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INTRODUGAO

A economia mundial passou por importantes transformacgdes nos Ultimos 40 anos, entre as quais se
destaca um acelerado processo de globalizagdo econémica que alcangou praticamente todos os paises
do mundo e que vem gerando impactos significativos sobre os fluxos de comércio exterior dos diversos

paises, em especial aqueles chamados “em desenvolvimento”.

A América do Sul foi afetada de forma especial por este processo, sendo notavel que, nestes ultimos 40
anos, os paises da regido atravessaram profundas transformagdes econdmicas, com destaque para um
processo de industrializagdo que, em maior ou menor grau, teve reflexos diretos sobre seus fluxos de
comércio. Percebe-se, por exemplo, que alguns paises deixaram de ser meros exportadores de
commodities de origem mineral e agricola e passaram a vender também produtos manufaturados, com

maior ou menor grau de elaboracao.

Neste sentido, o correto entendimento de como evoluiram as exportacdes dos paises da regido ao longo
deste periodo mostra-se de fundamental importancia, seja para compreender melhor o atual contexto do
comércio exterior destes paises, seja para melhor elaborar cenarios que tenham em vista a evolugéo
futura de suas exportacdes, seja ainda para ter uma nogdo mais clara dos interesses e das possibilidades
de cada pais no ambito do aprofundamento de sua integragdo com a economia mundial e, em especial,

com seus vizinhos sul-americanos.

O presente trabalho analisa, com certo grau de detalhe, como se desempenharam as exportagdes dos 12
paises da América do Sul (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela) nos ultimos quarenta anos, buscando montar um quadro abrangente
para cada pais, bem como identificar padroes comuns entre os paises e aspectos que os diferenciam. De
forma especial, busca-se identificar como se alterou a composi¢ao da pauta exportadora dos paises em

termos de tipos de produtos exportados e de principais paises ou regides de destino das vendas.

As analises tomaram como base séries anuais de exportagdo (em US$ FOB) de cada um dos 12 paises
considerados, para o periodo compreendido entre os anos de 1965 e 2005. A fonte basica do estudo foi o
sistema Comtrade, administrado pela UNCTAD e que disponibiliza dados de exportagao para quase todos
os paises do mundo, segundo duas classificagbes: a Classificagdo Uniforme do Comércio Internacional
(CUCI), com desagregacédo de até cinco digitos, e o Sistema Harmonizado (SH), desagregado até seis
digitos. O estudo incluiu também dados e indicadores disponibilizados pela Comissdo Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL).

O trabalho esta organizado em capitulos por paises, nos quais é feita uma analise da evolugao de suas
exportagdes, tanto ao longo de todo o periodo 1965-2005 quanto dentro de subperiodos relevantes,

levando-se em conta os seguintes niveis ou aspectos:

i) Evolucédo geral das exportagcdes e comparagao entre a evolugdo das vendas de cada pais e o

desempenho, no mesmo periodo: das exportagbes mundiais, das exportagbes totais sul-
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i)

americanas, das exporta¢cdes de um conjunto selecionado de paises emergentes de fora da

América do Sul (México, Coréia do Sul e China) e das exporta¢des do Brasil.

Exportacbes desagregadas segundo os principais paises e blocos econdmicos de destino,
destacando a mudanga desta composicdo ao longo do tempo e as alteragbes do grau de

concentragéo da pauta.

Distribuicdo das exportagdes segundo tipos de produtos, também destacando a mudanga desta
composic¢ao ao longo do tempo e as alteragdes do grau de concentragdo de pauta. As classificagbes
de produtos a serem utilizadas serdo as seguintes: principais produtos a dois digitos da CUCI (um
minimo de 20 produtos); bens primarios e industrializados, conforme classificagdo utilizada pela
Cepal; bens segmentados segundo classificagdo especial utilizada pela Cepal (agricolas, minérios,
energéticos, manufaturas tradicionais, manufaturas intensivas em economias de escala e recursos
naturais, bens duraveis e bens difusores de progresso técnico); e tipos de produtos exportados para

os principais mercados, quais sejam: América Latina, EUA, Europa e Asia.

Breve avaliagdo das tendéncias recentes e das perspectivas para as exportagdes nos proximos

10 anos.

Apds os capitulos por pais, o trabalho conta com dois capitulos adicionais. O primeiro deles discute a

importancia do Brasil como destino das exportagbes dos paises sul-americanos e a significacdo destes

nas importagdes do Brasil. O segundo apresenta uma visdo do conjunto dos paises, mostrando algumas

tendéncias e fatos estilizados do desempenho exportador sul-americano em termos de crescimento e

mudangas na distribuicdo geografica das exportagdes, e classifica os paises em dois grandes grupos —

paises de base agricola e paises de base mineral. Cada um desses grupos possui caracteristicas comuns

em termos de concentragdo dos mercados de destino e de diversificagao da pauta exportadora.

Ao final do trabalho é apresentado um breve capitulo de conclusao.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 6
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. ARGENTINA

1.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes

Evolucéo geral das exportacoes

O que se destaca na evolugédo das exportagdes argentinas é a dificuldade de sustentar o crescimento
durante um longo periodo, observando-se uma alternéncia entre periodos de alta e periodos de
estagnagao ou retrocesso dos valores exportados. As vendas do pais passaram de US$ 1,5 bilhdes em
1965 para US$ 40 bilhdes em 2005, o que corresponde a um crescimento médio anual de 8,6% a.a.,

inferior a taxa referente ao total dos paises sul-americanos, que foi de 9,5% (Grafico 1.1).

Gréafico 1.1
Argentina — Exportagcdes anuais
Em US$ Bilhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragéo: Funcex.

O pais exportava US$ 1,5 bilhdo, em 1965 e continuou exportando praticamente o mesmo montante até
1971. O salto de 1972 a 1974 foi resultado de altas nos precos dos cereais, que eram parte importante da
cesta exportadora do pais. A forte desvalorizagéo de 1976, seguida de uma queda significativa do salario
real, permitiu liberar excedentes de alimentos que passaram a ser exportados. Isto, junto com a maturagéo
de melhorias tecnolégicas no campo, contribuiu para a ocorréncia de um expressivo crescimento das
quantidades exportadas de produtos agricolas e seus derivados. A nova desvalorizagdo e a conseqliente
queda do salario real em 1981-1982, contudo, nao tiveram impacto favoravel nas exportagdes, que cairam
entre 1981 e 1987.

Na década de noventa, mesmo com a apreciagdo da moeda doméstica, a Argentina experimentou um

forte crescimento das exportagdes. Entre 1990 e 1997 as exportagdes mais que duplicaram, passando de

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 7
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US$ 124 bilhdes para US$ 26 bilhdes. A desvalorizagéo brasileira, a crise asidtica e os efeitos da

excessiva valorizagao do peso, contudo, promoveram a estagnagao das exportagdes entre 1997 e 2002.

Nos Ultimos anos, as exportages tém crescido rapidamente, passando de US$ 26 bilhdes em 2002 para
US$ 40 bilhdes em 2005, ou seja, um aumento de 53% em trés anos, resultado principalmente do forte

crescimento do comércio mundial e da alta dos pregos internacionais dos produtos exportados pelo pais.

Market-share no comércio mundial

A participagdo argentina nas exportagbes mundiais se reduziu em mais de 50% entre 1965 e 1975,
caindo, de forma quase continua, de 0,8% para 0,35% (Grafico 1.2). Apés um curto periodo de
recuperacéo relativa em 1976 e 1977, a participa¢do voltou a entrar em declinio nos anos seguintes, ainda

que com uma velocidade menor.

Em 1987, as exportagbes argentinas representavam apenas 0,26% das exportagbes mundiais. A partir
daquele ano, essa participagéo se recupera de forma sustentada até 1998, caindo novamente nos anos
seguintes, quando a economia foi afetada por uma severa recessdo. A desvalorizagdo de 2002 e a
posterior expansdo da economia e das exportagdes nédo foram suficientes para que a Argentina
recuperasse sua participagéo anterior a crise. Nos ultimos anos, a participagdo da Argentina tem oscilado

em torno de 0,4%, o que representa a metade do percentual registrado em 1965.

Grafico 1.2
Argentina — Market-share nas exportagées mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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Quedas fortes de participagcdo nas exportagdbes mundiais podem resultar de diminuicées de precos de
produtos de exportacido ou de escasso dinamismo dos volumes exportados. A prevaléncia de um ou outro
fator pode ser analisada a luz do Grafico 1.3, que apresenta as taxas médias anuais de crescimento dos

volumes exportados, de acordo com indices de quantum de exportagdes calculados pela CEPAL.

O Grafico mostra que a Argentina teve, de fato, sérios problemas para expandir seus volumes exportados
em diversos momentos do periodo analisado. Entre 1965-1969, as quantidades cresceram muito pouco,
para depois cair entre 1970-1974 e atravessar uma fase de boom entre 1975 e 1979. Na década de
oitenta, com sérios problemas macroecondmicos e a despeito de uma taxa de cambio real desvalorizada,
0 pais expandiu muito lentamente as quantidades exportadas, a um ritmo bem inferior ao do resto do
mundo. Os anos 1990, ao contrario, testemunharam um forte crescimento do quantum, superando o ritmo
mundial. A crise recessiva entre 2000-2002 reduziu novamente o ritmo de expansao das exportagdes, que

s6 voltou a se acelerar a partir de 2003.
Gréfico 1.3

Argentina e Mundo - Taxas anuais médias de crescimento do volumes exportado

Em % a.a.

B Argentina O Exportagcdes Mundiais

1965-69 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99 2000-02 2003-05

Fonte: CEPAL — Divisao de Desenvolvimento Econémico. Elaboragdo: Funcex.

Evolucdo comparada com as exportacbes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

Como resultado do crescimento relativamente baixo dos ultimos 40 anos, a participagdo das exportagdes
argentinas nas exportagbes sul-americanas mostrou, também, queda na maior parte desse periodo. O
Grafico 1.4 mostra que as exportagdes argentinas equivaliam a mais de 18% das exportagbes sul-
americanas em 1965-1966 e cairam para 13% em 2005. O unico periodo em que as exportagdes

argentinas cresceram mais rapidamente do que a dos demais paises sul-americanos, de forma
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continuada, foi na década de noventa, permitindo uma recuperacdo da participagcdo do pais nas

exportagdes do subcontinente para niveis similares aos dos anos sessenta.

No triénio 2003-2005, mesmo com o forte crescimento das exportagdes argentinas, sua participagéo nas
exportagbes sul-americanas caiu, visto o acelerado crescimento observado no total exportado pelo

restante da regido.

Gréfico 1.4
Exportagoes da Argentina — Proporgao das exportagées sul-americanas
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O Gréfico 1.5 mostra que ao longo dos ultimos 40 anos o desempenho das exportagcdes argentinas foi
quase sempre inferior ao do Brasil, o0 que se traduziu em queda das vendas externas argentinas como
proporgdo das exportagdes brasileiras. Em 1965-1966, as vendas argentinas equivaliam a mais de 90%
das vendas brasileiras. Em 2003-2005, porém, as vendas argentinas eram inferiores a 40% das vendas
brasileiras.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 10
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Grafico 1.5
Exportagoes da Argentina — Proporcao das exportagoées do Brasil
Em %
100
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Uma outra maneira de observar o declinio das exporta¢des argentinas é através da comparagao com paises
emergentes que se tornaram, nas Ultimas décadas, grandes exportadores mundiais. O Grafico 1.6 mostra
que as vendas externas da Argentina representavam, em 1965-1966, mais de 35% das vendas agregadas
de Meéxico, Coréia e China. Nos ultimos anos, as vendas argentinas representaram menos de 5% do total
exportado por estes trés paises. Nem mesmo durante o periodo de crescimento mais acelerado, entre 1992

e 1997, as exportagdes argentinas conseguiram superar o desempenho desses paises.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 11
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Grafico 1.6
Exportacdes da Argentina — Proporgao das exportagoes de México, Coréia do Sul e China
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

I.2. Exportagoes segundo os principais paises e blocos econémicos de destino

A Unido Européia foi o principal mercado de destino das exporta¢des argentinas entre 1965 e o inicio da
década de noventa. Diferentemente dos paises andinos e do Brasil, o0 mercado americano nunca foi
destino importante para as exportacdes da Argentina, ainda que na década de oitenta e noventa esse

mercado tenha aumentado sua participacéo (Tabela I.1).

A mudanga mais importante na distribuicdo geografica das exportagdes argentinas, nos ultimos 40 anos,
foi o crescimento, a partir dos anos noventa, da proporgao exportada para os paises da América do Sul
(inclusive Mercosul), que responderam no triénio 2003-2005 por cerca de 35% das vendas, contra apenas
19% nos anos sessenta. Em contrapartida, observou-se um declinio na participacdo da Unido Européia,
que hoje responde por apenas 17% do total. Como se vera nos demais capitulos deste informe, o declinio
da importancia da Unido Européia € um fendmeno comum a todos os paises da regido. Merecem
destaque também o expressivo crescimento das vendas direcionadas a China, & Africa e aos paises da
Asia-Pacifico. Em 2003-2005, a China absorveu quase 8%, o continente africano representou 8,5% e
Asia-Pacifico, 4,7%.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 12
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Tabela 1.1
Participacao de paises e blocos selecionados no total das exportagdes argentinas
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da| América México Unidao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises)| Europa
1965-69 8,7 9,3 9,8 0,3 0,7 56,3 7.4
1970-74 8,8 11,3 10,9 1,1 1,1 47,7 6,3
1975-79 7,5 13,5 9,5 3,2 2,0 40,0 8,9
1980-84 10,4 9,9 6,8 2,0 1,8 26,8 24,6
1985-89 12,6 11,5 7.8 34 1,9 28,1 13,4
1990-94 11,1 22,3 10,3 1,7 2,0 29,4 4,0
1995-99 9,0 33,8 12,5 1,2 1,0 18,6 2,5
2000-02 11,5 27,5 15,2 1,1 1,9 18,2 1,4
2003-05 10,9 19,1 16,2 1,6 2,9 17,3 3,1
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* 'da paises
Asia

1965-69 2,3 1,0 0,7 0,3 2,9 0,5 100,0
1970-74 0,9 1,9 2,2 0,3 6,8 0,6 100,0
1975-79 1,4 2,2 4,3 1,0 5,9 0,7 100,0
1980-84 2,4 4,4 4,4 1,4 4.1 0,9 100,0
1985-89 4,0 4,2 4,2 2,1 5,1 1,8 100,0
1990-94 1,5 3,9 4,4 3,5 4,2 1,6 100,0
1995-99 2,4 3,6 6,1 4,0 4,4 1,0 100,0
2000-02 3,8 3,8 6,2 4,2 4,0 1,3 100,0
2003-05 7,9 2,7 8,5 4,7 3,9 1,1 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico séo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

As vendas externas da Argentina nunca foram muito concentradas em termos de paises de destino, ao
contrario dos demais paises sul-americanos. Isto pode ser visto através da participagdo das vendas
dirigidas aos dois principais (CR2) e aos quatro principais (CR4) paises. No Grafico 1.7 pode-se observar
que entre 1965 e 1977 houve, inclusive, um processo de desconcentracdo, refletido na diminuicdo da

participagéo dos dois principais paises de destino das vendas externas argentinas.

Vale destacar, contudo, a ocorréncia de dois periodos de aumento da concentracdo na distribuicio
geografica das exportagdes. O primeiro, no inicio dos anos oitenta, esteve associado com as dificuldades
diplomaticas do governo daquela época — que frente ao crescente desprestigio internacional, optou por
direcionar as vendas externas para a antiga Unido Soviética — o que explica o forte aumento de

participagéo do grupo “Demais da Europa”, que ficou perto de 25% do total (ver Tabela 1.1, acima).
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Grafico .7
Exportagoes da Argentina — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Na década de noventa, a concentragao esteve associada ao processo de integragdo do Mercosul, que
transformou o Brasil no principal mercado individual das exportagdes argentinas. A participacao brasileira
como mercado de destino chega a um maximo de 30% em 1997-1998 e declina apds a desvalorizagao da
moeda brasileira. Na década atual, por fim, as vendas voltaram a se desconcentrar. A recuperagéo do
nivel de atividade no Brasil e a valorizagdo do real ndo conseguiram aumentar a participagéo deste pais,
que permaneceu em um patamar proximo de 16% das vendas externas argentinas. Os quatro principais

parceiros da Argentina no triénio 2003-2005 foram Brasil, Chile, Estados Unidos e China.

I.3. Distribuicao das exportagées segundo produtos

A Tabela 1.2 apresenta os principais produtos exportados pela Argentina classificados a dois digitos da
Classificacdo Uniforme de Comércio Internacional (CUCI Rev.1). De acordo com essa classificagdo, em
2003-2005 aproximadamente 53% das exportagcdes argentinas estavam concentradas em seis tipos de
produtos: petréleo e derivados de petréleo, preparados para alimentacdo animal (tortas de sementes
oleaginosas e outros residuos solidos); azeites vegetais; cereais e seus derivados; equipamentos de

transporte e sementes e frutos oleaginosos.
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Tabela 1.2
Participagcado nas exportacdes da Argentina, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005
(Em %)

Produtos 1965-69|1970-74| 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Petréleo e derivados 0,6 0,3 0,6 5,1 3,2 8,3 10,5 14,7 13,1
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 6,6 4,9 5,6 6,4 12,4 10,3 8,3 10,0 10,9
Oleos e gorduras vegetais 4,6 3,8 5,2 6,5 9,7 9,1 9,1 6,5 8,5
Cereais e seus preparados 30,6 29,0 25,4 28,3 15,6 11,0 11,3 9,7 8,2
Equipamentos de transporte 0,3 2,3 3,3 1,8 2,2 3,9 8,7 7,9 6,4
Graos e sementes oleaginosas 0,0 0,0 5,7 7,5 6,3 6,6 3,4 4,7 6,0
Frutas e vegetais 4,3 4,5 6,0 3,9 4,4 5,1 4,9 3,8 3,7
Carnes e seus preparados 24,9 22,0 13,0 9,1 6,9 6,4 4.1 2,2 3,5
Maquinas, exc. Elétricas 1,4 3,9 4.3 2,8 3,5 4,2 4,0 3,8 3,2
Gas natural e industrializado 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,6 2,2 3,1
Ferro e ago 1,0 2,7 2,3 2,8 6,4 3,7 2,5 2,7 2,6
Couro, produtos de couro e peles depiladas 1,0 2,9 4.4 4,0 4.5 4,9 3,8 3,1 2,5
Peixes e seus preparados 0,1 0,6 1,9 2,0 2,9 4,2 3,9 3,2 2,4
Materiais plasticos 0,1 0,2 0,1 0,4 1,2 1,0 1,2 2,0 2,3
Minérios de metais e sucatas de metal 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,9 1,7 2,1
Elementos e compostos quimicos 0,5 0,9 1,5 2,2 3,1 2,3 1,9 1,8 2,0
Transagdes especiais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 1,2 1,9
Laticinios e ovos 0,6 0,7 0,7 0,4 0,6 0,7 1,3 1,2 1,4
Metais ndo ferrosos 0,1 0,1 0,3 1,4 1,9 1,4 1,0 1,5 1,2
Materiais e produtos quimicos 0,7 0,5 0,4 0,7 0,5 0,7 0,9 1,0 1,2
Produtos medicinais e farmacéuticos 0,5 0,7 0,5 0,4 0,3 0,5 1,0 1,2 1,0
Papéis, papelédo e seus produtos 0,1 0,5 0,3 0,2 0,5 0,5 0,8 0,8 1,0
Mat. de perfumaria e preparacdes de higiene e limpe| 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,8 0,9 0,9
Acucar, seus preparados e mel 0,9 3,9 2,3 2,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios 7,8 4,6 5,1 3,7 2,7 2,3 2,1 0,7 0,6
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 0,1 0,4 0,6 0,5 1,6 1,1 1,1 0,8 0,5
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,5 0,4
Vestuario 0,2 0,7 1,7 0,7 0,8 0,6 0,5 0,3 0,3
Couros e peles ndo depiladas 4,2 1,3 0,5 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 92,0 92,2 92,5 94,7 93,4 91,1 90,9 90,9 91,8
Demais produtos 8,0 7,8 7,5 5,3 6,6 8,9 9,1 9,1 8,2
Total das exportacoes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

A estrutura dos seis principais produtos foi mudando ao longo do periodo de andlise. Por exemplo, os
produtos derivados do petrdleo, os equipamentos de transporte (veiculos automotores) e a soja, que nao
tinham posicao de destaque no inicio do periodo de analise, aumentaram sua participagao, especialmente
os derivados do petréleo. Por outro lado, alguns produtos que estavam colocados entre os seis primeiros
no inicio do periodo foram perdendo participagao, tais como carnes e seus derivados, frutas e vegetais e

fibras téxteis.

A estrutura exportadora argentina se diversificou e, consequientemente, reduziu sua concentragdo. Em
1965-1969, os dois principais produtos, cereais e carnes, representavam 55,4% do total exportado. Em
2003-2005, os dois principais produtos, derivados de petréleo e preparados para alimentagao animal,
representavam 24% do total exportado. Os seis principais produtos representavam 79% em 1965-1969,

enguanto os seis mais importantes representaram 53% em 2003-2005.

Um outro fato que revela o aumento de diversificagdo € o crescimento da participagdo de um conjunto de
produtos industriais e intensivos em novos recursos naturais, tais como maquinas e equipamentos, gas,
produtos de ferro e aco, produtos manufaturados de couro, pescados, plasticos, minerais diversos e

produtos quimicos. Esse conjunto de produtos representava 20% do total exportado em 2003-2005.

As modificagdes da estrutura exportadora da Argentina podem ser analisadas com a ajuda de uma

classificagdo mais agregada de tipos de produtos. A CEPAL classifica os produtos exportados em bens
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primarios e industrializados e, dentre dessas duas grandes categorias, em subcategorias.1 A Tabela 1.3

apresenta a proporcao dos distintos tipos de produtos nas exportagdes totais para periodos selecionados.

Observa-se, em primeiro lugar, uma queda de participagdo dos bens primarios e um aumento dos
produtos industrializados. Isto também pode ser observado com ajuda do Grafico 1.8, que apresenta a
propor¢do de bens primarios e industrializados ao longo do periodo de analise. Observa-se que os

produtos industrializados passaram de menos de 50% da pauta em 1965-1966 para uma média em torno
de 67% nos ultimos vinte anos.

Tabela 1.3
Argentina - Proporcéo de tipos de produtos nas exportacdes totais
(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/
1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 [ 1999 [ 2002 | 2005
Bens primarios 494| 394 | 433| 457 320( 316| 325| 342 314
Bens industrializados 505 605| 56,7 | 543| 679 684| 668 642 67,0
Tradicionais 410 432[ 372 294] 333[ 327 288 258| 274
Alimentos, bebidasefumo | 37.7] 360| 269] 220 241] 226] 198] 181[ 207
Qutros tradicionais 3,3 7,2 10,3 7,4 9,2 10,1 9,0 7,6 6,6
NZo tradicionais 96| 173[ 195| 249 347| 357 380 384| 397
@) 6.9 92| 100[ 190 274] 257| 230[ 243 271
e 27 8,0 94 59 72] 100[ 150 141] 126

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.
(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.

Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos néo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisédo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Gréfico 1.8
Argentina — Proporgao de bens primarios e industrializados nas exportagoes totais
Em %
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

' Para realizar essa classificagdo a CEPAL utiliza os dados basicos ordenados de acordo com a Classificagao Uniforme para o
Comércio Internacional (CUCI), Revisdo 1. Os produtos primarios séo classificados em agricolas, minérios e energéticos. Os
produtos industrializados sao classificados em tradicionais (alimentos e bebidas e outros tradicionais) e nao tradicionais
(intensivos em economia de escala e recursos naturais, duraveis e difusores de progresso técnico).
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Em segundo lugar, houve uma queda na participagéo de alimentos e bebidas, de aproximadamente 38%
para 20%, € um aumento de outros produtos tradicionais, de 3% para aproximadamente 7%. Como
resultado dessas duas mudancgas, a Argentina diminuiu suas exportacdes de produtos industrializados

tradicionais de 40% no inicio dos anos 1970 para uma proporgao proxima a 27% nos anos recentes.

Grafico 1.9

Argentina — Participacao de bens e industrializados nao tradicionais,
por subcategorias, nas exportagoes totais
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Em terceiro lugar, houve uma expanséo de produtos industrializados n&o tradicionais, que passaram de 10%
na segunda metade dos sessenta para quase 40% em 2003-2005. De acordo com o Gréfico 1.9, a Argentina
expandiu fortemente a proporgao de produtos industrializados intensivos em economias de escala (EE) e em
recursos naturais (RN) - produtos de ago, produtos quimicos e derivados do petroleo e gas -, de
aproximadamente 5% para 27% no ultimo triénio. Os bens duraveis e difusores de progresso técnico (PT),
que incluem basicamente maquinas e equipamentos, passaram de aproximadamente 3% das exportacdes
entre 1965-1969 para 12,6% do total exportado em 2003-2005. Observe-se que a participacao desses bens
atingiu um pico de 15% entre 1995 e 2002.

Tipos de produtos para os principais mercados?

A Argentina, a exemplo de outros paises de América do Sul, exporta uma proporcao maior de bens
industrializados para os mercados dos Estados Unidos e dos paises da prépria regido (América Latina e
Caribe). A Tabela 1.4 apresenta as exportagbes para paises e blocos selecionados, de acordo com a

classificagao por tipo de produtos da CEPAL, para trés anos selecionados.

2 0 termo "Regizo" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes paises
e territorios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia n&o especificados. China e Japao sédo apresentados separadamente.
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Embora tanto o mercado americano quanto o mercado regional tenham uma estrutura de exportacdes
com maior peso dos industrializados, o0 mercado regional absorve uma propor¢cao maior de bens duraveis
e difusores de progresso técnico. De fato, em 2005 esses bens representavam, em média, 14% das
exportagbes argentinas para todos os destinos, mas, no caso dos paises da regido, essa participacéo
aumentou para quase 26%. O mercado regional parece ser, portanto, um destino privilegiado dos bens

argentinos com maior grau de elaboragao e sofisticagao.

Tabela 1.4
Argentina - Composig¢ao das exportagoées de bens segundo destino, por categorias

(Em %)

Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 27,0 10,1 35,3 34,6 52,8 27,4 31,3 28,9
Agricolas 24,2 5,4 35,0 34,6 52,8 27,2 31,3 27,4
Minerais 0,5 0,0 0,3 0,0 -—- 0,2 0,0 0,2
Energéticos 2,4 4,7 0,1 - - - 0,0 1,3
Bens industrializados 72,9 89,6 64,6 65,4 47,2 72,6 68,7 71,0
Alimentos, bebidas e fumo 14,2 19,3 36,9 7,4 0,2 14,1 26,6 23,5
Outros tradicionais 10,3 17,1 8,9 10,9 3,2 3,8 5,7 9,6
Com elevadas EE e intensivos em RN 33,1 49,0 16,6 41,6 43,3 43,9 34,3 31,3
Duraveis 4,0 1,2 1,1 0,1 --—- 0,1 0,5 1,7
Difusores de progresso técnico 11,4 2,9 1,1 54 0,5 10,7 1,6 4,8
Outros bens 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Categorias 1995
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 32,5 23,5 37,8 37,6 52,2 36,6 21,6 32,2
Agricolas 18,9 8,4 37,4 34,6 51,5 36,5 21,0 24,1
Minerais 0,2 0,0 0,1 0,1 --- 0,2 0,2 0,1
Energéticos 13,5 15,1 0,3 2,9 0,7 - 0,3 8,0
Bens industrializados 67,4 76,5 62,2 62,4 47,8 63,4 78,4 67,7
Alimentos, bebidas e fumo 13,0 21,8 37,2 10,7 4,5 28,3 15,2 19,2
Outros tradicionais 9,3 29,8 8,7 20,5 12,6 3,8 6,3 11,2
Com elevadas EE e intensivos em RN 22,6 13,1 13,4 26,8 16,2 30,9 49,3 23,5
Duraveis 13,0 1,5 1,0 0,0 1,0 0,1 1,4 6,7
Difusores de progresso técnico 9,5 10,3 1,9 4,3 13,6 0,4 6,2 7,0
Outros bens 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Categorias 2005
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 26,5 26,6 25,9 31,5 66,1 39,2 27,1 30,0
Agricolas 10,3 4,9 20,8 26,8 55,7 18,4 24,9 18,5
Minerais 0,6 0,0 4,8 4,7 3,2 20,7 2,1 2,0
Energéticos 15,6 21,7 0,3 - 7,2 - 0,1 9,4
Bens industrializados 72,9 73,4 74,1 68,5 33,9 60,8 64,2 68,2
Alimentos, bebidas e fumo 10,3 11,0 47,9 37,5 1,2 21,2 30,2 20,8
Outros tradicionais 7,3 10,5 5,9 9,1 4,6 5,6 2,1 6,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 29,7 451 14,0 14,5 25,8 32,7 24,3 26,9
Duraveis 15,3 3,1 2,9 1,8 0,1 0,4 2,1 7,5
Difusores de progresso técnico 10,3 3,7 3,4 5,6 2,2 0,9 5,5 6,6
Outros bens 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragdo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragéo: Funcex.

Outra tendéncia que pode ser observada na Tabela 1.4 é o aumento da participagdo dos bens

industrializados nas vendas para a Unido Européia e para os 10 paises da Asia-Pacifico. Em ambos os
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casos é importante a participacao dos industrializados tradicionais na pauta, mas observa-se também um

crescimento na propor¢éo de bens duraveis e difusores de progresso técnico.

Por ultimo, pode se observar que as exportagdes para a China e, em menor medida, para o Japao estao
concentradas em produtos primarios de origem agricola. No caso da China, que experimentou rapido
crescimento nos Ultimos anos, houve uma mudanca na estrutura de suas compras na diregdo dos

produtos primarios agricolas.

I.4. Conclusoes e perspectivas

A evolucdo recente das exportagbes argentinas apresenta trés aspectos altamente positivos:
diversificagdo dos mercados de destino, diversificagdo de produtos e redugdo do peso dos chamados

“bens-salario” na estrutura exportadora.

Em 1965-1969, mais de 50% da vendas estavam concentradas na Unido Européia. Em 2003-2005, as
vendas se diversificaram e observa-se uma distribuicdo razoavelmente equilibrada entre os distintos
mercados. Com isso, a Argentina ndo fica dependente, como no passado, dos ciclos econdmicos

especificos de um importante mercado consumidor de seus produtos.

Foi assinalado também o maior grau de diversificagdo da pauta nos Ultimos anos, quando comparada com a
prevalecente nos anos sessenta ou setenta. Em 1965-1969, os seis principais produtos representavam
quase 80% do valor exportado, enquanto em 2003-2005 os seis principais produtos correspondiam a 53%

do valor exportado.

A Argentina mostra, sem duvida, uma alta concentracdo de suas exportacdes em produtos
industrializados tradicionais e intensivos em economias de escala e recursos naturais — mais de 50% das
exportagdes de 2003-2005 —, mas ¢é inegavel que houve, nos ultimos anos, uma expansao importante nas

vendas externas de bens duraveis e difusores do progresso técnico

Em relagéo as perspectivas, ha um aspecto importante da diversificagdo da pauta exportadora da Argentina
que pode permitir um crescimento futuro sustentado das vendas externas, sem que se repitam os ciclos de
expansdo e estagnacdo do passado. Diferentemente do passado, os principais produtos exportados
atualmente pela Argentina ndo constituem “bens-salario” — destacadamente cereais e carne. Com efeito, no
passado a concentragdo da pauta exportadora em “bens-salario” gerava um conflito entre exportagdo e
consumo no mercado doméstico, entre medidas que estimulavam a exportagdo e medidas que expandiam o
consumo privado. A escolha de um tipo ou outro de politica era o elemento central do conflito de politica

econdmica, que terminava gerando inflag&o e ciclos de expansao e estagnagéo das exportagdes.

Hoje, a Argentina exporta derivados do petréleo, soja em grédo, preparados para alimentagdo animal,
azeites, oleaginosas, cereais, equipamentos de transporte e frutas. A expansao dessas exportagées nao
requer uma forte redugcdo do consumo privado como no passado. Em consequéncia, a desvalorizagdo da
taxa de cambio real, principal instrumento de estimulo a exportagdo, pode ser sustentada sem uma forte
contragdo do poder aquisitivo do salario. De fato, nos ultimos quatro anos, a Argentina conseguiu manter

uma taxa de cambio desvalorizada e exportagdes crescentes com simultanea expansdo do mercado
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domeéstico. Mas & necessario reconhecer que o pais teve a seu favor a forte demanda mundial e a procura

chinesa por matérias primas e commodities.

Quais séo as dificuldades em vista? A pauta argentina ainda esta muito concentrada em bens intensivos
em recursos naturais e bens de baixa e média tecnologia. Nesse sentido, uma mudanga no cenario
internacional, que implique em redugdo da demanda mundial de commodities e matérias primas, pode

comprometer o recente ciclo virtuoso de expansao de exportagdes.
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Il. BOLIVIA

I.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes

Evolucéo geral das exportacoes

As exportagoes da Bolivia saltaram de apenas US$ 130 milhGes em 1965 para US$ 2,7 bilhdes em 2005,
com um crescimento médio anual de 7,9%, inferior a média sul-americana no periodo. O pais experimentou
um primeiro processo de expansao de suas exportacoes entre 1972 e 1980, associado a elevagédo das
vendas externas de produtos minerais, petroleo e metais nao ferrosos. Isto permitiu que as exportagdes do
pais chegassem a US$ 940 milhGes em 1980, com expressiva alta de 14,1% a.a.. Na década posterior, a
maioria destes produtos perdeu dinamismo e as exportacdes bolivianas retrocederam, mostrando alguma
recuperagao apenas na segunda metade dos anos noventa. Entretanto, em 1992 as exportagbes ainda
eram de apenas US$ 1,2 bilhdes (Grafico I1.1).

Grafico 1.1
Bolivia — Exporta¢des anuais
Em US$ Bilhdes

3,0

-
2,5

2,0

1,5

0,9

1,0

b
0,5 v
10,1

0,0
1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

O cenario se modifica radicalmente na década atual, principalmente no triénio 2003-2005, quando as
vendas externas duplicam. Este salto pode ser associado a expansao da economia mundial e ao
crescimento de pregos de alguns dos principais produtos exportados pela Bolivia. Entretanto, ndo ha
duvida de que houve também mudangas estruturais importantes, em especial a maior diversificagdo das
exportagbes a partir dos anos noventa, traduzida na inclusdo de novos produtos agricolas na pauta, na

expanséo das exporta¢des do gas, bem como das frutas e das sementes oleaginosas.
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Market-share no comércio mundial

A Bolivia respondia por apenas 0,07% das exportagdes mundiais em 1965. Essa participacéo se reduziu
em 70% entre 1965 e 1988. Esses vinte e trés anos foram de quedas sistematicas da participagéo
boliviana, com alguns breves momentos de recuperagdo, como em 1975 e 1977. Posteriormente, a
participagdo boliviana se estabilizou em cerca de 0,02%. A partir de 2000, observou-se uma leve
tendéncia de recuperagao, com o market-share chegando a 0,026% em 2005, quando as exportagbes
atingiram US$ 2,7 bilhdes (Grafico 11.2).

Gréfico 1.2

Bolivia — Market-share nas exportagdes mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O Gréfico 1.3 apresenta as taxas médias anuais de crescimento dos volumes exportados, de acordo com
estimativas de indices de quantum de exportagéo feitos pela CEPAL. Entre 1975 e 1984, um periodo de
alta instabilidade macroeconémica e politica, a Bolivia reduziu o quantum exportado. No quinquUénio
seguinte, as taxas de crescimento do quantum se recuperaram, mas ainda ficaram abaixo das médias
mundiais. Contudo, a recuperagdo dos pregos de seus produtos exportados permitiu que a Bolivia
ganhasse alguma participagdo nas exportagdes mundiais. Entre 1990-1994, o crescimento anual do
guantum exportado foi realmente espetacular, 16%, muito acima da média mundial, mas nesse periodo os
precos internacionais tiveram uma evolugao desfavoravel e a participagao boliviana caiu. Finalmente, entre
2000 e 2005, os volumes exportados cresceram consistentemente acima da média mundial e isto resultou

em uma melhora da participacédo do pais no comércio mundial.
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Graéfico 1.3
Bolivia e Mundo - Taxas anuais médias de crescimento do volume exportado
Em % a.a.
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Fonte: CEPAL — Divisao de Desenvolvimento Econémico. Elaboragdo: Funcex.

Evolugcdo comparada com as exportagdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

Como resultado da estagnacdo dos valores exportados a partir de meados dos anos setenta, a
participagéo das vendas bolivianas nas exportagdes sul-americanas caiu de 1,8% em 1976 para 0,82% em
1988 (Grafico 1l.4). Nos ultimos anos, a participagcao oscilou em torno de 0,8%, observando-se uma

pequena alta depois de 2003.
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Gréfico 1.4
Exportacoes da Bolivia — Proporcao das exportagcdes sul-americanas
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

As exportagbes da Bolivia equivaliam a cerca de 8% das exportagbes brasileiras em 1965-1969 (Grafico
I.5). O processo de declinio observado na participagdo das exportagbes mundiais se repete nesta
comparacgao e, em 1988, as exporta¢des bolivianas correspondiam a menos de 2% das exportacdes do
Brasil. Apds a recuperacao das vendas externas bolivianas de comegos da década de noventa, essa

propor¢ao se estabilizou em torno de 2,3%.
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Gréfico 1.5
Exportacoes da Bolivia — Proporgao das exportagdes do Brasil
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O Griéfico 1.6 mostra a evolugao das exportagdes bolivianas como proporgéo das exportagdes de México,
Coréia do Sul e China. Nesta comparacgao, o processo de declinio das exportagdes bolivianas também fica
evidente. Entre 1965 e 1969 as vendas bolivianas equivaliam a montantes entre 3,6% e 4% das

exportagbes desses grandes exportadores, enquanto que em 2003-2005 a proporgao foi de apenas 0,2%
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Exportagoes da Bolivia — Proporgcao da(irizi(ioolrlt.ggées do México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Il.2. Exportacdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

Na segunda metade da década de sessenta as exportagdes bolivianas eram destinadas basicamente a
Unido Européia (53%) e aos Estados Unidos (38%). A partir de 1970 e até o fim dos anos oitenta, com as
vendas de gas para a Argentina, os paises do Mercosul comegaram a ter uma participagéo crescente e

houve, simultaneamente, uma redugao da participagdo americana.

Nos anos noventa, Estados Unidos, América do Sul e Unido Européia foram os trés grandes destinos das
exportagbes bolivianas. Na presente década, a Unidao Européia perdeu participagcdo, assim como os
Estados Unidos, ainda que em menor grau. O Mercosul e o resto da América do Sul se consolidaram
como os dois grandes blocos compradores dos produtos bolivianos, sendo responsaveis por cerca de 2/3
do total. (Tabela Il.1).
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Tabela Il.1
Participacao de paises e blocos selecionados no total das exportagées bolivianas
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da América México Uniao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 37,6 4,2 1,9 0,0 0,3 52,6 0,1
1970-74 29,2 14,7 10,8 0,1 0,3 30,9 7,5
1975-79 32,8 23,7 6,0 0,1 0,3 23,1 10,6
1980-84 25,9 40,9 5,2 0,1 0,1 20,1 6,0
1985-89 17,2 46,9 6,9 0,2 0,1 24,2 3,4
1990-94 25,6 26,7 16,1 0,1 0,7 26,9 1,7
1995-99 27,4 17,4 26,4 0,6 0,7 19,4 5,3
2000-02 18,2 25,9 29,1 0,4 0,9 9,3 12,5
2003-05 15,3 41,8 23,6 0,5 1,0 6,7 2,4
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 0,0 100,0
1970-74 0,0 0,0 0,5 0,0 6,0 0,0 100,0
1975-79 0,0 0,1 0,6 0,1 2,5 0,1 100,0
1980-84 0,0 0,1 0,0 0,1 1,3 0,3 100,0
1985-89 0,0 0,0 0,1 0,5 0,5 0,2 100,0
1990-94 0,0 0,1 0,2 0,8 0,3 0,7 100,0
1995-99 0,1 0,1 1,1 0,3 0,4 0,9 100,0
2000-02 0,5 0,1 0,9 0,7 0,5 1,0 100,0
2003-05 0,8 0,1 0,5 3,1 3,5 0,7 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragédo: Funcex.

A Bolivia também reduziu a concentragao geografica de suas vendas externas nas Ultimas décadas (Grafico
I.7). Os dois principais paises de destino concentravam mais de 80% das vendas entre 1965 e 1968. Nos
anos seguintes, essa medida de concentracdo caiu para 50%, mas as vendas de gas para a Argentina a
partir da década de oitenta voltaram a concentrar as vendas externas bolivianas nos dois principais

mercados compradores: Argentina e os Estados Unidos.

Nos anos noventa, o fortalecimento dos mercados do Peru e do Reino Unido promoveu nova redugéo da
concentragdo das vendas nos dois primeiros mercados, um fato auspicioso, ainda que o indice de
concentragao CR2 permanecesse em niveis elevados, em torno de 40%. Nos ultimos anos, as vendas de gas
ao Brasil levaram a uma nova concentragdo das vendas nos dois principais paises de destino: Brasil e

Estados Unidos.

A Tabela 1.2 destaca o principal pais de destino das exportacdes bolivianas em periodos selecionados.
Os Estados Unidos foram o principal mercado até inicio dos anos oitenta. As melhorias na infra-estrutura
de transporte de gas permitiram o deslocamento dos Estados Unidos e o crescimento da Argentina como
mercado comprador até meados dos anos noventa. Na presente década, o pleno funcionamento do
gasoduto com o Brasil permitiu que o pais saltasse a condicdo do principal comprador das exportagbes
bolivianas, com uma participagdo de 37% em 2005. No triénio 2003-05, os quatro principais parceiros

comerciais da Bolivia foram Brasil, Estados Unidos, Venezuela e Coldmbia, nessa ordem.
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Grafico 1.7
Exportagdes da Bolivia — Participagao nas exportagoes totais
dos dois e dos quatro principais paises de destino
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Tabela 11.2
Principal pais de destino das exporta¢oes bolivianas nos subperiodos
1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-05
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ARG EUA
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragédo: Funcex.

11.3. Distribuigao das exportagdes segundo produtos

2005

A Bolivia experimentou algumas importantes modificagdes na composi¢cdo da sua pauta exportadora ao

longo do periodo de analise, ainda que suas vendas se mantenham concentradas em gas, produto que

representou 30,6% da pauta em 2003-2005.

A Tabela II1.3 apresenta os principais produtos exportados a dois digitos da Classificagdo Uniforme de

Comeércio Internacional (CUCI). Entre 1965 e 1969, trés grandes produtos com algum

grau de

processamento representavam quase 92% de suas exportagdes: minerais basicos (33,9%), petrdleo e

derivados (9,5%) e metais nao ferrosos (48,1%). A partir de 1975, o gas natural se incorpora como o

quarto principal produto e rapidamente ganha participacdo na pauta exportadora. Na década de oitenta, o

gas se transforma no principal produto de exportagéo e os quatro principais produtos representavam entre

83% e 90% da pauta. Nesses anos, os minerais ndo-ferrosos foram perdendo participagédo gradualmente.
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Na década de noventa, especialmente na segunda metade, a participacdo do gas natural diminuiu e os
quatro principais produtos de exportacédo reduziram sua participagdo na pauta. Em compensacgao, novos
produtos agricolas e industrializados comegaram a ganhar forga, diversificando a pauta exportadora:
preparados para alimentagao animal (tortas de sementes oleaginosas), azeites vegetais, frutas e vegetais,
sementes oleaginosas, madeiras e equipamentos de transporte. Entre 1995 e 1999, os quatro produtos
tradicionais previamente mencionados representaram 39% da pauta e os novos produtos mencionados
somaram quase 40%.

Nos ultimos anos, os avancos na tendéncia de diversificacdo da pauta ndo se sustentaram. Os quatro
produtos “tradicionais” (gas, petrdleo, minerais basicos e metais nao-ferrosos) voltaram a aumentar sua
participagéo para 59%, enquanto que a participagdo das vendas de equipamentos de transporte e de
maquinaria retrocedeu. Os produtos agricolas e agroindustriais (preparados para alimentagéo de animais,
azeites, frutas e oleaginosas), por sua vez, mantiveram uma participagcao razoavel, atingindo 22,5% das
exportagdes em 2003-2005.

Tabela 11.3
Participagado nas exportagdes da Bolivia, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005

(Em %)

Produtos 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Gas natural e industrializado 0,0 3,9 10,0 37,9 41,8 17,7 6,0 16,0 30,6
Minérios de metais e sucatas de metal 33,9 29,7 32,2 25,2 26,3 26,4 20,8 15,9 13,1
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos - 0,0 0,1 0,4 11 2,8 79 13,9 10,6
Petréleo e produtos do petrdleo 9,5 17,2 9,9 1,6 0,5 0,8 3,8 4,6 10,6
Oleos e gorduras vegetais - 0,0 - 0,1 0,1 1,1 4.6 6,9 6,0
Metais ndo ferrosos 48,1 37,8 32,8 26,1 14,1 13,9 8,5 4,7 4,5
Frutas e vegetais 0,8 0,5 0,4 0,3 0,9 2,1 3,0 29 3,3
Artigos manufaturados diversos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 5,3 4,3 3,0
Graos e sementes oleaginosas 0,0 0,1 0,0 0,0 1,3 2,7 6,0 3,2 2,6
Vestuario 0,0 0,0 0,2 0,1 0,3 1,3 2,2 2,1 2,2
Maquinas, exc. elétricas 0,0 0,0 0,2 0,6 0,2 1,0 2,0 3,3 1,7
Madeira, madeira serrada e cortiga 0,4 1,4 1,5 1,3 34 6,0 4,8 1,9 1,5
Acucar, seus preparados e mel 0,4 1,8 3,8 1,8 1,2 3,4 1,7 0,8 1,1
Elementos e compostos quimicos 1,5 2,1 0,9 0,2 0,3 0,4 1,0 0,6 1,0
Manufaturas de madeira e cortiga, exc. moveis 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5 0,7 1,4 1,5 1,0
Equipamentos de transporte - 0,0 0,0 0,2 - 0,7 9,3 4.6 0,6
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 2,0 1,3 2,3 1,7 2,3 1,3 1,6 0,7 0,5
Cereais e seus preparados 0,0 0,0 0,1 0,2 1,3 2,3 0,5 0,4 04
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios 0,2 2,4 2,1 0,1 0,3 1,4 2.4 0,5] 0,2
Transagdes especiais 0,1 0,0 14 - 0,1 1,3 0,2 24 0,1
Subtotal 96,9 98,2 98,4 98,3 96,0 93,3 92,9 91,1 94,6
Demais produtos 3,1 1,8 1,6 1,7 4,0 6,7 71 8,9 5,4
Total das exportagoes 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

A Tabela II.4 mostra a evolugao da estrutura das exportagdes em periodos selecionados de acordo com a
classificagéo por tipo de produtos da CEPAL. Como os metais ndo-ferrosos sao classificados como bens
industrializados (na categoria de bens intensivos em recursos naturais), a Bolivia tinha uma alta
participacdo de produtos industrializados em 1965-1969. A primeira grande mudanca na estrutura
exportadora € o desenvolvimento do petréleo e do gas a partir da década de setenta, o que aumentou a
participagédo dos bens primarios e permitiu que estes produtos mantivessem participagéo alta até meados
dos anos noventa. Paralelamente, a queda dos metais n&o-ferrosos reduziu a participagdo dos bens
industrializados.
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Na década de noventa, o fendmeno de diversificagao da pauta mencionado é evidenciado pelo crescimento
dos bens industrializados tradicionais e pela queda da participagao dos produtos primarios, que em realidade
foi resultado de duas forgas contrapostas: a forte queda da participagao do gas e o crescimento dos novos
produtos agricolas. Por ultimo, a incipiente exportagdo de maquinaria e equipamentos se reflete no
crescimento da participacdo dos bens industrializados difusores do progresso técnico.

Tabela 1.4
Bolivia = Proporgéo de tipos de produtos nas exportacées totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005

Bens primarios 38,0| 50,7| 54,7 66,8| 751 55,1 422 | 42,5| 533
Bens industrializados 61,8 49,1 43,8 33,2 24,8 43,7 57,5 57,3 46,5
Tradicionais 1,0 3,9 6,8 5,4 9,7 25,7 30,2 33,7 27,6
Alimentos, bebidas e fumo 0,5 2,4 4,2 2,6 3,9 9,1 13,7 19,4 16,3
Qutros tradicionais 0,5 1,5 2,6 2,9 5,8 16,6 16,5 14,3 11,4
Nao tradicionais 60,9 45,2 37,0 27,7 15,1 17,9 27,4 23,6 18,9
(1) 60,9 45,2 36,7 27,3 14,9 16,1 15,4 14,1 15,2

(2) e (3) 0,0 0,1 0,3 0,5 0,2 1,8 12,0 9,5 3,7

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos néo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional. Elaboracédo: Funcex.

O Griafico 1.8 apresenta a evolugao da participagdo de bens primarios e industrializados ao longo do
periodo de analise. Como comentado, o crescimento dos produtos primarios desde o inicio dos anos
setenta reflete a crescente importancia do gas, ao passo que o declinio dos produtos industrializados esta
associado a queda das vendas dos metais nao-ferrosos. O fendmeno de diversificagdo da pauta
exportadora observado nos anos noventa levou a participagcdes semelhantes dos dois tipos de produtos
no decorrer da década, com uma tendéncia decrescente dos primarios. A partir de 2000, a inversao das
proporcdes de bens primarios e industrializados no total esta associada ao surgimento do gas como

principal produto de exportagdo e a queda das exportagdes de produtos industrializados nao tradicionais
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Gréfico 11.8
Bolivia — Proporcao de bens primarios e industrializados nas exportagoes totais
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional — Elaboragéo: Funcex

O Gréfico 1.9 permite visualizar com maior detalhe as mudangas ocorridas nas diferentes categorias de

produtos industrializados. Como se explicou, os minerais nao-ferrosos, componente principal dos produtos

intensivos em economias de escala e recursos naturais, diminuiram fortemente sua participagédo ao longo

do periodo de andlise. Mas, no fim da década de oitenta, o crescimento na participagdo dos produtos

industrializados obedeceu a crescente importancia dos alimentos, de outros tradicionais e, posteriormente,

dos bens duraveis e difusores do progresso técnico. No inicio da década atual, esses trés produtos tinham

atingindo participagdes significativas nas exportagbes totais: alimentos, em torno de 15%; outros

tradicionais, com uma proporgao semelhante; e duraveis e difusores do progresso técnico estavam em

franca expanséo.
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Grafico 11.9

Bolivia — Participagao de bens e industrializados nao tradicionais,
por subcategorias, nas exportagoes totais
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragado Internacional. Elaboragao: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados®

As exportacoes da Bolivia para os demais paises da América Latina e Caribe tém uma alta propor¢ao de
produtos primarios por conta do gas — que forma parte dos bens energéticos e dos bens primarios e é
vendido para a Argentina e o Brasil. Mas ao longo dos anos noventa, assim como na presente década,
houve aumento da proporgéo de bens industrializados tradicionais e com elevadas economias de escala

nas exportagdes para a regiao

Os Estados Unidos s&o o principal destino dos produtos industrializados bolivianos, principalmente de
metais nao-ferrosos, mas também se observa uma crescente participagdo de outros industrializados
tradicionais e produtos difusores de progresso técnico. Asia-Pacifico, Japdo e Unido Européia tém se
consolidado como importantes compradores de produtos minerais. Mais recentemente, a China também

se tornou um grande mercado comprador de produtos minerais da Bolivia.

Finalmente, os produtos agricolas que a Bolivia comegou a exportar na década de noventa destinaram-se

principalmente ao mercado da Unido Européia.

% O termo "Regio" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" inclui os seguintes paises e
territorios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Republica de Coréia, Singapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Jap&o se apresentam separadamente.
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Tabela I1.5
Bolivia - Composi¢ado das exportagdes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 75,8 16,4 87,9 60,7 40,9 77,6 67,3
Agricolas 19,5 7,2 8,6 26,4 4,6 21,3 13,9
Minerais 1,5 9,2 79,3 34,2 36,3 56,3 28,8
Energéticos 54,8 - - --- - - 0,0 24,6
Bens industrializados 24,2 83,4 12,0 39,1 - 56,4 22,1 32,6
Alimentos, bebidas e fumo 12,6 6,5 0,2 -—- -—- - 0,4 7,0
Qutros tradicionais 6,4 19,8 5,5 39,1 -—- 45,3 2,5 8,9
Com elevadas EE e intensivos em RN 5,2 57,1 6,2 --- --- 10,9 19,2 16,6
Duraveis 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Difusores de progresso técnico 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0 0,0
Outros bens 0,0 0,2 0,1 0,2 --- 2,7 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1995
Regido | EUA U.E. AP10 China | Jap&o | Outros | Mundo
Bens primarios 49,6 14,9 84,7 73,8 100,0 62,7 90,1 48,5
Agricolas 18,4 2,5 13,4 15,3 40,7 10,9 11,9
Minerais 7,0 1,9 71,3 58,6 100,0 22,0 79,2 23,2
Energéticos 24,3 10,6 - - - - 0,0 13,4
Bens industrializados 50,1 84,8 14,9 24,9 34,1 9,5 51,2
Alimentos, bebidas e fumo 21,3 1,1 0,5 - - 8,3 3,5 9,5
Qutros tradicionais 11,6 43,4 5,1 23,0 - 25,4 1,9 19,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 13,0 33,9 8,9 0,6 - 0,1 2,8 18,0
Duraveis 0,9 0,1 0,0 0,3 0,3 0,1 0,4
Difusores de progresso técnico 3,4 6,2 0,4 1,0 - - 1,1 3,5
Outros bens 0,2 0,3 0,4 1,2 0,0 3,2 0,4 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2005
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 59,4 15,6 62,8 88,7 80,2 96,3 61,3 55,1
Agricolas 3,4 7,2 28,9 2,1 0,2 8,7 8,1 6,0
Minerais 3,9 0,5 33,9 86,5 80,1 87,7 53,1 13,3
Energéticos 52,1 7,9 - - - -—- 0,0 35,8
Bens industrializados 40,6 84,2 36,9 11,3 19,8 3,6 38,3 44,7
Alimentos, bebidas e fumo 22,6 1,3 1,6 0,0 - 2,2 4,3 15,5
Qutros tradicionais 3,4 41,6 14,9 9,0 13,0 1,4 8,9 10,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 12,6 34,3 19,5 1,9 6,6 - 7,7 15,6
Duraveis 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 4,3 0,2
Difusores de progresso técnico 1,8 6,7 0,8 0,4 0,1 0,0 13,2 2,7
Outros bens 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,4 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia-Pacifico 10 paises
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragéo: Funcex.

I.4. Conclusao e perspectivas

A Bolivia, como outros paises de América do Sul, diversificou sua estrutura exportadora e reduziu a
concentragao geografica de suas vendas externas. Estes sdo dois fatores positivos para o crescimento

sustentavel das exportagdes.
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Na atualidade, as exportacdes de gas tém um papel central e, para isso, o pais deve manter um bom ritmo
de investimento na exploragao e produgao do produto, adequar sua infra-estrutura de transporte e manter
relacdes solidas e de cooperagdo com seus socios comerciais. Os eventos recentes, como a
nacionalizagdo das reservas de petrdleo e gas, a aquisicao “obrigatoria” das refinarias da Petrobras em
solo boliviano e a tentativa de reajustar os pregos do gas vendido ao Brasil em condi¢des diferentes
daquelas anteriormente pactuadas, langam duavidas sobre esses trés elementos da equacgdo de
exportagédo de gas. Ao persistirem estes problemas, a Bolivia poderia se ver em dificuldades para cumprir
com seus dois grandes contratos de exportagcdo: o que mantém com o Brasil e o que assinou com a
Argentina. Este seria um cenario francamente pessimista, pois, num contexto de instabilidade politica e de
dificuldades econdmicas ndo é improvavel que seja afetada a capacidade de exportagdo do pais.

Infelizmente, no contexto atual, esse cenario ndo pode ser descartado.

Um segundo cenario seria 0 de normalizagédo gradual da atividade relacionada a producgéo e distribuicao
de hidrocarbonetos e do funcionamento dos contratos que regem essa atividade. Isto permitiria também
um ambiente adequado de negécios para as atividades agricolas e industriais no pais vizinho, levando a

uma expansao das exportagdes em bases sustentadas.
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lll. BRASIL
lll.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagcoes

Evolucéo geral das exportacoes

O Brasil apresentou nos ultimos 40 anos uma evolugéo extraordinaria de suas exportagdes. As vendas
passaram de US$ 1,6 bilhdo em 1965 para US$ 118 bilhdes em 2005, acumulando uma alta de nada
menos que 7.275% (ou 11,4% a.a.). Nenhum outro pais sul-americano conseguiu expandir suas
exportagdes na mesma proporgio* (Gréfico IlIl.1). Embora este crescimento tenha sido entremeado por
breves fases de contragdo, observou-se um movimento de expansao mais firme e sustentado do que o

verificado nos demais paises sul-americanos.

Gréfico 1.1
Brasil — Exportagoes anuais
Em US$ Milhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragéo: Funcex.

Na expansao exportadora brasileira podem se identificar quatro fases: entre 1965 e 1981, marcada por
expansao firme e continua das vendas; entre 1981 e 1991, quando elas evoluiram de forma bastante
irregular; entre 1992 e 2002, onde o crescimento se deu a taxas apenas razoaveis; e o periodo 2003-2005,

quando houve forte aceleragao.

* No mesmo periodo, os paises que se seguiram ao Brasil em termos de crescimento foram o Chile, que expandiu suas
exportagdes em 10,6% a.a., o Equador, com 10,3% a.a., e a Colémbia com 9,6% a.a..
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No periodo 1965-1981 o Brasil experimentou uma das maiores expansoes de exportacdes da América do
Sul,® passando de US$ 1,6 bilhdo para US$ 23,3 bilnGes (representando alta de quase 20% a.a.). O
aspecto mais interessante da experiéncia brasileira desse periodo foi o fato da a expansado do valor
exportado ter sido acompanhada por mudancgas estruturais na composi¢cdo da pauta segundo produtos
com perda de participagdo de produtos tradicionais, como o café, e o aparecimento de diversos produtos
industrializados, como é o caso de equipamentos de transporte; maquinarias; calgados, azeites vegetais,

carnes e suco de laranja.

O segundo periodo, compreendido entre 1981 e 1991, foi de baixo crescimento das exportagbes com alta
volatilidade: elas acumularam crescimento de apenas 35% (3% a.a.) e houve vérios anos em que a
variagao foi negativa. Como fica claro neste estudo, este foi um periodo conturbado para as exportagdes
da maioria dos paises da América do Sul, em razio das diversas crises de ordem macroecondmica. No
Brasil ndo foi diferente, com um quadro caracterizado por inflagdo crénica, baixo crescimento do PIB e

queda da taxa de investimento, dificultando a formagao de oferta exportavel.

A terceira fase exportadora esteve condicionada, por um lado, pelas conseqiiéncias do processo de
estabilizagdo do Plano Real, com a consequiente ampliagdo do mercado doméstico e a retragéo da oferta
exportadora; e por outro, pela liberalizagdo comercial que gerou diversas pressdes de reestruturagéo
sobre as empresas e levou-as a adotarem uma estratégia mais internacionalizada, com as exportagdes
assumindo um papel de maior relevancia. Essa combinagédo de estimulos e pressées, contudo, nio foi
totalmente favoravel para as exportagdes, ao menos nos primeiros anos. De fato, com excegao dos anos
iniciais do periodo, houve um débil crescimento do quantum exportado, com o crescimento dos montantes

em dodlares sendo beneficiados por bons precgos internacionais, especialmente entre 1995 e 1997.

Adicionalmente, o pais, como o resto da América do Sul, teve que enfrentar os efeitos da crise asiatica,
que deprimiu pregos e quantidades a partir de 1998. Nesse contexto depressivo, a desvalorizagdo cambial
de 1999 demorou a mostrar efeitos positivos sobre os valores exportados. De qualquer modo, o saldo do
periodo ndo foi ruim: as exportagdes atingiram US$ 60 bilhdes em 2002, o dobro do valor de 1991,

equivalente a uma alta de 7,2% a.a.

Por fim, a expansao recente foi favorecida pela demanda mundial, que permitiu um expressivo
crescimento das quantidades exportadas e trouxe também um forte aumento dos pregos de
exportagao. Este, porém, foi menor do que o observado em outros paises sul-americanos cujas

pautas sdo mais concentradas em commaodities.

Market-share no comércio mundial

O excelente desempenho exportador do Brasil nos anos 60 e 70 permitiu que o pais ganhasse market-share
no comércio mundial, passando de 0,85% de participagdo em 1965 para 1,4% em 1984 (Grafico lIl.2). Mas,
como apontado acima, a década de oitenta foi de baixo crescimento exportador, o que levou a uma retragéo

da participagao brasileira, que voltou a ser de apenas 0,89% em 1991.

°A expansao brasileira acumulada foi de 1355,6%, a segunda maior taxa da regido. No mesmo periodo, a do Equador foi de
1431,2%.
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Nos anos noventa, a despeito do crescimento bastante razoavel das exportagbes, o aumento
relativamente favoravel das vendas brasileiras ndo foi suficiente para acompanhar o forte ritmo de
crescimento do comércio mundial. Como conseqiiéncia, a evolugdo do market-share foi bastante irregular,
tendo oscilado entre 0,9% e 1,05% ja nos quatro primeiros anos desta década. O pior momento foi em
1999, quando a participagdo chegou a um minimo de 0,85%. Contudo, com a recuperacéo exportadora

depois de 2002, o Brasil voltou a ganhar participacéo, registrando cerca de 1,15% em 2005.

Gréafico 1.2
Brasil — Market-share nas exportagées mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

Evolucdo comparada com as exportacfes da América do Sul e de outros paises
selecionados

O Brasil teve um desempenho exportador bem superior a média dos paises sul-americanos,
principalmente entre 1965 e o final dos anos 1980. Com isso, sua participagdo nas exportacdes totais da
regido mais que duplicou no periodo, passando de 20% no final dos anos sessenta para cerca de 45% em
1988 (Grafico ll.3). Apesar da apreciacao da taxa de cambio real e a recessao entre os anos de 1989 e
1991 terem reduzido bastante a participagao do pais nas exportagdes totais, a forte expansao exportadora

de 1992-1994 permitiu a recuperacéo do seu desempenho nos anos seguintes.
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Grafico 11.3
Exportacdes do Brasil — Proporg¢ao das exporta¢goes sul-americanas
Em %

50,0
45,0 2

40,0 ky/ \\//«'\o —
35,0 | W

30,0 -

25,0

20,0 -

15,0

10,0 -

5,0 -

GWw+————————————————————
1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O declinio posterior a 1994 esteve associado aos efeitos da estabilizacdo, a apreciacao real da taxa
de cambio e a queda dos precos internacionais no final da década. Entretanto, mesmo depois da
desvalorizagdo cambial de 1999, o Brasil continuou perdendo participacdo nas exportacdes da regido.
Nos ultimos anos houve uma certa recuperagao do seu desempenho e o pais voltou a se aproximar
de 40%, o ganho de participagdo nao tem sido muito intenso visto que todos os paises da regido tém

experimentado forte crescimento exportador.

Quando comparadas as exportagdes conjuntas de México, Coréia e China, observa-se que as vendas
brasileiras correspondiam a cerca de 55% delas entre 1970 e 1977 (Grafico lll.4). Durante a década de
oitenta e noventa, as exportagdes brasileiras cresceram bem menos que as desses paises. Como no caso
de outros paises sul-americanos, as exporta¢des brasileiras conseguiram, na década atual, se estabilizar
como proporgao das exportagdes desse trio de paises. No caso brasileiro, a proporgdo vem se mantendo

proxima de 10% do total exportado por China, Coréia e México.
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Exportacdes do Brasil — Proporgao dairii:%:'lt:éées de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

lll.2. Exportacdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

Entre 1965 e 1969, o Brasil destinava 73% de suas exportagdes para apenas dois mercados principais: os
Estados Unidos e os 15 paises da Unido Européia. Nas décadas de setenta e oitenta, porém, o Brasil
experimentou um gradual processo de reducdo na concentragdo dos mercados de destino de suas
exportagdes. Na década de setenta, os mercados de Oriente Médio, Africa e o Resto da Asia (basicamente o
Japao) assumiram grande importancia e, na década de oitenta, os demais paises da América do Sul
(excluido o Mercosul) e os Demais da Europa aumentaram sua participagédo. A Unido Européia foi o bloco

que registrou maior perda de participacao nessas duas décadas (Tabela lll.1).
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Tabela Il1.1
Participagao dos paises e blocos selecionados no total das exportagoes brasileiras
(Em %)
Anos EUA Mercosul |Demais da] América | México Uniao Demais
América | Central Européia da
do Sul (15 paises)| Europa
1965-69 31,4 8,2 2,2 0,2 0,5 41,3 7,5
1970-74 22,0 6,2 3,6 1,0 0,9 41,7 7,2
1975-79 18,9 6,7 5,5 1,1 1,4 37,0 9,5
1980-84 21,8 6,2 5,9 0,8 1,7 30,2 7,0
1985-89 25,3 4,6 5,6 1,7 0,9 29,3 51
1990-94 21,1 10,5 6,2 1,3 2,4 29,6 2,8
1995-99 19,2 15,6 6,6 1,3 1,7 28,1 3,7
2000-02 24,7 10,1 6,6 1,9 3,4 25,8 4,3
2003-05 20,9 9,3 7,3 3,2 3,8 23,8 51
Anos China | Oriente | Africa Asia Demais | Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,9 1,8 1,2 3,4 1,4 100,0
1970-74 0,7 2,4 4,7 1,0 6,8 1,8 100,0
1975-79 0,8 3,0 5,8 1,3 7,0 1,9 100,0
1980-84 0,9 4,8 8,7 2,2 7,6 2,2 100,0
1985-89 1,9 3,8 6,9 3,6 7,5 3,7 100,0
1990-94 1,5 3,1 5,6 5,7 7,8 2,4 100,0
1995-99 2,0 2,8 5,3 4,9 6,6 2,2 100,0
2000-02 3,2 3,3 57 4,0 4,9 2,1 100,0
2003-05 6,0 3,8 5,5 4,7 4,4 2,3 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul,
Filipinas, Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Os anos noventa foram caracterizados pelo crescimento de Mercosul, América Central e México como
mercados de destino das exporta¢des brasileiras, mantendo-se a gradual perda de participagéo da Unido

Européia e dos Demais da Asia.

Na década atual, a crise argentina e as dificuldades enfrentadas pelos membros do Mercosul fizeram com
que a participagdo deste bloco no total exportado pelo Brasil fosse reduzida, ao passo que ganharam
importancia as exportagdes para os Demais da América do Sul, América Central, México e Estados
Unidos. Deve-se destacar também o elevado crescimento da participagdo da China nas vendas externas

brasileiras nos ultimos anos.

O Brasil tem uma situagao de baixa concentragdo das vendas nos dois principais paises de destino,
quando comparado com a maioria dos paises da América do Sul. A participacdo dos dois principais
mercados (CR2) caiu de mais de 40% na segunda metade dos anos sessenta para aproximadamente
30% desde meados dos anos setenta (Grafico IlIl.5). A maioria dos paises sul-americanos tem uma
concentragao (CR2) maior, entre 40% e 50%. A redugdo da concentragdo nos dois ou quatro principais
paises de destino € importante para suavizar os ciclos de exportagdo que acontecem quando as vendas

externas estdo concentradas excessivamente em poucos mercados.

Em todos os periodos, os Estados Unidos foram o principal mercado das exportagdes brasileiras. Na
presente década, os Estados Unidos se distanciaram muito do segundo principal mercado, passando a ter
uma participagao superior a 20%. No periodo 2003-2005, os quatro principais mercados foram, em ordem

de importancia: Estados Unidos, Argentina, China e Paises Baixos.
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Grafico 1.5
Exportagcoes do Brasil — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

lll.3. Distribuicao das exportagdes segundo produtos

A Tabela lll.2 apresenta os 29 principais produtos exportados pelo Brasil em diversos periodos a dois
digitos da Classificacdo Uniforme do Comeércio Internacional (CUCI). Diferentemente dos demais paises
do subcontinente, o Brasil experimentou um forte processo de diversificacdo das exportagoes,

conseguindo se afastar do padréo baseado na dotagdo de recursos naturais.

Entre 1965 e 1969, trés produtos — café, agucar e minerais — representavam 60% do total exportado pelo
pais. Nos anos setenta, esses trés produtos cairam para 40%-45% da pauta e, desde os anos oitenta, o
café e o agucar vém perdendo participagdo de forma sistematica. No periodo 2003-2005, esses trés

produtos representaram apenas 12% do total exportado.

Um primeiro movimento de diversificagdo foi na diregdo de produtos industrializados. Desde os anos
setenta, como resultado da diversificagdo da estrutura industrial brasileira, um conjunto de produtos
industrializados vem ganhando participagado na pauta exportadora do pais. Sao eles: equipamentos
de transporte, maquinaria elétrica e nao elétrica, produtos derivados do aco, metais ndo ferrosos,

produtos quimicos e calgados.

O Brasil realizou igualmente um segundo movimento de diversificagdo na direcao de outros recursos

naturais que se incorporaram a pauta exportadora, reduzindo a concentragao existente na segunda
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metade dos anos sessenta. Esses produtos foram: carnes, produtos oleaginosos, frutas e vegetais,
celulose e produtos da madeira. Em anos recentes, o Brasil também incorporou a sua pauta

exportadora o petroleo e seus derivados.

Como resultado destes movimentos, a estrutura exportadora em 2003-2005 apresentava um consideravel
grau de diversificagdo. Os trés principais produtos exportados — equipamentos de transporte (carros e

avides), maquinaria e produtos derivado do a¢o — representavam 28% do total exportado.

Tabela I11.2
Participagao nas exportagdes do Brasil, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005
(Em %)

Produtos 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 |2003-05
Equipamentos de transporte 0,3 1,6 48 6,7 8,0 8,2 9,8 13,4 12,5
Magquinas, exc. Elétricas 1,6 2,8 5,7 6,4 7.2 8,2 8,7 74 8,4
Ferro e ago 2,1 2.1 3,2 6,0 10,2 11,1 7.9 6,2 7,5
Carnes e seus preparados 2,4 4.2 2,0 3,5 2,7 3,0 3,2 4.6 6,5
Minérios de metais e sucatas de metal 7.8 7.9 9.4 8,1 6,9 7,2 6,2 57 6,1
Petroleo e derivados 0,1 1,1 1,8 5,2 3,5 1,7 0,8 3,4 54
Graos e sementes oleaginosas 1,2 57 45 1,6 2,5 2,5 3,3 4.6 54
Maquinas elétricas, instrumentos e dispositivos 0,4 1,5 2,4 2,4 3,2 3,5 3,6 5,5 4,6
Acucar, seus preparados e mel 49 11,3 49 3,9 1,5 2,0 3,9 3,4 3,3
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 2,0 51 8,5 8,2 6,1 5,1 4.6 3,6 3,2
Elementos e compostos quimicos 0,7 0,9 0,8 2,5 2,9 2,8 3,1 2,9 3,2
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 47,2 25,6 24,0 13,7 10,4 5,4 5,9 3,2 2,8
Metais nao ferrosos 0,1 0,3 0,4 1,1 3,6 4,2 3,3 2,7 2,5
Frutas e vegetais 2,3 2.1 2,7 41 4,0 3,8 3,3 2,5 2,0
Papel e celulose 0,2 0,4 0,5 1,5 1,6 1,9 2,4 2,3 2,0
Calgados 0,0 1,3 1,9 2,8 3,8 3,9 2,9 2,7 1,9
Manufaturas de madeira e cortica, exc. méveis 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 1,0 1,3 1,5 1,6
Couro, produtos de couro e peles depiladas 0,4 0,7 0,9 0,7 1,0 1,3 1,5 1,7 1,5
Manufaturas de minerais ndo-metalicos 0,4 0,9 0,8 0,8 1,0 1,4 1,5 1,5 1,5
Fumo e seus produtos 1,3 1,2 1,8 1,9 1,7 2,4 2,8 1,6 1,5
Oleos e gorduras vegetais 2,0 2,6 3,6 3,1 1,6 1,3 1,7 1,0 1,5
Materiais plasticos 0,0 0,1 0,2 0,9 1,5 1,5 1,3 1,3 1,5
Papel, papel&o e seus produtos 0,0 0,3 0,6 1,0 1,6 2,3 2,2 1,7 1,4
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 0,8 3,1 3,3 3,0 2,6 2,5 1,9 1,5 1,3
Madeira, madeira serrada e cortica 4,0 2,1 0,9 0,8 0,6 0,6 1,0 1,2 1,2
Manufaturas de metais 0,2 0,4 0,7 1,0 1,0 1,4 1,4 1,1 1,1
Cereais e seus preparados 2,9 1,6 1,1 0,3 0,0 0,1 0,1 0,6 0,6
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios 9,3 5,1 1,2 0,9 0,7 0,4 0,2 0,3 0,5
Transagdes especiais 0,6 1,7 1,2 1,3 0,8 0,9 1,4 1,9 0,0
Subtotal 95,7 94,4 94,6 94,0 93,2 91,8 91,4 91,0 92,3
Demais produtos 4,3 5,6 5,4 6,0 6,8 8,2 8,6 9,0 7,7
Total das exportagdes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0] 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Através da Tabela Ill.3 é possivel analisar o processo de diversificacdo das exportages brasileiras de
acordo com a classificagdo de grandes grupos ou categorias de produtos por destino de consumo,
realizada pela CEPAL. Trés tendéncias podem ser observadas nesta tabela. A primeira € que a proporgao
de bens industrializados praticamente triplicou entre 1965-1969 e 2003-2005 e que, consequentemente, a
propor¢ao entre bens primarios e industrializados se inverteu, passando estes ultimos a representar quase
80% da pauta brasileira. Esta inversdo das propor¢des na pauta entre primarios e industrializados pode
ser observada no Graéfico lIl.6.
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Gréafico 1.6
Brasil — Proporg¢ao de bens primarios e industrializados nas exportagoes totais
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional. Elaboracédo: Funcex.

A segunda tendéncia é o declinio dos chamados produtos industrializados tradicionais — alimentos e
bebidas e outros tradicionais, como produtos téxteis. O Brasil chegou a exportar quase 40% desses
produtos na década de setenta, mas no triénio 2003-2005 a proporg¢ao reduziu-se para 28%.

A terceira tendéncia importante € a expansdo dos bens industrializados intensivos em economias de

escala e também os duraveis e difusores de progresso técnico. No ultimo triénio disponivel, esses grupos
representaram 51% do total exportado.

Tabela 1.3
Brasil — Participagao das categorias de produtos nas exportagoes totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005

Bens primarios 71,2| 47,2| 396| 255| 21,5 17,9 18,0| 18,4 | 20,9
Bens industrializados 282| 511 59,2| 732| 776| 811 805]| 79,7| 78,7
Tradicionais 21,9 385| 351 342 291 30,0 30,7 285| 27,6
Alimentos, bebidas e fumo 15,1 27,1 236 225 16,5 15,6 17,2 15,1 15,7
Outros tradicionais 6,8 11,4 11,5 11,7 12,6 14,4 13,5 13,4 11,9
N3o tradicionais 6,3 12,6 | 24,1 390 485| 51,2| 498 51,2 51,1
(1) 3,8 6,4 107] 2271 290 299 26,2 233 246

(2) e (3) 2,5 6,2 13,4 16,4 194] 213 236 279] 264

Notas:

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.
(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.

Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos ndo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisédo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.
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A partir da década de noventa, os produtos industrializados n&o tradicionais atingiram aproximadamente
50% da pauta exportadora brasileira. No inicio do periodo, houve uma maior propor¢do dos produtos
intensivos em economias de escala ou recursos naturais. Mas na presente década, como pode ser
observado no Gréafico ll.7, os bens duraveis e os equipamentos, que sdo classificados como difusores de

progresso técnico, passaram a dominar o grupo dos nao tradicionais, com percentuais acima de 25%.

Gréfico 1ll.7

Brasil — Participagao de bens e industrializados nao tradicionais,
por subcategorias, nas exportagoes totais
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Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados®

A Tabela lll.4 apresenta as vendas externas brasileiras, classificadas por categorias, para grandes blocos
econdmicos de destino em anos selecionados. A exemplo do resto dos paises da América do Sul, o Brasil
exporta uma propor¢do maior de produtos industrializados para os paises da regidao (América Latina e
Caribe) e para os Estados Unidos.

A segunda caracteristica que merece destaque na Tabela lll.4 ¢ a relativa constancia da distribuicdo entre
primérios e industrializados ao longo do tempo para cada grande bloco, com excegdo da China e da Asia-
Pacifico. Observa-se, contudo, uma crescente participacdo de bens primarios nos Uultimos anos,
particularmente os produtos agricolas e minerais.

® O termo "Regio" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe. O termo "Asia Pacifico-10" inclui os seguintes paises e
territdrios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Republica de Coréia, Cingapura, Tailandia e outros da Asia nédo especificados. China e Japao se apresentam separadamente.
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Nas vendas para os paises da regido (América Latina e Caribe), a participacdo entre os bens
intensivos em escala, duraveis e difusores do progresso técnico € semelhante e se manteve assim
nos trés anos selecionados. Os Estados Unidos sdo compradores de produtos intensivos em escala e

difusores do progresso técnico, com baixa participagao de bens duraveis.

Tabela lll.4
Brasil - Composicdo das exportagdes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 8,2 10,8 Zﬁ 20,5 19,3 38,9 15,6 19,7
Agricolas 2,8 8,8 16,6 8,1 5,7 13,5 7,9 10,8
Minerais 5,4 2,0 11,1 12,4 13,5 25,4 7,7 8,9
Energéticos 0,0 0,0 - 0,0 - - 0,0 0,0
Bens industrializados 91,7 89,2 72,3 79,5 80,7 60,9 76,3 79,1
Alimentos, bebidas e fumo 5,0 13,5 25,2 4,6 0,3 7,7 23,8 16,5
Outros tradicionais 11,9 20,4 12,3 6,8 3,9 3,1 8,3 12,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 30,4 25,5 20,6 57,6 74,3 48,6 33,7 30,6
Duraveis 17,4 8,4 5,9 2,6 1,7 0,2 4,0 6,8
Difusores de progresso técnico 271 21,3 8,3 7,8 0,5 1,4 6,5 12,8
Outros bens 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 8,1 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 4.1 10,7 32,3 13,5 16,3 36,5 16,1 17,7
Agricolas 2,4 9,1 23,6 5,3 0,5 17,0 9,7 11,7
Minerais 1,7 1,5 8,7 8,2 15,9 19,6 6,4 6,0
Energéticos 0,0 0,0 --- 0,0 - - 0,0 0,0
Bens industrializados 95,6 89,0 67,4 86,4 83,7 62,8 77,7 81,2
Alimentos, bebidas e fumo 6,6 6,8 27,4 9,9 1,3 12,8 28,8 15,8
Outros tradicionais 16,0 26,6 13,6 9,6 1,6 4,4 8,7 15,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 29,6 28,5 15,3 56,0 76,9 43,4 24,2 28,3
Duraveis 20,7 7,5 4.1 2,2 0,6 0,1 9,2 9,0
Difusores de progresso técnico 22,8 19,6 7,0 8,7 3,3 21 6,8 13,1
Outros bens 0,2 0,4 0,3 0,1 0,0 0,7 6,2 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 9,1 9,5 34,7 27,3 67,3 37,0 15,2 21,3
Agricolas 1,4 4.7 21,6 12,1 30,5 11,5 7,2 10,2
Minerais 2,0 1,6 10,4 13,2 28,6 25,5 6,0 7,5
Energéticos 57 3,2 2,7 2,1 8,2 - 1,9 3,6
Bens industrializados 90,9 90,5 65,3 72,7 32,7 63,0 84,8 78,7
Alimentos, bebidas e fumo 4,2 4,2 19,5 18,5 2,0 26,6 41,3 15,6
Outros tradicionais 10,0 20,6 10,8 8,5 6,7 5,6 4,7 10,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 28,3 30,3 18,0 33,5 18,0 28,6 20,5 24,7
Duraveis 25,1 6,1 5,1 5,5 0,7 0,4 6,7 10,3
Difusores de progresso técnico 23,4 29,4 12,0 6,6 5,3 1,8 11,7 17,2
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragao: Funcex.

A estrutura de exportagdo de bens industrializados para as outras regides é completamente diferente do
caso dos paises do continente americano. As vendas para a Unidao Européia estdao concentradas em
produtos tradicionais, enquanto que as destinadas a Asia-Pacifico e & China concentram-se em produtos

intensivos em recursos naturais, como foi o caso do Jap&o na década de noventa.
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lll.4. Conclusao e perspectivas

O Brasil foi um dos paises da América do Sul que mais avangou na diversificagdo de produtos e mercados
de suas exportages. Isso permite diminuir o risco de flutuagbes excessivas dos mercados internacionais

dos produtos e reduz a dependéncia em relagéo aos ciclos de poucos compradores.

Desse ponto de vista, as exportagdes brasileiras hoje oferecem uma margem de seguranga maior e tém
maiores condigbes de desempenhar o papel de elemento dindmico da demanda agregada do pais e,

portanto, do crescimento sustentavel da economia brasileira.

A dependéncia do mercado chinés ndo é alta, sendo menor do que a de alguns dos paises sul-
americanos — ainda que seja muito concentrada em produtos primarios, que podem sofrer alteragbes
fortes de pregos ou quedas bruscas de demanda. Mas pelo fato da estrutura de produtos e destinos ser
diversificada, o Brasil tem possibilidades de compensar impactos negativos da desaceleragdo do mercado

chinés ou de qualquer outro mercado em particular.

A incognita para os proximos anos €, sem duvida, o comportamento da economia mundial. O Brasil, a
exemplo das demais economias da América do Sul, tende a sofrer com uma desaceleragdo do ritmo de
crescimento da demanda mundial. A presente analise mostrou, contudo, que o Brasil estda hoje muito

melhor posicionado do que ha quarenta anos atras.
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IV. CHILE

IV.1. Evolugao geral e comparada do desempenho das exportagoes
Evolucéo geral das exportacoes

De forma geral, a evolugdo das exportagbes chilenas nos ultimos 40 anos foi bastante favoravel,
registrando-se entre 1965 e 2005 uma taxa de crescimento média anual de 10,6%. Neste ultimo ano as
vendas do pais alcangaram o montante de US$ 38,3 bilhGes. Registrou-se, a exemplo dos demais paises
sul-americanos, periodos de forte crescimento entremeados por fases de relativa estagnacdo. Entre 1965
e 1974, por exemplo, houve um grande incremento das vendas externas, que cresceram a um ritmo de
15,3% a.a. (Grafico IV.1). Apds a desvalorizagao de 1974, as exportagdes ficaram estaveis em torno de
US$ 2,4 bilhdes durante algum tempo, voltando a crescer a partir de 1979, com a melhora das
exportagdes de cobre e a entrada das frutas e da pasta de celulose na exportagao.
Gréfico IV.1

Chile — Exportagdes anuais
Em US$ Milhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragéo: Funcex.
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A desvalorizagdo de 1982 nao teve impacto imediato nas exportagdes do pais, que ficaram girando na
faixa de US$ 3,5 bilhdes a US$ 4 bilhdes até 1986. O dinamismo das exportagdes ressurgiu somente no
fim dos anos oitenta, quando as exportagdes dobraram em cinco anos (entre 1987 e 1992). O
comportamento voltou a ser irregular no periodo 1995-1999, quando as vendas estagnaram na faixa de
US$ 15 bilhdes. O boom dos pregos do cobre possibilitou uma forte expansdo das exportagdes dos

ultimos anos, que registraram alta acumulada de nada menos que 123% no triénio 2003-2005.
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Market-share no comércio mundial

Na segunda metade dos anos sessenta, o Chile tinha um market-share de 0,40% das exportagdes mundiais.
Como outros paises da América do Sul, o pais perdeu participagdo nas exportagdes mundiais na primeira
metade dos anos 70, reduzindo para apenas 0,18% em 1975. Isto ocorreu devido ao crescimento
relativamente baixo das exporta¢des do pais (6% a.a.) em um momento em que o comércio mundial se
expandia de forma acelerada. Entre 1975 e 1987, o market-share do pais oscilou em torno de 0,20%
(Grafico IV.2).

Graéfico IV.2
Chile — Market-share nas exportagées mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

O aspecto mais notavel da experiéncia exportadora chilena dos ultimos vinte anos foi a gradual recuperagao
da sua participacdo nas exportagbes mundiais, quando comparada com outros exportadores de sucesso.
Isto resultou da adogdo de um bem-sucedido modelo de crescimento voltado para as exportagdoes, fator que
diferencia o Chile dos demais paises da América do Sul. Apés a forte desvalorizagao real de 1982, e com a
manutencao de uma taxa de cambio real desvalorizada durante varios anos, o Chile viu sua participagao no

comércio mundial aumentar lentamente ao longo do tempo, até atingir 0,32% em 1995.

O grande problema é que, como as exportagdes chilenas continuam ainda muito concentradas em
minerais e produtos de cobre, o market-share do pais € dependente da alta variabilidade dos pregos

desses metais. Assim, por exemplo, apds a crise asiatica de 1997 e a consequente queda dos pregos das
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commodities agricolas e minerais, a participagédo chilena caiu de 0,32% em 1997 para 0,28% em 2002,
muito embora este valor ainda fosse cerca de 40% superior ao ponto de partida de 1982. Ja a forte
recuperagao dos precos no triénio 2003-2005 fez com que a participagéo retornasse aos mesmos 0,40%

registrado nos anos 60.

O Grafico IV.3 apresenta a evolucdo do quantum exportado pelo Chile nos ultimos 40 anos,
comparativamente ao quantum das exportagdes mundiais. Observa-se que entre 1980 e 1984 as vendas
do pais cresceram a taxas anuais médias 40% superiores as mundiais, mas a participagéo chilena sofreu
um declinio entre esses anos, devido a queda dos precos internacionais das commodities. Entre 1990-
1994, mais uma vez as taxas anuais médias do Chile foram 64% superiores as do resto do mundo, mas a
participacdo chilena no comércio mundial ndo se alterou. Somente em contextos de alta de precos
internacionais, como em 1985-1989 ou em 2003-2005, o esforgo de expansédo do quantum permitiu uma

expansao da participagédo nas exportagdes mundiais.

Gréfico IV.3
Chile e Mundo - Taxas anuais médias de crescimento do volumes exportado
Em % a.a.
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Fonte: CEPAL — Divisao de Desenvolvimento Econdmico. Elaboragdo: Funcex.

Evolugdo comparada com as exportagcfes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

O Griéfico IV.4 mostra que a participagéo chilena nas exportagbes sul-americanas registrou queda entre
1965 e 1985, principalmente devido ao mau comportamento registrado no inicio dos anos 70 e na primeira
metade dos anos 80. A partir de 1985, com a decolagem do modelo de crescimento exportador, o pais
voltou a ganhar espaco nas vendas externas da regido até meados dos anos noventa. Entre 1995 e 2003
o ritmo de crescimento foi semelhante ao conjunto dos paises sul-americanos, e sua participagédo no total
manteve-se em torno de 12%. Somente nos ultimos anos, com ajuda das fortes altas do preco

internacional do cobre, a participagao chilena voltou a crescer, atingindo 13,2% em 2005.
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Gréfico IV .4
Exportagdes o Chile — Proporgao das exportagdes sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Comparativamente as exportagdes brasileiras, 0 desempenho do Chile foi bem menos favoravel entre 1967
e 1984, de forma que suas vendas correspondiam a mais de 50% do total brasileiro no inicio do periodo e
haviam caido para apenas 13,5% neste ultimo ano (Grafico IV.5). Entre 1985 e 1999, a combinacéo de
rapido crescimento das exportagbes chilenas com a desaceleragao do crescimento das vendas externas
brasileiras permitiu a recuperagao da proporgao chilena, que, apesar de registrar participagao significativa de

35,8% em 1999, ainda se mantinha abaixo das proporg¢des registradas nos anos setenta.

O desempenho do Chile foi especialmente mais favoravel entre os anos de 1986 e 1991, quando as
vendas chilenas cresceram quase seis vezes mais rapido do que as brasileiras. Mesmo com a
recuperacado das exportagdes brasileiras apds a desvalorizagdo de 1999 as vendas chilenas ainda

equivaliam a 34% do total brasileiro em 2005.
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Graéfico IV.5
Exportacdoes do Chile — Proporgao das exportagées do Brasil
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Quando se compara o Chile com trés grandes exportadores como México, Coréia do Sul e China,
observa-se que o desempenho do pais foi mais favoravel apenas entre 1965 e 1970, quando as vendas
do pais chegaram a equivaler a 27% do total vendido pelos trés paises. O Grafico IV.6 mostra que, a
partir dai, o desempenho das exportacdes chilenas foi sistematicamente inferior ao destes paises. E
importante salientar que mesmo quando o Chile adotou um modelo de estimulo as exportagdes, seu
desempenho foi inferior durante a maior parte do tempo. Em 2005, suas exportagdes correspondiam a

apenas 3% do total vendido por México, Coréia do Sul e China.
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Gréfico IV.6
Exportacdes do Chile — Proporgao das exportagoes de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

IV.2. Exportagoes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

A estrutura de vendas externas chilenas por paises e blocos de destino sofreu diversas modificagbes ao
longo do periodo de analise (Tabela IV.1). Na segunda metade da década de sessenta a concentragao
por destino era alta: os Estados Unidos e a Unido Européia absorviam 78% das exporta¢des chilenas. Na
década seguinte, a participagdo americana caiu fortemente e as vendas foram direcionadas para o

Mercosul, os Demais da América do Sul e os paises asiaticos.

Nos anos oitenta, o mercado americano voltou a assumir grande importancia e as exportagdes chilenas
exibiram um maior grau de diversificacdo, com participagdes crescentes de Africa, Asia-Pacifico e os
Demais da Asia. Nos anos noventa, os mercados asiaticos e africanos ganharam ainda maior importancia,
enquanto que os Estados Unidos e a Unido Européia tiveram suas participagdes reduzidas. Nessa
década, a participagdo do Mercosul permaneceu estavel, mas inferior aos niveis atingidos nos anos
setenta. Na década atual, Estados Unidos, México e China ganharam participagdo como principais
mercados de destino. Isto permitiu substituir a perda de importancia de Mercosul e dos Demais da

Ameérica do Sul.
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Tabela IV.1
Participacao de paises e blocos selecionados no total das exporta¢ées chilenas
(Em %)
Anos EUA Mercosul [Demais dd América | México Uniao Demais
América | Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 22,3 6,8 1,6 0,1 0,7 55,8 0,3
1970-74 10,8 10,3 2,4 0,5 1,0 50,4 1,6
1975-79 11,1 18,1 6,0 0,6 0,7 41,9 2,1
1980-84 18,4 12,4 5,3 0,5 0,9 38,0 1,8
1985-89 18,6 9,3 4,5 0,6 0,5 38,4 1,8
1990-94 15,5 10,5 5,6 0,8 1,1 29,6 1,1
1995-99 15,1 11,3 7,1 1,0 2,3 25,0 1,7
2000-02 18,2 8,1 7,8 1,6 4,9 24,0 1,9
2003-05 15,8 6,4 5,5 2,0 4,3 23,9 2,0
Anos China | Oriente | Africa Asia Demais | Demais | Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,2 0,0 0,0 0,0 12,0 0,2 100,0
1970-74 2,1 0,1 2,6 0,3 16,4 1,6 100,0
1975-79 1,2 1,1 2,9 1,6 12,0 0,9 100,0
1980-84 2,3 2,2 3,6 1,9 11,2 1,5 100,0
1985-89 1,8 1,6 5,2 3,5 12,6 1,5 100,0
1990-94 1,4 1,0 7,6 6,4 18,1 1,2 100,0
1995-99 2,5 0,9 6,1 8,7 16,9 1,4 100,0
2000-02 6,0 1,3 5,4 5,3 13,6 1,8 100,0
2003-05 10,6 0,9 5,4 7,1 13,4 2,8 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul,
Filipinas, Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Desde os anos setenta o Chile ndo apresenta um alto grau de concentracdo de suas vendas nos dois
principais paises de destino (Grafico IV.7). Essa proporgao oscilou em torno de 30%, equivalente a paises
como Brasil e Argentina, e longe da forte concentragcdo de alguns paises andinos, como a Bolivia, por
exemplo. Um outro indicador positivo de desconcentragdo de paises de destino € que o indicador da
concentragdo nos quatro principais paises € inferior a 50%, indicando a existéncia de numerosos outros

paises que em conjunto absorvem mais de 50% das vendas chilenas.
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Grafico IV.7
Exportagoes do Chile — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
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Fonte: UN/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Como a maioria dos paises da América do Sul, os Estados Unidos e algum pais europeu foram os
principais paises de destino das exportagbes chilenas nos anos sessenta e setenta. Nas décadas
seguintes os paises europeus e 0s sul-americanos perderam importancia principalmente para os asiaticos.
Um elemento interessante do caso chileno refere-se a importancia assumida pelo Japao como principal
pais em diversos periodos e até muito recentemente. O dinamismo econdmico dos mercados, a geografia
e os acordos comerciais sao os fatores que explicam a composicdo dos quatro principais mercados de
destino das exportagdes chilenas entre 2003 e 2005. Eles foram: Estados Unidos, Japao, China e Coréia
do Sul, mostrando importante diferenga em relagdo ao padrao dos demais paises da regido, que em geral
tém como principais mercados os paises da Unido Européia e outros da prépria regidao, além dos Estados

Unidos e também da China, em alguns casos.

IV.3. Distribuicao das exportagcdes segundo produtos

As exportacdes chilenas sempre foram muito concentradas em metais n&o ferrosos (cobre) e em minerais de
cobre e seus concentrados. Em 1965-1969, em torno de 85% de suas exportagdes eram desses produtos.
Quarenta anos depois, e apds vinte anos de estratégias voltadas para diversificar exportagdes, o Chile ainda

tem mais de 50% de suas exportagdes totais relacionadas aos mesmos dois produtos (Tabela IV.2).
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Apesar desta concentragdo, houve avangos na participagéo de uma série de produtos ligados a dotagédo
de recursos naturais do pais. Assim, as exportagdes de frutas e pescados representavam apenas 2,4% da
pauta na segunda metade dos anos sessenta, e passaram para cerca de 15% em 2003-2005. Os
produtos do complexo da madeira sdo hoje também um importante componente das exportacdes:
celulose, madeiras, papéis e manufaturas de madeira passaram de 3% das exporta¢cdes em 1965-1969
para 10% no triénio 2003-2005.

Tabela IV.2
Participagao nas exportagcdes do Chile, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do tri€nio 2003/2005
(Em %)

Produtos 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Metais n&o ferrosos 73,8 72,6 56,1 45,1 39,8 33,7 30,6 27,8 29,9
Minérios de metais e sucatas de metal 11,3 12,1 10,2 16,0 15,6 12,8 14,7 14,5 21,7
Frutas e vegetais 1,7 2,1 4,9 6,9 10,3 11,2 9,5 9,0 7,4
Peixes e seus preparados 0,7 0,7 1,6 2,6 4.4 7,0 7,7 8,8 7,2
Elementos e compostos quimicos 0,7 1,3 1,7 1,7 2,2 2,8 3,1 41 4,0
Papel e celulose 1,4 2,2 4,2 4,7 4,5 5,1 5,5 5,6 3,7
Madeira, madeira serrada e cortica 0,5 0,7 2,7 3,3 3,0 3,1 3,1 3,3 3,0
Bebidas 0,1 0,2 0,5 0,4 0,4 1,2 2,7 3,5 2,7
Transagdes especiais 0,1 0,0 0,3 0,4 0,8 1,6 1,7 2,5 2,2
Papel, papelédo e seus produtos 11 1,2 1,7 1,3 1,3 1,4 1,6 2,2 2,0
Petréleo e derivados 0,0 0,3 0,6 1,5 0,2 0,3 0,3 1,2 1,8
Manufaturas de madeira e cortica, exc. méveis 0,0 0,0 0,3 0,2 1,1 2,1 1,8 2,0 1,6
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 2,0 1,6 3,9 6,9 7,4 4,9 3,3 1,7 1,4
Carnes e seus preparados 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,8 1,4
Produtos animais e vegetais em bruto 0,3 0,5 0,6 0,8 0,9 1,1 1,2 1,1 0,8
Equipamentos de transporte 0,3 0,3 0,4 1,2 0,6 1,2 1,4 1,5 0,7
Alimentos preparados diversos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 1,0 0,8 0,5
Artigos manufaturados diversos 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 1,2 1,3 0,9 0,4
Minerais e fertilizantes em bruto 2,7 1,5 1,2 1,1 0,8 0,6 0,5 0,4 0,3
Subtotal 97,0 97,4 91,3 94,5 94,4 92,2 91,4 91,6 92,8
Demais produtos 3,0 2,6 8,7 5,5 5,6 7,8 8,6 8,4 7,2
Total das exportagoes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O Chile conseguiu desenvolver exportagdes de produtos quimicos, derivados do petréleo e fertilizantes,
produtos surgidos muito provavelmente devido ao desenvolvimento de sua agricultura. Por ultimo, além
das frutas, o outro grande produto de sua agricultura sdo os vinhos, que ja responderam por 2,7% no
triénio 2003-2005.

Uma maneira alternativa de observar a mudanga na estrutura de produtos exportados pelo Chile é através
de uma classificagéo por categoria de produtos realizada pela CEPAL (Tabela IV.3). O Chile teve, desde
0s anos sessenta e até fim dos anos oitenta, entre 50% e quase 80% das suas exportagbes concentradas
em produtos industrializados intensivos em recursos naturais, ou seja, em metais n&o ferrosos (cobre). Do

restante, quase tudo se referia a bens primarios.
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Tabela IV.3
Chile — Proporg¢ao de tipos de produtos nas exportagoes totais
(Em %)
Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/
1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005
Bens primarios 17,5 159] 19,6| 26,2 286| 30,8[ 31,4] 313| 34,6
Bens industrializados 824| 841 801 735| 705| 676| 66,8 66,1[ 63,9
Tradicionais 3,5 40 114 134 171 200] 204] 189 17,3
Alimentos, bebidas e fumo 2,8 2,9 71| 103 123 118 121] 108[ 103
Qutros tradicionais 0,7 1,1 3,9 3,2 4,8 8,1 8,3 8,1 7,0
Nao tradicionais 78,8 80,1 69,1 60,0 53,4 47,6 46,4 471 46,7
(1) 782 796 679 582 523 451 432 437[ 443
(2 e(3) 0,7 0,6 1,2 1,8 1,1 2,5 3,2 3,4 2,3

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos ndo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

A partir dos anos oitenta, duas tendéncias se destacam na estrutura das exportagées: primeiro, um forte
crescimento dos bens primarios, como resultado das exportacdes de frutas e pescado; e segundo, um
aumento da participagdo dos bens industrializados tradicionais, como resultado das exporta¢des de vinhos
e de manufaturas associadas a base de recursos naturais.

Diferentemente de outros paises da regido, como o Brasil € a Argentina, o Chile ndo conseguiu elevar de

forma significativa a participacao dos bens duraveis e difusores do progresso técnico nas suas exportagoes.

Tipos de produtos para os principais mercados’

As vendas do Chile para os paises da América Latina e Caribe constituem a estrutura mais diversificada de
suas exportacdes (Tabela IV.4). Para estes, o Chile exporta aproximadamente 20% de bens primarios (com
propor¢des iguais de produtos agricolas e minerais), entre 25% e 30% de produtos industriais tradicionais
(alimentos, bebidas e outros), entre 30 e 40% de cobre e entre 10% e 12% de bens duraveis e difusores

de progresso técnico.

As vendas para outros destinos estdo mais concentradas em uma ou duas categorias de produtos. Por
exemplo, as vendas para os Estados Unidos concentram-se em produtos agricolas (30% a 35%) e cobre
(em torno de 36%). No caso de Japéo, o Chile vende minerais (entre 30% e 55%) e cobre (entre 30% e
45%). Exemplos méaximos de concentragéo sdo os mercados da Unido Européia, Asia-Pacifico e China.
Para esses blocos e paises, o Chile exporta entre 60% e 70% de cobre.

Assim, apesar de ter conseguido diversificar parcialmente sua estrutura exportadora ao longo do tempo,
esse processo mostra-se extremamente dependente dos mercados da regido. Nos outros mercados de

destino, as exportagdes chilenas continuam sendo altamente concentradas em poucos produtos.

" O termo "Regizo" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes paises
e territorios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial de China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Republica de Coréia, Singapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Jap&o se apresentam separadamente.
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Tabela IV.4
Chile - Composicao das exportagoées de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 29,7 39,7 20,2 20,7 32,5 34,6 17,1 26,9
Agricolas 10,6 36,5 12,1 9,7 1,3 11,8 15,5 15,8
Minerais 19,1 3,1 8,1 11,0 31,2 22,7 1,6 11,1
Energéticos 0,0 - 0,0 - - - 0,0 0,0
Bens industrializados 69,7 60,3 79,7 79,2 67,5 65,4 63,6 71,8
Alimentos, bebidas e fumo 13,3 8,4 8,5 13,9 2,9 8,7 20,0 10,4
QOutros tradicionais 8,3 9,4 3,0 1,0 3,8 10,3 14,5 6,5
Com elevadas EE e intensivos em RN 42,2 39,6 68,0 64,1 60,0 46,5 28,6 53,5
Duraveis 2,8 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,5
Difusores de progresso técnico 3,0 2,7 0,1 0,1 0,8 0,0 0,3 0,9
Outros bens 0,7 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 19,2 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido | EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 21,7 38,3 27,3 17,0 18,9 50,9 23,6 30,2
Agricolas 10,7 32,4 14,7 9,7 0,8 19,7 13,1 16,5
Minerais 10,9 5,9 12,6 7,3 18,1 31,2 10,5 13,7
Energéticos 0,1 -—- - - - -—- 0,0 0,0
Bens industrializados 77,3 61,4 72,5 83,0 81,1 49,1 54,3 68,1
Alimentos, bebidas e fumo 17,0 10,0 9,8 14,1 3,5 8,1 26,4 12,7
Outros tradicionais 14,3 13,7 2,2 3,1 2,6 11,4 7,6 8,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 32,9 36,0 60,0 65,5 75,0 29,6 18,6 43,2
Duraveis 8,1 0,3 0,4 0,0 0,0 1,0 2,0
Difusores de progresso técnico 51 1,5 0,2 0,3 0,0 0,0 0,7 1,5
Outros bens 1,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1 22,1 1,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 20,7 35,6 27,7 25,5 28,8 75,4 53,0 35,5
Agricolas 8,3 32,2 10,8 5,5 1,4 19,8 8,4 12,7
Minerais 11,6 3,3 17,0 20,0 27,5 55,5 30,0 21,3
Energéticos 0,8 0,1 --- --- - 0,2 14,6 1,5
Bens industrializados 77,0 63,4 71,9 74,4 71,1 24,5 46,4 63,8
Alimentos, bebidas e fumo 14,4 8,3 10,2 6,8 4,4 9,5 9,0 9,5
Qutros tradicionais 10,1 20,3 1,6 1,3 0,7 6,0 5,1 6,6
Com elevadas EE e intensivos em RN 43,6 32,7 59,8 65,5 66,0 8,9 31,8 45,6
Duraveis 3,5 0,3 0,1 0,6 0,0 0,1 0,8
Difusores de progresso técnico 54 1,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,5 1,4
Outros bens 2,3 1,0 0,3 0,1 0,1 0,1 0,6 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: CEPAL — Divisao de Comércio e Integracéo Internacional. Elaboragao: Funcex.

IV.4. Conclusao e perspectivas

O Chile conseguiu diversificar os mercados de destino, avangou na diversificagdo da estrutura de
produtos, ampliando a base de recursos naturais de sua especializagdo exportadora, e teve uma das
maiores taxas de crescimento das exportagdes entre os paises da regido no periodo 1965-2005. Mas esta
expansdo exportadora apresenta duas debilidades. Em primeiro lugar, o pais ainda é extremamente
dependente das exportagbes de cobre e, conseqientemente, da volatilidade de seus precos

internacionais. Em segundo lugar, o pais diversificou seus mercados, mas na maioria deles, com excegao
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dos da América Latina, o Chile exporta uma ou duas categorias de produtos, sendo, portanto, muito

dependente das variagdes do ciclo econdmico dos seus compradores.

As debilidades apontadas, contudo, nao significam que o Chile ndo podera expandir suas exportaces a
taxas razoaveis nos proximos anos. Na realidade, o pais esta se beneficiando da expansido da demanda
chinesa, que é hoje o terceiro mercado de destino das vendas chilenas. Portanto, na medida em que a
demanda chinesa continue forte ou em patamares um pouco menores, seguira sendo um forte estimulo as

exportagdes do pais.

Adicionalmente, ndo se deve esquecer que o pais tem demonstrado capacidade para diversificar
exportagdes a partir de sua dotagao de recursos naturais: frutas, peixes, madeiras, vinhos. Assim, pode-se
esperar que venham a surgir no futuro novos produtos que contribuam para uma maior diversificagdo da

pauta exportadora chilena.
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V. COLOMBIA

V.1. Evolugao geral e comparada do desempenho das exportacoes
Evolucéo geral das exportacoes

A Coldbmbia teve uma trajetéria exportadora semelhante a de outros paises sul-americanos no periodo
1965-2005, com periodos sustentados de crescimento, seguidos de pequenas estagnagdes ou
desaceleragdes. O pais comegou exportando US$ 0,5 bilhdo em 1965 e chegou a exportar US$ 21,1

bilhdes em 2005, o que representa um crescimento médio anual de 9,6%, similar a média dos paises da

regido (Grafico V.1).
Grafico V.1
Colombia — Exportagdes anuais
Em US$ Bilhdes
25,0
211
20,0 f
15,0
13,0
10,0
51
5,0 3,9 e
0,5
0,0

1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboracédo: Funcex.

A expanséo das exportagbes colombianas na década de setenta foi resultado das vendas de café que, na
época, representavam entre 50% e 60% das exportagdes totais e cujos valores anuais médios triplicaram
entre 1970-1974 e 1975-1979.

A segunda expansao, a partir de 1986, foi resultado de vendas de café e petrdleo, mas a Colébmbia ja
contava com uma estrutura exportadora mais diversificada, onde também se destacavam produtos como

téxteis e vestuario, quimicos, plasticos, manufaturas de minerais ndo metalicos e frutas.

O desempenho exportador colombiano entre 1986 e 2000 merece destaque. As exportagdes cresceram

156%, a uma taxa anual equivalente a 7%, o que resulta comparavel com o desempenho chileno na
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mesma época. Na presente década, as exportacbes vém apresentando taxas muito elevadas de
crescimento, motivadas pelos pregcos do petréleo. Mas se observa também um forte avango das vendas

daqueles produtos que entraram na pauta exportadora no final dos anos oitenta.

Market-share no comércio mundial

A Coldébmbia tinha uma participagdo em torno de 0,25% das exportagdes mundiais no final dos anos
sessenta e, como outros paises sul-americanos, perdeu participagdo na virada da década de sessenta e
comego dos anos setenta. E notavel, contudo, o fato de que o pais conseguiu manter um market-share
relativamente estavel nas décadas seguintes, quase sempre entre 0,18% e 0,20%, ndo se verificando
oscilagdes acentuadas nessa participagdo como as registradas por outros paises sul-americanos (Grafico
V.2). Houve apenas alguns curtos episodios de queda mais expressiva (como em 1975 e 1981-1983),

assim como alguns momentos de alta (1977-1978 e 1986).

A deterioragdo do market-share no inicio dos anos oitenta coincide com a estagnacéo das exportagbes

colombianas, motivada pela queda dos valores exportados de café.

Gréfico V.2
Colémbia — Market-share nas exportagées mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.
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Evolugcdo comparada com as exportagdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

As exportacdes colombianas representavam em torno de 6% das exporta¢des sul-americanas no fim dos
anos sessenta. O crescimento das exportagbes do pais na segunda metade dos anos setenta permitiu

aumentar essa participagao para mais de 7% em 1978 (Grafico V.3).

Apds a estagnacéo exportadora de inicio dos anos oitenta, a Coldmbia recuperou participagdo nas
exportacdes sul-americanas, que permaneceu durante um longo periodo oscilando em torno de 8% do total.
Apesar do importante crescimento observado na presente década, as exportagdes colombianas ndo foram
tdo dindmicas como as do resto da regido, o que resultou na perda de participacéo do pais nas exportagcdes

totais sul-americanas, que se reduziu para 6,9% em 2005.

Grafico V.3
Exportagcdes da Colombia — Proporgdo das exportagdes sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Com relagédo as exportagdes brasileiras, 0 desempenho das exportagdes colombianas foi bem menos
dinamico entre 1965 e 1981, de forma que elas correspondiam a 34% das vendas brasileiras no ano inicial

e reduziram-se para 12,5% neste ultimo ano (Gréafico V.4).

A situacédo se inverteu nas duas décadas seguintes. De fato, a forte expansdo exportadora p6s-1986
permitiu que as vendas da Coldbmbia recuperassem terreno e passassem a corresponder a 24% das
brasileiras em 1999. Nos anos mais recentes, porém, as exportagdes colombianas ndo acompanharam o

dinamismo dos fluxos de exportagdo do Brasil e essa proporgao caiu para 18% em 2005.
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Em comparagdo com México, Coréia do Sul e China, as exportagbes colombianas correspondiam a pouco
menos de 14% do total exportado por estes paises entre 1965 e 1969 (Gréafico V.5). Este percentual
reduziu-se de forma continua a partir de 1971, atingindo 4% em 1981. Houve uma certa estabilizagdo da
proporcédo na segunda metade dos anos oitenta, quando as exporta¢cdes colombianas mantiveram-se em
expanséo, mas na década de noventa a proporgéo voltou a cair e hoje se encontra abaixo de 2% do total

exportado por México, Coréia do Sul e China.

Grafico V.4
Exportagoes da Colombia — Proporgao das exportagdes do Brasil
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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Grafico V.5
Exportacdes da Coléombia — Proporgcao das exportagées de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

V.2. Exportagdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

A Coldbmbia tinha inicialmente uma alta concentragdo em termos do destino (paises e blocos) de suas
exportagbes: de fato, 82% das vendas externas da Coldmbia destinavam-se aos mercados dos Estados

Unidos e da Unido Européia na segunda metade dos anos sessenta (Tabela V.1).

A concentragéo geografica das exportagdes comecgou a reduzir-se nos anos setenta. Os Estados Unidos
perderam participacéo e os Demais de América do Sul (exceto Mercosul) ganharam peso, especialmente
na segunda metade da década. Ainda assim, até o final dos anos oitenta Estados Unidos e a Unido

Européia continuaram dominando a pauta das exportagdes colombianas, com mais de 70% das vendas.

A partir dos anos noventa, a Unido Européia perdeu importancia como bloco de destino das exportagbes

da Coldbmbia enquanto os Estados Unidos e os Demais da América do Sul ganharam participagéo.

Apesar da facilidade de conexdo com Asia, os paises dessa regido nunca chegaram a constituir
importantes mercados para as vendas colombianas. América Central e, em menor medida, o México
foram ganhando participagdo a partir dos anos noventa em diante. Vale destacar ainda a baixissima

participagao dos paises do Mercosul ao longo de todo o periodo analisado.
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Tabela V.1
Participacao de paises e blocos selecionados no total das exportagées colombianas
(Em %)
Anos EUA | Mercosul| Demais da| América | México | Unido | Demais
América | Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 43,0 1,6 4,3 4,5 0,1 39,0 3,5
1970-74 37,4 2,2 9,7 4,3 0,4 35,1 4,6
1975-79 30,0 1,6 12,2 3,1 0,3 43,0 3,7
1980-84 26,9 1,8 10,8 3,2 0,5 43,0 4,2
1985-89 37,4 1,2 8,1 4,5 0,3 35,2 3,4
1990-94 39,8 1,6 13,9 5,7 1,0 27,4 1,8
1995-99 40,5 1,9 19,5 5,2 1,1 21,7 1,6
2000-02 46,2 1,9 21,0 7,2 2,1 13,9 1,4
2003-05 42,0 1,0 20,5 8,8 3,0 14,5 1,4
Anos China | Oriente Africa Asia Demais | Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia
1965-69 0,0 0,1 0,2 0,1 1,5 2,2 100,0
1970-74 0,0 0,1 0,3 0,4 2,9 2,7 100,0
1975-79 0,1 0,2 1,1 0,1 2,8 1,9 100,0
1980-84 0,1 0,2 1,8 0,3 4,2 2,9 100,0
1985-89 0,1 0,5 1,7 0,5 4,6 2,6 100,0
1990-94 0,1 0,8 1,0 0,9 3,6 2,5 100,0
1995-99 0,2 0,6 1,5 0,8 3,0 2,4 100,0
2000-02 0,2 0,7 1,5 0,7 1,7 1,7 100,0
2003-05 0,9 1,0 2,3 1,0 1,8 2,0 100,0
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Filipinas, Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Grafico V.6
Exportagcoes da Colémbia — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino

\sia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul,
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.
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O resultado dessa alta concentragcdo geografica no destino das vendas externas colombianas pode ser
visto no Grafico V.6. A participacdo dos dois principais mercados (CR2) foi de 60% na segunda metade
da década de sessenta, caindo posteriormente para 50% e oscilando em torno desse valor desde entao.
Comparado com o Brasil, a Argentina ou o proprio Chile, a Coldmbia apresenta uma concentragéo

singularmente elevada de suas vendas nos dois principais paises de destino.

Os Estados Unidos foram sempre, inquestionavelmente, o principal mercado de destinos das vendas
externas colombianas. Alemanha, e depois Venezuela, ocuparam o posto de segundo principal mercado.
Entre 2003-2005, os quatro principais mercados foram Estados Unidos, Venezuela, Equador e Peru,
nessa ordem. Os trés ultimos mercados exemplificam a importancia dos paises da Comunidade Andina

nas vendas colombianas.

V.3. Distribuicao das exportagdes segundo produtos

Na segunda metade dos anos sessenta, o petrdleo e o café constituiam 76% das exportagdes
colombianas totais. Se a esses dois produtos forem adicionadas as frutas, o agucar e as fibras téxteis,

essa proporgao chegava a quase 86% (Tabela V.2).

Até o final da década de oitenta, o petroleo e o café concentravam em torno de 60% das exportacdes, mas
outros produtos ja despontavam com alguma importancia na pauta, como o carvéo (entre 5,5% e 7,7%), o
vestuario e os produtos téxteis (entre 6% e 7%), os produtos do aco (entre 0,7% e 2,3%), o material

plastico, os produtos quimicos e as maquinas e equipamentos.

Tabela V.2
Participagcao nas exportagées da Colombia, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005
Em %

1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Petroleo e derivados 14,0 7,8 4.1 7,7 19,1 20,3 25,6 30,3 26,7
Coque e carvao 0,0 0,1 0,3 0,5 55 7,7 7,6 8,2 11,9
Café, chd, cacau, condimentos e seus preparados 62,2 51,6 60,2 53,2 40,7 20,7 17,9 8,0 7,6
Vestuario 0,1 1,7 2,4 2,9 3,2 7,0 44 4,5 4,9
Ferro e aco 0,1 0,4 0,1 0,7 2,3 2,0 1,9 2,8 4,9
Produtos animais e vegetais em bruto 0,1 0,7 1,7 3,5 3,5 47 5,0 5,1 47
Materiais plasticos 0,1 0,3 0,3 0,5 1,4 2.1 2,7 2,6 3,8
Frutas e vegetais 4.1 2,4 3,1 4,7 4.8 6,5 4,9 4.1 3,3
Equipamentos de transporte 0,0 0,4 0,6 0,5 0,2 0,5 1,3 3,0 2,7
Artigos manufaturados diversos 0,3 1,1 1,9 2,0 2,2 2,9 2.4 2,6 2,5
Acucar, seus preparados e mel 2,3 3,6 1,9 29 1,2 2,1 29 2,7 2,4
Manufaturas de minerais ndo-metalicos 1,3 4.6 2,1 29 2,2 4.8 3,2 2,6 2,3
Papel, papeldo e seus produtos 1,2 0,3 0,7 1,0 0,6 0,8 1,3 1,8 1,9
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 1,8 4,3 3,8 2,8 2,0 2,4 2,4 1,8 1,8
Materiais e produtos quimicos 0,2 0,8 0,7 0,9 0,9 1,4 1,9 1,9 1,6
Maquinas elétricas, instrumentos e dispositivos 0,1 0,3 0,4 0,5 0,3 0,8 11 1,6 1,5
Produtos medicinais e farmacéuticos 0,4 0,6 0,4 0,5 0,3 0,4 1,4 1,9 1,5
Materiais de perfum. e prep. de higiene e limpeza 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,7 1,0 1,2
Maquinas, exc. elétrica 0,5 1,0 1,3 1,1 0,7 1,0 0,8 0,9 1,1
Manufaturas de metais 0,3 0,8 1.1 11 0,5 0,8 0,9 1,2 1.1
Peixes e seus preparados 0,4 0,9 0,9 1,0 1,1 2,3 1,9 1,4 1,0
Fumo e seus produtos 1,1 1,3 0,9 0,7 0,4 0,5 0,2 0,3 0,4
Carnes e seus preparados 0,4 2,4 1.1 1,0 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Fibras téxteis ndo manufaturadas e desperdicios 3,6 45 2,9 1,7 1,2 0,8 0,2 0,1 0,1
Subtotal 94,6 91,8 93,3 94,5 94,6 93,1 92,6 90,6 90,9
Demais produtos 5,4 8,2 6,7 5,5 5,4 6,9 7,4 9,4 9,1
Total das exportagoes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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Na década de noventa, o petréleo ganhou participacdo e transformou-se no principal produto da pauta
exportadora. A proporgao representada pelos dois principais produtos continuou caindo, agora para 40% do
total, como resultado da diminuigdo da participagdo das vendas de café. O carvao se transformou no terceiro
principal produto exportado pela Coldmbia, mas outros complexos exportadores conseguiram manter sua
presenca na pauta. Assim, o complexo téxtl manteve participacdo entre 7% e 10%; frutas e vegetais
aumentaram sua participagao para mais de 5% e os plasticos e produtos quimicos para 4% do total. Novos
produtos apareceram, tais como pescados, produtos farmacéuticos, maquinaria elétrica e produtos

metalurgicos nao ferrosos.

A presente década registra a consolidagcao do petréleo e do carvdo como os dois principais produtos
exportados. Juntos eles somam mais de 37% das vendas externas da Colémbia. O café tem sido, nos
ultimos anos, o terceiro principal produto, com uma participagdo em torno de 8%. A pauta é hoje
muito menos concentrada que na década de sessenta — quatorze produtos totalizam 81%, contra
cinco produtos na segunda metade dos anos sessenta —, mas a participagdo dos dois principais

produtos ( petrdleo e carvéo) ainda permanece bastante elevada.

Por causa da forte participagdo de café, petréleo e carvao, a Coldbmbia manteve uma alta proporcédo de
produtos primarios na sua pauta exportadora, desde os anos sessenta, quando ela superava 80%, até
finais da década de noventa, quando a participacao ainda era proxima de 60%. Ainda que a Colémbia nao
tenha experimentado uma expressiva inversdo da proporgao entre bens primarios e industrializados nos
seus fluxos de exportagéo, como no caso brasileiro ou argentino, a Tabela V.3 mostra uma participagéo
crescente dos produtos industrializados na pauta, mas com alta volatilidade. As oscilagdes decorrem de

flutuagbes nos pregos das trés principais commodities exportadas pelo pais.

A Tabela mostra ainda que houve avangos em trés categorias de produtos industrializados: outros
produtos tradicionais, bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais e bens

duraveis e difusores do progresso técnico.

No caso dos outros tradicionais, a participagéo passou de 5,3% entre 1965-1969 para 15,5%, em 2003-2005.
Esse avanco é resultado das vendas de vestuario e de outros produtos do complexo téxtil. No caso dos bens
intensivos em economias de escala, a participagéo saltou de 5,9% para 22,9% no mesmo periodo como
resultado do salto exportador registrado nas vendas ao exterior de derivados de ago, papel, produtos
metalurgicos nao ferrosos e produtos quimicos. Por ultimo, ainda que com uma presenga modesta, os bens
duraveis e difusores do progresso técnico aumentaram seis vezes sua participagao na pauta, passando de

1,2% para 7,3%, expansao que esteve relacionada as exportagdes de maquinas e equipamentos.
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Tabela V.3
Colémbia — Proporgao de tipos de produtos nas exportagoes totais da Coldmbia
(Em %)
Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/
1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005
Bens primarios 840| 66,1| 703| 645 674 579 583| 50,8 47,1
Bens industrializados 15,9 33,8 28,9 34,4 31,3 41,8 41,6 49,2 52,4
Tradicionais 89| 219 183 192 156 256| 207] 208 221
Alimentos, bebidas e fumo 3,6 71 5,2 6,0 3,6 4.8 6,0 6,1 6,6
Qutros tradicionais 5,3 14,9 13,0 13,3 12,0 20,8 14,7 14,7 15,5
Nao tradicionais 70] 119 10,7] 151 158 | 16,2] 209 284 30,3
(1) 5,9 9,4 78] 123] 139 131 156 200] 229
(2) e (3) 1,2 2,4 2,9 2,8 1,8 3,1 5,3 8,3 7.3

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos ndo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados®

A Colébmbia exporta altas proporcdes de bens industrializados para América Latina e o Caribe e
também para outros paises. Na regido, o pais exporta principalmente bens industrializados
tradicionais e aqueles com elevadas economias de escala e intensivos em recursos naturais. Por
exemplo, em 2004, 88% das exportagdes colombianas para a regido foram de produtos
industrializados. Destaca-se ainda, entre os industrializados, a participagdo de outros tradicionais,
com 24%, e também a dos bens difusores do progresso técnico (12,3%).

No caso dos Estados Unidos e da Unido Européia, a Coldmbia exporta majoritariamente bens
primarios. Para os Estados Unidos, a proporgdo mais alta € de produtos energéticos (petroleo e

carvao); para a Unido Européia, as proporgdes de bens agricolas e energéticos sdo semelhantes.

8 O termo "Regizo" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes paises
e territorios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial de China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Republica de Coréia, Singapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Jap&o se apresentam separadamente.
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Tabela V.4
Colémbia - Composicao das exportagoes de bens segundo destino, por categorias
(Em o/o)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 22,7 66,7 82,0 53,8 64,4 49,7 72,9 63,4
Agricolas 7,1 21,6 58,6 36,1 64,4 46,6 51,1 32,5
Minerais 0,1 0,0 0,0 1,2 0,1 0,0 0,0
Energéticos 15,5 45,2 23,4 16,5 3,1 21,7 30,8
Bens industrializados 76,5 32,9 17,4 45,9 35,6 45,7 26,9 36,0
Alimentos, bebidas e fumo 6,2 5,2 2,2 5,0 7,7 5,8 3,8 4,5
Outros tradicionais 39,6 12,8 6,6 8,6 2,6 35,4 15,2 16,5
Com elevadas EE e intensivos em RN 23,7 14,1 8,4 31,8 0,0 4,4 7,3 13,4
Duraveis 1,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2
Difusores de progresso técnico 6,0 0,7 0,2 0,3 25,3 0,2 0,4 1,4
Outros bens 0,8 0,4 0,7 0,3 0,0 4,6 0,3 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido EUA U.E. AP10 China | Jap&o | Outros | Mundo
Bens primarios 8,6 64,8 81,5 51,8 21,2 61,1 59,9 56,6
Agricolas 3,4 31,7 67,7 46,3 21,2 59,7 44,0 38,1
Minerais 0,1 0,0 0,0 1,2 0,0 0,1
Energéticos 5,1 33,1 13,8 55 0,2 15,9 18,4
Bens industrializados 91,4 35,1 18,5 48,1 78,8 38,9 40,1 43,4
Alimentos, bebidas e fumo 10,0 2,8 4,3 3,1 -—- 6,6 13,1 5,5
Outros tradicionais 35,9 21,0 8,5 38,7 5,6 30,2 17,9 21,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 32,4 9,8 5,6 6,0 69,8 1,9 8,4 13,2
Duraveis 3,6 0,3 0,0 0,1 0,0 0,1 0,9
Difusores de progresso técnico 9,5 1,2 0,1 0,4 3,5 0,1 0,6 2,6
Outros bens 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 10,3 65,5 73,2 15,2 0,6 69,7 50,9 45,9
Agricolas 1,1 18,6 36,3 15,0 0,5 68,4 22,5 15,5
Minerais 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 1,2 0,2 0,3
Energéticos 8,9 46,9 36,7 - - --- 28,2 30,1
Bens industrializados 88,0 34,3 26,8 84,8 99,4 30,3 49,1 53,5
Alimentos, bebidas e fumo 12,0 2,9 5,4 3,0 1,1 5,0 12,3 6,5
Qutros tradicionais 23,9 14,1 6,4 10,8 6,1 6,7 13,4 15,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 35,1 15,4 14,3 70,5 91,2 18,5 16,6 23,5
Duraveis 4,7 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 1,2 3,3
Difusores de progresso técnico 12,3 1,8 0,5 0,4 1,0 0,2 55 4,8
Outros bens 1,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais.
Elaboragao: Funcex.

As exportacdes para o Japao foram se concentrando em produtos primarios ao longo dos anos
noventa, basicamente nos produtos agricolas. Atualmente, as exportagées colombianas para o bloco
Asia-Pacifico e para a China se concentram em produtos intensivos em economias de escala e

recursos naturais, apresentando o mesmo padréo exportador do Chile para estas regides.
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V.4. Conclusoées e perspectivas

A Coldbmbia tem uma alta concentragdo de suas exportagdes nos seus dois principais parceiros,
Estados Unidos e Unido Européia, e ainda que o pais tenha reduzido a concentragdo da pauta em
termos de produtos, quase 40% da suas exportagdes no periodo 2003-2005 correspondiam a apenas
dois tipos de produtos — petréleo e derivados e carvao. Para os dois principais mercados, Estados
Unidos e Unido Européia, a pauta exportadora concentra-se em produtos primarios, enquanto os

produtos industrializados sdo exportados principalmente para a América Latina e o Caribe.

Observa-se ainda uma tendéncia crescente na participacdo de produtos industrializados. A Colémbia &,
depois do Brasil e da Argentina, o pais sul-americano com participacao mais significativa de bens duraveis
e difusores do progresso técnico na pauta exportadora.

O pais assinou um acordo de livre comércio com os Estados Unidos, que, como visto, € um mercado
importante, mas apenas para produtos energéticos. Contudo, a possibilidade de diversificar suas
exportagbes de produtos industrializados afigura-se maior nos mercados da regido (América Latina e
Caribe) ou nos paises asiaticos.

Dada a baixissima importancia das exportacdes para o Mercosul, os paises de Asia-Pacifico e a China,
uma alternativa para expandir as exportagdes colombianas de produtos industrializados (mesmo que
restrita a bens intensivos em recursos naturais) seria centrar esforgos na promogao das vendas externas
para esses mercados. Isso poderia dinamizar a trajetéria das exportagbes colombianas de bens

industrializados.
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VI. EQUADOR

VI.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes

Evolucéo geral das exportacoes

O Equador exportava US$ 0,2 bilhdo entre 1965 e 1969, e suas exportagdes atingiram um valor médio
anual de aproximadamente US$ 7,2 bilhdes no triénio 2003-2005 — um crescimento médio anual de 10,9%
a.a., a terceira maior taxa entre os paises da América do Sul, atras do Brasil e do Chile. A exemplo dos
demais paises da regido, contudo, a evolugéo ao longo deste periodo foi irregular, com periodos de forte

crescimento e algumas fases de estagnagéo ou queda (Grafico VI.1).

Grafico VI.1
Equador — Exportagdes anuais
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboracédo: Funcex.

O Equador registrou trés momentos de forte expansao exportadora. Os dois primeiros coincidiram com o
desenvolvimento de novos produtos exportaveis. O crescimento de 1971-1980, por exemplo, correspondeu a
expansao das exportages de petrdleo, que elevou as vendas equatorianas de um nivel médio de US$ 0,2
bilhdo, em 1971, para um pico US$ 2,5 bilhdes em 1980 - alta de 32,4% a.a.. Posteriormente, as

exportacdes de petréleo regrediram, e s6 voltaram aos patamares registrados nos anos oitenta apos 1996.

O segundo ciclo de crescimento se iniciou em 1988 e se estendeu, a rigor, até 1996. A expansao das
exportagdes, nesse periodo, foi de 11,9% a.a.. Este ciclo esteve associado ao aumento das exportacdes

de frutas (banana) e de pescado. Finalmente, registrou-se um forte crescimento no triénio 2003-2005,
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associado principalmente a alta dos pregcos do petréleo e a recuperagdo das exportagdes de frutas e
pescado. Nesse periodo, o crescimento médio anual foi de 26,4%.

Market-share no comércio mundial

A participagcao do Equador nas exportagdes mundiais flutuou em torno de um minimo de 0,05% no inicio
dos anos 70 até um maximo de 0,15% em 1985. Nos ultimos anos, sua participagdo tem oscilado entre
0,08% e 0,1%.(Grafico VI.2).

Grafico VI.2
Equador — Market-share nas exportagées mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

Os dois saltos na participacdo de Equador no comércio mundial estdo associados aos processos de
crescimento mencionados acima. No triénio 1972-1974, as exportagdes de Equador cresceram fortemente
pelo aumento das quantidades exportadas de petréleo e pelo aumento dos seus pregos (“choque do
petréleo”). As elevadas cotagbes internacionais deste produto permitram que o pais mantivesse um
market-share entre 0,12% e 0,15% até 1985.

A queda dos pregos do petrdleo reduziu a participagao do pais a apenas 0,08% em 1987, a qual manteve-
se inalterada durante varios anos. A aceleragéo do crescimento das exportagbes em 1994-97 permitiu que
esta participacéo se elevasse temporariamente para 0,10% em 1997, voltando para o nivel de 0,08% nos
anos seguintes. Mais recentemente, as fortes altas do prego do petréleo e a expanséao das vendas de

frutas elevaram a participacéo equatoriana no comeércio mundial novamente para o patamar de 0,1%.
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Evolucdo comparada com as exportac6es da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

O Grafico VI.3 apresenta a participagdo das exportagdes equatorianas no total das exportagdes sul-
americanas. O Equador representava pouco mais de 2% do total exportado pela regido em 1965-1969,
mas o boom do petréleo permitiu que o pais atingisse uma participagdo em torno de 4% entre 1976 e
1986. O mau desempenho das exportagdes na segunda metade dos anos oitenta fizeram retroceder a

participacéo do pais nas exporta¢des sul-americanas para valores préximos a 3%.

Grafico VI.3
Exportacoes da Equador — Proporgao das exportagdes sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

A recuperagao exportadora dos anos noventa permitiu que, novamente, o Equador aumentasse sua
proporgdo nas vendas sul-americanas e chegasse a 3,7% em 1996, mas essa expansao revelou-se
temporaria. Apesar das exportaces do pais terem crescido fortemente nos Ultimos anos, isso aconteceu
em um contexto de expansdo generalizada das vendas externas de América do Sul. Portanto, as
exportagbes equatorianas como proporgdo das vendas da regido cairam nos dois Ultimos anos,
permanecendo entre 3,2% e 3,3%.

Em comparagdo com as exporta¢des brasileiras, o Grafico VI.4 mostra que as exportagées do Equador
correspondiam a cerca de 10% das exportagdes brasileiras em 1965, percentual que se elevou para 12%
a 14% nos anos 70, durante o auge das vendas de petrdleo. Nos anos 80 esta participagao voltou a cair,

até atingir um minimo de 6,5% em 1988. Nos ultimos anos, esta participagéo tem oscilado entre 8% e 9%.
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Quando cotejadas com o desempenho de México, Coréia e China, observa-se que as exportacdes
equatorianas sairam-se bem até meados dos anos 70. A alta de precos de petrdleo e a expanséo das
suas quantidades exportadas permitiram que as vendas externas equatorianas atingissem uma proporcéo
de 7,7% em 1974 (Grafico VI.5).

Gréfico V1.4
Exportagoes do Equador — Proporgao das exportagoes do Brasil
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Quando cotejadas com o desempenho de México, Coréia e China, observa-se que as exportagbes
equatorianas sairam-se bem até meados dos anos 70. A alta de precos de petrdleo e a expansao das
suas quantidades exportadas permitiram que as vendas externas equatorianas atingissem uma proporg¢ao
de 7,7% em 1974 (Grafico VI.5). Nas trés décadas seguintes, contudo, o Equador mostrou uma
proporcao declinante em relagéo as exportagbes dos trés paises exportadores selecionados, a exemplo
do que ocorreu com os demais paises sul-americanos. Em 2005, as exportagoes equatorianas equivaliam

a apenas 0,8% das exportagbes de México, Coréia e China.
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Grafico VI.5
Exportacdes do Equador — Proporcao das exportagoes de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

VI1.2. Exportagcdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

O mercado dos Estados Unidos é, historicamente, o grande destino das exporta¢gdes do Equador. De fato,
a participacao desse mercado flutuou entre um minimo de 39% da pauta na primeira parte dos anos
setenta e um maximo de 56%, na segunda metade da década de oitenta. (Tabela VI.1). O segundo
principal mercado era, até os anos noventa, a Unidao Européia, mas nos anos recentes esse destino
perdeu espaco principalmente para os Demais Paises da América do Sul (exceto Mercosul). Estes ultimos
responderam, em 2003-2005, por 17,2% das vendas do pais, contra 13,9% da Unido Européia. Esta
mudanga relaciona-se, em grande medida, aos acordos comerciais preferenciais que o pais assinou com

outros paises andinos, no &mbito da Comunidade Andina.

O quarto bloco em importancia € a América Central, cuja participagéo tornou-se significativa a partir dos anos
setenta. E verdade que houve uma queda nos anos oitenta e noventa, mas a recuperagdo nos anos
recentes elevou novamente a participacéo dos paises deste bloco na pauta equatoriana, atingindo 12,5% em
2003-2005. Outros blocos econémicos, como o de Asia Pacifico e o do Resto da Asia tiveram importancia

em diversos momentos, mas, no periodo 2003-2005, a participagdo desses blocos foi bastante reduzida.

Um fato importante a destacar é a baixissima importancia dos paises do Mercosul, a qual atingiu um

maximo de 4,4% no inicio dos anos 80, mas em 2003-2005 era de apenas 1,3%.
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Tabela VI.1
Participacao dos paises e blocos selecionados no total das exportagées do Equador

(Em %)

Anos EUA [Mercosul|Demais dd América | México Uniao Demais
América | Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 46,2 1,8 7,4 0,3 0,4 28,2 5,4
1970-74 38,7 1,8 13,2 15,7 0,4 15,2 2,9
1975-79 40,1 1,7 16,6 12,0 0,8 11,8 4,1
1980-84 46,9 4,4 8,7 51 0,3 4,9 1,4
1985-89 56,4 1,2 7,5 3,5 0,5 7,7 1,2
1990-94 471 1,6 12,1 4,7 1,2 16,0 1,9
1995-99 39,5 2,9 15,1 6,4 1,1 18,5 3,5
2000-02 39,1 1,7 18,6 9,3 0,9 14,1 4,1
2003-05 45,4 1,3 17,2 12,5 0,6 13,9 41
Anos China | Oriente | Africa Asia Demais | Demais | Total
Médio Pacifico* da paises
Asia
1965-69 0,0 1,4 1,2 0,1 7,2 0,4 100,0
1970-74 0,0 0,3 0,3 0,1 6,4 5,1 100,0
1975-79 0,0 0,8 0,3 0,1 1,3 10,3 100,0
1980-84 0,5 1,5 7,4 6,1 5,6 7,4 100,0
1985-89 0,0 0,6 15,8 0,1 2,4 3,1 100,0
1990-94 0,1 0,4 2,0 8,2 2,0 2,8 100,0
1995-99 1,7 0,7 1,5 4,9 3,0 1,5 100,0
2000-02 0,6 0,5 1,9 6,0 2,5 0,9 100,0
2003-05 0,3 0,4 0,5 1,8 1,4 0,8 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul,

Filipinas, Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Como consequéncia da forte concentragdo das vendas equatorianas no mercado americano, a

participagéo dos dois principais paises de destino (CR2) se manteve acima de 50% durante a maior parte

do periodo analisado (Grafico VI.6). Diferentemente de paises como o Brasil ou a Argentina, a

concentragcao nos dois principais paises de destino voltou a crescer entre 1998 e 2005. O terceiro e 0

quarto mercados mais importantes absorvem uma propor¢ao pequena das exportagoes.
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Grafico VI.6

Exportacdes do Equador — Participag¢dao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

VI1.3. Distribuicao das exportagdes segundo produtos

Entre 1965 e 1969, as exportagdes equatorianas eram fortemente concentradas em apenas quatro

produtos a dois digitos da Classificacdo Uniforme de Comeércio Internacional (CUCI), que representavam

90,3% das exportagdes totais do pais. Esses produtos eram: frutas (43,7%), café (38,3%), agucar (5,3%) e

pescado e preparados (3%) (Tabela VI.2).

Tabela V1.2

Participagao nas exportagées do Equador segundo a classificagdo CUCI
Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005

(Em %)

1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Petréleo e derivados 0,8 43,9 53,7 66,5 48,3 42,0 31,3 43,0 52,9
Frutas e vegetais 43,7 21,6 9,7 7,9 12,4 21,2 24,4 20,5 16,0
Peixes e seus preparados 3,0 3,6 3,6 7,3 15,7 19,3 22,2 13,1 10,5
Produtos animais e vegetais em bruto 1,4 0,6 0,3 0,1 0,3 1,1 2,9 4,7 4,4
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 38,3 21,8 26,5 12,3 15,5 8,7 5,6 3,0 3,1
Produtos quimicos basicos derivados do carvao, do petréle - - - - - 0,0 0,7 1,1 1,3
Equipamentos de transporte 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,9 1,3 1,5 1,2
Agucar, seus preparados e mel 5,3 3,1 0,9 0,8 0,3 0,3 0,6 0,8 0,6
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 0,2 0,6 0,6 0,3 0,1 0,4 0,8 0,9 0,6
Manufaturas de madeira e cortiga, exc. moveis 0,4 0,1 0,3 0,6 0,3 0,7 0,9 0,6 0,6
Produtos medicinais e farmacéuticos 11 0,5 0,1 0,1 0,1 0,2 0,6 0,7 0,5
Madeira, madeira serrada e cortica 2,0 1,0 0,7 0,4 0,5 0,4 0,7 0,5 0,5
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 0,1 0,2 11 1,3 1,7 0,4 0,5 0,4 0,3
Subtotal 96,3 97,1 97,5 97,7 95,3 95,6 92,5 90,7 92,4
Demais produtos 3,7 2,9 2,5 2,3 4,7 4,4 7,5 9,3 7,6
Total das exportagdes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.
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As duas grandes mudangas na pauta exportadora equatoriana ao longo dos ultimos 40 anos foram o
crescimento da importancia do petrdleo — que passou a ser o principal produto exportado a partir da
década de setenta — e a perda de importancia do café que, de segundo produto em importancia na
década de sessenta, passou a ser o quinto produto no periodo 2003-2005, com uma participagdo muito
reduzida (3,1%).

O item frutas e vegetais, constituido basicamente pela exportagdo de bananas, perdeu importancia desde
os anos setenta até meados dos anos oitenta, mas se recuperou nos anos noventa, sendo hoje o segundo

principal produto da pauta exportadora.

Embora tenha havido uma certa diversificagdo na gama de produtos exportados, haja vista que
atualmente s&o oito os produtos a dois digitos que somam 90% das exportagdes, os dois principais
produtos (petroleo e frutas) ainda representam mais de 68% das exportagdes, o que permite qualificar a

pauta exportadora equatoriana como muito concentrada.

O Equador ndo conseguiu mudar significativamente a participagdo de bens primarios e industrializados na
sua estrutura exportadora, conforme se vé na Tabela VI.3. Em 1965-1969, o Equador exportava quase
90% do total em produtos primarios e, em 2003-2004 a percentagem so declinou para 77%. A proporgao
de produtos industrializados saiu de 10%, em 1965-1969, para 23,2%, em 2003-2004.

Os principais produtos industrializados sdo os tradicionais, que passaram de 9% do total nos anos
sessenta para 15%, em 2003-2004. Até 1985-1989, quase 90% dos produtos industrializados eram
alimentos, bebidas e fumo. Mas a partir da segunda metade dos anos noventa, a participagdo dos
produtos intensivos em economias de escala e em recursos naturais cresceu, como resultado das
exportacbes de produtos da madeira e de quimicos, chegando a representar 36% dos produtos
industrializados.

Os bens duraveis e difusores do progresso técnico nunca tiveram participagéo relevante nas exportagoes
totais, nem dentro do grupo de produtos industrializados. Nos primeiros quatro anos da década atual,
esses bens chegaram a representar 2,9% do total.

Tabela VI. 3
Equador - Proporg¢ao de tipos de produtos nas exportagoes totais
(Em %)
Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/
1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005
Bens primarios 89,5 90,5 79,6 83,6 79,8 84,9 77,4 73,7 76,8
Bens industrializados 9,2 8,4 16,0 10,2 16,8 8,9 14,4 16,0 15,0
Tradicionais 8,1 6,8 13,9 8,4 15,3 6,0 9,9 11,2 10,8
Alimentos, bebidas e fumo 1,1 1,7 2,1 1,8 1,5 2,9 4.5 4.8 4.3
QOutros tradicionais 1,3 1,1 4.4 6,2 3,3 6,1 8,3 10,3 8,2
Nao tradicionais
(1) 0,2 0,3 3,6 5,6 2,9 4,6 5,8 7.4 5,3
(2) e (3) 1,1 0,7 0,8 0,6 0,3 1,5 2,5 2,9 2,9

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos nao classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.
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Tipos de produtos para os principais mercados’

O Equador sempre exportou uma maior propor¢do de bens industrializados para a América Latina e o
Caribe do que para o resto do mundo. Em 2004, as exportacdes de produtos industrializados para estes

paises foram 31% do total, enquanto que para o mundo representaram somente 22% (Tabela VI1.4).

Tabela V1.4
Equador - Composicao das exportagées de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido | EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 80,2 84,8 91,7 95,1 100,0 80,2 97,2 86,7
Agricolas 7.1 47,7 91,7 15,2 100,0 80,2 16,6 40,2
Minerais 0,3 0,1 - - - --- 0,0 0,1
Energéticos 72,8 37,0 80,0 80,6 46,4
Bens industrializados 19,8 15,2 7,9 4,9 - 19,8 2,8 13,3
Alimentos, bebidas e fumo 8,3 4,5 4,6 3,5 --- 14,5 1,4 4,9
Outros tradicionais 4.0 1,6 3,0 1,1 - 5,2 0,2 2,0
Com elevadas EE e intensivos em RN 55 9,0 0,2 0,2 - 0,1 1,2 6,0
Duraveis 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Difusores de progresso técnico 1,6 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,3
Outros bens 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 48,9 92,4 86,7 98,5 70,7 82,7 83,3 81,2
Agricolas 13,4 55,9 86,7 7,9 70,7 82,7 83,3 49,8
Minerais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energéticos 35,5 36,4 - 90,6 - - 0,0 31,4
Bens industrializados 51,1 7,6 13,3 1,5 29,3 17,3 16,7 18,8
Alimentos, bebidas e fumo 12,8 3,0 10,2 1,0 28,7 11,7 13,6 7,2
QOutros tradicionais 9,8 2,4 2,8 0,4 0,0 5,3 2,9 4,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 16,7 2,0 0,1 0,0 - 0,3 0,1 4,7
Duraveis 8,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9
Difusores de progresso técnico 3,3 0,2 0,2 0,0 0,5 0,0 0,2 0,9
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 68,9 85,7 70,8 91,8 82,9 79,1 87,7 78,2
Agricolas 4,7 24,1 70,8 9,7 7,0 79,1 78,0 26,8
Minerais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energéticos 64,2 61,6 82,1 75,9 9,6 51,3
Bens industrializados 31,1 14,3 29,2 8,2 17,1 20,9 12,3 21,8
Alimentos, bebidas e fumo 9,0 4,8 26,0 5,4 0,6 18,1 8,9 9,4
QOutros tradicionais 6,4 3,5 2,0 2,5 2,8 0,8 1,5 4.1
Com elevadas EE e intensivos em RN 11,8 5,2 0,1 0,1 13,5 2,0 1,0 6,4
Duraveis 1,3 0,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,6
Difusores de progresso técnico 2,6 0,7 0,3 0,2 0,1 0,0 0,8 1,3
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragao: Funcex.

° O termo "Regizo" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes paises
e territorios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial de China), Indonésia, Malasia, Nova Zelandia,
Republica de Coréia, Singapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Jap&o se apresentam separadamente.
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Os Estados Unidos e a Unido Européia sempre foram consumidores de produtos primarios do Equador.
Os Estados Unidos passaram gradativamente da compra de bens agricolas para bens energéticos

(petréleo) enquanto a Unido Européia permaneceu como compradora de bens agricolas.

A China, que nao tem importancia como mercado importador de produtos equatorianos, foi alterando
parcialmente a estrutura de suas compras, passando de comprador exclusivo de produtos agricolas
para uma distribuicdo mais equilibrada entre produtos primarios e industrializados. Em 2004, quase
14% das compras chinesas foram de produtos industrializados intensivos em recursos naturais e

economias de escala.

O bloco Asia-Pacifico, que teve momentos de importancia na década de noventa e comecos da década
atual, € grande comprador de combustiveis. Jap&do, o outro grande comprador asiatico, absorve

principalmente produtos agricolas.

VI.4. Conclusao e perspectivas

As exportagbes do Equador mostram-se altamente concentradas em termos geograficos, visto que os dois
principais paises de destino, Estados Unidos e Peru, absorveram mais de 60% de suas vendas. Além
disso, sua estrutura exportadora esta muito concentrada nas vendas de petréleo e frutas, que

representaram cerca de 68% das vendas em 2003-2005.

Apesar da propor¢ao de produtos industrializados ter crescido, o Equador ndo conseguiu superar a

predominancia dos bens primarios na sua pauta, os quais atingiram 77% em 2003-2004.

A despeito da elevada concentragdo em poucos produtos exportados, o pais teve uma rapida expansao
de suas exportagdes nos anos recentes, ajudada pela alta dos pregos do petrdleo (a exemplo do que
ocorrera nos anos setenta) e da elevagdo das cotagdes internacionais de outros produtos primarios com

peso na pauta.

Deve-se destacar que, ao contrario de outros paises da América do Sul, as exportagdes equatorianas nao
estdo associadas diretamente ao ciclo expansivo da economia chinesa, pois suas exportacdes para
aquele pais sao insignificantes. O efeito € apenas indireto, visto que a demanda chinesa é uma das
grandes forgas que vém pressionando para cima os pregos do petréleo. De forma direta, o desempenho
exportador equatoriano depende mais das vendas de petréleo para os Estados Unidos e para a América

Latina e de produtos agricolas para a Unido Européia.

As perspectivas futuras das exportagdes do pais estdo diretamente relacionadas ao comportamento da
economia americana e ao ciclo de pregos de petréleo, que por sua vez estio influenciados pela expansao
global liderada pela China. Ainda que parega improvavel que a receita de exportagao continue a crescer
as taxas experimentadas entre 2003 e 2005, é razoavel supor a manutencdo de elevadas taxas de
crescimento das exportagdes do pais nos proximos anos, pois a expansdo da demanda mundial devera

se sustentar e os pregos de petréleo deverdao permanecer em patamares elevados no futuro proximo.
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VII. GUIANA

VIl.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes
Evolucéo geral das exportacoes

A Guiana exportava US$ 100 milhdes em 1965 e elevou o valor exportado para US$ 550 milhdes em
2005. A expanséo no periodo foi de 4,1%, uma das mais baixas de América do Sul (Grafico VII.1). A
evolugao foi bastante irregular ao longo dos anos, com alguns periodos de rapido crescimento e outros de
estagnacao ou queda.

O padrao de desempenho, embora menos dinamico do que a média sul-americana, nao deixa de guardar
semelhangas. A Guiana teve melhor desempenho nos anos setenta e noventa e enfrentou um longo
periodo de estagnagéo nos anos oitenta. O periodo de pior desempenho foi entre os anos de 1981 e

1991, quando as vendas reduziram-se de quase US$ 400 milhdes para US$ 250 milhdes.

Os dois periodos mais favoraveis — o biénio 1974-1975, quando houve um crescimento de 62,6% a.a., e o
periodo 1992-1997, quando o crescimento anual foi de 15,4% — estiveram associados a um forte aumento
dos valores exportados dos principais produtos da pauta da Guiana: agucar, minerais basicos e cereais.

Na década de noventa, o impulso exportador foi também ajudado por pescados, madeira e produtos da

madeira.
Grafico VII.1
Guiana — Exportagdes anuais
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragédo: Funcex.
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Market-share no comércio mundial

O baixo crescimento das exportacbes da Guiana teve como resultado uma perda sistematica de
participagdo no comércio mundial (Grafico VII.2). Esta recuou de cerca de 0,05% nos anos sessenta para
um décimo disso em 2005. A queda foi mais rapida entre 1965 e 1985, seguindo-se uma fase de relativa

estabilidade até 1996 (em torno de 0,01%) e um novo ciclo de queda nos anos seguintes.

Grafico VII.2
Guiana — Market-share nas exportagées mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

Evolucdo comparada com as exportacfes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

O Grafico VII.3 apresenta a proporcao das exportagbes da Guiana nas exportagdes sul-americanas. A
trajetéria nao difere muito da verificada no market-share no comércio mundial. Houve um processo mais
intenso de perda de participagédo entre a segunda metade dos anos sessenta e meados dos anos oitenta,
quando a participacao do pais reduziu-se de cerca de 1,2% para apenas 0,4%. Nos Ultimos anos, o
excepcional desempenho das exportagbes da regido e o crescimento fraco das vendas da Guiana
contribuiram para reduzir novamente a participagdo do pais no total exportado pela América do Sul,

registrando valores proximos de 0,2%.

O padrao é similar quando se compara a evolugao das exportagdes do pais com as do Brasil e também
com as de México, Coréia do Sul e China. No caso do Brasil, as vendas da Guina correspondiam a mais

de 6% nos anos sessenta, mas atualmente correspondem a apenas 0,5%. Em comparagdo com as
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exportagbes conjuntas dos outros trés paises, as exportacdes da Guiana equivaliam a algo entre 2,5% e
3% entre 1965 e 1970. O salto exportador de 1974-1975 permitiu recuperar temporariamente estas
proporcbes, mas, dai para frente, a tendéncia da relagdo entre os valores exportados foi declinante,

chegando a representar apenas 0,04% em 2005.

Gréfico VII.3
Exportagoes da Guiana — Proporgao das exportagdes sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

VII.2. Exportagdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

A Tabela VII.1 apresenta a participacao dos principais paises e blocos no total exportado pela Guiana. De
acordo com os dados disponiveis, a Unidao Européia foi, em quase todos os periodos, o principal bloco de
destino das exportagdes do pais. O segundo grande mercado foi os Estados Unidos, que teve a lideranga
no periodo 2000-2002.

Por razdes geograficas e logisticas, a América Central € o terceiro bloco comprador de produtos da
Guiana. O fato mais notavel, porém, é a baixissima participagcao dos paises da América do Sul, que em
2003-2005 respondiam por menos de 2% das vendas do pais. Este fato é surpreendente e intrigante,

tendo em vista sua proximidade geografica, em especial com o Brasil e com os paises andinos.

A Africa e os Demais da Europa (exceto Unido Européia) tiveram razoavel importancia na pauta do pais

nos anos setenta, mas na atualidade sua participagéo € muito pequena. A China teve certa importancia no
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passado, mas hoje em dia tem participac¢ao insignificante nas vendas da Guiana, assim como o restante
da Asia, inclusive os paises da Asia-Pacifico.

Estes numeros indicam um elevado grau de concentragdo das exportagdes da Guiana em poucos
mercados. Ao longo dos ultimos 40 anos, os dois principais mercados — Estados Unidos e Unido Européia
— respondiam por mais de 60% do total da pauta, sendo que neste bloco havia grande predominancia das
vendas para o Reino Unido. Se a estes for somada a América Central, chega-se a percentuais entre 75 %

(nos anos setenta) a quase 90% do total da pauta nos anos recentes.

Tabela VII.1
Participagao dos paises e blocos selecionados no total das exportagoes
(Em %)
Anos EUA Mercosul |Demais da] América | México Uniao Demais
América | Central Européia da
do Sul (15 paises)| Europa
1965-69 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1970-74 26,9 0,6 1,6 13,7 0,7 33,3 6,1
1975-79 20,4 1,0 2,1 16,6 1,5 39,8 5,9
1980-84 20,0 0,9 2,1 19,0 2,1 47,5 0,1
1985-89 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1990-94 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1995-99 28,7 0,0 2,3 13,1 0,1 40,8 0,9
2000-02 36,4 0,1 2,3 20,5 0,1 33,7 1,6
2003-05 20,4 0,1 1,7 24,7 0,3 42,9 1,2
Anos China Oriente Africa Asia Demais | Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1970-74 1,5 0,1 3,4 0,0 2,9 9,2 100,0
1975-79 0,5 0,2 2,8 0,1 2,9 6,0 100,0
1980-84 0,0 0,2 2,1 0,0 3,2 2,8 100,0
1985-89 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1990-94 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1995-99 0,2 0,2 1,4 0,7 1,2 10,6 100,0
2000-02 0,4 0,2 0,3 0,7 0,9 29 100,0
2003-05 0,5 1,2 1,5 0,9 1,5 3,1 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul,
Filipinas, Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

VII.3. Distribuicao das exportagées segundo produtos

A Tabela VII.2 apresenta os produtos exportados pela Guiana classificados a dois digitos da Classificagao
Uniforme do Comeércio Internacional (CUCI). Observa-se que, nos anos setenta, a Guiana exportava
basicamente acgucar e minerais basicos. Cerca de 70% a 80% das exportagdes do pais estavam
constituidas por esses dois produtos. Em terceiro lugar vinham as exportacdes de cereais e derivados.

Havia também vendas minimamente significativas de pescados e bebidas.

Nos anos mais recentes, a pauta exportadora da GuiAna mostrava-se bem menos concentrada em
termos de produtos. O agucar continuava sendo o principal produto de exportagao, € os minerais, mesmo
perdendo importancia no periodo 2003-2005, ainda se mantém como um dos principais produtos da pauta
exportadora. Mas alguns outros itens assumiram grande importancia na sua cesta de exportacdo. Em
primeiro lugar, os pescados e seus preparados que, no periodo 2003-2005, foi o segundo tipo de produto

mais exportado (14% do total). Em segundo lugar, as manufaturas de minerais n&o ferrosos que passaram
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a ser o terceiro produto de exportagdo, com uma participagdo de 12% no total exportado. Em terceiro
lugar, as madeiras e as manufaturas da madeira que, de uma participagdo insignificante nos anos setenta,

passaram a representar 10% das exportagdes em 2003-2005.

A Tabela VIIL.3 apresenta a proporcdo das exportagdes por tipos de produtos de acordo com a
classificagado elaborada pela CEPAL. As informagbes disponiveis mostram que houve uma mudanga na
distribuicdo das exportagbes entre bens primarios e bens industrializados. Em 1970-1974, mais de 50%
das exportagdes foram de produtos primarios. A participagao desses produtos foi caindo e, no periodo

2003-2004, os bens primarios representaram 33% das exportagdes.

Os produtos industrializados aumentaram sua participagao no periodo de analise passando de mais 40%,
em 1970-1974, para mais de 66%, em 2003-2004. A Guiana é hoje basicamente um exportador de bens
industrializados tradicionais, com uma distribuicao equitativa entre alimentos e bebidas e outros produtos

tradicionais.

A participagédo dos bens duraveis e difusores de progresso técnico nas exportagbes, apesar de pequena
(em torno de 3% do total) ndo deve ser desconsiderada, especialmente porque se revela igual ou superior
aos percentuais de alguns paises da América do Sul.

Tabela VII.2
Participagao dos principais produtos nas exportagdes da Guiana

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005
(Em %)

1965-69|1970-74|1975-79| 1980-84| 1985-89| 1990-94| 1995-99]| 2000-02| 2003-05
Agucar, seus preparados e mel n.d. 36,6 35,2 41,7 n.d. n.d. 27,2 27,8 31,3
Peixes e seus preparados n.d. 3,2 1,5 1,0 n.d. n.d. 5,6 15,2 14,0
Manufaturas de minerais ndo-metalicos n.d. 0,9 0,3 0,1 n.d. n.d. 0,5 3,4 12,3
Cereais e seus preparados n.d. 8,0 12,1 13,5 n.d. n.d. 14,1 11,4 10,3
Minérios de metais e sucatas de metal n.d. 42,5 36,1 31,7 n.d. n.d. 15,7 16,7 6,6
Madeira, madeira serrada e cortica n.d. 1,2 1,3 1,8 n.d. n.d. 2,6 4,7 6,1
Manufaturas de madeira e cortica, exc. méveis n.d. 0,1 0,1 0,1 n.d. n.d. 4.5 5,6 3,9
Bebidas n.d. 2,3 1,8 3,0 n.d. n.d. 0,1 2,3 2,7
Vestuario n.d. 0,8 1,0 0,8 n.d. n.d. 3,1 4.5 2,4
Maquinas, exc. Elétricas n.d. 0,4 0,4 0,5 n.d. n.d. 0,3 1,0 1,4
Transacgbes especiais n.d. 0,4 0,3 0,2 n.d. n.d. 22,3 0,1 0,7
Subtotal n.d. 96,4 90,1 94,4 n.d. n.d. 95,9 92,7 91,7
Demais produtos n.d. 3,6 9,9 5,6 n.d. n.d. 4.1 7,3 8,3
Total das exportagoes n.d. 100,0 100,0 100,0 n.d. n.d. 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Tabela VII.3
Guiana - Proporgao de tipos de produtos nas exportagoes totais
(Em %)
Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/
1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005
Bens primarios n.d| 57,0 n.d n.d n.d n.d| 30,9 43,0 33,0
Bens industrializados nd| 42,5 n.d n.d n.d nd| 56,2 56,6 66,4
Tradicionais n.d 40,2 n.d n.d n.d n.d 54,5 52,8 62,6
Alimentos, bebidas e fumo n.d 37,0 n.d n.d n.d n.d 41,4 33,7 34,0
Qutros tradicionais n.d 3,2 n.d n.d n.d n.d 13,1 19,1 28,7
Nao tradicionais n.d 2,3 n.d n.d n.d n.d 1,4 3,8 3,8
(1) n.d 0,3 n.d n.d n.d n.d 0,4 0,6 1,0
(2) e (3) n.d 2,0 n.d n.d n.d n.d 1,0 3,2 2,8

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos nao classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.
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Tipos de produtos para os principais mercados™

A Tabela VII.4 apresenta a composicdo do comércio de bens por tipo e destino em trés anos
selecionados. Em 1997, a Guiana exportava uma propor¢cao maior de bens industrializados, sendo que a
Unido Européia absorvia uma propor¢do destes bens maior do que a média do pais. Estes produtos
também predominavam nas vendas para a China e a Asia-Pacifico. A América do Sul e os Estados

Unidos absorviam uma propor¢éo maior de bens primarios.

Tabela VIl.4
Guiana - Composi¢ao das exportagées de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1997
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 51,2 59,0 19,0 36,5 - 50,3 16,5 35,3
Agricolas 48,2 17,6 1,6 24,5 -—- 1,8 10,6 14,4
Minerais 3,0 41,4 17,5 12,0 -—- 48,5 5,9 20,9
Energéticos - 0,0 - - - - 0,0 0,0
Bens industrializados 48,7 40,9 80,8 63,5 100,0 49,5 83,4 64,6
Alimentos, bebidas e fumo 22,8 10,0 74,2 7,5 - --- 68,4 46,2
Outros tradicionais 18,6 27,5 5,3 56,0 50,0 48,0 13,9 15,6
Com elevadas EE e intensivos em RN 2,4 0,6 0,2 --- 50,0 0,0 0,3 0,7
Duraveis 2,3 0,2 0,1 - --- 1,5 0,0 0,5
Difusores de progresso técnico 2,7 2,6 0,9 - - - 0,8 1,6
Outros bens 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2000
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 36,9 69,6 5,7 63,1 62,8 79,7 72,7 39,4
Agricolas 31,6 31,0 0,8 17,1 62,8 79,7 10,4 18,8
Minerais 5,3 38,5 5,0 46,0 -—- --- 62,3 20,6
Energéticos - -—- - --- -—- --- -—- ---
Bens industrializados 63,1 30,3 94,1 36,6 33,7 18,3 27,1 60,5
Alimentos, bebidas e fumo 23,3 8,1 87,7 1,2 - --- 14,6 40,9
Qutros tradicionais 26,4 20,9 5,7 35,3 25,4 15,1 11,2 15,9
Com elevadas EE e intensivos em RN 2,2 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,2 0,6
Duraveis 9,2 0,1 0,0 - 1,7 1,4 0,0 2,0
Difusores de progresso técnico 2,0 1,1 0,5 0,1 6,1 1,7 1,1 1,1
Outros bens 0,1 0,1 0,2 0,3 3,6 2,0 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Jap&o | Outros | Mundo
Bens primarios 42,5 63,9 13,6 61,3 27,9 75,5 38,6 34,4
Agricolas 40,0 46,0 10,1 41,2 27,9 22,6 34,9 28,1
Minerais 2,4 17,9 3,4 20,1 --- 52,9 3,6 6,3
Energéticos 0,0 0,0 - --- - - 0,0 0,0
Bens industrializados 57,2 35,6 86,0 37,6 68,5 0,8 60,0 65,1
Alimentos, bebidas e fumo 37,4 5,3 40,3 0,0 4,0 -—- 25,4 30,5
Qutros tradicionais 17,3 28,4 45,2 35,0 64,1 --- 33,3 33,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 0,7 1,1 0,4 2,5 - --- 0,5 0,7
Duréaveis 0,1 0,0 0,0 --- -—- --- 0,0 0,0
Difusores de progresso técnico 1,7 0,8 0,1 0,1 0,4 0,8 0,8 0,7
Outros bens 0,3 0,5 0,5 1,1 3,6 23,6 1,4 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragdo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragédo: Funcex

1% 0 termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes paises e
territorios: Austrélia, Filipinas, Hong Kong (Regi@o Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova Zeléndia, Coréia do
Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japao séo apresentados separadamente.
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No ano de 2000, a Unido Européia e a América Latina e Caribe se transformaram nos dois grandes
mercados de produtos industrializados, enquanto os Estados Unidos e os paises asiaticos focavam suas

compras em produtos primarios.

Em 2004, as caracteristicas nas compras dos trés principais mercados de destino ndo se alteraram
substancialmente. A Regido e a Unido Européia concentraram suas compras em bens industrializados e os

Estados Unidos importaram basicamente produtos primarios, assim como os asiaticos (exceto a China).

VIl.4. Conclusao e perspectivas

A Guiana teve uma das menores taxas de expansido das exportagdes no periodo de analise. Sua
exportagdo total foi de US$ 550 milhGes em 2005, representando 0,005% das exportagdes mundiais e

0,2% das exportagdes sul-americanas.

As exportagcdes da Guiana sao concentradas nos mercados de Reino Unido, os Estados Unidos e
Ameérica Central, sendo que esses dois mercados absorveram valores superiores a 80% das exportagbes

nos anos recentes.

Apesar da alta participagao dos dois principais produtos no total exportado — 45,3% em 2003-2005 - a
Guiana conseguiu diversificar sua pauta exportadora nos ultimos anos, com uma cesta de produtos cuja
producgéo baseia-se na dotagdo de recursos naturais: agricolas, minerais, alimentos e madeira. Ha ainda

uma participagdo baixa, mas nao insignificante, de bens difusores de progresso técnico (maquinas).

Os principais paises de destino das vendas da Guiana sdo mercados importantes e que experimentaram
taxas de crescimento de suas importagdes muito fortes nos ultimos anos, ou seja, a Unido Européia e os
paises da América Latina e do Caribe (destacadamente a América Central). As perspectivas desses dois
mercados no médio prazo sdo promissoras. Sem duvida, as boas relagbes comerciais com esses sOcCios
(principalmente o Reino Unido, antigo colonizador) sdo um grande ativo da estrutura de comércio exterior
de Guiana. Por outro lado, a evolugao das exportacdes do pais € extremamente dependente do ciclo
econdmico dos seus mercados de destino. Na verdade, faria sentido que o pais investisse em um
processo de diversificagdo regional de suas exportagdes, focado especialmente para os paises da

Ameérica do Sul, aproveitando-se da proximidade geogréfica.
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VIIl. PARAGUAI

VIIl.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes

Evolucéo geral das exportacoes

O desempenho exportador do Paraguai mostrou-se bastante irregular ao longo dos ultimos 40 anos. O
pais exportava apenas US$ 60 milhdes, em 1965 e conseguiu atingir US$ 1,7 bilhdo em 2005, que
corresponde a um crescimento médio anual de 8,7%, inferior ao dos demais paises sul-americanos, mas
acima de paises como Argentina, Bolivia e Uruguai (Grafico VIII.1).

Grafico VIII.1

Paraguai — Exportagdes anuais
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais. Elaboragéo: Funcex.
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Destacam-se quatro periodos de forte expansao das vendas externas. O primeiro foi de 1972 a 1977,
quando se registrou um crescimento médio anual de 29%, reflexo do bom desempenho das vendas de soja
e fibras téxteis. A segunda grande expansé&o ocorreu entre 1987 e 1990 (mais de 60% a.a.), respondendo a
um novo boom das exportagbes destes mesmos produtos. Depois de um breve periodo de contracado, o
Paraguai reiniciou um periodo de expanséo, a partir de 1994, baseado nos mesmos dois produtos, mas com

o surgimento de novos itens, tais como azeites, preparados para alimenta¢ao animal e produtos de couro.

Apo6s uma nova contragdo em 1998 e 1999, provocada basicamente pela queda dos pregos dos produtos
exportados pelo pais, o Paraguai voltou a expandir suas exportagdes baseado no complexo da soja, nos

artigos de couro e nos produtos téxteis e de vestuario. Entre 2000 e 2005 a alta foi de 19,4% a.a.
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Market-share no comércio mundial

O mau desempenho das exportagdes paraguaias na segunda metade dos anos sessenta e durante os
anos oitenta resultou em expressiva perda de participagdo no comércio mundial (Grafico VIII.2). No
periodo 1965-1967, a participagdo paraguaia oscilava em torno de 0,025%, enquanto que em 1986 essa

participagéo havia se reduzido a 0,01%.

O crescimento das exportagdes até 1997, mesmo que volatil, permitiu ao Paraguai atingir niveis recordes
de participacéo na sua histéria recente (0,033% em 1989) e manter uma participagdo em torno de 0,02%
entre 1993 e 1998. Apds uma forte queda em 1999 (ano em que as vendas do pais tiveram queda de
cerca de 30%), a participagdo paraguaia vem se recuperando nos ultimos anos, mas ainda € baixa para

os padrdes historicos do pais: 0,016% em 2005.

Gréfico VIII.2
Paraguai — Market-share nas exportagcoes mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

Evolugcdo comparada com as exportagdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

A participagdo paraguaia no total de exportagdes sul-americanas oscilou entre 0,4% e 0,6%, entre 1965 e
1986 (Grafico VIIL.3). A expansado das exportagcdes a partir de metade da década de oitenta permitiu

aumentar a participagao paraguaia nas exporta¢des sul-americanas, para valores préximos de 0,8%.
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Da mesma maneira que no caso da participagdo nas exportacdes mundiais, a participacdo paraguaia nas
exportagdes da América do Sul atingiu um pico em 1989 (1,25%) seguido por uma forte queda em 1999
(0,52%). Nos ultimos anos até 2005, a participagdo paraguaia oscilou em torno de 0,6%, patamar similar

ao registrado pelo pais entre os anos sessenta e oitenta.

Gréfico VI3
Exportacdes do Paraguai — Proporgao das exportagdes sul-americanas
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Em comparagédo com o Brasil, as exportagdes paraguaias tiveram um desempenho mais fraco durante a
maior parte dos ultimos 40 anos, excluindo-se alguns breves periodos, como € o caso dos anos
compreendidos entre 1987 e 1990. As vendas do Paraguai equivaliam a 3,75% das exportagdes

brasileiras em 1965, percentual que se reduziu para apenas 1,44% em 2005 (Grafico VIIl.4).
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Grafico VII.4
Exportacoes do Paraguai — Proporcao das exportagoées do Brasil
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Quando comparadas com do desempenho de Coréia do Sul, China e México, as exportagbes paraguaias
também tiveram uma evolugao menos favoravel no periodo. Em 1965, elas correspondiam a 1,5% das
exportagdes conjuntas destes trés paises. Apos se manter em torno de 1,2% até 1977-1978, o percentual
das vendas paraguaias em relagéo ao total dos trés paises passou a cair rapidamente. Somente no final
dos anos oitenta pdde ser verificada uma breve recuperagdo, seguida de posterior redugdo, que se
estendeu até o ano de 2005, quando as exportagdes do Paraguai representaram o equivalente a apenas

0,13% das exportacdes desses trés grandes exportadores (Gréafico VIII.5).
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Grafico VIIL.5
Exportagcdes do Paraguai — Proporgao das exportagoes de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

VIIl.2. Exportagdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

Nos anos sessenta, o Paraguai exportava para trés grandes blocos ou paises de destino: o Mercosul,
a Unido Européia e os Estados Unidos, que respondiam por quase 90% do total (Tabela VIIl.1). Na
década seguinte, as participagdes dos Estados Unidos e dos paises do Mercosul cairam quase 10
pontos percentuais cada uma, sendo compensadas pelo aumento do peso nas participagdes da

Unido Européia, dos Demais da Europa e dos Demais da Asia.

A partir da década de oitenta o Mercosul se torna o principal mercado de destino das exportagbes
paraguaias, com cerca de 40% do total das vendas. Na mesma época, dois outros fenémenos se
destacam: o crescimento dos Demais da América do Sul e o declinio dos paises europeus, tanto da Unido
Européia quanto dos Demais da Europa. Os Estados Unidos, por sua vez passam a responder

permanentemente por um percentual ndo superior a 6% da pauta.

A partir da presente década a posi¢ao dominante do Mercosul se consolida, passando a responder por
cerca de 55% do total as vendas paraguaias entre 2003 e 2005. O fato mais notavel, contudo, é a grande
queda de importancia da Unido Européia, cuja participagdo se reduz em 20 pontos percentuais entre
1995-1999 e 2003-2005. Em 2003-2005 observa-se uma recuperagado da participacdo dos Demais da
Europa e uma forte expansao da participagéo da China.
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Tabela VIII.1
Participacao dos paises e blocos selecionados no total das exportagdes paraguaias
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da | América México Uniao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 23,8 32,4 2,2 0,0 0,2 31,8 0,6
1970-74 14,0 24,5 3,1 0,3 0,9 42,6 4,9
1975-79 9,7 25,5 3,5 0,3 0,7 43,7 9,1
1980-84 5,5 38,8 5,4 1,3 0,5 32,6 6,3
1985-89 3,7 36,8 5,8 5,3 0,1 33,9 7,2
1990-94 5,7 41,0 6,9 3,2 0,3 31,9 3,6
1995-99 5,8 53,7 6,0 0,4 0,3 26,5 0,5
2000-02 3,6 57,8 11,2 0,3 0,1 11,1 3,1
2003-05 3,3 55,2 6,1 0,3 0,3 6,3 7,5
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,1 7,4 0,1 0,8 0,6 100,0
1970-74 0,0 0,1 7,7 0,2 1,1 0,8 100,0
1975-79 0,0 0,0 1,1 0,5 5,7 0,2 100,0
1980-84 0,0 0,3 3,0 1,1 5,1 0,2 100,0
1985-89 0,0 0,6 2,2 1,6 0,7 2,2 100,0
1990-94 0,1 0,6 2,4 1,2 0,3 2,7 100,0
1995-99 0,0 0,3 3,0 0,9 0,4 2,4 100,0
2000-02 0,9 0,1 1,6 1,9 2,1 6,3 100,0
2003-05 2,9 1,9 1,5 1,8 1,3 11,7 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico séo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

O Paraguai apresentou, ao longo de todo o periodo analisado, uma alta concentracdo de suas

exportagdes nos dois principais paises de destino (CR2). No Grafico VII.6 pode-se observar que a

concentragdo se reduziu bastante nos anos setenta, quando os Estados Unidos e os paises do

Mercosul perderam importancia frente aos paises europeus. Mas a concentragédo voltou a aumentar

para cerca de 50% a partir de meados dos anos oitenta, processo que coincide com o aumento da

importancia dos paises do Mercosul. Na verdade, pode-se dizer que o processo de integragdo do

Mercosul teve como efeito colateral o aumento da concentragao geografica das vendas paraguaias.

De qualquer forma, o Mercosul sempre foi o destino preferencial das exportagbes paraguaias. Dos anos

sessenta até a primeira metade dos anos oitenta as vendas direcionaram-se predominantemente para a

Argentina. A partir dai até 2003 a primeira posig¢éo foi ocupada pelo Brasil e, em 2004 e 2005, o Uruguai

assumiu o posto de principal destino exportador paraguaio.
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Grafico VIII.6
Exportagoes do Paraguai — Participagcao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

VIIl.3. Distribuicao das exportagées segundo produtos

A Tabela VIII.2 mostra as exportagbes paraguaias classificadas segundo os principais produtos a dois
digitos da Classificacdo Uniforme de Comércio Internacional (CUCI). Entre 1965-1969 e 2003-2005 a
pauta de exportagdo paraguaia sofreu importantes mudangas, mas o peso dos dois principais produtos
manteve-se proximo de 40% em ambos os periodos. O mesmo se verifica quando se consideram os
quatro principais produtos em cada periodo — participacao de quase 65% nos dois periodos extremos - e

0s nove principais produtos — 90% na segunda metade dos anos sessenta e de 87% em 2003-2005.

No meio do caminho, porém, o grau de concentragdo da pauta variou bastante. Em 1980-1984, por
exemplo, os dois principais produtos — graos e sementes oleaginosas e fibras téxteis — alcangou 62%, e a
dos quatro principais foi de 77%. A concentragéo cresceu ainda mais em 1985-1990, mas voltou a cair nos

periodos seguintes.

As alteragdes mais significativas na estrutura de produtos foram ocasionadas pelo esgotamento de alguns
recursos naturais, como a madeira e as carnes, e o aparecimento de novos recursos, basicamente do

setor agricola. Entre os produtos que ganharam participagéo na pauta pode-se destacar:

» Graos e semente oleaginosas, especialmente soja, item que se tornou o principal produto da
pauta de exportacao (37,4%) em 2003-2005;
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» Produtos para alimentagdo animal, também a base de soja, que se transformaram no terceiro
item da pauta em 2003-2005;

» Cereais, que tinham uma participacdo insignificante na década de sessenta e se transformaram

no quinto item da pauta exportadora no periodo recente.

Ja entre os produtos que reduziram sua participagéo na pauta, os casos mais significativos sao:

Carne e derivados, produtos que passaram de 30% do total em 1965-1969 para 10,3% em 2003-2005;

» Madeira e produtos da madeira, itens cuja participagdo passou de 18,8% do total em 1965-1969
para 4,6% em 2003-2005.

» Fumo e seus produtos, conjunto que representava 8% do total exportado e caiu sistematicamente
até atingir apenas 1,1% em 2003-2005.

» Chas e ervas, couros e sustancias para curtimento, substancias que formavam um conjunto
exportador que representava 15% das exportagcbes em 1965-1969. O esgotamento dessas
matérias primas ou a substituigdo dessas atividades reduziu a representatividade desse conjunto
para mero 0,1% das exportagdes em 2003-2005.

Tabela VIII.2
Participacido nas exportacoes do Paraguai, segundo classificagdo CUCI
Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005

(Em %)

1965-69]|1970-74|1975-79( 1980-84|1985-89( 1990-94] 1995-99]|2000-02| 2003-05
Gréos e sementes oleaginosas 2,0 8,1 19,6 24,2 34,1 26,3 36,3 35,8 37,4
Carnes e seus preparados 30,0 26,0 8,4 0,8 7,3 8,7 5,3 8,0 10,3
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 2,0 4.9 4,0 49 3,3 5,2 7,6 8,1 9,8
Oleos e gorduras vegetais 8,4 7,7 7,8 6,3 2,5 4,7 6,5 5,8 7,1
Cereais e seus preparados 0,3 0,6 0,2 0,3 0,3 1,2 3,2 4.4 6,3
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios 5,7 7,6 28,5 37,8 34,6 29,8 14,0 7,2 5,8
Transagdes especiais - - - - - - - 0,0 3,6
Madeira, madeira serrada e cortica 18,4 10,6 7,0 9,1 3,5 5,0 5,7 5,1 3,5
Couro, produtos de couro e peles finas 0,0 0,7 1,8 2,1 2,8 5,4 4,3 6,1 2,9
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 1,1 2,4 1,3 1,2
Vestuario 0,3 0,1 0,1 0,0 1,1 1,0 1,1 1,9 1,1
Fumo e seus produtos 7,9 7,4 4,9 3,1 1,2 0,9 1.1 4,9 11
Manufaturas de madeira e cortica, exc. méveis 0,4 2,7 3,3 3,3 0,8 2.1 2,7 1,8 11
Materiais de perfumaria e preparacoes de higiene e limpeza 2,9 4,5 4,4 1,6 1,5 1,5 0,9 1,0 0,7
Alimentos preparados diversos 4,0 4.1 11 0,6 0,6 0,4 0,4 0,3 0,4
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 5,9 2,4 2,9 0,5 2,5 1,2 0,2 0,1 0,1
Couros e peles ndo depiladas 4,2 2,6 0,6 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Materiais para tingir, curtir e colorir 4.9 1,9 1,6 1,7 1,0 0,6 0,1 0,0 0,0
Subtotal 97,1 92,0 96,5 96,6 97,2 95,1 91,8 92,1 92,2
Demais produtos 2,9 8,0 3,5 3,4 2,8 4,9 8,2 7,9 7,8
Total das exportagdes 100,0 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0, 100,0] 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

O Paraguai ndo alterou significativamente sua estrutura exportadora por tipos de produtos, como fica claro
na Tabela VIII.3. Em 1965-1969, o pais exportava 59% do total em produtos industrializados e 41% em bens
primarios. Na presente década, os produtos primarios tiveram uma participagdo maior, em torno de 53%, e
os produtos industrializados declinaram em aproximadamente 10 pontos percentuais, chegando a 47%.

A participacdo dos bens primarios cresceu a partir da segunda metade da década de setenta, como

resultado da expansdo das oleaginosas e seus derivados. Isto teve como contrapartida o declinio dos
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produtos manufaturados derivados de carne, madeira, cha-mate e fumo, bem como as substancias para
curtimento. Na segunda metade da década de oitenta a participagdo de bens primarios atingiu um maximo
de 73,7%, voltando a cair desde entZo.

Dentre os bens industrializados, duas mudangas sao perceptiveis no periodo de analise. Em primeiro
lugar, houve uma perda de participagdo de alimentos, bebidas e fumo, como resultado da queda do
complexo da carne e do fumo. No periodo recente, porém, sua participagéo voltou a crescer, ja atingindo
mais de 20% do total da pauta. Em segundo lugar, registrou-se um aumento da participagao dos bens
industrializados intensivos em economias de escala, que no periodo mais recente ja respondiam por mais
de 10% da pauta.

Tabela VIII.3
Paraguai — Propor¢ao de tipos de produtos nas exportagoes totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

Bens primarios 40,8 33,0 58,0 67,6 73,7 60,0 55,8 52,2 53,4
Bens industrializados 592 | 66,7| 413| 324| 26,3| 40,0 442 478 46,6
Tradicionais 54,1 636 388 243| 232| 330[ 343 385| 348
Alimentos, bebidas e fumo 453 468| 219 76| 133 161 158 | 20,0 22,2
Outros tradicionais 88| 168| 170| 167 99| 168| 184 185| 126
Nio tradicionais 5,1 3,1 2,5 8,1 3,1 7,0 9,9 93] 11,8
1) 5,1 3,0 2,4 8,1 3,0 6,4 8,7 80| 107
(2)e (3) 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,6 12 1,3 12

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos ndo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados™

Em 1990, as compras dos Estados Unidos e do Japao tinham uma maior participacdo de produtos
industrializados, mas a América Latina e Caribe, a Unidao Européia e os outros blocos de destino eram

basicamente compradores de produtos agricolas (Tabela VIiIl.4).

Em 1994, a situagdo se alterou um pouco. Os Estados Unidos continuaram como compradores de
produtos industrializados do Paraguai, mas Japao focou suas compras em produtos agricolas, a exemplo
do que ja acontecia com os outros blocos de destino.

Finalmente, em 2004, a América Latina e Caribe, os Estados Unidos, a Unido Européia e os paises da
Asia-Pacifico concentraram suas compras em produtos industrializados do Paraguai, enquanto China e

Japao foram demandantes de produtos agricolas.

" O termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes
paises e territérios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova

Zelandia, Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japdo sdo apresentados
separadamente.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 95



Funcex

Tabela VIIl.4
Paraguai - Composic¢ao das exportagdes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 59,0 13,9 83,7 87,6 100,0 22,2 88,5 68,1
Agricolas 59,0 13,9 83,7 87,6 100,0 22,2 88,5 68,1
Minerais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energéticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bens industrializados 41,0 86,1 16,3 12,4 - 77,8 11,5 31,9
Alimentos, bebidas e fumo 28,6 18,0 5,2 --- --- 58,5 6,5 18,1
Outros tradicionais 10,3 49,3 10,0 12,3 - 14,7 2,4 11,3
Com elevadas EE e intensivos em RN 1,7 18,8 1,0 0,1 - 4,6 2,6 2,3
Duraveis 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Difusores de progresso técnico 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 53,7 34,0 54,6 0,4 0,0 63,2 71,3 52,8
Agricolas 53,4 34,0 54,6 0,4 0,0 63,2 71,3 52,7
Minerais 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Energéticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bens industrializados 46,3 66,0 45,4 99,6 0,0 36,8 28,7 47,2
Alimentos, bebidas e fumo 10,2 71 18,0 1,9 0,0 0,0 18,4 12,5
Outros tradicionais 19,1 56,3 19,6 96,8 0,0 29,5 8,2 22,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 14,6 2,4 7,8 0,7 0,0 7,3 2,0 10,9
Duraveis 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8
Difusores de progresso técnico 1,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,6
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 44,4 6,0 42,4 43,4 79,0 96,5 71,8 51,3
Agricolas 44,3 6,0 42,4 43,4 79,0 96,5 71,8 51,2
Minerais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energéticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bens industrializados 55,6 94,0 57,6 56,6 21,0 3,5 28,2 48,7
Alimentos, bebidas e fumo 26,8 43,6 13,5 2,5 - 2,8 25,3 24,5
Qutros tradicionais 9,9 40,3 38,5 52,8 20,1 0,6 2,1 12,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 17,5 7,6 5,2 0,8 0,8 0,0 0,2 11,1
Duraveis 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Difusores de progresso técnico 1,3 24 0,3 0,5 0,1 0,0 0,6 1,0
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragédo: Funcex.

VIil.4. Conclusao e perspectivas

O Paraguai teve um desempenho intermediario em termos de crescimento de suas exportagdes nos
ultimos 40 anos, quando comparado com os demais paises sul-americanos. Apresenta uma alta
concentracao de suas vendas nos dois principais mercados, Uruguai e Brasil, e parece ter esgotado varias
de suas fontes de recursos naturais e se concentrado na soja e seus derivados (preparados para
alimentagdo animal e 6leos), carnes e cereais. Se adicionarmos a Argentina, vemos que o Mercosul

absorveu 54% das vendas externas paraguaias no periodo 2003-2005.
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O pais também apresenta uma elevada concentragdo da pauta em termos de produtos, sendo que os dois
principais foram responsaveis por quase metade das exportacbes em 2003-2005. A concentragdo de
produtos e de destinos ndo fornece boas perspectivas para a economia do pais. Como consequiéncia da
demanda chinesa, as perspectivas da soja sdo boas no médio prazo, mas a China ainda representa um
percentual bastante reduzido das vendas do pais. Outro problema é que as carnes, segundo principal
produto de exportagdo do pais, enfrenta barreiras sanitarias no exterior, e o controle sanitario de doencgas
no Paraguai enfrenta diversos problemas. Portanto, esse € um produto sujeito a enfrentar grandes

obstaculos no futuro, a exemplo do que ja tem acontecido no passado recente.

Por ultimo, o pais sofre com dificuldades de controle tributario de sua producéo e alfandegario de suas
exportagbes. Parte dos recursos exportados sai por vias informais, ndo entrando no circuito formal

tributario nem financeiro, o que diminui sensivelmente a capacidade de poupanca do pais.

Outro problema é que o Paraguai esta fortemente sujeito ao ciclo econémico dos trés sécios do Mercosul e
apresenta reduzidas possibilidades de diversificagdo de sua cesta de produtos exportados. A perspectiva
futura das exportagdes do pais esta intimamente associada a expansao dos sécios e a manutengao do atual

momento de forte expanséo da demanda por produtos para a alimentagdo humana e animal.
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IX. PERU
IX.1. Evolugao geral e comparada do desempenho das exportagoes

Evolucéo geral das exportacoes

O desempenho exportador do Peru nos ultimos 40 anos pode ser dividido em trés momentos: Um
crescimento firme e continuo entre 1965 e 1980; uma virtual estagnacao entre 1980 e 1993; e uma
nova fase de crescimento a partir dai, movimento que se acelerou a partir de 2002. Ao longo destes
40 anos, as exportagdes do pais passaram de US$ 0,7 bilhdes para US$ 17,2 bilhdes, uma alta de
8,5% a.a. (Grafico 1X.1).

Grafico IX.1
Peru — Exportagdes anuais
Em US$ Bilhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragéo: Funcex.

Entre 1965 e 1980 houve um crescimento médio anual de 12,5%, baseado principalmente nas vendas
crescentes de metais nao ferrosos e petréleo (e beneficiado também pela alta dos precos deste produto, o

que explica os “saltos” registrados em 1974 e 1979).

De 1981 a 1993, as exportagdes oscilaram entre US$ 3,5 bilhdes e US$ 4 bilhdes, acumulando no periodo
uma queda de 13,3%. A partir dai, elas entraram em uma nova fase de crescimento, registrando um
crescimento médio anual de 14,5% no periodo 1994-2005. O desempenho foi especialmente notavel entre
2002 e 2005, quando as vendas mais do que dobraram. Os minerais, os metais nao ferrosos e o petréleo
explicaram 50% do valor exportado neste periodo, mas houve um importante crescimento também em

vestuario, pescados e especiarias.
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Market-share no comércio mundial

A participagao das exportagbes peruanas nas exportagdes mundiais oscilava em torno de 0,35% no final
dos anos sessenta. O baixo crescimento das exportagdes no comego da década de setenta fez com que o
pais perdesse participagdo, até chegar a 0,14% em 1976. Apos uma breve recuperagdo ate 1979, a
participagdo entrou em nova trajetéria de queda que durou até o inicio dos anos noventa, fruto da
estagnacao das exportagdes do pais no periodo. Em 1993, o market-share do pais era de apenas 0,09%.
(Grafico 1X.2).

Nos ultimos anos, como resultado da aceleragdo das exportagdes, a participagdo do Peru no comércio

mundial mostrou uma tendéncia crescente, chegando a 0,17% em 2005.

Gréafico 1X.2
Peru — Market-share nas exportagées mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Evolugcdo comparada com as exportacdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

O desempenho das exportagdes peruanas nos Ultimos 40 anos foi, quase sempre, inferior ao dos demais
paises da América do Sul, fazendo com que a participagdo do pais nas exportagdes da regido se
reduzisse quase a metade ao longo do periodo (Grafico IX.3).

O pais respondia por algo entre 8% e 9% das exportagdes sul-americanas entre 1965 e 1970. A
desaceleragdo do crescimento na primeira metade dos anos setenta levou essa participagao para niveis

abaixo de 5% Entre 1979-1980 houve uma recuperacéo temporaria da participagéo peruana, seguida por
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uma nova fase descendente que chegou a atingir 4% na primeira metade dos anos noventa. Nos ultimos
anos, e em consonancia com o dinamismo exportador do Peru, sua participagao no total nas exportagdes

sul-americanas esteve em alta, chegando a 5,6% em 2005.

Gréafico IX.3
Exportagoes do Peru — Proporgao das exportagdes sul-americanas
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

O Peru chegou a ter um valor exportado equivalente a mais de 40% das exportagdes brasileiras em 1965
(Grafico 1X.4). O processo de desaceleragdo das exportagdes peruanas no inicio dos anos setenta
coincidiu com uma forte expansao das vendas externas brasileiras. O resultado desses fatores foi uma
forte queda da relagdo entre as exportagdes peruanas e brasileiras, que passou para aproximadamente
15% em 1975-1977.

Evolucao e perfil das exportagdes dos paises sul-americanos no periodo 1965-2005 100



Funcex

Griéfico 1X.4
Exportacdes do Peru — Propor¢ao das exportagées do Brasil
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Apds uma breve recuperacdo em 1979-1980, o maior crescimento relativo das vendas externas brasileiras
na década reduziu novamente a relagédo entre as exportagdes peruanas e as vendas brasileiras, agora
para niveis que oscilaram em torno de 10%. A expansao das exportagdes peruanas nos ultimos anos foi
superior a brasileira e permitiu que as vendas peruanas recuperassem algum espaco, passando a

corresponder a 14,5% das exportagbes brasileiras em 2005.

Quando comparadas com o desempenho de México, Coréia do Sul e China, as exportacdes
peruanas também evoluiram de forma desapontadora. Em 1970, elas equivaliam a mais de 20% do
valor exportado total destes trés paises (Grafico IX.5). Esta relagdo declinou de forma continua até
fim dos anos noventa. Nos ultimos anos, o bom desempenho exportador peruano permitiu que a

relacéo se estabilizasse em torno de 1,4% em 2005.
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Graéfico IX.5
Exportacoes do Peru — Proporgao das exportagoes de México, Coréia do Sul e China
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

IX.2. Exportagoes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

O mercado americano é o mais tradicional comprador de produtos peruanos, a exemplo de outros paises
andinos, como Colédmbia e Equador. Diferentemente destes dois paises, a Unidao Européia ndo perdeu
tanta participagdo como mercado de destino das vendas peruanas ao longo do periodo analisado. No final
dos anos sessenta, os Estados Unidos e os 15 paises originarios da Unido Européia absorviam mais de
75% das exportagbes do Peru. Apesar do declinio da participacdo destes dois destinos, eles ainda
respondiam por 46% da pauta em 2003-2005 (Tabela IX.1).

Dois outros grupos de paises sédo grandes importadores de produtos peruanos: os Demais da América do
Sul, excluindo o Mercosul, e os Demais da Asia, com destaque para o Japdo. Estes ultimos s&o
importantes destinos das vendas peruanas desde os anos sessenta, mas seu peso na pauta vem se
reduzindo continuamente. De certa forma, o fraco desempenho das importa¢des japonesas contribuiu

para diminuir a significancia do bloco, cuja participagéo reduziu-se para apenas 6% no periodo 2003-2005.

O contrario aconteceu com os Demais da América do Sul. Com pouca importancia nos anos sessenta, a
participagéo do bloco foi crescendo gradualmente e, em 2003-2005, ja absorviam 15% dos produtos
peruanos. Este desempenho reflete a integragdo comercial com os demais paises andinos, no &mbito dos

acordos comerciais da Comunidade Andina.
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Um fendbmeno importante — semelhante ao que se verifica com o Chile — é a crescente importancia que o
mercado chinés assumiu a partir dos anos noventa, chegando a representar 12% do total exportado em
2003-2005.

Por ultimo, o Mercosul, a Africa e os 10 paises da Asia-Pacifico tiveram importancia nos anos noventa,
mas sua participagao caiu bastante nos anos recentes. Hoje, cada um desses blocos absorve entre 3% e

4% das exportagdes peruanas.

Tabela IX.1
Participacao dos paises e blocos selecionados no total das exportagdes peruanas
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da | América México Uniao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 38,7 2,6 3,4 0,2 0,9 36,5 2,8
1970-74 33,6 3,6 3,7 0,8 1,1 32,0 5,8
1975-79 32,2 5,2 9,2 2,1 1,4 22,4 9,2
1980-84 38,1 3,8 8,9 2,7 1,2 21,0 3,8
1985-89 30,0 4,5 8,1 1,6 1,1 26,7 6,8
1990-94 20,6 4,9 10,1 1,2 2,8 28,7 2,7
1995-99 24,9 4,9 11,1 1,4 2,4 25,2 2,1
2000-02 29,4 4.1 12,9 2,8 2,3 18,8 2,3
2003-05 26,3 3,8 15,0 3,5 2,2 19,9 2,0
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,3 0,3 0,4 13,2 0,7 100,0
1970-74 3,1 0,3 0,7 0,3 14,4 0,5 100,0
1975-79 2,1 0,4 1,8 1,0 12,2 0,7 100,0
1980-84 0,7 0,4 4,6 1,9 11,8 1,1 100,0
1985-89 2,3 0,7 3,9 2,3 10,8 1,3 100,0
1990-94 5,7 0,9 4,7 4,8 10,5 2,4 100,0
1995-99 6,6 0,9 4,4 5,5 7,5 3,1 100,0
2000-02 8,4 0,7 2,8 5,2 7,0 3,3 100,0
2003-05 12,2 0,2 3,2 3,1 5,7 2,8 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico séo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Sem chegar aos niveis de concentragdo do Equador, o Peru também destina uma alta proporgao de suas
exportagbes para os dois principais paises de destino (CR2), chegando préximo de 40% do total na
presente década (Grafico 1X.6). Na primeira metade dos anos noventa, as exportagcbes peruanas
experimentaram uma redugédo da concentragao, devido principalmente a queda de importancia do seu
segundo principal mercado, o Japdo. O novo aumento da concentragcdo deve-se a rapida ascenséo da
China, que se tornou o segundo principal pais de destino das exportacdes peruanas. Vale destacar que os
Estados Unidos nunca perderam seu papel de principal mercado. Em 2003-2005, os quatro principais

mercados de destino foram, pela ordem: Estados Unidos, China, Chile e Jap&o.
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Grafico IX.6
Exportacdes do Peru — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo Funcex.

IX.3. Distribuicao das exportacdes segundo produtos

A pauta exportadora do peru era altamente concentrada no final dos anos sessenta, quando analisada a
dois digitos da Classificagdo Uniforme de Comércio Internacional (CUCI). Os dois principais produtos
exportados, minérios e metais ndo ferrosos, representavam 50% da pauta total. Os quatro principais
produtos — somando preparados para alimentagéo animal e fibras téxteis — chegaram a representar mais

de 83% das suas exportacbes (Tabela 1X.2).

Os dois principais produtos permaneceram os mesmos dos anos setenta até hoje, respondendo sempre
por mais de 40% da pauta (exceto em 2000-2002, quando este percentual foi de 38%) Em 2003-2005, sua
participagao atingia 45,7%.

Trés dos cinco principais produtos dos anos sessenta — preparados para alimentagao animal, fibras téxteis
e agucar — perderam importancia durante o periodo analisado, e s6 os preparados para alimentagéo
animal (farinha de pescado) permaneceram com alguma significagdo. Houve, em compensacao,

expansédo de novos produtos, dentre os quais se destacam os seguintes:

» Petréleo e derivados — chegaram a representar 24% das exportacdes na primeira metade da
década de oitenta. Em 2003-2005, foram o quarto principal produto exportado, respondendo por
9% do total.
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» Vestuario e tecidos — cresceram a partir da década de oitenta, chegando a representar em torno

de 11% das exportagdes na primeira metade da presente década.

> Frutas e vegetais — tinham uma participacdo minima na segunda metade dos anos sessenta e

cresceram nos anos noventa, atingindo nos ultimos anos uma participagédo proxima de 5%.

Ainda que os dois principais produtos continuem representando aproximadamente a mesma
propor¢ao do total exportado, a diversificagdo observada desde os anos setenta permitiu ao Peru
atingir uma pauta com menor concentragdo. Os cinco primeiros produtos, a dois digitos da CUCI,
representavam quase 90% do total exportado na segunda metade dos anos sessenta. Em 2003-

2005, os cinco primeiros representavam 73%.

Tabela IX.2
Participacao nas exportagées do Peru, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005
(Em %)

Produtos 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Minérios de metais e sucatas de metal 18,3 20,6 17,7 18,6 23,7 17,2 15,6 15,7 24,3
Metais nao ferrosos 31,7 30,2 30,3 23,9 19,0 27,9 26,0 22,3 21,4
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos 23,4 21,0 9,6 3,9 10,1 15,7 14,1 15,0 9,6
Petréleo e derivados 1,1 0,9 8,5 24,1 12,9 6,4 6,0 7,4 9,1
Vestuario 0,0 0,1 0,7 1,9 2,0 4,1 6,0 8,9 8,4
Frutas e vegetais 0,3 0,4 0,5 0,8 1,5 3,1 4,0 5,2 5,0
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados 3,9 4,2 8,4 54 7,7 3,7 6,2 3,9 3,4
Peixes e seus preparados 0,8 1,1 2,5 3,3 2,8 3,3 4,3 3,2 2,6
Artigos manufaturados diversos 0,0 0,1 0,9 2,0 2,2 2,1 2,7 2,3 2,2
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados 0,0 0,4 2,7 4.6 6,5 54 3,1 2,0 1,4
Oleos e gorduras animais 2,5 3,1 0,8 0,5 0,4 0,8 1,3 1,4 1,3
Madeira, madeira serrada e cortica 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,6 1,2 1,0
Elementos e compostos quimicos 0,1 0,2 0,5 0,6 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios 10,0 6,3 4.7 3,8 3,7 2,3 1,4 11 0,7
Agucar, seus preparados e mel 6,1 8,4 6,2 0,6 0,8 0,9 0,6 0,3 0,2
Subtotal 98,4 97,1 94,0 93,9 94,2 93,9 92,8 90,7 91,3
Demais produtos 1,6 2,9 6,0 6,1 5,8 6,1 7,2 9,3 8,7
Total das exportagdes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

De acordo com a Tabela IX.3, o Peru ndo conseguiu mudar a distribuicdo de sua pauta exportadora entre
bens primarios e industrializados nas ultimas décadas. De acordo com a classificagdo realizada pela
CEPAL, metais ndo ferrosos sdo considerados como produtos industrializados, o que explica a alta

proporcao deste tipo de bens na pauta peruana.

Embora a estrutura tenha permanecido inalterada, houve mudangas dentro da estrutura dos produtos
industrializados tradicionais. Até 1974 o Peru exportava alimentos e bebidas; posteriormente, cresceu a
importancia de outros produtos tradicionais, como vestuario e tecidos. Assim, os alimentos, que
representavam quase 100% dos produtos industrializados tradicionais na segunda metade dos anos

sessenta, passaram a responder por 50% em 2003-2004.

Os bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais mantiveram uma
participagéo nas exportagdes totais superior a 32%. Ja a participagdo dos bens duraveis e difusores do
progresso técnico, embora tenha crescido muito entre o comeco e o fim do periodo analisado, ndo chegou
a 2% do total em 2003-2004.
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Tabela 1X.3
Peru - Participacao dos tipos de produtos nas exportagoes totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005

Bens primarios 342 | 326 384| 421| 384 261 315] 284]| 34,0
Bens industrializados 65,6 67,2 61,2 57,8 61,6 73,9 68,5 71,5 66,0
Tradicionais 331| 348 246] 189| 273] 345 338[ 371] 321
Alimentos, bebidas e fumo | 32,7|  33,4| 182 79 142 208 199 20,7 161
Outros tradicionais 0,5 1,3 64| 110 131 137 139 164 16,0
Néo tradicionais 325 324| 367| 389 343 394| 347| 345 338
(1) 324 320] 349 372 328 381 328 321| 319

(2) e (3) 0,1 0,4 1,8 1,7 1,5 1,3 1,9 2,4 1,9

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos nao classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragado Internacional. Elaboragéo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados®

Em 1990, nao havia grandes diferengas na composi¢éo de produtos exportados para os diferentes blocos
ou paises de destino das exportagbes peruanas. As Unicas excegdes eram o Japao, que focava suas

compras em minerais, € a China, que se concentrava em alimentos, bebidas e fumo.

Em meados da década de noventa, a América Latina e Caribe e os Estados Unidos aumentaram a
participagéo das compras de produtos industrializados no total, especialmente alimentos e outros produtos
industrializados tradicionais. Na mesma época, o mercado chinés se orientou na dire¢do dos produtos
minerais, reduzindo suas compras de alimentos. Por ultimo, o mercado japonés passou comprar uma

proporcao maior de produtos agricolas e de alimentos do Peru.

Em 2004, a China consolidou ainda mais sua posi¢éo de importadora de minerais peruanos (com 52% do

total), reduzindo suas compras de alimentos industrializados, enquanto o Japao também se concentrou na
compra de minerais e alimentos.

A América Latina e Caribe e os Estados Unidos continuaram a ter uma participagdo maior de produtos
industrializados nas suas compras de produtos peruanos. Os outros produtos tradicionais e os intensivos

em economias de escala e recursos naturais foram as principais categorias compradas pelos latino-
americanos e pelos Estados Unidos.

Na comparagédo de trés momentos em um periodo de quatorze anos (Tabela 1X.4), pode-se observar um
crescimento da participagdo dos produtos primarios na estrutura exportadora do Peru (pela venda de

produtos minerais) e também uma queda de participagdo de alimentos industrializados.

2.0 termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes
paises e territérios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial de China), Indonésia, Malasia, Nova

Zelandia, Republica de Coréia, Singapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japdo se apresentam
separadamente.
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Tabela IX.4
Peru - Composicao das exportagoes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 20,6 26,6 29,2 28,2 0,5 50,9 21,9 28,8
Agricolas 3,3 10,0 8,7 6,2 0,5 8,6 4,0 7,5
Minerais 17,3 14,1 20,4 22,1 42,2 17,8 20,7
Energéticos 0,0 2,4 --- --- - - 0,0 0,6
Bens industrializados 79,4 73,4 70,8 71,8 99,5 49,1 78,1 71,2
Alimentos, bebidas e fumo 10,6 11,2 15,5 45,0 96,9 1,9 22,4 15,5
Outros tradicionais 13,0 23,3 14,1 3,6 0,0 2,2 22,9 14,7
Com elevadas EE e intensivos em RN 52,2 37,0 41,0 23,1 2,6 449 31,8 39,8
Duraveis 0,8 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Difusores de progresso técnico 2,8 1,5 0,2 0,0 - 0,0 1,0 0,9
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regido | EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 17,9 17,0 31,6 23,5 27,2 42,0 46,9 27,2
Agricolas 2,2 16,3 15,5 4,8 0,6 20,3 7,1 10,6
Minerais 15,8 0,7 16,1 18,7 26,6 21,6 39,8 16,6
Energéticos 0,0 - - - - - 0,0 0,0
Bens industrializados 82,0 83,0 68,4 76,5 72,8 58,0 53,1 72,7
Alimentos, bebidas e fumo 14,2 15,5 25,4 39,0 71,2 10,5 33,1 25,1
Outros tradicionais 11,3 30,6 11,0 2,7 0,1 5,6 7,7 12,2
Com elevadas EE e intensivos em RN 52,6 35,3 31,7 34,7 1,5 41,8 11,5 34,2
Duraveis 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Difusores de progresso técnico 3,1 1,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,7 1,0
Outros bens 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 27,8 16,7 45,0 36,3 53,8 50,9 49,9 35,0
Agricolas 2,5 13,5 21,2 6,0 1,4 5,5 5,5 9,6
Minerais 20,3 2,7 23,8 30,3 52,5 45,4 44,4 24,2
Energéticos 4,9 0,5 0,0 - - - 0,0 1,3
Bens industrializados 72,2 83,3 54,9 63,7 46,2 49,1 50,0 64,9
Alimentos, bebidas e fumo 9,5 4,0 16,5 19,5 35,8 22,3 27,5 15,3
QOutros tradicionais 16,1 35,9 6,9 4,6 1,6 2,2 3,8 15,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 42,9 40,0 31,3 39,3 8,8 24,5 16,8 32,6
Duraveis 0,3 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
Difusores de progresso técnico 3,3 3,2 0,2 0,2 0,0 0,0 1,8 1,8
Outros bens 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integracéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragao: Funcex.

IX.4. Conclusao e perspectivas

As exportagdes peruanas lograram crescer muito rapidamente nos ultimos anos. De fato, as vendas
externas do Chile e do Peru tiveram as maiores taxas anuais médias (30,7%) no periodo 2003-2005. Na
verdade, a expans&o acima da média da regido vem acontecendo desde meados da década de noventa.

Essa expansao esteve muito associada ao alto dinamismo de seus dois principais mercados. Nos anos
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noventa, o mercado americano impulsionou as vendas peruanas e, desde meados dos anos noventa, o

mercado chinés vem favorecendo o crescimento exportador peruano.

Mas existem algumas debilidades na estrutura exportadora peruana. Em primeiro lugar, a concentragao
nos dois principais paises de destino ainda ¢é alta, proxima de 40%. Em segundo lugar, a participagdo no
total exportado dos dois principais produtos é de 46%, uma magnitude muito proxima a de 40 anos atras,
e, para reforgar o quadro de imobilismo, trata-se dos mesmos dois produtos. Ainda que tenha conseguido
diversificar e incorporar novos produtos a pauta, a estrutura exportadora do Peru ainda tem uma alta

concentracdo em poucos produtos.

A alta concentracdo geografica e em termos de produtos de suas exportagdes torna as exportagbes
peruanas sensiveis aos ciclos dos mercados de destino e dos dois principais produtos de exportagdo. No
presente, a expansao chinesa e americana esta permitindo manter altas taxas de crescimento e é pouco
provavel que no curto prazo esse quadro se reverta drasticamente, mas no médio prazo o Peru pode
sofrer seriamente com uma eventual desaceleragao forte da economia chinesa e americana ou com uma

queda da demanda mundial por commodities minerais.
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X. SURINAME

X.l. Evolugao geral e comparada do desempenho das exportacoes

Evolucéo geral das exportacoes

As exportagbes de Suriname apresentam uma trajetdria sui generis ao longo dos ultimos 40 anos. O
crescimento acumulado entre 1965 e 2005 nao foi dos mais elevados, equivalendo a apenas 3,8% a.a. (a
menor taxa registrada entre os paises da América do Sul no periodo). Mas o fato mais impressionante é
que o montante exportado em 2005 (US$ 270 milhdes) foi igual ao registrado 30 anos antes, em 1974
(Grafico X.1).

Grafico X.1
Suriname — Exportagdes anuais
Em US$ Bilhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais (IFS). Elaboragéo: Funcex.

Na verdade, o desempenho exportador do pais foi bastante positivo entre 1965 e 1980, quando houve um
aumento médio anual de 15,3%, tendo os minerais como principal produto de exportagdo. Entre 1980 e
2000 as exportagbes de Suriname permaneceram virtualmente estagnadas entre US$ 400 milhdes e

US$ 500 milhdes, tendo como grande excegdo o ano de 1993, quando as vendas saltaram para
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US$ 1,19 bilhdes.™ Nos Ultimos anos as exportagdes vém experimentando uma recuperacao apds a forte

queda experimentada em 2001-2002.

Market-share no comércio mundial

Depois de ter atingido um pouco mais de 0,05% das exportagcbes mundiais em 1967, a participagcao de
Suriname declinou de forma continua nas décadas seguintes (Grafico X.2). Em 2003-2005 esta

participagéo atingiu seu menor valor histérico, de apenas 0,002%.

Grafico X.2
Suriname — Market-share nas exportagdées mundiais
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

Evolugcdo comparada com as exportacdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

A trajetdria de participacdo das exportacdes do Suriname nas exportagdes sul-americanas é semelhante a
de sua participagdo no comércio mundial. Ha, obviamente, uma diferenga de escala (Grafico X.3). As
exportagbes de Suriname representavam entre 1,2% e 1,4 % entre 1967 e 1971. A participagéo caiu até
0,4% do valor exportado pela América do Sul entre 1991 e 1998 e, nos ultimos anos, reduziu-se ainda

mais, para menos de 0,1%.

Em comparagdo com as exportagdes brasileiras, as vendas externas do Suriname também tiveram um

desempenho bem inferior ao longo do periodo analisado. No final dos anos 60 elas chegaram a

'3 N&o existem dados disponiveis para determinar os motivos do salto exportador em 1993.
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corresponder a quase 7% do valor exportado pelo Brasil, mas em 2003-2005 este percentual havia se
reduzido para apenas 0,23%. A situagédo é ainda pior quando se comparam as exportagées do Suriname
com o desempenho de Coréia, México e China. As vendas do pais eram equivalentes a 3% das exportacoes

destes trés paises, mas atualmente correspondem a um percentual desprezivel, de 0,02%.

Grafico X.3
Exportagdes da Suriname — Proporgcao das exportagdes sul-americanas
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

X.2. Exportagdes segundo principais paises de destino

Entre 1965 e 1969, o mercado americano absorveu quase 73% das vendas do Suriname. Essa
participagdo americana caiu em periodos posteriores, e os mercados da Unido Européia e do Resto da
Europa (com destaque para a Noruega) tomaram a lideranga como blocos de destino das exportagées do
pais (Tabela X.1).
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Tabela X.1
Participacao de paises e blocos selecionados no total das exportagdées do Suriname
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da | América México Uniao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 72,6 0,0 0,8 0,8 0,0 11,1 0,1
1970-74 39,9 2,3 0,3 1,1 0,1 32,6 14,1
1975-79 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1980-84 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1985-89 16,0 6,3 0,0 4,4 0,0 36,5 28,9
1990-94 13,7 7,1 0,1 1,8 0,0 38,5 31,1
1995-99 21,1 1,4 0,6 3,5 0,0 32,6 25,2
2000-02 22,0 0,9 1,7 4,2 2,2 30,0 29,9
2003-05 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,0 3,0 0,0 0,9 10,8 100,0
1970-74 0,6 0,2 1,8 0,2 1,7 5,4 100,0
1975-79 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1980-84 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1985-89 0,0 0,2 1,0 0,0 5,6 1,2 100,0
1990-94 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7 1,1 100,0
1995-99 0,3 0,0 1,4 0,2 6,2 7,6 100,0
2000-02 0,6 0,0 1,6 0,1 5,3 1,6 100,0
2003-05 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico séo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Entre 1985 e 2002, entre 57% e 70% das exportagbes de Suriname se dirigiram para paises da Uniao
Européia e para os Demais da Europa. O Mercosul teve uma participagao importante entre 1985 e 1994,
mas sua significacdo declinou posteriormente. Finalmente, o mercado japonés absorveu entre 5% e 6%

das exportagdes do Suriname entre 1985 e 2002.

X.3. Distribuicao das exportagoes segundo produtos

A Tabela X.2 mostra as exportagbes de Suriname classificadas a dois digitos da Classificacdo Uniforme
do Comércio Internacional (CUCI). As exportacdes a esse nivel de agregacéo apresentam um alto grau de

concentragéo.

Entre 1965 e 1974, cerca de 70%-78% das exportagdes eram de minerais. Na década de setenta, o pais
comegou a exportar metais nao ferrosos e cereais. A partir da segunda metade da década de oitenta, o
Suriname passou a exportar elementos quimicos, majoritariamente. Mas houve uma certa diversificagao
de produtos, com a entrada de itens como pescados e preparados e petrdleo. O mais notavel da
experiéncia do Suriname foi a quase extingdo na pauta dos produtos tradicionais dos anos sessenta e

setenta, ou seja, os minerais e os metais n&o ferrosos.
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Tabela X.2
Participa¢ao nas exportacdes do Suriname, segundo classificagdo CUCI
Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2000/2002

(Em %)

Produtos 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05
Elementos e compostos quimicos 0,1 0,0 n.d. n.d. 72,7 69,3 52,5 70,4 n.d.
Peixes e seus preparados 2,2 2,4 n.d. n.d. 6,8 8,4 8,8 10,2 n.d.
Petroleo e derivados 0,0 0,0 n.d. n.d. 0,0 1,1 3,9 8,6 n.d.
Cereais e seus preparados 4.4 71 n.d. n.d. 7,4 6,0 5,4 2,8 n.d.
Frutas e vegetais 1,7 1,4 n.d. n.d. 3,9 2,7 1,7 1,6 n.d.
Manufaturas de madeira e cortiga, exc. moéveis 3,4 2,1 n.d. n.d. 0,3 0,2 0,4 0,1 n.d.
Metais ndo ferrosos 0,8 15,1 n.d. n.d. 7,0 9,2 14,4 0,1 n.d.
Minérios de metais e sucatas de metal 78,5 69,9 n.d. n.d. 0,1 0,2 9,8 0,0 n.d.
Subtotal 91,1 98,1 n.d. n.d. 98,2 97 96,9 93,8 n.d.
Demais produtos 8,9 1,9 n.d. n.d. 1,8 3,0 3,1 6,2 n.d.
Total das exportagées 100,0 100 n.d. n.d. 100,0 100,0 100,0 100,0 n.d.

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

A Tabela X.3 mostra, para os poucos anos disponiveis, uma estrutura de exporta¢gdes concentrada em

bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais, refletindo a caracteristica de

producgédo dos produtos quimicos.

Tabela X.3
Suriname - Proporgao de tipos de produtos

nas exportagoes totais

(Em %)
Produtos 1990/ | 1995/ | 2000/
1994 | 1999 | 2001
Bens primarios 16,7 28,5 18,2
Bens industrializados 83,0 70,8 81,1
Tradicionais 2,7 2,6 2,9
Alimentos, bebidas e fumo 2,2 1,8 1,5
QOutros tradicionais 0,5 0,8 1,4
Nao tradicionais 80,3 68,2 78,2
(1) 795| 670 757
(2) e (3) 0,9 1,2 2,5

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.
(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.

Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de
produtos nao classificados.

Fonte: CEPAL - Divisédo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboracéo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados™

No ano de 1990, o Suriname concentrava suas exportagdes de produtos primarios para os mercados de

Japao e de Asia-Pacifico. Para os restantes paises ou blocos a estrutura exportadora estava concentrada

em produtos industrializados intensivos em escala e recursos naturais (Tabela X.4).

" 0O termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes
paises e territdrios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova
Zelandia, Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japdo sdo apresentados

separadamente.
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Tabela X.4
Suriname - Composic¢ao das exportagoes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 23,6 2,6 22,5 96,3 99,9 0,2 16,9
Agricolas 0,0 2,6 22,5 96,3 99,9 0,2 15,4
Minerais - -—- 0,0 - - -—- 0,0 0,0
Energéticos 23,6 - --- --- - - 0,0 1,5
Bens industrializados 76,3 97,1 77,3 3,7 100,0 0,1 99,8 83,0
Alimentos, bebidas e fumo 0,0 - 0,7 - - - 0,7 0,5
Qutros tradicionais 0,6 0,3 0,1 3,7 --- - 0,3 0,2
Com elevadas EE e intensivos em RN 75,2 95,3 75,9 --- - - 98,7 81,8
Duraveis 0,3 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1
Difusores de progresso técnico 0,3 1,5 0,4 - 100,0 0,1 0,0 0,3
Outros bens 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1994
Regiédo EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 21,9 2,1 10,8 0,7 100,0 100,0 2,2 13,7
Agricolas 0,1 2,1 10,8 0,7 100,0 100,0 2,2 11,9
Minerais 0,0 0,0 0,0 0,0
Energéticos 21,8 - --- --- - - 0,0 1,8
Bens industrializados 78,1 97,3 88,2 - -—- 0,0 97,5 85,8
Alimentos, bebidas e fumo 0,1 0,0 15,0 - - -—- 0,1 5,6
Qutros tradicionais 0,9 1,9 0,2 --- --- - 1,1 0,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 75,5 91,5 72,4 --- - - 96,0 78,2
Duraveis 1,1 0,4 0,1 0,0 0,2
Difusores de progresso técnico 0,4 3,5 0,5 - - 0,0 0,3 0,9
Outros bens 0,0 0,6 1,0 99,3 0,0 0,0 0,3 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2000
Regiédo EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 17,0 8,9 22,1 33,9 52,7 100,0 2,9 17,2
Agricolas 16,2 8,9 22,1 33,9 52,7 100,0 2,9 17,1
Minerais 0,8 - - --- - - 0,0 0,1
Energéticos - --- - -—- - --- -—- -—-
Bens industrializados 80,6 90,6 76,8 42,5 46,2 -—- 96,8 82,1
Alimentos, bebidas e fumo 3,6 0,0 1,5 11,5 - -—- 0,2 0,7
Qutros tradicionais 3,9 0,4 1,5 29,0 46,2 - 0,2 1,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 68,0 87,7 72,3 --- - - 96,4 78,6
Duraveis 1,3 0,1 0,6 2,0 0,1 0,3
Difusores de progresso técnico 3,8 2,3 0,9 - - - 0,0 1,0
Outros bens 2,4 0,6 1,1 23,7 1,1 0,0 0,3 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragéo: Funcex.

Em 1994, a China se incorporou como comprador de alimentos, mas sua participagdo no total foi e

continua sendo insignificante.

Em 2000, o Japao continuava como forte comprador de bens agricolas, assim como a China, mas os
demais blocos tinham uma estrutura semelhante a media: fortes compras de bens com elevadas

economias de escala e uma proporgdo menor de bens agricolas.
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X.4. Conclusao e perspectivas

Com os limitados dados disponiveis, €& dificil obter um quadro acurado das tendéncias recentes das

exportagdes do Suriname. Entretanto, fica evidente a debilidade da estrutura exportadora do pais.

Destaca-se, em primeiro lugar, o baixo crescimento no periodo de analise. A taxa do Suriname foi a menor
da América do Sul nos ultimos 40 anos. Em segundo lugar, ainda que ndo tenha uma concentragéo
excessiva dos destinos de suas exportagdes, como acontece com alguns paises andinos, a concentragéo
das exportagdes nos dois principais paises € alta. Isto torna o pais vulneravel aos ciclos econémicos

destes dois principais paises: os Estados Unidos e a Noruega.

Em terceiro lugar, a alta concentragdo de sua pauta em poucos produtos e a mudanga de composigao em

um curto periodo indica tratar-se de uma economia instavel.

Quais podem ser as perspectivas das exportagdes de uma economia como a do Suriname? E uma
economia com petroleo e derivados, minerais e metais, produtos da pesca, frutas, cereais e produtos
quimicos. Nao é uma cesta pequena, e dispde de um mercado internacional bastante relevante. As
possibilidades de expansdo dependerdo da manutengdo de politicas domésticas adequadas que

estimulem investimentos na exploragao das potencialidades existentes na economia do pais.
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Xl. URUGUAI

Xl.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes
Evolucéo geral das exportacoes

As exportagdes do Uruguai tiveram um desempenho ndo muito diferente do observado na maioria dos
paises sul-americanos. Houve uma fase de forte crescimento nos anos 70, uma certa estagnagao nos
anos 80 e uma forte recuperagao a partir dos anos noventa, com maior intensidade no triénio 2003-2005.
As vendas passaram de US$ 190 milhdes em 1965 para US$ 3,4 bilhdes em 2005, com um crescimento
médio anual de 7,5% a.a. — inferior a taxa de 9,5% referente ao total das exportagées sul-americanas
(Gréfico XI.1).

Grafico XI.1
Uruguai — Exportagcdes anuais
Em US$ Bilhoes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais. Elaboragao: Funcex.

1997 2001 2005

Na segunda metade dos anos sessenta as exportagdes do pais mantiveram-se estagnadas em torno de
US$ 200 milhGes, mas a partir de 1973 elas passaram a crescer rapidamente, registrando uma alta de
21,6% a.a. até 1981. Este crescimento resultou da expansao de produtos que ja conformavam a pauta

exportadora uruguaia, tais como artigos de couro, carne, cereais, fibras téxteis e vestuario.

Apds a queda de inicio dos anos oitenta, uma nova trajetéria de expansao iniciou-se em 1986 e se sustentou
até 1998. Nesses treze anos as exportagdes triplicaram (alta de 9% a.a.), com a adi¢do de novos produtos a

pauta de exportagdo, como pescados, laticinios, frutas e vegetais e equipamentos de transporte.
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Entre 1999 e 2002 o pais atravessou sua fase de retrocesso nas exportagdes, acumulando-se uma queda
de 32%. Isto resultou das crises econémicas vividas por seus dois principais parceiros comerciais, Brasil e
Argentina. No triénio 2003-2005, a exemplo do restante da América do Sul, as exportagbes se expandiram

a taxas muitos fortes, de mais de 21% ao ano.

Market-share no comércio mundial

O Uruguai apresentou, ao longo dos ultimos 40 anos, uma tendéncia de perda de seu market-share no
comércio mundial, como se vé no Grafico XI.2. Em 1965 o pais tinha uma participagcdo em torno de 0,1%.
Esse market-share foi declinante durante varios anos, chegando proximo de 0,04% em 1975. A partir
desse ano, o pais conseguiu manter uma participagéo relativamente estavel até o final da década de
oitenta, entre 0,05% e 0,06%.

O lento crescimento do inicio dos anos noventa se refletiu em uma nova perda de participagdo nas
exportacbes mundiais, chegando a 0,04% em 1995. Depois de uma curta recuperagéo das exportagbes

no final dos anos noventa, a participagdo do Uruguai voltou a declinar, oscilando em torno de 0,03% nos

ultimos anos.
Graéfico XI.2
Uruguai — Market-share nas exportagées mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.
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Evolugcdo comparada com as exportagdes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

As exportagbes uruguaias tiveram uma participagéo instavel nas exportagdes sul-americanas durante os
ultimos quarenta anos (Grafico XI.3). Entre 1967 e 1998, a participagdo uruguaia variou entre um minimo
de 1,2% (em meados dos anos setenta) até um maximo de 2% (em 1998). A partir de 2000, porém, o pais
entrou em uma trajetdria continua de perda de participagdo, chegando em 2005 a representar apenas
1,1% do total exportado pela regido — percentual mais baixo dos ultimos 40 anos. Esta perda esteve
relacionada ao periodo de queda das exportagdes, entre 1999 e 2002, mas também ao fato de que o

crescimento das vendas do pais no triénio 2003-2005 foi inferior a média da regi&o.

Gréafico XI1.3
Exportagdes do Uruguai — Proporgao das exportagdes sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.
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Graéfico XI1.4
Exportacdes do Uruguai — Proporcao das exportagcdes do Brasil
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao Funcex.

Em comparag¢do com o Brasil, o0 desempenho das exportagdes uruguaias foi especialmente inferior no
periodo compreendido entre 1965 e 1975. No inicio deste periodo elas representavam um valor
equivalente a 12% das vendas brasileiras €, no final, correspondiam a apenas pouco mais de 4% (Grafico
XI.4). Dai até o final dos anos noventa as vendas uruguaias evoluiram a um ritmo similar ao das
exportacbes brasileiras, correspondendo a percentuais entre 3,5% e 5,5% destas. O percentual voltou a
cair de forma continua a partir dai, sendo que em 2005 as exportagdes uruguaias equivaliam a apenas

2,9% das vendas externas brasileiras.

Ao se comparar as exportagdes uruguaias com as exportagdes conjuntas de trés grandes paises
emergentes (México, Coréia do Sul e China), verifica-se que o desempenho exportador uruguaio
manteve-se inferior durante todo o periodo analisado. Entre 1965 e 1970 as vendas uruguaias
correspondiam a mais de 4% das exportacbes destes trés paises para, nos anos setenta, iniciar um
periodo de declinio constante, que perdura até os dias de hoje, visto as exportagées uruguaias

corresponderem a apenas 0,27% do total dos trés paises em 2005.
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Grafico XI.5
Exportagoes do Uruguai — Proporgcao das exportagdes de México, Coréia do Sul e China
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo Funcex.

Xl.2. Exportacdes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

No inicio dos anos setenta, o Uruguai tinha suas exportagdes concentradas na Unido Européia e no
Mercosul. Juntos, estes blocos absorviam mais de 72% das exportacdes uruguaias. A partir da segunda
metade da década de setenta iniciou-se um movimento de diversificacdo dos mercados de destino das
exportacdes uruguaias. Assim, entre 1975 e 1979 a participacéo conjunta dos dois blocos principais reduziu-

se para 67% e cresceu a importancia dos Estados Unidos e da Africa entre os principais mercados.

A partir dos anos oitenta, a perda de participagao da Unido Européia se acentua, caindo de 40% para 27%
do total, e crescem em importancia como mercados o Oriente Médio, os Estados Unidos e a Africa. Desde
a segunda metade dos anos oitenta, a China comega a ser um mercado relativamente importante para o
Uruguai, sendo destino de quase 6% do total exportado pelo pais. A importancia do mercado chinés ja na
década de oitenta € uma caracteristica que diferencia o Uruguai do resto da América do Sul, pois aquele

mercado s veio a ter importancia para os outros paises em meados dos anos noventa ou posteriormente.

Nos anos noventa, a importancia dos paises do Mercosul aumenta e atinge seu apice, com o Brasil e a
Argentina absorvendo quase 50% das vendas externas uruguaias na segunda metade da década -
refletindo o sucesso inicial do processo de integragdo do Cone Sul. Em contrapartida, os Estados Unidos,

a Unido Européia e o Resto da Europa reduzem ainda mais sua importancia como mercados
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compradores. Como resultado da concentracdo no Mercosul, outros mercados também perdem

relevancia, como o mercado chinés, o do Oriente Médio e o africano.

Na presente década, as dificuldades econdmicas vividas pelos principais socios do Mercosul tiveram
grande impacto na distribuigdo geografica das exportagées uruguaias. Em 2003-2005, somente 26% do
total exportado foram destinados ao Mercosul, praticamente a metade da proporg¢édo vendida na segunda
metade dos anos noventa. O espacgo deixado por estes paises foi ocupado principalmente pelos Estados
Unidos, cuja participagao cresceu para quase 20% (+13 pontos percentuais em relagao a participagdo no
periodo 1995-1999). Outras regides que ganharam importancia na pauta, embora com menor intensidade,

foram a América Central, o México, a Unido Européia, os Demais da Europa e a Africa.

Paradoxalmente, a China reduziu sua participagéo nas vendas uruguaias nos anos recentes, ao contrario
do que ocorreu com a maioria dos paises da América do Sul. Fendmeno semelhante ocorreu com os
Demais da América do Sul, cuja participacdo na pauta uruguaia em 2003-2005 foi de apenas 5% -

inferior, por exemplo, ao peso dos paises africanos.

Tabela XI.1
Participagao dos paises e blocos selecionados no total das exportagdes do Uruguai
(Em %)
Anos EUA Mercosul | Demais da| América México Uniao Demais
América Central Européia da
do Sul (15 paises) Europa
1965-69 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1970-74 5,0 18,7 4.1 0,1 0,3 53,8 8,9
1975-79 12,6 26,5 3,0 0,4 0,3 40,7 5,7
1980-84 9,2 25,9 3,1 0,2 0,4 27,5 9,0
1985-89 12,6 29,1 2,1 0,7 1,1 26,6 7,4
1990-94 9,2 38,8 4,4 0,7 23 23,8 3,56
1995-99 6,1 50,2 5,6 0,6 1,2 18,0 1,9
2000-02 8,3 40,1 5,0 1,2 3,8 18,5 2,0
2003-05 19,4 26,3 5,0 1,8 4,1 19,2 2,8
Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1970-74 0,0 3,7 2,1 1,9 1,1 0,2 100,0
1975-79 0,0 3,2 4,7 0,7 1,4 0,8 100,0
1980-84 1,2 10,0 10,0 1,0 1,7 0,9 100,0
1985-89 5,9 6,6 3,1 2,2 1,5 1,1 100,0
1990-94 5,5 4,5 2,2 2,9 1,3 1,0 100,0
1995-99 4,1 3,7 2,3 3,8 1,2 1,3 100,0
2000-02 4,8 4,7 3,8 3,9 1,3 2,7 100,0
2003-05 3,9 3,8 6,0 3,2 1,3 3,2 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

O Grafico XI1.6 mostra a participacao dos dois e dos quatro principais paises de destino das exporta¢des
uruguaias. Até os anos oitenta, a participagdo dos dois principais paises (CR2) nas exportagbes uruguaias
oscilava em torno de 30%, percentual semelhante aos de Argentina e Brasil — o que significa um bom grau
de diversificagdo geografica. Nos anos noventa, contudo, o forte crescimento das vendas aos mercados
brasileiro e argentino no ambito do processo de integragdo do Mercosul elevou o CR2 para mais de 50%
em 1998. Com as dificuldades do Mercosul, o CR2 do Uruguai voltou a cair, oscilando, nos ultimos anos,

em torno de 35%.
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Desde os anos 70 o Brasil é o principal mercado para as exporta¢cdes uruguaias, sendo superado em
breves momentos pelos Estados Unidos. Em 2003-2005, os quatros principais mercados das exportagdes
uruguaias foram Estados Unidos, Brasil, Argentina e Alemanha. E notavel a perda de participagdo do

mercado argentino nos ultimos anos, passando de 19%, em 1998, para 7,9%, em 2005.

Gréafico XI1.6
Exportacdes da Uruguai — Participagdo nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéao: Funcex.

X1.3. Distribuicao das exportagées segundo produtos

A Tabela Xl.2 apresenta a participacdo na pauta exportadora uruguaia dos principais produtos a dois
digitos da Classificagdo Uniforme do Comércio Internacional (CUCI). As exporta¢cdes uruguaias eram
altamente concentradas no periodo 1970-1974, pois os dois principais produtos — carne e fibras téxteis —
representavam quase 60% das exportagdes totais do pais. Mas a concentragéo reduziu-se sobremaneira
no periodo de andlise. Ja na segunda metade da década de setenta os dois principais produtos

respondiam por menos de 40% da pauta.

Na segunda metade da década de noventa, os cereais assumem a segunda posigao na pauta e,
juntamente com as carnes, representavam 29% da pauta. Houve um pequeno aumento da concentragéo
nos anos recentes, mas os dois principais produtos responderam por apenas 33% das vendas em 2003-

2005, percentual muito inferior ao encontrado, por exemplo, nos paises andinos da América do Sul.
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Na verdade, o Uruguai parece ser um caso de sucesso nao s6 em termos de reducdo da concentragédo de
suas exportagbes, mas também, e principalmente, em termos de diversificagdo da cesta de produtos
exportados. Essa diversificagdo ocorreu em quatro dire¢des. Em primeiro lugar, diversificou os produtos
primarios e alimentos originados na sua base agricola. Além de exportar carnes e cereais, passou a
vender mais laticinios, sementes oleaginosas, produtos para alimentagdo animal, frutas e vegetais,

pescado e diversos tipos de animais.

Em segundo lugar, o Uruguai conseguiu diversificar as vendas dentro do seu complexo téxtil: além de fibras
téxteis, aumentou também o peso de material de vestuario. Em terceiro lugar, o pais conseguiu diversificar o
conjunto de bens industrializados tradicionais que exportava nos anos setenta. Assim, incorporou novos

alimentos, méveis, manufaturas de madeira, produtos de tabaco, calgados e produtos do couro.

Por ultimo, o Uruguai incorporou bens intensivos em escala e recursos naturais e difusores do
progresso técnico, tais como: equipamentos de transporte, manufaturas de papel, produtos
farmacéuticos, produtos da borracha, produtos de material plastico, ago, manufaturas de nao

ferrosos, elementos e componentes quimicos.

Tabela XI.2
Participacao nas exportagées do Uruguai, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005

(Em %)

1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-99 | 2000-02 | 2003-05

Carnes e seus preparados - 40,3 18,1 20,4 14,2 14,2 16 16,6 23,0
Cereais e seus preparados - 6,5 9,2 12,0 8,9 10,4 13,7 10,9 10,1
Couro, produtos de couro e peles depiladas - 1,4 5,8 6,9 8,6 7,6 8,2 11,2 8,7
Laticinios e ovos - 0,2 0,8 2,0 2,9 4,2 5,9 6,2 6,6
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios - 18,5 19,2 19,7 21,5 15,9 9,4 7,2 4,9
Peixes e seus preparados - 0,3 2,6 4.6 53 5,0 4,3 5,1 4.5
Gréos e sementes oleaginosas - 0,1 0,4 0,4 0,6 0,2 0,7 0,8 4,0
Petroleo e derivados - 0,2 0,1 0,4 0,1 0,0 0,7 1,1 3,7
Artigos manufaturados diversos - 0,2 0,4 0,4 0,5 0,8 1,0 2,0 2,7
Madeira, madeira serrada e cortica - - 0,0 0,0 0,1 0,4 1,6 2,4 2,5
Vestuario - 1,2 13,2 9,8 10,9 9,1 5,6 3,8 2,3
Frutas e vegetais - 1,0 1,6 1,1 2,0 2,6 2,7 2,3 2,3
Fios téxteis, tecidos e artigos confeccionados - 11,4 3,8 4,2 4,3 4,7 3,4 2,6 2,2
Equipamentos de transporte - 0,6 1,6 1,0 1,5 4.8 4.6 55 1,9
Papel, papeldo e seus produtos - 0,2 0,6 0,9 1,0 1,1 1,8 2,6 1,7
Produtos medicinais e farmacéuticos - 0,2 0,3 0,3 0,3 0,7 1,0 1,4 1,5
Manufaturas de borracha - 0,8 1,2 0,8 0,8 1,4 1,6 1,7 1,4
Materiais plasticos - 0,0 0,6 0,8 1,3 1,4 1,5 1,5 1,3
Moveis - 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,6 0,9 1,3
Manufaturas de madeira e cortica, exc. méveis - 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,3
Produtos animais e vegetais em bruto - 0,0 0,7 0,8 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0
Fumo e seus produtos - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 1,3 2,4 0,9
Ferro e aco - 0,2 0,6 0,5 0,5 0,4 0,7 0,7 0,9
Manufaturas de minerais ndo-metalicos - 1,6 3,1 1,4 1,0 1,5 1,3 1,1 0,8
Animais vivos - 0,0 1,4 1,4 0,8 1,3 2,0 0,5 0,7
Elementos e compostos quimicos - 0,3 0,6 0,6 1,0 0,9 0,7 1,1 0,7
Alimentos para animais, exc. cereais ndo-moidos - 0,8 1,9 1,3 0,7 0,4 0,3 0,2 0,4
Couros e peles ndo depiladas - 8,9 0,4 0,5 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2
Calgados - 0,6 3,3 0,9 0,7 1,2 0,7 0,3 0,1
Subtotal - 95,5 91,6 93,1 91,5 92,2 92,4 93,4 93,6
Demais produtos - 4,5 8,4 6,9 8,5 7,8 7,6 6,6 6,4
Total das exportagoes - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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A Tabela XI.3 apresenta a proporgao de tipos de produtos nas exporta¢des totais do Uruguai, segundo a
classificacdo da CEPAL. De acordo com essa classificagdo, o Uruguai tem sido, ao longo das ultimas
décadas, um exportador de bens industrializados. A propor¢do entre bens primarios e bens
industrializados se manteve relativamente constante entre 1975 e 1989. Na década de noventa, a
participagéo de bens primarios diminuiu, ficando entre 15% e 18%.

Entre 1975 e 2004, o Uruguai exportou majoritariamente produtos industrializados tradicionais. Na primeira
parte do periodo, entre 1975 e 1994, a propor¢do maior dentre os bens tradicionais correspondeu a outros
bens tradicionais (produtos téxteis, méveis, produtos da madeira, calgados e couros). Nos ultimos anos, os

alimentos, bebidas e fumo passaram a ter uma propor¢cao maior, devido principalmente ao crescimento
das exportacdes de carnes.

Duas outras tendéncias notaveis das exportacdes de bens industrializados foram: o crescimento dos bens
intensivos em economias de escala e recursos naturais, que aumentou em 40% sua participagao no total
exportado; e o significativo crescimento dos bens duraveis e difusores do progresso técnico, que
passaram de 3,4% do total exportado, em 1975-1979 para 8,3%, em 2000-2002.

Tabela X1.3
Uruguai — Propor¢ao de tipos de produtos nas exportagoes totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005

Bens primarios n.d nd| 23,3 24,8 22,2 17,2 16,8 14,9 18,4
Bens industrializados n.d nd| 76,6 74,8 77,5 82,4 82,9 84,7 81,5
Tradicionais n.d n.d 65,8 65,4 64,8 67,1 66,4 67,2 66,7
Alimentos, bebidas e fumo n.d n.d 27,3 32,6 25,3 29,2 35,5 36,1 39,6
Qutros tradicionais n.d n.d 38,5 32,8 39,5 37,9 30,9 31,1 27,1
Nao tradicionais n.d n.d 10,9 9,4 12,7 15,3 16,5 17,6 14,8
(1) n.d n.d 7,4 6,9 9,7 8,6 8,9 9,3 10,4

(2) e (3) n.d n.d 3,4 2,5 3,0 6,7 7,6 8,3 4,4

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.
(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.

Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos ndo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional. Elaboragédo: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados™

Em 1990, a estrutura de produtos uruguaios comprados pela América Latina e Caribe se diferenciava dos
demais blocos e paises de destino. A Regido tinha uma alta propor¢éo de bens intensivos em economias
de escala e recursos naturais e de bens duraveis e difusores de progresso técnico. Os demais blocos e

paises concentravam suas compras nos outros produtos industrializados tradicionais.

Em 1995 e 2004, a Regido continuou concentrando suas compras em bens com elevadas economias de

escala e duraveis e difusores do progresso técnico, mas mudou a composi¢gdo de suas compras de

* 0 termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes
paises e territérios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova

Zelandia, Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japdo sdo apresentados
separadamente.
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produtos tradicionais, aumentando a participacdo de alimentos e bebidas, o que certamente é resultado

dos avangos na integragéo do Mercosul.

Uma outra mudanca recente na distribuicdo de tipos de produtos entre blocos e paises de destino foi a
maior concentragao das compras americanas em alimentos (basicamente carnes), e a maior participagao

dos bens com elevadas economias de escala e recursos naturais nas importagdes oriundas do Uruguai.

Diferentemente do que ocorre com a América Latina e os Estados Unidos, as compras dos demais paises
e blocos tém uma participagcao relativamente elevada de produtos primarios (agricolas), além de

alimentos, bebidas e fumo e outros tradicionais.

Tabela X1.4
Uruguai - Composigao das exportagées de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japdo | Outros | Mundo
Bens primarios 9,0 10,1 25,9 16,4 11,3 29,6 32,7 18,0
Agricolas 8,8 10,1 25,8 16,4 11,3 21,4 32,6 17,8
Minerais 0,1 0,1 0,1 8,3 0,1 0,2
Energéticos - - - - - -
Bens industrializados 90,8 88,7 73,9 83,6 88,7 70,4 67,3 81,8
Alimentos, bebidas e fumo 40,1 15,0 23,2 22,2 0,1 23,1 35,9 30,6
Outros tradicionais 20,9 72,5 49,2 60,4 88,6 39,4 29,5 38,2
Com elevadas EE e intensivos em RN 24,6 0,4 0,5 - - 6,2 1,2 10,4
Duraveis 2,9 0,3 0,5 - - 0,2 0,1 1,4
Difusores de progresso técnico 2,3 0,5 0,5 0,9 - 1,4 0,6 1,2
Outros bens 0,3 1,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1995
Regiédo EUA U.E. AP10 China | Japado | Outros | Mundo
Bens primarios 16,2 17,5 25,6 5,5 15,8 43,4 27,5 18,8
Agricolas 16,0 17,5 25,5 5,5 15,8 32,5 27,5 18,6
Minerais 0,2 0,0 0,0 10,9 0,1 0,2
Energéticos - - - - - -
Bens industrializados 83,3 82,2 74,4 93,3 84,2 56,5 71,5 80,7
Alimentos, bebidas e fumo 32,3 12,9 36,7 7,6 0,1 17,9 46,4 30,0
Outros tradicionais 23,3 66,7 36,0 81,9 83,8 28,8 21,2 34,8
Com elevadas EE e intensivos em RN 15,5 0,1 0,6 1,8 0,1 3,7 0,8 8,6
Duraveis 8,5 1,5 0,3 0,9 1,9 1,0 4,8
Difusores de progresso técnico 3,7 1,0 0,8 1,2 0,1 4,3 2,1 2,5
Outros bens 0,5 0,3 0,1 1,2 0,0 0,0 1,0 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2004
Regido EUA U.E. AP10 China | Jap&o | Outros | Mundo
Bens primarios 9,1 2,4 31,6 12,8 28,3 21,8 39,8 17,8
Agricolas 9,0 2,4 31,5 12,6 28,2 21,7 39,7 17,8
Minerais 0,1 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
Energéticos 0,0 - 0,1 -—- - 0,0 0,0
Bens industrializados 90,9 97,6 68,3 87,2 71,6 78,2 60,2 82,1
Alimentos, bebidas e fumo 36,7 67,1 32,0 13,9 2,2 12,4 41,9 40,7
Outros tradicionais 22,8 12,7 34,5 71,4 66,2 65,4 14,5 25,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 21,5 16,6 0,6 1,6 2,8 0,4 0,8 11,7
Duraveis 4,6 0,3 0,3 0,2 1,0 2,0
Difusores de progresso técnico 5,3 0,8 0,9 0,0 0,4 2,1 2,6
Outros bens 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragdo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragéo: Funcex.
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Xl.4. Conclusao e perspectivas

No periodo 1965-2005, as exportagdes uruguaias cresceram abaixo da média da América do Sul. Mas a
analise da estrutura de produtos e de destinos das exportagdes uruguaias nao evidencia sinais de

preocupante debilidade.

Em primeiro lugar, o Uruguai tem uma concentracao relativamente baixa de suas exportagdes nos dois
principais mercados, em torno de 30%, e uma carteira bastante diversificada de sécios comerciais.
Quando os sdcios do Mercosul reduziram suas compras de produtos uruguaios, rapidamente o mercado
americano ocupou parte do espacgo, assim como o mercado africano. O pais tem uma longa relagéo
comercial com a China, mesmo antes de outros paises da regido. A participagao chinesa nas vendas
externas uruguaias esta em um nivel intermediario para os patamares da regiao, inferior a do Chile, Brasil

e Argentina, por exemplo, mas de magnitude ainda importante.

Em segundo lugar, o Uruguai conseguiu constituir uma cesta relativamente diversificada de produtos
industrializados tradicionais, como alimentos e outros tradicionais e n&o tradicionais, os bens intensivos
em escala e recursos naturais e os bens duraveis e difusores do progresso técnico — estes ultimos
destinados basicamente aos sécios do Mercosul. No terreno dos bens duraveis e difusores do progresso
técnico, o Uruguai conseguiu uma participacéo desses produtos na pauta que é superior a de paises sul-

americanos de alto crescimento exportador, como o Chile e o Equador.
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Xll. VENEZUELA

XIll.1. Evolucao geral e comparada do desempenho das exportagoes
Evolucéo geral das exportacoes

As exportagdes da Venezuela apresentam uma evolugéo bastante irregular ao longo do tempo, marcada
por curtos periodos de forte crescimento seguidos por periodos mais longos de estagnagao ou queda. em
relacdo aos demais paises da América do Sul. O Grafico Xll.1 mostra uma evolug¢éo bastante irregular ao
longo do tempo. Na verdade, estes ciclos estdo diretamente relacionados ao comportamento dos precos

internacionais do petréleo, produto que domina amplamente a pauta exportadora do pais.

No periodo 1965-2005 as vendas externas do pais passaram de US$ 2,46 bilhdes para US$ 52 bilhGes, o
que corresponde a um crescimento médio anual de 7,9% — inferior a média da América do Sul. Entre 1965
e 1973 as vendas cresceram muito lentamente, mas o choque do petréleo fez com que elas registrassem
uma alta de 238% somente em 1974. O valor exportado se expande bruscamente mais uma vez em
1979-1980, de novo influenciado pelo prego do petroleo, e alcanga US$ 21 bilhdes em 1981. Dai em
diante registra-se um periodo de instabilidade, sendo que as vendas sé voltam a superar a casa de
US$ 20 bilhdes em 1996. A alta dos pregos do petroleo a partir de 2003 provocam um novo boom
exportador, sendo que no biénio 2004-2005 o crescimento foi de 47% a.a.
Grafico XII.1

Venezuela - Exportagdes anuais
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais. Elaborag&o: Funcex.
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Market-share no comércio mundial

A Venezuela reduziu sua participagdo no comércio mundial de forma quase continua entre 1965 e 1986,
salvo nos anos de 1974 e 1979-1981, como consequéncia dos aumentos do prego do petréleo. A partir de
meados da década de 80, contudo, o market-share venezuelano nas exportagbes mundiais tem se

mantido razoavelmente constante em torno dos 0,4% (Gréafico Xil.2).

Grafico XII.2
Venezuela — Market-share nas exportagées mundiais
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Evolucdo comparada com as exportacfes da América do Sul, do Brasil e de outros
paises selecionados

A Venezuela era o maior exportador da América do Sul em 1965, respondendo por 31% das exportagcdes da
regiao neste ano. Contudo, a virtual estagnacéo verificada até o inicio dos anos setenta fez com que esta
participagéo se reduzisse para cerca de 20% em 1973. No ano seguinte esta participagao deu um salto
atingiu o pico de 35,6%, mas desde entao se assistiu a um gradual declinio até fins da década de 80, quando
a participagéo havia se reduzido para cerca de 15%. A partir dai, a propor¢éo das exportagdes de Venezuela

nas exporta¢des sul-americanas tem se mantido relativamente estavel em torno dos 15% (Gréfico XIl.3).

O valor exportado pela Venezuela nos anos sessenta ultrapassava em muito o valor exportado pelo Brasil,
chegando a ser quase o dobro (186%) em 1967. A ndo ser pelas reversées durante os anos de alta nos
preco do petrdleo, a tendéncia que se observou nas décadas seguintes foi declinante, até estabilizar-se

em torno de 40% do total exportado pelo Brasil, percentual que vem se mantendo até hoje (Grafico XIl.4).
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Grafico XII.3
Exportacdes da Venezuela — Propor¢ao das exporta¢gées sul-americanas
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.

Grafico XIl.4
Exportacoes da Venezuela — Proporgao das exportagées do Brasil
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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Quando se compara com México, Coréia do Sul e China, observa-se que o valor exportado pela
Venezuela chegou a equivaler a 80% do valor conjunto das exportagbes destes trés paises em 1967.
O desempenho relativamente mais fraco das vendas venezuelanas desde entdo fez com que tal

proporgao ficasse reduzida a 4% em 2005.

Gréfico XI5
Exportagcdes da Venezuela — Proporgao das exportagées de México, Coréia do Sul e China
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

XIl.2. Exportagoes segundo os principais paises e blocos econémicos de
destino

A Tabela XIl.1 apresenta a participagdo dos principais paises e blocos no total das exportagdes
venezuelanas. O fato mais marcante € a grande importancia dos Estados Unidos como principal pais de
destino das exportagdes da Venezuela. Nos anos setenta, em torno de 40% das exportagcbes eram
dirigidas a esse pais. A crise recessiva americana no inicio dos anos oitenta reduziu o percentual
destinado a esse mercado, mas a partir de meados dos anos oitenta, a participagdo foi crescendo até
atingir 58% do total em 2000-2002. Em 2003-2005, a participagdo americana se reduziu drasticamente,

para 32%, o menor valor no periodo analisado.

América Central e a Unido Européia eram os outros dois principais blocos de destino das exportagbes
venezuelanas até os anos noventa, com a Africa assumindo grande importancia em determinados
periodos. Nos ultimos 10 anos trés fatos merecem destaque. Primeiro, a importancia crescente dos
Demais da América do Sul (exceto Mercosul), que chegaram a representar mais de 10% das vendas em

1995-1999. Segundo, a perda de importancia da Unido Européia, cuja participagédo reduziu-se em cerca
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de 20 pontos percentuais desde a primeira metade dos anos oitenta. E terceiro, a grande importancia
assumida pelos paises da Africa, que em 2003-2005 foram o destino de quase metade das exportagdes

da Venezuela, superando inclusive os Estados Unidos.

A China e a Asia nunca tiveram importancia como mercados de destino da Venezuela. A participacdo do
Mercosul também foi sempre pequena, atingindo um maximo de 5% em 1995-1999. Em 2003-2005 esta

participagao foi insignificante, de apenas 0,5%.

Tabela XII.1

Participagao dos paises e blocos selecionados no total das exportagoes
(Em %)

Anos EUA Mercosul | Demais da | América México Uniao Demais

América Central Européia da

do Sul (15 paises) Europa
1965-69 35,1 3,3 1,9 9,6 0,1 16,3 1,0
1970-74 42,9 2,1 1,7 8,3 1,0 10,5 0,4
1975-79 39,5 2,1 2,7 7,7 0,3 11,7 0,5
1980-84 28,8 4,6 B15) 5,6 0,1 20,2 0,2
1985-89 42,2 1,7 3,4 5,2 0,2 14,0 0,6
1990-94 53,3 2,7 7,8 7,5 1,2 10,5 0,3
1995-99 55,7 5,3 10,1 6,7 1,1 7,1 0,3
2000-02 57,8 3,6 5,7 9,0 1,2 7,0 0,3
2003-05 32,0 0,5 3,5 2,5 1,1 5,4 0,2

Anos China Oriente Africa Asia Demais Demais Total
Médio Pacifico* da paises
Asia

1965-69 0,0 0,0 0,5 0,3 1,0 31,0 100,0
1970-74 0,0 0,0 1,4 0,0 0,5 31,3 100,0
1975-79 0,0 0,0 2,5 0,1 0,6 32,5 100,0
1980-84 0,0 0,0 6,8 0,3 3,8 26,1 100,0
1985-89 0,2 0,0 23,1 0,3 4,0 52 100,0
1990-94 0,0 0,1 5,3 0,6 2,4 8,1 100,0
1995-99 0,0 0,1 3,5 0,2 1,1 8,8 100,0
2000-02 0,3 0,1 4,8 0,4 1,8 8,0 100,0
2003-05 0,5 0,1 48,3 0,3 0,5 5,2 100,0

Nota: (*) Os paises que formam o bloco Asia-Pacifico sdo: Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas,
Formosa, Hong Kong, Indonésia, Tailandia e Malasia.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragédo: Funcex.

O Grafico XII.6 apresenta os dois e os quatro principais paises de destino das exportagdes. A Venezuela
teve sempre uma altissima concentragdo de suas vendas nos dois principais mercados de destino, em

torno de 60% de suas vendas.
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Grafico XII.6
Exportagcoes da Venezuela — Participagao nas exportagoes totais
de dois e dos quatro principais paises de destino
Em %
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Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

XIl.3. Distribuigao das exportagdes segundo produtos

A Venezuela tem uma estrutura de exportagéo extremamente concentrada em termos de produtos (Tabela
XIl.2), com o petréleo e seus derivados respondendo sempre por mais de % das vendas do pais. Em 1965-
1969, estes produtos chegavam a responder por 90% do total, percentual que se reduziu a um minimo de

77,7% no periodo 1995-1999 e voltou a crescer posteriormente, ficando em 86% no triénio 2003-2005.

E verdade que a Venezuela conseguiu incorporar outros produtos & sua pauta de exportacdo, como
produtos do ago, metais nao ferrosos, elementos e componentes quimicos e equipamentos de transporte.

Mas todos eles representaram proporg¢des muito pequenas das exportagdes, inclusive em 2003-2005.

A Tabela XII.3 apresenta a proporgao por tipo de produtos exportados nas exportacdes totais da
Venezuela. O petroleo é classificado como bem primario e os derivados do petroleo constituem a maior
parte do conjunto de bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.

Portanto, as exportagdes venezuelanas sao distribuidas majoritariamente entre estas duas categorias.

Merece destaque a queda gradual das exportagdes de petroleo cru e o aumento dos derivados nas décadas
de oitenta e noventa. Mas na presente década, as exportagdes voltaram a se concentrar em cru e, portanto,

a participacao dos bens primarios cresceu no total exportado, chegando até 84,1% em 2003-2005.
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Tabela XI1.2
Participagado nas exportacdes da Venezuela, segundo classificagao CUCI

Produtos selecionados ordenados pela média do triénio 2003/2005

(Em %)
1965-69|1970-74|1975-79| 1980-84| 1985-89| 1990-94 | 1995-99|2000-02 | 2003-05
Petréleo e derivados 92,1 91,2 91,7 93,0 81,0 78,7 77,7 82,6 85,5
Ferro e ago 0,4 0,3 0,2 0,8 3,7 3,5 3,5 3,3 4.5
Metais ndo ferrosos 0,1 0,2 0,4 2,2 6,4 4.6 3,8 2,9 2,3
Elementos e compostos quimicos 0,0 0,2 0,2 0,4 1,1 1,4 2,2 2,2 1,7
Equipamentos de transporte 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 1,3 1,8 1,0 1,2
Manufaturas de minerais ndo-metalicos 0,1 0,2 0,3 0,1 0,7 0,9 1,1 0,7 0,4
Minérios de metais e sucatas de metal 4.5 3,8 3,4 0,8 0,8 1,7 1,1 0,5 0,3
Gas natural e industrial 0,5 1,9 1,7 1,1 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 97,8 97,8 98,1 98,5 94,1 92,1 91,0 93,2 95,9
Demais produtos 2,2 2,2 1,9 1,5 5,9 7,9 9,0 6,8 4.1
Total das exportagoes 100,0f 100,0/ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0f 100,0
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
Tabela XI1.3
Venezuela — Proporgao de tipos de produtos nas exportagoes totais

(Em %)

Produtos 1965/ | 1970/ | 1975/ | 1980/ | 1985/ | 1990/ | 1995/ | 2000/ | 2003/

1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2002 | 2005

Bens primarios 71,6 66,5 66,2 67,0 50,4 59,8 53,6 66,1 84,1

Bens industrializados 28,4 33,5 33,8 33,0 49,5 40,2 46,4 33,8 15,9

Tradicionais 0,3 0,7 0,6 0,3 2,0 3,6 3,8 2,3 1,7

Alimentos, bebidas e fumo 0,2 0,4 0,2 0,1 0,5 1,3 1,8 0,9 0,5

Qutros tradicionais 0,2 0,4 0,4 0,2 1,5 2,2 2,1 1,4 1,2

Nao tradicionais 28,0 32,7 33,2 32,6 47,5 36,6 42,5 31,5 14,2

(1) 27,8 32,5 33,0 32,3 46,6 34,3 39,8 29,6 11,7

(2) e (3) 0,2 0,2 0,2 0,4 0,9 2,3 2,7 1,9 2,5

Notas: (1) Bens industrializados intensivos em economias de escala e recursos naturais.
(2) e (3) Bens industrializados difusores do progresso técnico e bens duraveis.
Obs: Os percentuais ndo somam 100% devido a existéncia de um pequeno grupo de produtos néo classificados.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragao Internacional. Elaborag&o: Funcex.

Tipos de produtos para os principais mercados®®

Em 1990, as exportagdes da Venezuela para a América Latina e Caribe, a Unido Européia e os Estados

Unidos eram concentradas em petrdleo cru, enquanto para China e Japao predominavam as vendas de

derivados. Entre 1990 e 1994, houve uma grande mudanga nas vendas para os trés primeiros mercados,

com redugado das vendas de petréleo cru, e portanto de bens primarios, € um aumento dos derivados

(bens com elevadas economias de escala e intensivos em recursos naturais).

% O termo "Regiao" refere-se a 33 paises da América Latina e o Caribe; o termo "Asia Pacifico-10" engloba os seguintes
paises e territdrios: Australia, Filipinas, Hong Kong (Regido Administrativa Especial da China), Indonésia, Malasia, Nova
Zelandia, Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e outros da Asia ndo especificados. China e Japdo sdo apresentados

separadamente.
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Tabela Xll.4
Venezuela - Composicado das exportagoes de bens segundo destino, por categorias
(Em %)
Categorias 1990
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 66,4 90,2 79,4 50,3 30,5 22,9 93,2 83,2
Agricolas 1,1 0,8 3,3 0,4 0,0 1,6 1,0 1,3
Minerais 0,1 0,9 7,0 2,2 30,5 8,2 0,7 1,8
Energéticos 65,1 88,5 69,1 47,7 13,1 91,5 80,1
Bens industrializados 33,6 9,8 20,6 49,7 69,5 771 6,7 16,8
Alimentos, bebidas e fumo 2,4 0,5 0,6 0,1 0,0 0,5 1,9 1,0
Outros tradicionais 4.2 2,1 3,3 0,6 0,0 0,5 1,6 2,4
Com elevadas EE e intensivos em RN 22,9 4.9 16,1 47,5 69,4 76,0 2,7 11,4
Duraveis 0,8 0,8 0,2 0,5 0,0 0,0 0,3 0,6
Difusores de progresso técnico 3,3 1,5 0,4 1,1 0,1 0,0 0,3 1,4
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 1995
Regido EUA U.E. AP10 China | Japédo | Outros | Mundo
Bens primarios 14,7 63,3 50,8 3,4 0,0 0,7 66,1 47,7
Agricolas 1,7 0,5 1,4 3,4 0,0 0,7 0,3 0,9
Minerais 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 9,1 1,0
Energéticos 12,9 62,8 49,3 0,0 0,0 0,0 56,8 45,8
Bens industrializados 85,3 36,7 49,2 96,6 0,0 99,3 33,9 52,3
Alimentos, bebidas e fumo 4,7 0,3 0,8 0,1 0,0 0,2 4,1 2,0
Outros tradicionais 5,1 0,8 3,2 1,7 0,0 0,2 0,9 2,2
Com elevadas EE e intensivos em RN 66,9 34,4 451 93,0 - 98,8 28,5 45,1
Duraveis 6,7 0,9 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 2,4
Difusores de progresso técnico 1,9 0,3 0,1 1,8 0,0 0,0 0,3 0,7
Outros bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0
Categorias 2000
Regido EUA U.E. AP10 China | Japao | Outros | Mundo
Bens primarios 2,3 30,2 12,1 1,0 1,0 4,1 99,0 84,9
Agricolas 1,1 2,3 5,2 1,0 1,0 4.1 0,0 0,4
Minerais 0,3 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Energéticos 0,9 27,5 6,6 0,0 0,0 0,0 98,9 84,4
Bens industrializados 97,1 69,8 87,8 99,0 99,0 95,9 1,0 15,1
Alimentos, bebidas e fumo 2,9 1,0 5,5 0,1 - 0,4 0,0 0,4
Qutros tradicionais 9,9 4.3 4.3 3,1 1,0 0,3 0,1 1,1
Com elevadas EE e intensivos em RN 66,2 54,8 73,4 92,3 97,4 94,3 0,7 11,4
Duraveis 11,0 6,0 0,8 0,7 0,5 0,5 0,1 1,2
Difusores de progresso técnico 7,0 3,6 3,9 2,8 0,1 0,4 0,1 0,9
Outros bens 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: AP10 — Asia Pacifico 10 paises.
Fonte: CEPAL - Divisdo de Comércio e Integragéo Internacional, sobre a base de cifras oficiais. Elaboragéo: Funcex.

Por exemplo, em 1990 a Venezuela exportava para a Regido 65% de petréleo cru e quase 23% de
derivados do petréleo. Em 2004, as vendas do petréleo cru foram de apenas 0,9%, enquanto que os
derivados responderam por 66,2%. Movimento semelhante aconteceu nos casos dos EUA e da UE
(Tabela XIl.4). Adicionalmente, as exportagdes para a América Latina e para os Estados Unidos tiveram

em 2004 uma proporgéao elevada de bens duraveis e difusores do progresso técnico.

Para os demais blocos de destino, que ndo possuem um grande significado econémico para a

Venezuela, o processo de mudanga também aconteceu, com excegado dos paises classificados em
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“Outros”, onde esta incluida a Africa. Nesses mercados, houve sempre uma elevada proporcdo de

petroleo cru, que foi de mais de 80% em 2004.

Xll.4. Conclusao e perspectivas

Entre 1965 e 2005, a taxa de crescimento média anual do valor exportado da Venezuela foi de 7,9%,
inferior &8 media da América do Sul e a oitava em ordem de importancia na regido. Nesse periodo, o pais
se beneficiou com diversas altas de precos do petréleo, mas a grande flutuagédo dos pregos deste produto
se refletiu em uma trajetéria bastante irregular dos valores exportados. Por exemplo, em 2003-2005, com
altos pregos de petroleo, a taxa média anual das exportagdes venezuelanas foi de 26%, um pouco

superior a brasileira, mas inferior a do Chile. Ja nos anos 80 o crescimento foi negativo.

Do ponto de vista da concentragdo geografica das exportacdes e da concentracdo de produtos, a
Venezuela apresenta claras debilidades. O pais teve, até 2003, 66% das exportagbes concentradas nos
dois principais paises de destino. Do ponto de vista da concentragdo de produtos, 90% das exportagbes

estao concentradas em dois produtos: petréleo e derivados e produtos de ferro e ago.

Apesar de seu principal produto de exportacdo ser estratégico no comércio mundial, a Venezuela ndo
conseguiu ter um bom desempenho exportador nas Ultimas décadas devido justamente a grande
dependéncia da evolugdo dos precos internacionais do petréleo. Portanto, suas perspectivas futuras estdo
associadas diretamente a manutencdo de um bom ciclo de pregos do petrdleo, visto que o pais néo
mostrou, até agora, capacidade de incorporar novos produtos a pauta exportadora com intensidade e

rapidez suficiente para reduzir a dependéncia das vendas deste produto.
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Xlll. O LUGAR DO BRASIL COMO DESTINO DAS EXPORTAGOES
DOS PAISES SUL-AMERICANOS

Os capitulos anteriores mostraram uma posi¢ao bastante variavel do Brasil como parceiro comercial dos
paises sul-americanos. Em alguns paises ele tem um papel predominante como destino das exportagdes,
em outros sua posicao € menos importante, e ha também um grupo nos quais ela € quase insignificante.
Na verdade, devido simplesmente a proximidade geografica, seria de se esperar que os fluxos de comércio
exterior do pais revelassem uma importancia razoavel dos paises sul-americanos, especialmente em virtude
de sua condigdo de maior pais da regido, seja em termos de territério, de PIB ou de fluxos comerciais.
Caberia esperar, ainda, que a diversificagdo de sua estrutura produtiva propiciasse um importante

mercado para as exportagdes sul-americanas.

A efetiva importancia do Brasil para os paises sul-americanos pode ser avaliada por dois indicadores: a
participagdo do pais na pauta exportadora dos 11 paises vizinhos e a participagdo deles na pauta
importadora brasileira. O objetivo deste capitulo é analisar a evolugdo destes dois indicadores ao longo

dos ultimos 40 anos.

XIll.1. Participagao nas exportagoes sul-americanas

Até o inicio dos anos noventa, o Brasil foi destino de uma parte surpreendentemente baixa das
exportagcdes dos paises sul-americanos, especialmente quando se tem em conta que o pais respondeu,
durante este periodo, por uma parcela crescente do PIB da regido, hoje representando mais de 50% do
total. O Grafico XIll.1 ilustra que a participagdo do Brasil nas exportagdes agregadas dos 11 vizinhos sul-

americanos oscilou entre um minimo de 2,5% (em 1967) até um maximo de 6,2% em 1989.

Grafico XIl1.1
Participagao do Brasil como destino das exportagcoes

dos paises sul-americanos
Em %
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Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragao: Funcex.
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Esta baixa participacéo esteve relacionada a trés aspectos basicos:

i) As elevadas barreiras a importagdo adotadas pelo pais até 1990, no ambito de um modelo de

desenvolvimento baseado na substituicdo de importagdes;

i) A grande concentragao das exportagdes dos vizinhos em algumas poucas commodities, muitas
delas com pouca demanda no Brasil (como os produtos agricolas e alguns minerais que o pais

também produz);

i) Um baixo grau de integragao comercial com os paises da regido, devido a problemas de barreiras

comerciais, logistica, infra-estrutura etc.

A Tabela Xlll.1 mostra que, entre os anos sessenta e oitenta, a importancia do pais na pauta de

exportacdo era bastante diferenciada em cada um dos 11 paises. De fato, a Tabela mostra:

> Percentuais elevados nos casos de Paraguai e Uruguai (acima de 20% na segunda metade da

década de oitenta);
» Percentuais significativos nos caso de Argentina e Chile (entre 6% e 9% nos anos oitenta);
» Percentuais baixos nos casos de Bolivia, Peru e Venezuela (entre 1 e 4%);
» Percentuais insignificantes para Coldmbia, Equador, Guiana e Suriname.

A despeito dessas diferencas, observou-se uma tendéncia geral de aumento da participagao do pais entre
a segunda metade dos anos sessenta e a segunda metade dos anos oitenta. Com efeito, a participagao
agregada aumentou em quase dois pontos percentuais nesse periodo, com aumentos mais significativos
nos casos de Paraguai (+ 27 p.p.), Chile (+ 4,4 p.p.), Bolivia (+ 2,6 p.p.) e Peru (+ 2,4 p.p.) O Unico pais
onde a participagédo do Brasil na pauta exportadora caiu foi a Venezuela (- 0,6 p.p.).

Tabela XIl1.1
Participagao do Brasil como destino das exportagées de cada um
dos paises sul-americanos

Em %

Anos | Argentina | Bolivia | Chile | Colombia | Equador| Guiana | Paraguai | Peru | Suriname | Uruguai| Venezuela
1965-69 7,5 0,7 1,9 0,2 0,2 n.d. 0,3 0,7 - n.d. 2,1
1970-74 8,6 3,0 3,7 0,7 0,5 0,2 2,3 1,3 0,2 13,6 1,5
1975-79 9,6 38| 104 0,3 0,5 0,5 6,8 34 n.d. 18,0 1,3
1980-84 6,8 25 75 0,2 3.1 0,9 18,5 2,5 n.d. 14,5 4.1
1985-89 8,6 3,3 6,3 0,3 0,5 n.d. 27,4 3.1 - 21,3 1,5
1990-94 16,9 44 5,3 0,7 0,4 n.d. 31,5 4,0 - 242 24
1995-99 28,0 2,9 59 1,1 0,8 0,0 40,6 4,1 0,0 33,2 4,8
2000-02 23,0 20,0 4.8 1,5 0,3 0,0 34,4 3,7 0,1 22,8 3,0
2003-05 15,7 34,2 4,5 0,8 0,8 0,1 23,3 34 n.d. 16,7 0,5

Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragao: Funcex.
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O quadro mudou bastante a partir de 1993, quando a participacdo do pais nas exportagées dos demais
paises sul-americanos aumentou rapidamente, alcancando um maximo de 13,3% em 1998. Na
comparacéo entre a segunda metade dos anos oitenta e a segunda metade dos noventa o aumento da
participacédo do Brasil nas exportagdes agregadas dos 11 vizinhos sul-americanos alcan¢ou mais de sete

pontos percentuais.

E certo que esta mudanga de comportamento esteve atrelada, em parte, a liberalizagdo comercial unilateral
implementada no pais a partir de 1990. Entretanto, a liberalizagdo sub-regional (criagdo do Mercosul)
desempenhou um papel ainda mais fundamental. Basta notar que, entre 1985-1989 e 1995-1999, o aumento
da participagao do Brasil nas exportagdes dos parceiros sul-americanos foi muito mais acentuada no caso
dos socios regionais (Tabela Xll.1): 19,4 pontos percentuais no caso da Argentina, 13,2 p.p. no caso do
Paraguai e 11,9 p.p. no caso do Uruguai. Ja entre os demais paises, o maior aumento de participacao deu-
se na Venezuela (3,3 p.p.), seguida da Colémbia e do Peru (0,9 p.p.). De fato, na comparagao entre estes
dois biénios as exportacdes dos socios do Mercosul para o Brasil registrou crescimento de 22% a.a., contra
13,5% a.a. referentes as vendas dos demais paises do subcontinente. Os Unicos paises fora do bloco que
lograram aumentar suas vendas ao Brasil numa ordem de grandeza semelhante @ dos membros do

Mercosul foram Colémbia (25%) e Venezuela (18,6%).

Os anos de 1999 a 2005 mostraram uma nova e expressiva mudanga no nivel e na composicéo das
exportagbes sul-americanas destinadas ao Brasil. Em termos agregados, a participacdo do Brasil reduziu-
se para 5,8% neste ultimo ano, retornando aos percentuais do inicio dos anos noventa (ver Grafico XIII.1
acima). A rigor, as vendas sul-americanas para o Brasil reduziram-se mesmo em termos absolutos, caindo
de US$ 10,3 bilhdes na média do periodo 1995-1999 para US$ 9,1 bilhdes no triénio 2003-2005. Quanto a
desagregacao por paises, mais uma vez o Mercosul teve papel preponderante, agora em sentido
contrario: entre o periodo 1995-1999 e o periodo 2003-05 as vendas dos sé6cios do Mercosul para o pais
tiveram queda de 3,3% a.a., contra um crescimento de 3% a.a. das vendas dos demais paises. O
crescimento das exportacdes dos demais paises relacionou-se, em grande parte, a Bolivia, cujas vendas
tiveram alta de 56% devido ao gas natural, embora o Chile, o Equador, a Guiana e o Peru também tenham

registrado crescimento significativo nas suas vendas ao Brasil no periodo.

XIlll.2. Market-share dos paises sul-americanos nas importagoes brasileiras

Os paises sul-americanos respondiam por quase %2 das importagdes brasileiras em 1965. Nos dez anos
seguintes, contudo, o market-share desses paises reduziu-se de forma bastante rapida, encolhendo para
apenas 4,9% em 1975. Este foi um periodo de crescimento acelerado das importagbes do pais (28,6%
a.a.), por conta do grande aumento dos investimentos e do PIB domésticos, mas este processo contou
com baixa contribuicdo dos paises sul-americanos: de fato, as importagbes provenientes destes paises

cresceram apenas 9,6% a.a. (Gréafico Xlll.2).

A explicagdo para este fendbmeno esta na composi¢cdo das importagdes brasileiras do periodo, que se
concentraram fortemente em bens de capital e bens intermediarios relacionados a industria pesada,

produtos que nao correspondiam ao perfil da oferta exportadora sul-americana. Até mesmo no caso da
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Venezuela, grande exportador de petréleo para o pais, o crescimento das vendas foi relativamente fraco,

visto que o Brasil passou a importar mais intensamente dos paises do Oriente Médio.

Gréafico XIIl.2
Market-share dos paises sul-americanos nas importagoes brasileiras
Em %
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Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragéo: Funcex.

Nos anos seguintes os paises da regido recuperaram espago na pauta importadora brasileira,
respondendo por algo entre 10 e 12% do total entre 1979 e 1988. A Tabela XIlll.2 mostra que esta
participagédo concentrava-se, até entdo, em trés paises: Argentina, Chile e Venezuela. Na segunda metade

dos anos oitenta surgem dois novos paises com participagao relevante: Paraguai e Uruguai.

Tabela XIll.2
Market-share dos paises sul-americanos nas importagoes brasileiras,
Em periodos selecionados

Em %

Anos | Argentina | Bolivia | Chile | Colombia Equador Guiana | Paraguai | Peru | Suriname | Uruguai| Venezuela
1965-69 7,9 0,0 1,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5 3,9
1970-74 3.8 02| 0,8 0,1 0,0 0,0 0,2 0,3 0,0 0,5 1,3
1975-79 3,7 0,2 1,9 0,1 0,1 0,0 0,3 0,5 0,1 0,8 1,0
1980-84 2,9 0,1 1,5 0,0 0,4 0,0 0,5 0,4 0,0 0,8 3,9
1985-89 4,8 0,1 2,2 0,1 0,1 0,0 0,9 0,6 0,2 1,9 1,2
1990-94 9,0 0,1 2,0 0,2 0,1 0,0 1,1 0,6 0,1 1,9 1,7
1995-99 12,5 0,1 1,7 0,2 0,1 0,0 0,8 0,4 0,0 1,6 1,7
2000-02 11,2 0,6 1,6 0,5 0,0 0,0 0,6 0,4 0,0 1,0 1,7
2003-05 9,1 14| 21 0,2 0,1 0,0 0,6 0,6 0,0 0,8 0,4

Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragao: Funcex.

A partir de 1989, o market-share dos paises sul-americanos nas importagées brasileiras muda de patamar:
ela aumenta para cerca de 16% em 1989 e alcanga 20% em 1996-98 (ver Grafico XIlll.2). Este salto é

explicado, mais uma vez, pelo Mercosul: entre a segunda metade dos anos oitenta e a segunda dos noventa
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o market-share dos trés sécios do Mercosul passa de 7,6% para 14,9%, enquanto o dos demais oito paises
mantém-se praticamente inalterado (em cerca de 4,3%). Neste intervalo, as vendas dos sécios do Mercosul
para o Brasil tiveram alta de 21,2% a.a., contra 12,8% a.a. dos demais paises da regigo. Vale registrar que
Argentina, Paraguai e Uruguai responderam, durante quase todos os ultimos quarenta anos, por uma parte

majoritaria das importacdes brasileiras oriundas da América do Sul (em geral, mais de 60%).

Analogamente, a queda do market-share dos sul-americanos a partir de 2001 deveu-se basicamente a
redugdo das compras oriundas do Mercosul. A participagdo conjunta de Argentina, Paraguai e Uruguai
nas importacdes brasileiras reduziu-se de 14,9% em 1995-99 para 10,5% em 2003-05 (- 4,4 p.p.). Em
contrapartida, o market-share conjunto dos demais oito paises aumentou 0,6 p.p., com destaque para os

ganhos de Bolivia (+ 1,4 p.p.) e Chile (+ 0,4 p.p.) e para a queda da Venezuela (-1,3 p.p.).

XIil.3. Produtos exportados para o Brasil

As exportagbes dos paises sul-americanos destinadas ao Brasil mostraram-se sempre bastante
concentradas em termos de produtos, mas essa nao parece ser uma caracteristica especifica do comércio
desses paises com o Brasil, constituindo mais um reflexo da escassa diversificagdo de sua pauta
exportadora. A Tabela XIll.3 mostra que apenas a Argentina possui uma pauta razoavelmente
diversificada de vendas ao Brasil, de modo que 17 produtos (de acordo com a classificacéo a seis digitos
do Sistema Harmonizado) respondiam, no biénio 2004-2005, por pouco mais de 50% das exportagdes,

com destaque para automoveis e autopegas, trigo, malte, 6leos de petréleo e produtos quimicos.

Tabela XII1.3
Produtos que representam 50% ou mais das importagoes brasileiras
provenientes de cada um dos paises sul-americanos

Pais Numero de Produtos
produtos SH-6
Argentina (1) 17 Veiculos automotores, motores de pistéo,

autopecas, trigo, malte, polimeros de etileno,
oleos de petroleo, propano, butanos, uréia,

herbicidas

Bolivia (2) 1 Gas natural

Chile (1) 3 Catodos de cobre, minérios de cobre, minérios
de molibdénio

Colémbia (2) 10 Plasticos (PVC, copolimeros de propileno),

pneus, oleos de petréleo, coques, hulhas,
carbono, 6leo de dendé

Equador (2) 1 Oleos brutos de petréleo

Guiana (1) 1 Minérios de aluminio

Paraguai (1) 4 Soja, milho, carne de bovino, residuos da
extracao de 6leo de soja

Peru (2) & Minérios de zinco, catodos de cobre, prata em
formas brutas

Suriname (1) 1 Arroz

Uruguai (1) 7 Malte, arroz, leite em po, garrafas plasticas,
borracha nao vulcanizada, éleos de petréleo

Venezuela (2) 2 Oleos de petrdleo e uréia

(1) Média do biénio 2004-2005.
(2) Média do biénio 2003-2004.

Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragao: Funcex.
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Nos demais paises, as exportagbes para o Brasil mostram-se extremamente concentradas: apenas um
produto nos casos de Bolivia, Equador, Guiana e Suriname, dois produtos na Venezuela, trés no Peru e

no Chile e quatro no Paraguai respondem por 50% ou mais das vendas para o Brasil.

A Tabela acima deixa evidente, também, a grande concentragdo das vendas ao Brasil em produtos de
origem mineral com baixa agregacédo de valor (petrdleo, gas natural, cobre) e também em produtos
agricolas nos quais o Brasil ndo é muito competitivo (arroz, trigo, malte). Sé ha uma participagcdo mais

relevante de produtos manufaturados nos casos de Argentina e Coldmbia.

Esta concentragcdo em termos de produtos explica em grande parte o porqué dos paises sul-americanos
terem uma participacéo relativamente pequena — e instavel — nas importacdes brasileiras. Ela resulta de
uma combinagio da especializagdo produtiva destes paises com a demanda de importagdes do Brasil.
Neste sentido, a maior integracdo comercial destes paises com o Brasil passa necessariamente por uma
diversificagdo de sua estrutura produtiva, gerando capacidade exportadora em produtos manufaturados de
maior valor agregado, que vém ocupando um lugar cada vez mais importante nas importagdes brasileiras

e tendem a continuar a fazé-lo nos préximos anos ou décadas.

Entretanto, ndo ha duvida de que os produtos sul-americanos enfrentam dificuldades de acesso ao mercado
brasileiro, por conta de barreiras nao-tarifarias. Um primeiro estudo realizado pela Funcex identificou um
conjunto razoavel de produtos dos paises andinos — Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela — com
potencial de exportagdo para o Brasil e que, portanto, poderiam ser alvo de iniciativas de promogao comercial
no pais. Uma das conclusbes mais importantes do estudo realizado € que os exportadores destes paises
encontram muitas dificuldades para ter acesso ao mercado brasileiro, seja pela existéncia de diversas barreiras
nao-tarifarias (a maior parte das barreiras tarifarias ja foi removida no acordo Mercosul — Comunidade Andina),
seja pela falta de informagdes sobre o mercado brasileiro, que possui uma escala tal que muitas vezes é

incompativel com a capacidade gerencial e produtiva das firmas dos paises sul-americanos.

Recentemente, o governo brasileiro langou uma iniciativa para aumentar a participagao dos vizinhos sul-
americanos nas importagbes do pais. O Programa de Substituicdo Competitiva de Importagbes (PSCI)
tem como obijetivo identificar produtos que o Brasil importa e que podem ser fornecidos pelos vizinhos,
mas que hoje sao importados de paises de fora do subcontinente. Objetiva também identificar e remover
as barreiras existentes no Brasil a aquisicdo dos produtos sul-americanos. Como contribuicdo a este
Programa, a Funcex vem desenvolvendo um estudo similar ao realizado para os paises andinos, mas

agora voltado aos demais paises do subcontinente.

Outros dois projetos ja foram desenvolvidos pela Funcex, a pedido do Ministério das Relagdes Exteriores,
para apoiar o Programa: Um documento chamado “Como Exportar para o Brasil’, com informagdes
relativas a legislagdo e as exigéncias brasileiras nas importagées, aos 6rgaos intervenientes, as feiras e
exposicdes onde as firmas podem apresentar seus produtos aos compradores brasileiros, bem como
diversas outras destinadas a facilitar a vida dos exportadores; e um “Catalogo de Importadores
Brasileiros”, onde o empresario sul-americano pode encontrar dados cadastrais sobre as empresas
brasileiras que importam os produtos que ele pretende vender. Estes projetos tém como objetivo suprir os

exportadores sul-americanos de informagdes relevantes para facilitar seu acesso ao mercado brasileiro.
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XIV. TENDENCIAS E FATOS ESTILIZADOS DAS EXPORTAGOES
DA AMERICA DO SUL NO PERIODO 1965-2005

O presente capitulo discute algumas tendéncias e fatos estilizados das exportagdes dos paises da América do
Sul no periodo 1965-2005. Em primeiro lugar, compara-se o crescimento das exportagdes sul-americanas com
o total mundial e procura-se identificar os fatores que ajudam a explicar o menor desempenho relativo da regido
até 2000 e o maior crescimento relativo na presente década. Em segundo lugar, o capitulo analisa a associagao
entre o comportamento da taxa de cdmbio real e a expansao das quantidades exportadas entre 1970 e 2005.
Em terceiro, analisam-se as mudancas na distribuicdo das exportagdes por paises e blocos de destino. Em
quarto lugar, os paises sao classificados em duas grandes categorias — paises de base agricola e paises de
base mineral — em fungdo da natureza de seus recursos naturais disponiveis nos anos setenta. A partir dessa
classificagao, procura-se encontrar diferengas entre as duas categorias de paises em termos de concentracao
de mercados de destino, de concentragao de exportagbes e de grau de diversificagdo da pauta exportadora. Os
paises de base agricola parecem ter tido maiores possibilidades de reduzir a concentragdo de sua pauta

exportadora, diversificar por tipo de produtos e reduzir a concentragéo dos mercados de destino.

XIV.1. O crescimento das exportagdes sul-americanas

As exportacdes da América do Sul somavam US$ 8,1 bilhGes em 1965 e atingiram US$ 307,6 bilhGes em 2005
(Gréfico XIV.1). O crescimento acumulado no periodo foi de 3.698%, equivalente a uma taxa média de
crescimento de 9,5% ao ano. No mesmo periodo, a taxa de crescimento média anual das exportagdes
mundiais foi de 10,5%.

Graéfico XIV.1
Evolucao das exportagdées Sul-americanas
Em US$ bilhdes
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais. Elaboragao: Funcex.
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O desempenho do mundo como um todo foi, portanto, superior ao da América do Sul (Tabela XIV.1).
Igualmente, alguns dos paises considerados como grandes exportadores mundiais, como China (15,3%),
Coréia do Sul (20,4%) e México (14%) também tiveram taxas anuais médias de expansdo das

exportagdes muito superiores a taxa sul-americana no periodo.

Tabela XIV.1

Taxa de crescimento média anual das exportagdes
dos paises sul-americanos — 1965-2005

Em %

Pais Valor

Brasil 11,4
Chile 10,9
Equador 10,9
Colébmbia 9,6
Paraguai 8,7
Argentina 8,6
Peru 8,5
Venezuela 7,9
Bolivia 7,9
Uruguai 7,5
Guiana 4.4
Suriname 3,8
Total América do Sul 9,5
Mundo 10,5
Coréia do Sul 20,4
China 15,3
México 14,0

Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais.

Elaboragéo: Funcex.

Uma primeira conclusdo da anadlise é que os paises da América do Sul ndo souberam aproveitar as
oportunidades apresentadas pela expansdo do comércio mundial nos ultimos 40 anos, ao contrario
de Coréia do Sul, China e México. E possivel observar ainda que a América do Sul ndo cresceu de
forma sustentada, alternando periodos de rapida expansao com outros de quase estagnagio ou de

baixo crescimento.

Em fungao deste comportamento erratico, e para analisar com um pouco mais de detalhe o crescimento
das exportagbes sul-americanas entre 1965 e 2005, & conveniente dividir a comparagdo com as
exportagbes mundiais em cinco sub periodos: 1966-1974, 1975-1981, 1982-1988, 1989-2000 e 2001-
2005. O Grafico XIV.2 apresenta as taxas de crescimento médias anuais das exportagdes da América do
Sul e do mundo para cada um desses subperiodos. O fato mais evidente é que as exportacdes sul-
americanas cresceram sistematicamente abaixo do ritmo das exporta¢des mundiais durante todo o

periodo analisado, com excegao do subperiodo 2001-2005.
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Graéfico XIV.2
Taxas de crescimento médias anuais das exportagoes
da América do Sul e do Mundo
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Fonte: FMI — Estatisticas Financeiras Internacionais. Elaborag&o: Funcex.

Entre 1966 e 1981, as taxas anuais de expansdo das exportacdes da regido foram relativamente
elevadas, mas ainda assim ficaram entre 1,3 e 1,6 pontos percentuais abaixo da média de crescimento do
total mundial. Naturalmente, deve-se levar em consideragéo o alto crescimento dos pregos do petrdleo
verificado no periodo, o que aumentou as taxas de expansao das exportagées dos paises petroleiros e,
portanto, da média mundial. De qualquer forma, pode-se dizer que a regido perdeu a oportunidade de dar

um salto exportador ainda mais significativo.

O desempenho mais decepcionante das exportagdes regionais aconteceu entre 1982 e 1988. O ritmo do
crescimento do comércio mundial diminuiu a menos da metade do verificado nos anos anteriores, mas a
desaceleracdo das exportagbes sul-americanas foi ainda mais dramatica, haja vista que elas ficaram
virtualmente estagnadas. Uma possivel explicagdo para este desempenho refere-se aos fortes
desequilibrios macroecondémicos observados na maioria dos paises da regido durante os anos oitenta,
com alta inflagdo (e mesmo hiperinflagdo), crises cambiais e problemas nas contas publicas. Apds a crise
da divida externa, iniciada em 1982, a maioria das economias da América do Sul promoveu fortes
desvalorizagdes das taxas de cambio reais, mas isto ndo foi suficiente para compensar as dificuldades
provenientes dos desequilibrios macroecondmicos e permitir uma retomada do crescimento das

exportacoes.
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A década de noventa foi a década das reformas econdmicas e da estabilizagdo na regido. Ainda que o
desempenho econdémico da regido nao tenha sido, nesse periodo, tdo bom quanto o do resto do mundo, a
verdade € que, no que tange as exportacdes, foi a primeira vez em décadas que o crescimento desses
paises foi praticamente igual ao do comércio mundial. E certo que, nessa década, o crescimento das
exportagdes mundiais foi moderado e esteve muito longe das taxas de expansdo da década de setenta,
ainda que tenha sido superior ao dos anos oitenta. Entretanto, os paises sul-americanos conseguiram

aproveitar as oportunidades existentes de uma forma mais eficiente do que nas décadas anteriores.

Finalmente, nos ultimos anos — de 2001 a 2005 — houve uma reversao da tendéncia: a taxa média anual
de expansao das exportagdes de América do Sul conseguiu superar em quase quatro pontos percentuais

a taxa referente as exportagdes mundiais.

A primeira questado que interessa responder é o que explica o desempenho relativamente fraco até 2000.
A linha de argumentagdo mais interessante refere-se aos desempenhos bastante diferenciados dos
diversos paises da regido. Neste sentido, & importante identificar quais sdo os paises que, pela sua

importancia e seu desempenho, explicam a maior parte do fraco desempenho.

A segunda questao é: por que as exportagbes sul-americanas cresceram muito mais em valor do que o
comércio mundial na presente década? Uma explicacdo é que hoje ha mais exportadores liquidos de
petréleo na regido do que nos anos setenta e os valores exportados desses paises foram beneficiados
com os altos precos do petréleo, contribuindo para o bom desempenho. A outra linha de argumentacéao
esta relacionada com o “efeito China”. A demanda chinesa por commodities agricolas e minerais teria
aumentado a taxa de expansdo do valor exportado desses produtos muito acima da taxa média das
exportagbes mundiais. Portanto, os paises sul-americanos que exportam esses produtos e que tém a
China como importante parceiro comercial teriam sido os grandes beneficiados.

Com relagao a primeira questao, a Tabela XIV.2 apresenta os principais paises exportadores da América
do Sul e sua participagdo média nos periodos escolhidos, para efeito de comparagao com as exportagdes

mundiais.

Tabela XIV.2
Principais paises exportadores da América do Sul em periodos selecionados
Participagdao média no periodo

Em %
Demais da
Periodos | Argentina | Brasil | Chile | Colombia | Peru | Venezuela | América do
Sul
1966-1974 15,3| 25,7 8,5 5,8 7,2 28,8 8,7
1975-1981 13,6] 31,6 6,4 5,9 5,2 28,3 9,0
1982-1988 12,4 40,5 7,2 6,4 47 20,7 8,1
1989-2000 15,9 37,2 11,4 7,9 4,2 15,9 7,5
2001-2005 15,1] 38,6 12,5 71 5,1 15,4 6,2

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragdo: Funcex.
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Observa-se, primeiramente, que a Argentina e a Venezuela tiveram um fraco desempenho até fim dos
anos oitenta, e por isso reduziram sua participagao no total exportado pelo subcontinente. Certamente, o
caso da Venezuela foi o mais dramatico, porque sua participacao foi reduzida quase a metade enquanto
que a Argentina, depois de perder participacao até 1988, recuperou espaco e voltou ao nivel do periodo
1966-1974.

Brasil, Chile e Coldémbia, por sua vez, tiveram um aumento de participagdo quando se compara o inicio e o
final do periodo de analise. O Brasil, que chegou a representar mais de 50% do total, perdeu peso na

década de noventa, quando suas exporta¢des tiveram um desempenho relativo inferior & média da regiao.

A Tabela XIV.3 apresenta o desempenho anual médio dos principais paises exportadores da América do
Sul e do total mundial. A Argentina, por exemplo, teve um desempenho inferior a média mundial em quatro
dos cinco periodos escolhidos. O Brasil, pelo contrario, teve um desempenho superior a média mundial,
com excegao do periodo 1989-2000, quando foi o Unico exportador importante sul-americano a crescer

menos que a média mundial.

Tabela XIV.3

Taxas anuais médias de crescimento do valor exportado em periodos selecionados —
Principais exportadores da América do Sul e Total Mundial

(Em %)
Periodos Argentina Brasil Chile | Colombia Peru | Venezuela | Total Mundial
1966-1974 11,4 19,5 16,2 12,1 9,4 18,3 17,8
1975-1981 12,8 16,6 6,4 9,9 11,7 9,5 13,3
1982-1988 -0,02 5,3 9,1 8,1 -2,7 -9,7 52
1989-2000 9,1 4,2 8,7 8,2 8,3 9,7 7,1
2001-2005 9,0 16,5 16,2 10,2 19,7 10,9 9,9

Nota: Os valores assinalados em negrito referem-se a periodos em que os paises cresceram menos que a média mundial.
Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragao: Funcex.

Na década de oitenta, a Venezuela e a Argentina, dois paises que somavam 33% das exportacdes totais,
tiveram contragdo de suas exportagdes, contribuindo fortemente para explicar o baixo crescimento do

subcontinente.

A Tabela XIV.4 organiza as informacdes até aqui apresentadas — o peso dos paises na exportagéo
total sul-americana e suas taxas anuais médias de crescimento — para determinar a contribuicao
percentual dos seis principais paises exportadores (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru e
Venezuela) ao menor crescimento das vendas externas da América do Sul vis-a-vis a média do
crescimento das exportacdes mundiais. A andlise se restringe a estes seis paises visto que eles
foram responsaveis, em todo o periodo analisado, por mais de 90% das exportacbes totais da
América do Sul.

Tomando-se como exemplo o periodo 1966-74, a diferenga anual de crescimento entre o mundo e a

América do Sul foi de 1,64 pontos percentuais. Para determinar a contribuicdo dos paises de baixo
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crescimento exportador, dentre os seis selecionados, calculou-se a diferenga em pontos percentuais entre
as taxas de crescimento desses paises e a taxa de crescimento do mundo. Considerando somente
aqueles, dentre os seis paises, que cresceram abaixo da média mundial, a soma ponderada17 das
diferengas de crescimento foi de 2,1 pontos percentuais. Note-se que houve, nesse periodo, dois paises
(Brasil e Venezuela), entre os seis selecionados, cujas exportacdes cresceram a um ritmo superior ao das
exportagbes mundiais. Posteriormente, calculou-se a participagdo percentual de cada um dos quatro
paises de baixo crescimento (Argentina, Chile, Colédmbia e Peru) no diferencial de crescimento com as
exportagbes mundiais (no caso, de 2,1 pontos percentuais). Célculo semelhante foi feito para os demais

subperiodos.

Quais as conclusdes desse exercicio de desagregacdo? No periodo 1966-74 o baixo crescimento das
exportacdes da regido é explicado fundamentalmente pelo fraco desempenho da Argentina e, em menor
medida, do Peru e da Coldmbia. De 1975 a 1981 a Venezuela teve papel preponderante, respondendo
por 57,5% da diferenca de crescimento, com Chile e Coldbmbia também tendo contribuicéo relevante. De
1982 a 1988, a Coldmbia foi a principal responsavel pelo desempenho mais fraco da América do Sul,
contando ainda com pequenas contribuicdes de Argentina e Chile. Ja no periodo 1989-2000 todo o menor

crescimento sul-americano deveu-se ao Brasil.

Tabela XIV.4

Diferenga entre o crescimento das exportagées mundiais e sul-americanas e participagao
percentual dos principais paises exportadores na diferen¢ga de desempenho

1966-74 | 1975-81 | 1982-88 | 1989-2000| 2001-2005*
Crescimento anual Mundo (%) 17,8 13,3 52 71 9,9
Crescimento anual Am. do Sul (%) 16,2 12,0 0,8 6,8 13,8
Diferenca de crescimento Mundo-América do 16 13 44 0.3 (3.8)
Sul (pp)
Soma ponderafja dos paiges impo.rtantes que 2.1 1.9 41 0.7 (4,0)
cresceram abaixo da media mundial (pp)

Participagao dos paises na diferenca de crescimento entre América do Sul e o Mundo (%)

Argentina 47,8 3,6 15,7
Brasil 100,0 63,5
Chile 6,6 23,6 9,1 19,6
Colémbia 16,1 10,7 0,5
Peru 29,5 4,5 12,5
Venezuela 57,5 75,2 3,8

* Neste periodo consideram-se os paises que cresceram acima da média mundial.

Fonte: ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

Ja no periodo 2001-2005, o desempenho da América do Sul foi superior ao do mundo. O valor das
exportagdes da regido cresceu quase 14% ao ano, quatro pontos percentuais acima da média mundial,
desempenho que foi superior ao de outros importantes paises emergentes, como Coréia do Sul (10,6%

a.a.) e México (5,2% a.a.).

17Ponderagéo dada pela participagéo do pais no total exportado da América do Sul.
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O Brasil explica quase 64% do crescimento superior da América do Sul vis-a-vis o total mundial neste
periodo — devido & sua importancia no total exportado pela regido e a sua elevada taxa anual de
crescimento (16,5%). Também deram contribuigdo relevante o Chile e o Peru. E importante notar que os
trés principais responsaveis pelo melhor desempenho da América do Sul neste periodo ndo séo
importantes exportadores de petréleo e derivados, o que mostra que a alta dos pregos deste produto ndo
foi tdo importante para alavancar as vendas da regido. Mas Brasil, Chile e Peru sdo exportadores de

outras commodities (agricolas e minerais) que se beneficiaram com altas de seus pregos de exportagao.

Em sintese, Argentina, Brasil e Venezuela sdo os paises que explicam a maior parte do desvio de
crescimento das exportacdes da América do Sul em relagdo ao total mundial. E dificil estabelecer, com a
informacado disponivel para a elaboracdo deste relatério, linhas comuns entre estes trés paises. Mas

alguns fatos devem ser destacados.

A Argentina teve fortes quedas do quantum exportado em 1967 e 1968 que foram, por sua vez, reforgadas
pela redugdo dos indices de precos, contribuindo para uma significativa queda do valor exportado
naqueles anos. A politica de forte taxagdo dos produtos primarios exportados, implementada a partir de
1966, pode ter contribuido para essa queda do quantum exportado. Adicionalmente, o pais teve baixas
taxas de crescimento do quantum exportado nos anos seguintes e o resultado no periodo sé nao foi pior
porque, em 1973 e 1974, ele foi beneficiado pela alta de seus precos de exportagdo (basicamente do

petroleo).

O mau desempenho da Venezuela no periodo 1982-1988 é primordialmente explicado pela volatilidade
dos precos do petréleo, mas ndo exclusivamente, porque o quantum exportado cresceu a taxas anuais
médias muito baixas (0,62%)18 no periodo. Entre 1975 e 1981, o crescimento dos precos do petréleo
compensou a queda do quantum exportado, que teve redugdo média de 3,9% a.a.. Ou seja, os precos do
petréleo ndo podem ser responsabilizados pelo desempenho relativamente inferior da Venezuela entre
1975 e 1988. A instabilidade politica e o baixo crescimento econémico devem ter contribuido para esse
desempenho. Além disso, a falta de maiores investimentos na expansao da producéo de petréleo parece
ser um fator importante para explicar o fraco desempenho do pais durante todo o periodo 1965-2005,
inclusive nos anos recentes, quando o crescimento das exportagdes se deu primordialmente pelo aumento

dos pregos do produto.

No caso do Brasil, o quantum exportado entre 1989 e 2000 cresceu a taxas anuais médias de 6,2%, mas
o valor exportado cresceu, em media, somente a 4,2% a.a. Nesse periodo, o valor exportado pelo Brasil
foi afetado por um comportamento volatil dos precos. No inicio da década de noventa, os precos das
exportagbes cairam; em meados da década, o pais foi beneficiado por uma alta das principais
commodities exportadas; e, finalmente, depois da crise asiatica de 1997, os precos das commodities
cairam novamente, queda esta de grande magnitude. Mas ha um outro fator muito importante: a expanséao
do consumo doméstico nos primeiros anos do plano Real e a valorizagdo da taxa de cambio real entre
1993 e 1998 levaram a um fraco desempenho das quantidades exportadas. Em 1995, por exemplo, o

gquantum caiu aproximadamente 7%.

'® Dados da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico da CEPAL.
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A Tabela XIV.5 apresenta as taxas de crescimentos anuais médias das quantidades, dos precos e do
valor exportado para Brasil e Venezuela no periodo 2001-2005, assim como a contribui¢cdo dos pregos de
exportacdo ao crescimento do valor. A Tabela mostra situagbes bem diferenciadas entre os dois paises.
No Brasil, o crescimento dos pregos teve menor importancia para explicar o valor exportado - somente
22% da expansao total em 2001-2005 foi explicada pelos pregos. No outro extremo, o quantum exportado
pela Venezuela caiu sistematicamente, a 1% a.a. Portanto, o crescimento dos pregos explica mais do que
100% do valor exportado pelo Venezuela.

Tabela XIV.5
Taxas anuais médias de crescimento das exportagdes no periodo 2001-2005 e
contribuicao dos pregos para o crescimento total
Em %

Contribuicao dos pregos ao
crescimento do valor

Brasil 12,3 3,71 16,5 22,4

Venezuela (1,0) 12,00 10,9 110,1

Fonte: CEPAL. Elaboragéo: Funcex.

Paises | Quantidades | Pre¢os| Valor

Uma possivel explicagcao para o forte crescimento do quantum brasileiro pode ser a importancia da China
como mercado consumidor de seus produtos. A China comegou a ganhar importancia como consumidora
das commodities produzidas na América do Sul a partir de meados dos anos noventa. No caso do Brasil,
0 mercado chinés s comegou a ter importancia depois de 2001.

A hipotese de que a China poderia ser um dos principais fatores a explicar o bom desempenho exportador
sul-americano nos anos recentes, contudo, ndo é corroborada pelos dados apresentados no Gréafico
XIV.3, que mostram a correlagdo simples entre participagdo média da China como destino das
exportagdes e o crescimento do quantum exportado, em 2003-2005.
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Grafico XIV.3

Relagédo entre a participagao da China como destino das exportagoes e
a taxa de crescimento do quantum das exportagées no periodo 2003-2005
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Fonte: CEPAL e ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

O indice de correlagéo simples foi baixo (0,16), indicando que o crescimento do quantum exportado n&o
esteve muito relacionado a participagdo da China nas exportagdes dos paises. Por exemplo, os dois
paises com maior crescimento médio do quantum exportado, o Uruguai e a Bolivia, ndo contaram com
uma alta participagdo do mercado chinés como destino das exportagdes. No caso do Peru — um dos
paises que teve alto crescimento — a China tem efetivamente uma alta participagao (12%). Mas, no caso
do Brasil, a importancia do mercado chinés esta em uma situagao intermediaria, com uma participagao de

6% na pauta.

XIV.2. O papel da taxa de cambio real no crescimento de longo prazo

A experiéncia internacional indica que um dos componentes de uma estratégia exportadora de sucesso &
combinar as politicas fiscais e monetarias domésticas de maneira a sustentar uma taxa de cambio real
relativamente desvalorizada. Assim, os incentivos aos produtores de bens exportaveis sdo mantidos no
tempo, favorecendo a expanséo da producao e do investimento. Em outras palavras, ha uma relagao
positiva entre as duas variaveis: quanto maior a taxa de desvalorizagédo real, maior o crescimento do

quantum exportado.

O Grafico XIV.4 apresenta a relagdo entre taxas médias de crescimento do quantum exportado de 10
paises sul-americanos e a desvalorizagdo média da taxa de cambio real desses mesmos paises. O
periodo de analise é 1970-2005.
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Grafico XIV.4

Taxa média de crescimento do volume exportado e taxa média de desvalorizagao do cambio
real dos paises sul-americanos no periodo 1970-2005

Taxa média de desvalorizagao do cambio real no periodo 1970-2005

Taxa média de crescimento do volume exportado

Fonte: CEPAL — Divisao de Desenvolvimento Econdmico. Elaboragéo: Funcex.

De acordo com o Grafico, a correlagdo simples entre as taxas de desvalorizagdo do cambio real e o
quantum exportado foi de 0,69, o que implica que existe uma associagdo importante entre as duas
variaveis, porém nao muito estreita. Deve-se observar também que as taxas anuais médias de
desvalorizagao na América do Sul, como excegédo do caso chileno, sdo baixas, entre 1% e 2%, ou até

negativas, como no caso peruano.

A correlagdo intermediaria entre as duas variaveis pode se dever aos casos muito afastados da linha de
regressao e, portanto, muito diferentes do comportamento médio dos paises da regidao, como sdo os
casos do Brasil, da Argentina e do Chile. E interessante notar que o Chile, por exemplo, fez um esforco de
desvalorizagéo importante — acima de 4% a.a. —, mas que essa desvalorizagdo n&o foi muito eficiente em
termos de expansao média do quantum exportado. De acordo com o ajuste resultante da amostra de
paises sul-americanos, o Chile poderia ter obtido a mesma expanséo da quantidade exportada com uma
desvalorizagao muito menor, préxima de 2% a.a. O Brasil se encontra no outro extremo. O pais teve uma
desvalorizagao real pequena - proxima de 1,5% ao ano —, porém muito eficiente, pois de acordo com o
ajuste resultante da amostra de paises teria necessitado uma desvalorizagdo anual proxima de 3% para

atingir o crescimento efetivamente logrado pelo pais, de 6,3% a.a.
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Em suma, entre 1970 e 2005 o Brasil teve o0 maior crescimento anual do quantum exportado da Ameérica
do Sul e conseguiu esse resultado com uma desvalorizagdo real relativamente baixa, de 1,5% a.a.. O
sucesso exportador brasileiro, quando comparado ao resto da América do Sul, deve ser creditado também

a outros fatores que devem ter estimulado a competitividade da economia.

XIV.3. As mudancas na distribuicao das exportagcoes segundo os principais
paises e blocos econdmicos de destino

Existem alguns fatos estilizados comuns na distribuicdo das exportagdes da América do Sul segundo
principais blocos econémicos e paises de destino. A Tabela XIV.6 apresenta a participagédo no total

exportado para os dois subperiodos extremos da analise: 1965-1969 e 2003-2005.

Em 1965-1969, os dois principais parceiros da maioria dos paises eram a Uniao Européia e os EUA. A
Argentina, por exemplo, era um dos poucos paises para o qual 0 mercado americano ndo tinha muita
importancia. Em compensagéo a Argentina, junto com a Bolivia e o Chile, exportava mais de 50% do total
para os paises da Unido Européia. Mas havia outros paises com alta concentracdo de vendas no bloco

europeu: Brasil, Colémbia e Peru exportavam em torno de 40% do total para a Uni&o Européia.
Os principais fatos estilizados que surgem da comparagao do inicio e do final do periodo sdo os seguintes:
» A perda de importancia generalizada da Unido Européia como bloco de destino.

» A reducao de importancia do mercado americano para alguns paises, como a Bolivia, o Brasil, o Chile
e o Paraguai. Porém, o mercado americano se manteve como destino importante para a Coldmbia, o

Equador, a Venezuela e, em menor medida, para o Peru.

» O crescimento da importancia do Mercosul para seus integrantes e associados, mas nao para o resto
do subcontinente. Mas ha diferentes intensidades entre eles. Para a Argentina, a Bolivia, o Paraguai e
0 Uruguai, o peso do bloco € superior a 19%. Para o Brasil e o Chile, o Mercosul cresceu em

importancia, mas o peso é inferior ao que tem para os outros quatro paises.

» O aumento da importancia dos paises da América do Sul que ndo os do Mercosul. Este mercado ndo
tinha, no periodo inicial, muita significacdo como destino das exportagdes para nenhum dos paises do
subcontinente. Mas a construgao de infra-estrutura de transporte e a redugao das barreiras comerciais
possibilitaram um forte aumento das vendas para os mercados vizinhos para a maioria dos paises, em
especial entre os membros da Comunidade Andina. Em 2003-2005, a percentagem destinada aos
vizinhos do subcontinente aumentou em quase todos os paises e, atualmente, os Demais Paises da
América do Sul (exclusive o Mercosul) sdo um mercado importante para Argentina, Bolivia, Colémbia,

Equador e Peru.

» A China € um mercado muito importante para poucos paises do subcontinente. Como foi mencionado,
o mercado chinés é expressivo para Peru, Chile, Argentina e, em menor medida, para o Brasil. Mas é

irrelevante para paises como a Bolivia, a Coldbmbia, o Equador, a Guiana e a Venezuela.
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> Os Demais da Asia (exceto China e Asia-Pacifico), onde esta incluido o Jap&o, ndo constituem
destino importante para a maioria dos paises sul-americanos. Ainda assim, nos anos setenta e oitenta
o crescimento do Japao permitiu uma ampliagdo de suas compras de produtos sul-americanos. Entre

2003-05, somente o Chile e o Peru tém nos Demais da Asia um importante comprador.

» O mercado africano também nao foi importante até muito recentemente. Na atualidade, a importancia
desse mercado cresceu para quase todos os integrantes do subcontinente. Mas a Argentina, o Uruguai

e a Venezuela parecem ter desenvolvido conexdes mais fortes com esse continente.

Tabela XIV.6
Participagao dos paises e blocos selecionados no total das exportagoes
Em %
EUA | Mercosul | Demais da| América | México Uniao Demais | China | Oriente | Africa Asia Demais | Demais
América do| Central Europeia da Médio Pacifico da Asia | paises
Sul Europa

Argentina
1965-1969 8,7 9,3 9,8 0,3 0,7 56,3 7.4 2,3 1,0 0,7 0,3 2,9 0,5
2003-2005 10,9 19,1 16,2 1,6 2,9 17,3 3,1 7,9 2,7 8,5 4,7 3,9 1,1
Bolivia
1965-1969 37,6 4,2 1,9 0,0 0,3 52,6 0,1 - 0,0 0,0 0,0 3,3 0,0
2003-2005 15,3 41,8 23,6 0,5 1,0 6,7 2,4 0,8 0,1 0,5 3,1 3,5 0,7
Brasil
1965-1969 31,4 8,2 2,2 0,2 0,5 41,3 7,5 0,0 0,9 1,8 1,1 3,4 1,4
2003-2005 20,9 9,3 7,3 3,2 3,8 23,8 5,1 6,0 3,8 55 4,7 4,4 2,3
Chile
1965-1969 22,3 6,8 1,6 0,1 0,7 55,8 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 12,0 0,2
2003-2005 15,8 6,4 55 2,0 4,3 23,9 20| 10,6 0,9 54 7,1 13,4 2,8
Colémbia
1965-1969 43,0 1,6 43 4,5 0,1 39,0 3,5 0,0 0,1 0,2 0,1 1,4 2,2
2003-2005 42,0 1,0 20,5 8,8 3,0 14,5 1,3 0,9 0,9 2,3 1,0 1,7 2,0
Equador
1965-1969 46,2 1,8 7.4 0,3 0,4 28,2 54 - 1,4 1,2 0,1 7,2 0,4
2003-2005 45,4 1,3 17,2 12,5 0,6 13,9 4,1 0,3 0,4 0,5 1,8 1,4 0,8
Guiana
1965-1969 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2003-2005 20,4 0,1 1,7 24,7 0,3 42,9 1,2 0,5 1,2 1,5 0,9 1,5 3,1
Paraguai
1965-1969 23,8 32,4 2,2 0,0 0,2 31,8 0,6 - 0,0 7.4 0,1 0,8 0,6
2003-2005 3,3 55,1 6,1 0,3 0,3 6,3 7,5 2,9 1,8 1,5 1,8 1,3 11,7
Peru
1965-1969 38,7 2,6 34 0,2 0,9 36,5 2,8 0,0 0,3 0,3 0,4 13,2 0,7
2003-2005 26,3 3,8 15,0 3,5 2,2 19,9 20| 122 0,2 3,2 3,1 57 2,8
Suriname
1965-1969 72,6 0,0 0,8 0,8 - 11,1 0,1 0,0 - 3,0 0,0 0,9 10,8
2003-2005 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Uruguai
1965-1969 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2003-2005 19,4 26,3 5,0 1,8 4,1 19,2 2,8 3,9 3,8 6,0 3,2 1,3 3,2
Venezuela
1965-1969 35,1 3,3 1,9 9,6 0,1 16,3 1,0 - 0,0 0,5 0,3 1,0 31,0
2003-2005 32,0 0,5 3,5 2,5 1,1 5,4 0,2 0,5 0,0] 48,3 0,3 0,5 5,2

Fonte: ONU/Comtrade. Elaboragdo: Funcex.

XIV.4. Diferengas de desempenho em fungao da natureza dos recursos
naturais disponiveis

O desempenho exportador de cada pais responde a fatores especificos, sendo dificil encontrar fatos
estilizados e tendéncias comuns quando se olha para os doze paises em conjunto. Mas, quando se
agrupam os paises de acordo com a natureza predominante de seus recursos naturais, encontram-se

semelhangas dentro de uma mesma categoria e € possivel identificar diferengas entre as categorias.
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A Tabela XIV.7 apresenta uma classificagdo dos paises da América do Sul segundo a natureza de suas
exportagbes na década de setenta. Um pais foi classificado como sendo de “base agricola” ou de “base
mineral” se a proporgao média, no periodo 1970-1979, de suas exportagdes de bens agricolas e alimentos
ou de suas exportagdes de minerais, energéticos e bens intensivos em recursos naturais foi maior que

50% das exportacgdes totais.

Tabela XIV.7
Classificagao dos paises sul-americanos de acordo com a natureza
do recurso natural predominante na suas exportagdes
Valores em %

Participacao das exportagoes de bens Participagao das exportagoes de
agricolas + Alimentos nas exportagées | Minerais+Energéticos+ Intensivos em Recursos
totais em 1970-1979 Naturais nas exportagoes totais em 1970-1979
Paises de base agricola
Argentina 72
Brasil 56
Colombia 74
Paraguai 80
Uruguai 50
Paises de base mineral
Bolivia 88
Chile 84
Equador 46 52
Guiana (1970) 42 52
Peru 37 57
Suriname (1990) 82
Venezuela 98

Fonte: CEPAL. Elaboragao: Funcex.

A Tabela XIV.8 mostra quais sdo e qual a participagdo dos dois principais mercados de destino das
exportagbes de cada pais sul-americano no inicio do periodo de analise e em 2003-2005. Em quase todos
0s paises da América do Sul, o0 grau de concentragdo das exportagdes nos dois principais paises de

destino diminuiu ao longo do periodo de analise.
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Tabela XIV.8

Os dois principais paises de destino e sua participagao nas
exportagdes dos paises sul-americanos

Participagao dos dois principais mercados de Principais dois destinos das Principais dois destinos das
destino nas exportacoes (%) exportacoes em 1965-1969 exportacoes em 2003-2005
Paises de base
it 1965 | 1966 | 1967 |2003-2005 1° 2° 1° 2°
Bolivia 87 85 84 49] Reino Unido EUA Brasil EUA
Chile 44 40 32 28 EUA Reino Unido EUA Japao
Equador 71 65 63 56 EUA Alemanha EUA Peru
Guiana 47"l 507 57 42 n.d n.d R. Unido EUA
Peru 48 55 56 38 EUA Japéo EUA China
Suriname 80 47'l  61° 51° EUA Canada Noruega’ EUA
Venezuela 57 58| 56 62" EUA Antilhas EUA™ Antilhas
Paises de base
agricola 1965 | 1966 | 1967 |2003-2005 1° 2° 1° 2°
Argentina 27 26 28 27| Italia Paises Baixos Brasil EUA
Brasil 42 42 42 29 EUA Alemanha EUA Argentina
Colémbia 59 59 59 51 EUA Alemanha EUA Venezuela
Paraguai 51 55 49 50 Argentina EUA Uruguai Brasil
Uruguai 28°] 257 26" 36 n.d n.d EUA Brasil

Notas: (1) valor referente ao ano 1970; (2) valor referente ao ano 1971; (3) valor referente ao ano 1972; (4) valor referente ao ano
1973; (5) valor referente ao ano 1974; (6) média referente ao periodo 1999-2001; (7) para Suriname, os principais paises no
periodo 1999-2001; (8) valor referente ao ano 1970; (9) valor referente ao ano 1971; (10) valor referente ao ano 1972; (11) média
referente ao periodo 2001-2003; e (12) principais paises no periodo 2001-2003.

Fonte:ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

Duas caracteristicas da comparacao entre estes grupos de paises merecem destaque. Em primeiro lugar, o
grau de concentragdo nos dois principais mercados € menor nos paises de base agricola, tanto no inicio do
periodo de analise quanto em 2003-2005. O Chile foi o pais com menor concentragdo entre os de base

mineral, mas o resto dos integrantes do seu grupo tem concentragdes acima de 38% ainda em 2003-2005.

Em segundo lugar, os paises de base agricola parecem ter tido maior capacidade de se relacionar com os
paises vizinhos depois de ver reduzida a importancia da Unido Européia como destino de suas
exportagdes. Em 2003-2005, a maioria deles tem os EUA e um pais da América do Sul como seus dois
principais parceiros. Nos paises de base mineral, os parceiros europeus também perderam participagéo,
mas, em 2003-2005, somente Bolivia e Equador tinham um vizinho sul-americano como um dos seus

principais parceiros comerciais.

No que tange aos produtos exportados, a Tabela XIV.9 apresenta a participagdo dos dois principais
produtos a dois digitos da Classificagao Uniforme do Comeércio Internacional (CUCI), entre 1965-1969 e
2003-2005. A maioria dos paises reduziu significativamente a participagdo dos dois principais produtos no

total exportado entre os periodos considerados.'®

¥ Na Tabela XIV.9 o Equador é mantido como pais de base mineral, apesar de seus dois principais produtos exportados em
1965-69 serem de origem agricola. A classificagdo dos paises foi feita com base nos dados dos anos setenta, quando o
Equador ja se havia transformado em um grande exportador de petréleo, mas ainda contava com uma importante exportacdo
de café e banana.
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Tabela XIV. 9
Participagao dos dois principais produtos no total das exportagoes
Em %
1965-1969 2003-2005
PAISES DE BASE AGRICOLA
55,0 24,0
Argentina Cereais e seus preparados Petréleo e derivados
Carnes e preparagoes de carne Alimentos para animais, exc. cereais nao-moidos
56,5 20,9
Brasil Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados Equipamentos de transporte
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios Maquinas, exc. elétricas
76,1 38,6
Colémbia Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados Petréleo e derivados
Petroleo e derivados Coque e carvao
483 47,6
Paraguai Carnes e seus preparados Gr&os e sementes oleaginosas
Madeira, madeira serrada e cortica Carnes e seus preparados
58,8 *** 33,1
Uruguai Carnes e seus preparados Carnes e seus preparados
Fibras téxteis, ndo manufaturadas, e desperdicios Cereais e seus preparados
PAISES DE BASE MINERAL
82 43,7
Bolivia Metais nao ferrosos Gas natural e industrializado
Petroleo e derivados Minérios de metais e sucatas de metal
85,1 51,6
Chile Metais nao ferrosos Metais nao ferrosos
Minérios de metais e sucatas de metal Minérios de metais e sucatas de metal
81,9 68,8
Equador Frutas e vegetais Petréleo e derivados
Café, cha, cacau, condimentos e seus preparados Frutas e vegetais
79,2 45,3
Guiana Minérios de metais e sucatas de metal Aclcar, seus preparados e mel
Acucar, seus preparados e mel Peixes e seus preparados
55,2 45,7
Peru Metais nao ferrosos Minérios de metais e sucatas de metal
Alimentos para animais, exc. cereais hdo-moidos Metais nao ferrosos
82,9 80,6 **
Suriname Minérios de metais e sucatas de metal Elementos e compostos quimicos
Cereais e seus preparados Peixes e seus preparados
96,7 90
Venezuela Petréleo e derivados Petréleo e derivados
Minérios de metais e sucatas de metal Ferro e ago

Notas:

* 0 valor corresponde ao periodo 1970-1974.

** 0 valor corresponde ao triénio 2000-2002.

*** o valor corresponde ao periodo 1970-1974.
Fonte:ONU/COMTRADE. Elaboragéo: Funcex.

Duas caracteristicas diferenciam estes dois grupos de paises sul-americanos. Primeiro, os dois principais
produtos da maioria dos paises de base agricola sempre representaram uma propor¢do menor das
exportacbes totais, tanto no periodo inicial como no periodo final. Em 2003-2005, o Brasil e a Argentina
séo dois casos extremos de baixa participagdo no total, mas mesmo propor¢des mais altas, como as da
Colémbia ou do Uruguai, estdo abaixo das menores proporgdes dos dois principais produtos nos paises

de base mineral, como as do Equador, da Bolivia ou da Guiana.
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Segundo, os paises de base agricola parecem ter tido maior capacidade de diversificar seus principais
produtos, seja dentro da propria cadeia da agricultura, seja explorando outros recursos naturais, como
minerais, ou ainda, como no caso de Brasil, indo na diregdo de produtos industrializados, especificamente
equipamentos de transporte e maquinas nédo elétricas. A Coldmbia, que ja tinha nos anos sessenta uma
participagdo importante de petréleo, deixou de ser um pais com fortes exportagdes agricolas e

transformou-se em um significativo exportador de petréleo e derivados e carvao.

Nos paises de base mineral, a diversificagdo dos principais produtos parece mais limitada. Em geral, se
concentram dentro da base mineral, como no caso da Bolivia ou do Peru, mas outros, como o Chile e a

Venezuela, continuam tendo o mesmo principal produtos a dois digitos que tinham em 1965-1969.

Como explicado, o Equador se transformou em um exportador de petréleo nos anos setenta e tem nos
dois principais produtos uma combinagcdo das duas bases de recursos naturais. Guiana e Suriname

conseguiram transformar as caracteristicas de seus dois principais produtos.

Tratando agora especificamente dos produtos industrializados, a Tabela XIV.10 apresenta a participagdo
nas exportacdes totais dos paises sul-americanos de trés tipos de produtos industriais, no inicio do
periodo de analise, na década de noventa e no final do periodo. O objetivo da tabela & verificar a
capacidade que esses paises tiveram de diversificar suas estruturas exportadoras na dire¢cdo dos produtos

industrializados.

Os paises de base agricola, em geral, ttm uma alta participagéo no total exportado de alimentos, bebidas
e fumo, portanto sua diversificagdo deve ser analisada na dire¢gdo das outras trés categorias de produtos
industriais. Os paises de base mineral, em geral, ttm uma alta participagdo dos produtos intensivos em

economias de escala e recursos naturais (como resultado do processamento dos minerais).

No caso dos paises agricolas, as opgdes de diversificagdo parecem maiores. Paises como o Brasil
avangaram na diregdo do processamento de outros recursos naturais e bens intensivos em economias de
escala (commodities e produtos industriais de diversos tipos) e conseguiram ter um aumento substancial
na participacéo de produtos duraveis e difusores do progresso técnico. Em 2003-2005, o Brasil foi o pais

que atingiu a mais alta proporgao desses dois tipos de bens na América do Sul: 26,4%.

A Colémbia avangou nas trés dire¢des: triplicou sua participagédo de outros bens tradicionais, quase triplicou
a proporcao de bens intensivos em economias de escala e mais de 7% de suas exportagbes, em 2003-05,
eram de bens duraveis e difusores do progresso técnico. Até o Uruguai tinha, em 2003-2005, uma proporgao

maior de bens duraveis e difusores do progresso técnico do que quaisquer dos paises de base mineral.
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Tabela XIV.10

Participagao dos produtos industrializados nas exportagées

dos paises sul-americanos, em periodos selecionados

Em %
1965-1969 | 1995-1999 [ 2003-2005
Paises de base agricola
Argentina
Outros tradicionais 3,3 9,0 6,6
Intensivos em economias de escala e recursos naturais 6,9 23,0 271
Duraveis e difusores do progresso técnico 2,7 15,0 12,6
Brasil
Outros tradicionais 6,8 13,5 11,9
Intensivos em economias de escala e recursos naturais 3,8 26,2 24,6
Duraveis e difusores do progresso técnico 2,5 23,6 26,4
Colombia
Outros tradicionais 5,3 14,7 15,5
Intensivos em economias de escala e recursos naturais 5,9 15,6 22,9
Duraveis e difusores do progresso técnico 1,2 5,3 7,3
T’araguai
Outros tradicionais 8,8 18,4 12,6
Intensivos em economias de escala e recursos naturais 5,1 8,7 10,7
Duraveis e difusores do progresso técnico 0,0 1,2 1,2
Uruguai
Outros tradicionais n.d 30,9 271
Intensivos em economias de escala e recursos naturais n.d 8,9 10,4
Duraveis e difusores do progresso técnico n.d 7,6 4,4
Paises de base mineral
Bolivia
Outros tradicionais 0,5 16,5 11,4
Alimentos, bebidas e tabaco 0,5 13,7 16,3
Duraveis e difusores do progresso técnico 0,0 12,0 3,7
Chile
Outros tradicionais 0,7 8,3 7,0
Alimentos, bebidas e tabaco 2,8 12,1 10,3
Duraveis e difusores do progresso técnico 0,7 3,2 2,3
Equador
Outros tradicionais , 4.5 4,3
Alimentos, bebidas e tabaco , 9,9 10,8
Duraveis e difusores do progresso técnico , 2,5 2,9
Guiana
Outros tradicionais n.d 13,1 28,7
Alimentos, bebidas e tabaco n.d 414 34,0
Duraveis e difusores do progresso técnico nd 1,0 2,8
Peru
Outros tradicionais 0,5 13,9 16,0
Alimentos, bebidas e tabaco 32,7 19,9 16,1
Duraveis e difusores do progresso técnico 0,1 1,9 1,9
Suriname
Outros tradicionais n.d 0,8 n.d
Alimentos, bebidas e tabaco n.d 1,8 n.d
Duraveis e difusores do progresso técnico n.d 1,2 n.d
Venezuela
Outros tradicionais 0,2 2,1 1,2
Alimentos, bebidas e tabaco 0,2 1,8 0,5
Duraveis e difusores do progresso técnico 0,2 2,7 2,5
Nota: * Dados até 2004. Fonte: CEPAL. Elaboragao: Funcex.
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Como explicado, os paises de base mineral ttm uma alta participagdo de bens industrializados intensivos
em recursos naturais nas suas exportagdes. Por isso, analisou-se a diversificagdo na direcdo de
alimentos, outros bens tradicionais ou duraveis e difusores do progresso técnico. Em geral, em termos
percentuais os aumentos sao importantes, mas todos esses paises tinham, em 1965-1969, uma base
industrial muito pouco diversificada. Entdo, mesmo com esses saltos, as propor¢des desses outros

produtos permanecem baixas.

Considere-se o Chile, por exemplo. Em 1965-1969, as trés categorias de produtos analisadas somavam
4,2% do total, enquanto os bens intensivos em recursos naturais (processamento do cobre) chegavam a
78%. Em 2003-2005, o aumento da participagao das trés categorias foi notavel — quase quatro vezes -,
mas ainda representavam somente 19,6% do total, enquanto o cobre processado exportado representava

44% do total da pauta. A concentragao na industria tradicional do pais continuava muito alta.

Nos outros paises, os avangos na dire¢do da diversificacdo da estrutura industrial tradicional também
foram pouco representativos. Em 2003-2005, a soma das proporgbes exportadas dos trés tipos de
produtos industriais analisados totalizava 4,2% na Venezuela, 18% no Equador, 31,4% na Bolivia e 34%

no Peru — sendo que este Ultimo ja contava com uma industria de alimentos exportadora em 1965-1969.

Por ultimo, a proporgao exportada de bens duraveis e difusores do progresso técnico entre os paises de
base mineral foi minima, e inferior & de quase todos os paises de base agricola, com excegédo do
Paraguai. Em 2003-2005, as proporgdes foram: 3,7% na Bolivia; 2,3% no Chile; 2,9% no Equador; 2,8%

na Guiana; 1,9% no Peru e 2,5% na Venezuela.

A aparente maior facilidade dos paises de base agricola para diversificar sua pauta de exportagdo merece

uma investigacao mais profunda, mas algumas hipéteses podem ser levantadas.

Em primeiro lugar, a base agricola permite maiores possibilidades de diversificar dentro da prépria
atividade original, alternando cultivos, combinando agricultura, pecuaria ou extrativa vegetal. Isso permite
desenvolver habilidades na méao-de-obra e maiores oportunidades de novas atividades conexas a
atividade original. Muito raramente, os paises de base mineral tém possibilidades de diversificar dentro de
sua propria base de recursos naturais e originar novas atividades. A Venezuela e o Chile, em menor

medida, sdo exemplos disso.

Em segundo lugar, a base agricola gera matéria-prima para o surgimento de pelo menos duas industrias:
a de alimentos e a industria téxtil baseada em fibras e tecidos naturais, atividades que normalmente néo
requerem grandes investimentos de capital ou grande capacitagdo tecnolégica. Argentina, Brasil,
Coldmbia e Uruguai seguiram, em diferentes graus, esse caminho. Adicionalmente, o amplo mercado de
produtores agricolas permite o surgimento de uma industria de bens de capital ligados a atividade
agricola. Isto também pode ser feito com relativa facilidade tecnolégica e a baixo custo (maquinaria e
implementos agricolas). No caso das atividades de extragdo mineral, os equipamentos sdo mais
complexos e custosos e, portanto, de dificil desenvolvimento com escassos recursos ou pouco

desenvolvimento tecnoldgico.
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Em terceiro lugar, as atividades de extracdo mineral costumam ser mais capital-intensivas do que as
atividades agricolas. Isto absorve recursos da economia e restringe as possibilidades de desenvolvimento
de outras atividades, especialmente em paises com baixa taxa de poupanga doméstica. As atividades
agricola, ao contrario, sdo menos capital-intensivas, abrindo espacgo para o desenvolvimento de atividades

alternativas com os escassos recursos da economia.

Em quarto lugar, as atividades de extragdo mineral foram iniciadas nos paises de América do Sul por
companhias transnacionais, com seus proéprios fornecedores de bens de capital e com sua tecnologia.
Esta situacdo debilitou o transbordamento do conhecimento das técnicas, o que poderia ter ajudado no
desenvolvimento das capacidades domésticas para explorar esses recursos naturais. As diversas
atividades agricolas, ao contrario, sdo desenvolvidas por um numero grande de empresas e possibilitam
gerar diversas habilidades e conhecimentos que sao mais facilmente disseminados e utilizados para gerar

novas atividades.
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CONCLUSAO

O baixo crescimento relativo da Ameérica Latina esteve muito influenciado pelo desempenho circunstancial
de alguns grandes exportadores da regido. Argentina, Venezuela e Brasil passaram, em determinados
periodos da analise, por circunstancias muito especificas que diminuiram seu dinamismo exportador e

afetaram o desempenho global da regido.

Os paises da regido mudaram a distribuicdo de suas exportagdes segundo paises e blocos econdmicos
de destino ao longo do periodo analisado. Conseguiram superar principalmente o declinio dos paises da
Unido Européia como mercado consumidor, mas isto n&o foi feito de forma igual por todos os paises. Os
de base agricola tenderam a estreitar relagées com a vizinhanga e os paises de base mineral tenderam a
manter seus dois mercados principais fora do subcontinente. Em 2003-2005, os Estados Unidos foram um

dos mercados principais para quase todos os paises do subcontinente, com exce¢édo do Paraguai.

A comparacao realizada entre os grupos de paises de base agricola e de base mineral mostrou que os
primeiros tiveram maior facilidade para reduzir a concentracdo de mercados de destino e também para
diminuir a concentracdo da pauta e diversificar na diregcdo de outros produtos industrializados, nao
necessariamente ligados a sua base de recursos naturais. Estes paises desenvolveram maior capacidade
de produzir bens duraveis e difusores do progresso técnico, mesmo quando a comparag¢éo € controlada

pelo grau de desenvolvimento econémico.

Os paises de base mineral desenvolveram uma industria muito vinculada ao processamento direto do
mineral e muito raramente conseguiram, no periodo analisado, participagdes expressivas das exportagdes
de outras categorias de produtos industriais. O fendmeno da falta de diversificagdo das exportagbes da
Ameérica do Sul parece estar mais concentrado nos paises de base mineral, mesmo quando atingem um

PIB per capita relativamente elevado, como € o caso do Chile.

Atualmente, os paises de base mineral estdo sendo altamente beneficiados pelo ciclo de alta dos pregos
das commodities minerais. Ja foi destacado que o crescimento do valor exportado da Venezuela e do
proprio Chile foi majoritariamente baseado na alta de pregos internacionais, sendo que esses paises
contam com uma estrutura exportadora muito concentrada em poucos produtos. Em uma situagao
semelhante se encontra o Equador, que tem também uma estrutura exportadora muito focada em poucos
produtos, neste caso em petrdleo e frutas. Em favor de Chile, pode-se mencionar que suas politicas

domésticas poderiam compensar parcialmente um ciclo desfavoravel do comércio internacional.

A Bolivia, por sua vez, tem suas exportagdes muito concentradas em um pais e um produto (gas natural
para o Brasil). O quadro torna-se mais complicado quando se tem em conta os recentes atritos entre os
dois paises, que comegaram com a demanda boliviana de elevar o prego do gas vendido ao Brasil
(diferentemente do que estava previsto no contrato assinado entre os paises) e tornaram-se criticos por
conta da nacionalizagdo das reservas de petréleo e gas. As potenciais perdas comerciais do pais sao
enormes, nao so6 pela redugéo das vendas ao Brasil, mas principalmente pela perda de credibilidade do

pais como parceiro comercial e de investimentos.
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O Peru, com a estrutura mais diversificada dentro dos paises de base mineral, estd ha muito tempo
crescendo com expansoes significativas das quantidades exportadas. De todos os paises minerais, o Peru
parece ser o que esta mais bem posicionado para suportar a eventual reversao ou atenuagao do ciclo

atual de crescimento internacional e de alta de pregos das commaodities.

O Brasil é o pais com exportagdes mais diversificadas na regido e foi capaz de obter o maior crescimento
do quantum exportado no periodo 1970-2005, mesmo com baixa desvalorizagdo da taxa de cambio real e
com alta volatilidade dessa variavel. A estrutura produtiva diversificada, a taxa flutuante e as metas
inflacionarias lhe permitirdo ajustar sua taxa de cdmbio real e fazer frente a uma provavel reverséo do ciclo

atual do comércio internacional.

A Argentina e a Coldmbia também tém estruturas diversificadas de exportagéo, ainda que em menor grau
do que a brasileira. A Coldmbia é muito dependente do petréleo, mas tem outros produtos industriais e
uma base agricola que Ihe permitiria diversificar seus produtos no caso de reversao do ciclo do comércio
mundial. A Argentina esta reconstruindo alguns setores de sua industria e conta, a exemplo do Brasil, com

boas perspectivas no campo da bioenergia.

O Uruguai e o Paraguai sao os dois paises mais frageis do grupo de base agricola. Nos ultimos anos, as
exportagdes desses dois paises cresceram muito satisfatoriamente, aproveitando o ciclo expansivo de
seus vizinhos e as oportunidades do comeércio internacional. Mas suas estruturas produtivas sdo menos

diversificadas, o que gera maiores riscos frente a eventual reverséo do ciclo atual do comércio mundial.
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