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INTRODUCAO

A profunda transformacgdo enfrentada pela economia brasileira nos anos 90 refletiu-se de
modo especialmente intenso sobre a industria de bens de capital, principalmente por conta
da abertura comercial e da auséncia de uma politica consistente de apoio a reestruturacao
do setor. Na verdade, as dificuldades haviam se iniciado ja nos anos 80, quando a queda do
crescimento e da taxa de investimento da economia, juntamente com a crise fiscal do
Estado, minaram a posicdo competitiva de um setor que havia sido um dos carros-chefe do
crescimento nas duas décadas anteriores. A grande instabilidade da demanda interna e a
reducdo brutal dos investimentos estatais revelaram as herangas negativas do periodo de
crescimento anterior, baseado na substituicAo de importacdes: uma estrutura industrial

excessivamente diversificada, verticalizada e com baixa capacidade de inovagéo.

Além disso, os anos 80 marcaram o aprofundamento de um processo de reorganizacao da
indastria de bens de capital ao redor do mundo, tendo como elementos fundamentais a
rapida incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas — principalmente relacionadas a informatica
e a microeletrdnica —, a reducéo do nimero de empresas em cada segmento e a gradativa
perda de importancia das vantagens competitivas tradicionais, como as baseadas nas
disponibilidades de recursos naturais ou de energia. Diante das dificuldades enfrentadas
pelo pais no periodo, a industria nacional ndo foi capaz de acompanhar sequer a distancia
estas tendéncias. Com isso, a liberalizagcdo comercial do inicio dos anos 90 encontrou um
setor com severas fragilidades competitivas, cuja conseqiiéncia ndo poderia ser outra senao
um forte aumento das importacdes e do déficit comercial do setor e uma contracdo da

producao doméstica.

Este trabalho procura avaliar com mais detalhe a evolu¢cdo do comércio exterior de bens de
capital no Brasil nos ultimos anos, langcando mdo de uma desagregacéo elaborada pela
propria Funcex que considera 12 principais grupos de produtos, para 0s quais Sao
calculadas séries de valor FOB e indices de preco e quantum de exportacbes e
importacdes, conforme metodologia desenvolvida pela Funcex (Guimaraes et alli [1997a],
Markwald et alli [1998a e 1998b] e Funcex [1999]). As séries sdo calculadas com
periodicidade anual entre 1989 e 1999, e com periodicidade trimestral entre o primeiro

trimestre de 1997 e o primeiro trimestre de 2000.

A fim de situar a discussdo sobre o comércio exterior destes produtos, o capitulo 1
apresenta um breve panorama do setor, descrevendo sucintamente sua evolugéo ao redor

do mundo nos ultimos anos, destacando-se as profundas transformacdes em sua estrutura
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competitiva. Discute-se em seguida as principais caracteristicas estruturais do setor no
Brasil, remontando-se a andlise aos anos 70, passando-se entdo para uma breve descricdo
de seu desempenho nas ultimas décadas. O capitulo se encerra com uma analise dos
principais aspectos relativos a sua competitividade, destacando-se suas fragilidades bem

COmMo 0s pontos positivos que podem alavancar a posicdo competitiva do pais.

O capitulo 2 destina-se propriamente a descrever e analisar os indicadores de comércio
exterior — valor FOB, preco e quantum —, inicialmente discutindo-se o desempenho histérico
do setor como um todo, desde os anos 70 até 1999. A segquir, realiza-se uma analise
comparativa do desempenho dos 12 grupos de produtos ao longo do periodo 1989-primeiro
trimestre de 2000, destacando-se primeiramente a evolucdo do saldo comercial em cada um
deles, e em seguida as taxas de crescimento do valor FOB, do pre¢co e do quantum de
exportacdes e importaces em todo o periodo e dentro de sub-periodos especificos. O
capitulo se conclui com uma breve descricdo, para cada um dos grupos de produtos
separadamente, do comportamento dos indices de preco e quantum e do valor FOB das

exportacdes e importacdes, bem como do saldo comercial.

O capitulo 3 apresenta dados relativos ao comércio mundial de bens de capital, analisando-
se 0 comportamento das importagdes totais, 0s principais importadores e exportadores do
mundo, e a evolugdo do market-share do Brasil no mercado total e em cada um dos dez
maiores mercados do mundo. A analise baseia-se nos dados compilados pela Conferéncia

das Nac¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD).

Ao contrario do que se poderia imaginar, o desempenho exportador do setor foi bom durante
o periodo 1989-99, embora insuficiente para fazer frente a forte expanséo das importacdes e
evitar uma aumento do déficit comercial. Observa-se também que alguns grupos de
produtos foram capazes de preservar uma razoavel competitividade ao longo da década,
registrando superavits comerciais consistentes. Entre os demais, contudo, nenhum foi capaz
de alterar seu padrdo competitivo, permanecendo deficitarios em todo o periodo. Em termos
da participacdo do Brasil no mercado mundial, observa-se que ela oscilou bastante durante
a década e, embora o market-share nao possa ser considerado muito baixo, o pais ndo vem
sendo capaz de ocupar os mercados mais dindmicos, concentrando o crescimento de suas

vendas nos mercados mais tradicionais, como Europa e Estados Unidos.
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1. BREVE PANORAMA DO SETOR DE BENS DE CAPITAL

A industria de bens de capital possui caracteristicas bastante especificas que a distinguem
do restante do setor industrial e a fazem ter uma importancia crucial no processo de
desenvolvimento econdmico. Mais do que serem elementos essenciais a producdo, os bens
de capital tém também um papel central na determinacdo do ritmo de crescimento da
produtividade do conjunto da economia. Com efeito, grande parte das inovacbes
tecnoldgicas sao introduzidas e disseminadas na economia através do uso de maquinas e
equipamentos mais modernos, ou ainda de equipamentos totalmente novos e que provocam
verdadeiras revoluc¢des no sistema produtivo como um todo, néo raro difundindo-se também
para o setor de servigos. O exemplo mais claro € o dos computadores, a partir do final dos

anos 70.

Neste sentido, os bens de capital sdo classificados como setores difusores de progresso
técnico (Coutinho e Ferraz, 1994; Haguenauer, Kupfer e Ferraz, 1996) e, como tal, a
analise de suas caracteristicas fundamentais — estrutura, desempenho e competitividade —
relacionam-se de forma direta a evolucdo do setor industrial como um todo, mais
notadamente no que se refere a capacitacdo tecnoldgica. Este capitulo se destina a
apresentar breves comentarios e observacgdes sobre a estrutura do industria de bens de
capital no Brasil, bem como de seu desempenho — fundamentalmente ao longo da ultima
década — e aos aspectos que condicionam e determinam seu grau de competitividade, tendo
em vista sempre as questdes relacionadas ao comércio exterior, que serdao analisadas no
capitulo seguinte. A fim de situar a discussao, este capitulo se inicia com uma pequena

discusséo acerca da evolugdo recente da industria de bens de capital no mundo.

1.1. O contexto internacional

A industria mundial vem testemunhando, desde o final da década de 70, um amplo e
vigoroso processo de mudancga estrutural, centrado em estratégias empresariais de ajuste
dos modelos de organizacdo da producdo a um novo cenario competitivo internacional. Este
cenério tem como elementos fundamentais o rapido progresso tecnolégico, principalmente
relacionado a informatica e a microeletronica, e a crescente liberalizacdo dos fluxos de
comércio e capitais, motores de um processo mais amplo conhecido como globaliza¢édo. O
principal efeito destes processos sobre a capacidade competitiva das empresas e, em Gltima
instancia, dos paises, € a gradativa perda de importancia das vantagens competitivas

tradicionais, como as baseadas nas disponibilidades de recursos naturais ou de energia. No

O comércio exterior brasileiro de bens de capital 5



FUNCEX

seu lugar, vém ganhando espaco outras fontes de competitividade de carater mais dinamico
e menos determinista, criando ao mesmo tempo enormes riscos para as empresas e paises
— nos quais o desenvolvimento se fundamente em vantagens competitivas estaticas e
apresentem reduzida capacidade de acompanhar o ritmo de inovacdes tecnolégicas — e
também grandes oportunidades — para os produtores menos tradicionais e mais aptos a

mudancas.

Na pratica, a difusdo acelerada das novas tecnologias de base microeletronica e dos novos
métodos gerenciais obrigaram a uma profunda revisdo dos conceitos de planejamento e
organizacao da producdo na industria como um todo, e em especial nos bens de capital
(Coutinho e Ferraz, 1994, Parte Ill). Novas técnicas de gestédo da producédo proliferaram e se
difundiram com impressionante rapidez pelo mundo desenvolvido nos ultimos 30 anos,
desde os conceitos de desverticalizagcdo do processo produtivo e de administracdo de
estoque “just-in-time” até os sistemas de integracdo total entre empresas e fornecedores

através de redes corporativas conectadas via Internet.

Estas tendéncias atingiram de forma especialmente intensa a industria de bens de capital,
cuja capacidade competitiva sempre esteve relacionada, em maior ou menor grau, a
capacidade de agregar inovacdes que tornassem seus produtos mais eficientes — ou seja,
capazes de produzir mais em menos tempo e com menos mao-de-obra. A evolucéo recente,
contudo, agregou mais dois requisitos fundamentais a competitividade dos produtos deste
setor. O primeiro é a capacidade de interagir eficientemente com um grupo bastante amplo
de fornecedores, promovendo a horizontalizacdo da produgédo sem perda de velocidade e
confiabilidade no processo produtivo. E 0 segundo é a capacidade de oferecer aos clientes
Nnao apenas maquinas e equipamentos, mas um conjunto de bens e servicos que gerem
solucbes completas aos problemas apresentados pelos clientes (Haguenauer, Kupfer e
Ferraz, 1996, cap. 6), transformando a empresa em uma verdadeira administradora de
projetos de investimento. Na verdade, estes trés aspectos constituem, no momento, 0s
ativos mais valiosos que as empresas devem desenvolver de modo a alcancar ou manter

uma sdlida posi¢cdo competitiva no mercado global de bens de capital.

O primeiro aspecto relaciona-se diretamente aos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico (P&D), Unica forma efetiva de obter e manter uma posicao
de lideranca na geracédo de inovacfes em produtos e processos. Tém destacada relevancia
neste contexto os progressos da microeletrénica, cuja evolucdo € o principal condicionante
da capacidade competitiva no segmento de maquinas e equipamentos eletrbnicos

(computadores, robds). Mesmo na producdo de maquinas convencionais, a capacitagdo
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tecnolégica pode tornar-se um atributo de grande importancia, uma vez que elas cada vez
mais incorporam sistemas de operacao e controle eletrénicos. No caso de bens e capital sob
encomenda, a capacitacdo tecnoldgica também assume grande importancia no que tange
as etapas de desenho e montagem de produtos, nas quais a utilizacdo de sistemas de
Desenho Auxiliado por Computador (CAD) e Manufatura Auxiliada por Computador (CAM)

tem papel fundamental.

BN

O segundo aspecto diz respeito a relacdo entre produtores e fornecedores, sendo
especialmente relevante no caso dos bens de capital sob encomenda. Na verdade, duas
tendéncias subjacentes comandam este processo: a desverticalizacdo da producédo e a
“commoditizacdo” de diversos componentes ou mesmo de maquinas inteiras. A primeira
implica que os produtores de bens de capital concentrem esforgos proprios nas fases
produtivas que agreguem maior valor — fundamentalmente, as etapas de pesquisa e
desenvolvimento dos produtos, e de producdo de alguns componentes mais sofisticados. O
restante do processo é deslocado para uma rede de fornecedores que podem se localizar
em diferentes partes do mundo. Com isso, as firmas — tanto a principal quanto os
fornecedores — podem aproveitar melhor as economias de escala e escopo, concentrando-
se em um namero menor de atividades. Além disso, busca-se reduzir os custos de producdo
através da exploracéo de diferenciais de custo de méo-de-obra entre diferentes localidades
ao redor do mundo. Neste sentido, o surgimento de redes proprias de conexdo entre
empresas e fornecedores e o crescente uso da Internet para manté-los em conexao “on line”
tém papel fundamental, reduzindo sobremaneira o custo desta estratégia em termos de

tempo e de controle de qualidade.

Este movimento foi acelerado pelo fato de diversos componentes das maquinas e
equipamentos estarem se tornando verdadeiras “commodities”, no sentido de que o dominio
da tecnologia de producéo é simples e as barreiras a entrada no mercado séo reduzidas. O
melhor exemplo é o dos “chips” de computador. O fato destes mercados se tornarem
altamente competitivos e serem crescentemente supridos por paises de baixo custo, como
0s asiaticos, configura-se como um fortissimo incentivo a horizontalizagéo, especialmente
quando se trata de grandes empresas multinacionais que dominam amplamente o primeiro
fator competitivo, qual seja, a capacidade de inovacdo. Com efeito, vem se observando nos
bens de capital um fendmeno ja consolidado no caso da producéo de bens de consumo: a
transferéncia de etapas de montagem para paises em desenvolvimento, ficando os
desenvolvidos com as etapas de criacdo, desenvolvimento e producdo de componentes de

maior valor agregado.
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O terceiro aspecto competitivo relevante é a relacdo entre produtores e usuarios de bens
de capital. Observa-se que empresas lideres do setor no mundo vém migrando para uma
nova configuracdo, na qual a atividade fundamental é a prestacdo de um servico: a
elaboracdo e o gerenciamento de um projeto de investimento completo, englobando desde o
projeto técnico até o desenvolvimento de “softwares” operacionais, treinamento de méo-de-
obra e assisténcia técnica, passando pelas etapas de especificacdo, desenho e montagem
das maquinas e equipamentos necessarios. Este padrdo é cada vez mais dominante nos
segmentos de bens de capital sob encomenda e de equipamentos eletrbnicos. Neste
contexto, a fase de produgdo propriamente dita das maquinas perde relevancia, sendo
distribuida pela empresa principal a um grupo de fornecedores dentro da logica de

desverticalizagdo exposta nos paragrafos anteriores.

Uma consequéncia importante deste processo € a criagdo de uma hierarquia de
fornecedores na cadeia produtiva, tal que a empresa que realiza o investimento se relaciona
diretamente com apenas uma ou poucas empresas responsaveis pelo projeto. Estas por sua
vez subcontratam outras empresas para fornecer maquinas ou outros componentes
necessarios ao projeto; e estas ultimas podem ainda subcontratar outras empresas para o
fornecimento de alguns componentes. Cria-se assim empresas de primeira, segunda e
terceira geracdes, em uma complexa cadeia cujo resultado final € maior especializacdo e
custos mais baixos — em resumo, maior competitividade. Com o fato adicional de que, por
lidarem diretamente com um grupo menor de fornecedores e clientes, cada uma das
empresas da cadeia pode aproveitar melhor as sinergias com cada um deles. A
consequéncia desta estrutura € um setor cujo grau de internacionalizacéo da producdo é um
dos maiores dentro da indastria mundial — seja através do estabelecimento de subsidiarias
no exterior por parte das grandes empresas mundiais, seja pela contratagcdo de

fornecedores autbnomos localizados em diversas partes do mundo.

O segmento da industria de bens de capital que mais evoluiu nas ultimas décadas foi o de
equipamentos eletrénicos (Haguenauer, Kupfer e Ferraz, 1996, cap. 6), beneficiario mais
direto da ‘onda’ de inovagdes tecnoldgicas na microeletrdnica e no que se convencionou
chamar de “tecnologia da informacdo”. Os principais representantes deste segmento sdo o0s
equipamentos de automacao industrial e os equipamentos de telecomunicacdes, bem como
0s computadores propriamente ditos. O boom do setor ocorreu nos anos 80, mas apesar da
consolidacdo posterior, o ritmo de introdugdo de inovacdes vem garantindo a estes produtos
uma taxa de crescimento ainda bem superior ao restante dos bens de capital. Na verdade,
os produtos eletronicos se defrontam com uma verdadeira “corrida tecnologica”, onde o ciclo

de vida dos produtos é bastante curto, exigindo um processo quase continuo de atualizacdo
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de equipamentos. Mais recentemente, o crescimento explosivo da Internet surgiu como um
importante indutor de novos investimentos, devendo garantir um rapido crescimento do setor

ainda por muitos anos.

Neste segmento de equipamentos eletrbnicos, os investimentos em P&D sao, de longe, 0
principal fator de competitividade, embora os investimentos em marketing e fixacdo de
marcas venham ganhando importancia na estratégia de sobrevivéncia das empresas. As
rapidas mudancas tecnoldgicas tornam este segmento também um dos mais velozes na
incorporacdo de novas técnicas de gestao, ao mesmo tempo em que exigem das empresas
grande flexibilidade e rapidez de resposta a demandas especificas dos usuarios. Neste
sentido, embora os ganhos de escala sejam importantes, abre-se espaco para o surgimento
de empresas de médio porte ocupando nichos de mercado, atuando como fornecedores de
produtos especificos, ocupando posi¢des no segundo ou terceiro escaldo da cadeia
produtiva. A crescente padronizacdo da arquitetura dos produtos e a “commoditizacdo” de
diversos componentes facilitam a atuacdo destas empresas, embora ndo excluam a
necessidade de gerar inovagbes nas linhas de produtos ou, no minimo, de assimilar

rapidamente as tecnologias desenvolvidas pelas empresas lideres.

No segmento de bens de capital eletromecanicos, nos quais o ritmo de introducdo de
inovacBes tecnolégicas € mais lento, observam-se caracteristicas semelhantes aos
eletrbnicos no que tange a criacdo de redes de fornecedores, a internacionalizacdo da
producdo, a importancia das economias de escala e a coexisténcia de grandes e médias
empresas. No caso dos equipamentos feitos sob encomenda, ha ainda mais semelhancas
no sentido de que as empresas precisam interagir de forma intensa com os clientes, na
l6gica de fornecimento de solu¢des completas, que envolvam produtos e servicos. Além
disso, nestes produtos a capacitacao tecnolégica também tem extrema relevancia, uma vez
que a empresa deve ser capaz de gerar inovacfes nos produtos (mesmo que incrementais)
e deve ter alta competéncia técnica na elaboracéo de projetos, baseando-se intensivamente

em méo-de-obra de alta qualificagéo.

Quanto aos bens de capital seriados, por se tratar de produtos padronizados, a
competicdo mundial continua se baseando no fator preco. Dadas as caracteristicas da
producdo destes bens, em geral de ciclo longo e com produtos de alto valor unitério, as
economias de escala e de escopo tém um papel fundamental na reducdo de custos. Por
este motivo, nas Ultimas décadas intensificou-se o processo de fusbes e aquisicdes no
setor, bem como a redefinicdo de negd6cios das empresas e a crescente penetracao em

mercados externos, cujos objetivos sdo aumentar a escala de producéo, concentrar esforcos
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de desenvolvimento em uma gama limitada de produtos de segmentos similares e
diversificar as fontes de demanda. De qualquer forma, o acirramento da concorréncia vem
levando este segmento a adotar, de forma cada vez mais intensa, diversos sistemas
automatizados de producdo baseados em tecnologias microeletrénicas. O objetivo € obter
ganhos de eficiéncia no seu proprio processo produtivo — langando méo inclusive de
sistemas de CAD/CAM — e aumentar a produtividade dos equipamentos por ele produzidos.
Neste sentido, a padronizacdo dos produtos ndo impede que a competitividade deste setor
passe também a depender de requisitos minimos de capacitagédo tecnoldgica, bem como da

propria evolugcdo dos segmentos mais dinamicos de bens de capital.

Vale citar, ainda, outros aspectos importantes da evolugéo recente da industria mundial de
bens de capital. Quanto a distribuicdo geografica, observa-se que os paises desenvolvidos
ainda mantém uma posicdo competitiva dominante, respondendo pela maior parte do valor
da producdo mundial e ocupando maiores espagos exatamente nos segmentos mais
dindmicos, fruto dos maiores investimentos em P&D. Os principais produtores mundiais sdo
Japdo, Alemanha e Estados Unidos, e € também destes paises que se origina a maior parte
dos fluxos de investimento direto estrangeiro. Estes sdo direcionados a um grupo bastante
restrito de paises, basicamente outros desenvolvidos e alguns paises em desenvolvimento
cujos mercados sdo grandes o suficiente para permitir escalas de producédo eficientes —
entre os quais destacam-se alguns paises asiaticos e outros como india, Russia e Brasil
(Dieese, 1998). Vale destacar também que boa parte da penetragdo das grandes empresas
mundiais no mercado externo se da através de associacbes com empresas locais,
aproveitando-se de contatos consolidados com os clientes e de redes de assisténcia técnica

ja estabelecidas.

Um aspecto que marcou a evolucdo econdmica dos principais paises do mundo nas ultimas
décadas e que colaborou bastante para o crescimento do setor de bens de capital foi a
privatizagdo, processo que se iniciou nas economias mais desenvolvidas e na ultima
década se disseminou pela maior parte do mundo em desenvolvimento. Este processo
afetou positivamente a demanda por bens de capital hdo s6 no que tange a quantidade —
destacadamente nos segmentos de telecomunicacdes e geracdo de energia — mas também
na questdo da qualidade. Boa parte das empresas do setor, ndo sO nos paises em
desenvolvimento mas também nos desenvolvidos (notadamente na Europa), desenvolveu-
se com base nas politicas de compras das empresas estatais de infra-estrutura, o que
conferia maior solidez e estabilidade ao setor, mas que ndo privilegiava de forma tdo intensa
a eficiéncia. Com a privatizacdo, o setor se viu diante de uma demanda mais exigente e

menos disposta a dar preferéncia para fornecedores do proprio pais, o que certamente
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aprofundou a concorréncia em nivel mundial e acelerou os esforcos de progresso

tecnoldgico.

Por fim, deve-se destacar trés elementos que afetam decisivamente a competitividade do
setor de bens de capital e que estéo relacionados a questdes de politica macroecondmica, a
exemplo da privatizacdo. S&o eles: a disponibilidade de financiamento; os esquemas
especiais de tributacdo do setor; e as politicas de protecdo a producdo doméstica. O
primeiro aspecto € um fator essencial na comercializacdo de maquinas e equipamentos, e
tende a ser pouco probleméatico nos paises desenvolvidos, dado o contexto de baixas taxas
de juros e reduzidas restricdes ao crédito. Contudo, para paises em desenvolvimento,
especialmente os que enfrentam instabilidades macroecondmicas recorrentes, a escassez
de financiamento pode efetivamente eliminar a capacidade competitiva de diversas
empresas, ndo s6 no mercado externo mas também nos proprios mercados locais. Esta

questao é especialmente critica no caso do Brasil.

Com relacao a tributacéo, a praxe internacional é de reduzir-se ao maximo a incidéncia de
tributos indiretos, seja na aquisicAo de componentes para a produgdo, seja na
comercializacdo de bens de capital. Esta préatica relaciona-se ndo s6é ao aumento da
competitividade das exportacbes mas também a propria reducao do custo do investimento
no pais. Com relacdo a protecdo da industria doméstica, o movimento de liberalizagédo
comercial tem provocado gradativa reducdo de esquemas tanto de protecdo tarifaria e nao-
tarifaria quanto de subsidios a producdo e a exportacdo. Contudo, ainda sobrevivem, em
diversos paises, regimes especiais para segmentos especificos de bens de capital,

notadamente os programas de incentivo a P&D.

1.2. Estrutura

O desenvolvimento da indUstria brasileira de bens de capital conheceu sua fase aurea nos
anos 70, no ambito do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) implementado
pelo governo Geisel. A estratégia deste plano priorizava trés pontos fundamentais: a
ampliagdo da infra-estrutura de energia; a ampliacdo da capacidade produtiva em setores
produtores de insumos bésicos, tais como o siderdrgico e o petroquimico; e a producao de
bens de capital pesados. Estes elementos faziam parte de uma etapa avancada do
processo de substituicdo de importacdes, cujo objetivo era ocupar todos os espacos da
cadeia produtiva com a producdo doméstica, reduzindo ao minimo as necessidades de

importacao.
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A despeito das eventuais distor¢cfes criadas por este processo, a verdade é que 0 apoio a
industria de bens de capital foi bem sucedido, estruturando um setor altamente diversificado
e que apresentava-se como o0 mais avan¢ado dentre os seus congéneres nos demais paises
em desenvolvimento (Resende e Anderson, 1999). Entre os principais instrumentos de
incentivo estabelecidos nos anos 70 — e gradualmente eliminados ao longo dos anos 80 —
estdo os seguintes: (i) 0 aumento dos indices minimos de nacionalizac&o na fabricacdo de
bens de capital (que chegaram a alcangar 85%) para tornar a empresa elegivel a obtengéo
de incentivos fiscais pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), ao FINAME e a
venda para empresas estatais; (i) a politica de preferéncia nas compras de empresas
estatais, principalmente nos setores elétrico e siderargico (Tadini, 1993); (iii) os diversos
incentivos fiscais e financeiros a produgdo e a exportagdo, inclusive com mecanismos de
financiamento subsidiado; (iv) as restricdes e o maior rigor na concessao de incentivos
fiscais a importacdo de maquinas e equipamentos com base na analise de similar nacional.
Dentre esses instrumentos, a politica de compras publicas teve papel de destaque, uma vez
que o Il PND foi comandado por vultosos investimentos publicos, exatamente em setores

demandantes de bens de capital pesados e que exigiam escalas elevadas de producéo.

Este dltimo fator, contudo, acabou por se revelar como a principal fragilidade da industria
nacional de bens de capital. A queda drastica do crescimento doméstico e a crise fiscal do
Estado trouxeram uma brutal reducdo da taxa de investimento da economia, afetando de
forma mais contundente o investimento publico. A queda da demanda e a gradual
eliminacdo de diversos mecanismos de incentivo — notadamente os mecanismos de
financiamento a as compras publicas — expuseram as fragilidades estruturais do setor. A
principal delas refere-se a capacitacdo tecnoldgica. De fato, conforme destacam Resende e
Anderson (1999), o padrdo de desenvolvimento da industria até os anos 80 n&o viabilizou o
desenvolvimento de um sistema enddgeno de inovag¢des que permitisse ao setor se manter
proximo da fronteira tecnoldgica, aspecto cuja importancia para a competitividade a longo
prazo foi destacada na sec¢do anterior. Com isso, 0 pais ndo dispunha da principal fonte
geradora e difusora de progresso técnico para o restante da economia, comprometendo a

competitividade ndo sé dos bens de capital, mas também do setor produtivo como um todo.

Este problema tornava-se ainda mais grave devido ao contexto internacional dos anos 80,
caracterizado por profundas transformagfes estruturais nesta inddstria, cujo ponto central
era justamente a maior intensidade tecnoldgica da producao e o rapido crescimento do setor
de bens de capital eletrdnicos. A este problema adicionavam-se outras fragilidades
estruturais importantes. A primeira delas refere-se a excessiva pulverizacdo do setor e,

consequentemente, a dificuldade de obtencdo de economias de escala. De fato, o setor
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conviveu ao longo das Ultimas duas décadas com niveis relativamente elevados de
ociosidade, mesmo com um expressivo aumento das exportacbes. Este fator tornou-se
ainda mais critico diante das grandes oscilacfes da demanda domeéstica observadas desde
0 inicio dos anos 80, em uma politica de “stop and go” que prejudicava sobremaneira a
programacgdo de investimentos e producdo de toda a economia — além, é claro, das

incertezas geradas pela alta inflacao.

Um outro problema diz respeito a excessiva diversificacdo de produtos na mesma empresa,
fato que acabou por se aprofundar nos anos de crise, com as firmas buscando diversificar a
oferta como uma estratégia de sobrevivéncia no mercado. Com isso, pulverizavam-se 0s
esforcos de desenvolvimento de produtos e reduzia-se a obtencéo de economias de escopo,
fatores que caminhavam na contramao das tendéncias internacionais. No mesmo sentido, a
estratégia de substituicdo de importacdes e a reduzida interacdo entre empresas e
fornecedores de componentes produziu uma estrutura produtiva altamente verticalizada,
mantendo-se virtualmente inalterada esta situacdo até os anos 90 (Coutinho e Ferraz,
1994).

O resultado destas fragilidades foi uma profunda crise do setor, que adentrou os anos 90
com uma estrutura cuja capacidade competitiva se restringia a bens de menor contetdo
tecnoldgico. Os produtos mais sofisticados acabavam por ser importados ao abrigo de
beneficios fiscais, com base na principio do similar nacional. Menos nos produtos
convencionais, 0 surgimento de novos paises produtores e a “commoditizacdo” de diversos
produtos provocou uma acirramento da concorréncia internacional, fragilizando ainda mais a
situacdo do pais. Neste sentido, com a abertura comercial dos anos 90, a qual se agregou a
reducdo dos indices de nacionaliza¢do da producéo e a eliminac¢do dos principais incentivos
e subsidios a produgdo que ainda restavam, o setor mergulhou de vez em uma crise que
redundou em queda brutal da produgcdo e geracdo de crescentes déficits comerciais (vide

proxima secao).

Neste cendrio, um radical ajuste estrutural era inevitavel. E ele veio na forma de reducéo da
linha de produtos, desverticalizagdo, aumento da utilizacdo de insumos importados, adog&o
de novas técnicas de gestao da producéo e forte reducdo do quadro de pessoal. Na pratica,
0 pais adotava, com mais de uma década de atraso, o padrdo de ajuste implementado nos
paises desenvolvidos. Mesmo assim, 0s primeiros esforcos concentraram-se em estratégias
meramente defensivas, seguindo-se basicamente a linha de menor esforco — com énfase na
importacdo de componentes, na reducdo de emprego e na racionalizacdo de métodos

produtivos. Um dos corolérios de todo este processo era que 0s bens de capital hacionais e
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importados deixavam de ser substitutos para se tornarem complementares na demanda
interna, o0 que exigia crescente especializacdo da producdo doméstica. Outra consequéncia
inevitavel era a aceleracdo das fusbes e aquisicbes (principalmente entre empresas
nacionais e estrangeiras), bem como a busca de associagcdes com empresas similares no
exterior, como forma de garantir 0 acesso a novas tecnologias. Na verdade, este processo
foi mais fundo, sendo bastante comum a transformacédo de empresas brasileiras em meras
representantes comerciais, aproveitando-se de seu conhecimento do mercado e de sua

estrutura de assisténcia técnica.

Quanto aos efeitos da abertura comercial sobre a especializacdo produtiva de bens de
capital, Resende e Anderson (1999) argumentam que, de forma, geral, os beneficios serdo
maiores (para 0os consumidores) e 0s custos de ajuste serdo menores (para os produtores)
guanto maior for o comércio intra-indlstria, uma vez que a variedade de produtos
disponiveis em cada segmento industrial aumenta e o0s ajustes requeridos do lado da
producdo sdo menores do que se as empresas tivessem que deslocar sua capacidade de
producdo para um segmento diferente. Neste sentido, os autores mostram que o indice de
comércio intra-industria de bens de capital elevou-se de forma quase generalizada entre
1991 e 1995, tendo se reduzido um pouco desde entdo, mas mantendo-se ainda
relativamente elevado. Da mesma forma, a analise da relacdo valor unitario de
exportacdo/valor unitario de importacdo indica a dominancia do chamado comércio intra-
industria vertical, que significa um comércio mais diversificado em termos de produtos
dentro de um mesmo segmento da industria. Estes indicadores evidenciam, segundo 0s
autores, uma crescente especializacdo da industria de bens de capital brasileira em

produtos de menor qualidade e menor sofisticacao tecnoldgica.

Com relacéo a estrutura dos principais segmentos da industria de bens de capital, os bens
de capital metal-mecéanicos seriados compdem-se, em geral, de produtos de menor
intensidade tecnolégica e mais padronizados, nos quais o pais foi capaz de preservar uma
razoavel capacidade competitiva. Neste segmento, a escala de producdo é um fator
competitivo crucial, o que colaborou para seu bom desempenho no Brasil, devido ao
tamanho do mercado interno. Neste segmento convivem, no pais, muitas empresas de porte
médio e grande, as quais ja apresentam (apOs diversos ajustes) uma razoavel
especializacdo em linhas especificas de produtos (Ex: equipamentos para inddstria téxtil,
para industria alimenticia, para energia elétrica etc.), mas mantém uma estratégia de
diversificagdo dentro de cada linha. No entanto, a questdo da disponibilidade de
financiamento, a capacidade de prestar assisténcia técnica ao cliente e a necessidade de
obtencdo de economias de escala e de escopo vém estimulando a reducao do numero de
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empresas. Ainda assim, a falta de escala é um problema que continua comprometendo o

desempenho do setor.

Um fato importante neste segmento, bem como nos bens de capital como um todo, refere-se
a uma maior utilizacdo de componentes importados, exatamente aqueles de maior contetdo
tecnoldgico e maior valor agregado — o que reduz a agregacdo de valor doméstico. Vale
destacar ainda que as empresas deste segmento sdo, em geral, fornecedores de segunda
ou terceira geracdo na cadeia do setor, o que vem incentivando a integracdo com o0s

produtores de primeira geracéo

Este compdem basicamente o segmento de bens de capital metal-mecanicos sob
encomenda. Neste caso, o fato mais relevante é a mudanca do papel das empresas, de
produtoras de equipamentos para supridoras de todo o projeto operacional, como empresas
de primeira geracdo. Os fatores fundamentais de concorréncia neste segmento s&do o
dominio de tecnologias, tanto de produtos quanto de elaboracdo de projetos, e a
disponibilidade de financiamento, que cada vez mais € incorporado como um dos elementos
de competicdo dos projetos. Neste sentido, tem sido inevitdvel a entrada crescente de
empresas estrangeiras no pais, por vezes estabelecendo plantas proprias de producéo de
equipamentos menos sofisticados, mas geralmente atuando através de uma rede de
fornecedores, muitos dos quais localizados no pais. Neste segmento, um dos ramos onde o
Brasil possui maior capacidade competitiva é a producdo de equipamentos para geracao de
energia elétrica, aproveitando o “know-how” desenvolvido a época da construcao de Itaipu e
outras hidrelétricas. Como exemplo tipico deste segmento, A SIEMENS (multinacional)
ganhou recentemente a concorréncia para o fornecimento de parte dos equipamentos da
hidrelétrica de Trés Gargantas (a maior do mundo), contando com suporte financeiro da
FINAME (Santana, 1997).

A maior fraqueza da industria nacional de bens de capital sob encomenda situa-se no
segmento de eletroeletrénicos. Neste caso, a capacidade de inovagdo € o aspecto
competitivo fundamental, o que torna-o um campo de atuacdo basicamente para as
multinacionais, como de fato se verifica no pais. A possibilidade de atuacdo das empresas
brasileiras se restringe, no momento, a incorporar-se na estratégia mundial da grandes
empresas mundiais, fornecendo alguns componentes e maquinas nos quais os atributos do
pais (fundamentalmente mao-de-obra e disponibilidade de capacidade instalada) sejam
relevantes, ou ainda servindo como plataforma de montagem de produtos para servir o
mercado local e regional (Santana, 1997). Este fendbmeno vem se observando de forma

cada vez mais intensa nos ultimos anos, inclusive na producdo de computadores.
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Uma das questdes fundamentais relativas ao desempenho da industria de bens de capital
na Ultima década refere-se a auséncia de instrumentos efetivos de apoio a reestruturacéo do
setor, principalmente no que tange a especializacdo e a capacitacao para explorar mercados
externos — dentro da légica de globalizacdo da producdo. Entre as dificuldades cruciais das
empresas destacam-se a escassez de financiamento e a incidéncia de impostos em cascata
dentro do processo produtivo (como CPMF, Cofins etc.). As linhas de financiamento de
longo prazo resumem-se a FINAME/BNDES e ao financiamento das exportacdes
(FINAMEX, PROEX), mesmo assim com reduzida disponibilidade de recursos, grande
dificuldade de acesso e taxas ainda superiores aos niveis internacionais, reduzindo
sobremaneira a competitividade do setor. Quanto aos impostos, o setor ainda aguarda uma
reforma tributaria mais ampla, que desonere diversas etapas da producdo e reduza os
encargos, principalmente, sobre a atividade exportadora. O Unico avango nos ultimos anos
refere-se a desoneracdo de ICMS nas exportacdes, modificacdo introduzida pela chamada
Lei Kandir.

Um grande alento recente diz respeito a privatizacdo, cujo potencial de demanda para os
bens de capital é enorme, principalmente em se tratando dos setores de telecomunicacdes e
energia elétrica. O setor tem lutado para obter tratamento preferencial por parte das novas
empresas privatizadas, através da acdo das agéncias reguladoras oficiais. No entanto, as
fragilidades tecnoldgicas e a manutencdo do esquema de ex-tafirarios® diminuem o efeito

multiplicador dos novos investimentos privados.

1.3. Desempenho

A indUstria de bens de capital brasileira registrou sua fase de maior dinamismo nos anos 70,
guando o nivel da producéo fisica cresceu a um ritmo acelerado e atingiu niveis que néo
voltaram a ser alcangados até hoje. De fato, esta industria foi a mais afetada pela crise
econdmica dos anos 80, a qual foi marcada, entre outras coisas, por uma expressiva queda
da taxa de investimento agregado da economia. O Gréfico 1.1 ilustra a evolucdo da
participacao dos investimentos em maquinas e equipamentos no PIB entre 1965 e 1995, de
acordo com dados das Contas Nacionais do IBGE, evidenciando que o final dos anos 60 e
toda a década de 70 foram marcados por uma expansdo constante desta participacao,
alcancando o pico de quase 11% em 1975 e mantendo-se quase todo o tempo acima de

8%. J4 a década de 80 registrou movimento inverso, com queda constante desta

! Criado em 1990 e tendo sofrido diversas alteracdes ao longo da década, este sistema permite a importacdo de
bens de capital com aliquota reduzida, diante da inexisténcia de similar nacional. Devido a grande diversidade de
especificacOes de produtos, a analise de similaridade torna-se complicada, acabando por facilitar a entrada de
importados.
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participacdo até 1985 — quando atingiu o percentual minimo de 5,9% — e uma razoavel
recuperacao até o final da década, retornando ao patamar de 8%. Na primeira metade da

década de 90, contudo, a participacao voltou a cair para niveis préximos de 7%.

Gréfico 1.1

Investimento em Maquinas e Equipamentos como % do PIB
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Como destaca Tadini (1993), o principal mecanismo através do qual operou-se a retracdo do
setor foi 0 seguinte: a crise da divida do inicio dos anos 80 afetou de forma mais intensa as
empresas estatais, através das quais o0 setor publico acumulou a maior parte de seu
endividamento externo no ambito do Il PND. Vale lembrar que as estatais eram a principal
fonte de investimentos da economia na época. As dificuldades financeiras destas empresas
afetaram diretamente a demanda da indastria de bens de capital, especialmente no
segmento de produtos sob encomenda. Com isso, 0 setor viu-se rapidamente em uma
situacdo de elevada ociosidade, sem perspectivas de melhoria a curto ou médio prazo, dado
que a crise das estatais refletia. um movimento mais estrutural de desequilibrio das contas
publicas. O resultado foi uma expressiva redugéo dos niveis de producdo e de emprego,
assim como uma piora generalizada dos indicadores econdmico-financeiros do setor de
bens de capital. Paralelamente, a reducdo do apoio estatal comprometeu os esforcos de
modernizagdo tecnolodgica que haviam se intensificado nos anos 70, levando a uma gradual

perda de competitividade, especialmente nos setores mais avancados.

O Gréfico 1.2 ilustra a evolugdo da producao fisica do setor, com base no indicador da
producado industrial do IBGE, pelo qual fica evidente a tendéncia de estagna¢do — na
verdade, de retracdo — da producdo nas ultimas duas décadas. Observa-se que o nivel de

pico da série histérica foi alcancado em 1980, registrando-se entdo uma queda de nada
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menos que 45% até 1983, reflexo direto da crise da divida e da recessdao doméstica no
periodo. Com a recuperacdo do crescimento em meados dos anos 80, a producao de bens
de capital também se recupera, embora o novo pico atingido em 1986 (reflexo do
crescimento explosivo induzido pelo Plano Cruzado) ainda fosse 13% inferior ao de 1980.
Os primeiros anos da década de 90 testemunharam nova retracdo da producdo do setor,
agora ndo sO por conta da recessdo doméstica mas também como reflexo da abertura
comercial. A recuperacdo de 1994-95 (agora induzida pela Plano Real) logrou trazer o nivel
de producédo a patamares similares ao de 1986, mas esta expansao ndo se sustentou, de

forma que em 1999 a producéo ja se reduzira novamente, para um nivel 19% inferior ao de
1995 e 31% inferior ao de 1980.

Gréfico 1.2

Producao Fisica da InduUstria (1991 = 100)
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Dois aspectos devem ser destacados nesta evolugdo. Primeiro, o Gréfico ilustra que a
producdo de bens de capital mostrou-se bem mais volatil do que a da inddstria geral ao
longo do periodo analisado, o que reflete o fato de que o investimento € muito mais sensivel
aos ciclos econbmicos do que os demais componentes da demanda agregada. Segundo, a
evolucdo da economia brasileira nos ultimos 20 anos foi caracterizada por ciclos curtos de
expansao e retracdo, sendo que as fases de expansdo foram induzidas por planos de
estabilizagdo — tradicionalmente caracterizados por um crescimento da demanda doméstica

muito rapido mas nao sustentavel.

Neste quadro, deve-se destacar que as importacdes sempre tiveram uma participacao
importante na demanda doméstica de bens de capital, sendo que nos anos 70 a

participacdo dos importados no total dos investimentos domésticos em maquinas e
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equipamentos (dados das contas Nacionais do IBGE) alcangcava algo em torno de 20%,
embora a politica econdmica enfatizasse a substituicAo de importacées. Estes dados,
apresentados no Gréafico 1.3, corroboram a hipotese de uma significativa
complementaridade entre bens de capital nacionais e importados?, até porque o pais
precisava importar equipamentos para poder equipar a propria industria nascente de bens
de capital. Nos anos 80, com o virtual desaparecimento do crédito externo — essencial
guando se trata da aquisicao de maquinas e equipamentos —, a participa¢do dos importados
se reduziu para patamares pouco superiores a 10%, acirrando-se a substituicdo por
produtos nacionais. Isto refletiu também a grande capacidade ociosa existente na industria
doméstica de bens de capital, e também o fato destacado anteriormente, de que os
produtores domésticos passaram a diversificar sua linha de produtos como estratégia de

sobrevivéncia a crise.

Gréfico 1.3
Participacéo dos Importados nos Investimentos em
Maquinas e Equipamentos (%)
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Nos anos 90, porém, a abertura comercial provoca uma ruptura nesta série, de forma que a
participacdo dos importados nos investimentos cresce de forma acelerada, alcangcando mais
de 50% em 1995. Nao se dispbe de dados comparaveis para 0s anos seguintes, mas a
evolucdo das importacBes e da producdo domeéstica indica que, embora este percentual
deva ter se reduzido em relacdo a 1995, mantém-se ainda em patamares bem superiores

aos de décadas passadas.

Este raciocinio encontra sustentacdo em outro indicador relevante, referente ao coeficiente

de penetracdo das importacdes, que mede a participacdo dos produtos importados no

2 Ponto enfatizado por Resende e Anderson (1999).
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consumo aparente doméstico de bens de capital. A evolucdo deste indicador nos ultimos

anos é apresentada no Grafico 1.4 a seguir.

Gréfico 1.4

Coeficiente de Penetracdo de ImportacGes - Bens de Capital
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Nota: Os valores referentes ao ano de 1999 sdo corrigidos, tendo como base a taxa de cambio de 1998.

Segundo estes dados®, os importados respondiam por apenas pouco mais de 10% do
consumo aparente em 1989, percentual que representava pouco mais do dobro daquele
referente ao total da industria. Como reflexo da abertura comercial, este indicador cresceu
de forma expressiva ao longo de toda a década, atingindo o pico de 57% em 1998, quase o
triplo do indicador relativo ao total da industria. Com efeito, as importacdes de bens de
capital cresceram 16% ao ano, em média, entre 1989 e 1999 (em déblares correntes), ao
passo que a producdo doméstica se reduziu, em média, 2% a.a. no periodo (em termos
reais). Na verdade, ndo s6 os importados ocuparam espaco cada vez maior na demanda
doméstica, como também seu peso cresceu de forma mais intensa do que nos demais
setores industriais. Pode-se inferir disto que este setor era relativamente menos competitivo

do que os demais quando do inicio da liberalizag&o comercial.

Outro indicador importante para analisar a importancia do comércio exterior na indastria de
bens de capital refere-se ao coeficiente de exportacdes, que mede a participacdo das

vendas externas no valor total da producdo do setor.® A evolucdo deste indicador nos

® Estes dados foram calculados pelo economista Mauricio Mesquita, do Departamento Econémico do BNDES,
que também calculou os coeficientes de exportacdo (exportacdo/producdo doméstica) e de importacdo
(importacdo/producdo doméstica). A classificacdo usada pelo economista ndo inclui os materiais de transporte,
como Onibus e caminhdes, 0s quais sdo classificados em uma categoria a parte, juntamente com os automéveis.

* Dados também calculados por Mauricio Mesquita, do Departamento Econémico do BNDES. Vide nota de
rodapé anterior.
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ultimos é apresentada no Grafico 1.5 a seguir, juntamente com a evolucdo do indicador
para o total da industria. Vale destacar que, historicamente, as exportagdes néo tinham um
peso expressivo ha demanda do setor, embora nos anos 80 a crise doméstica tenha gerado
um significativo deslocamento da producdo para outros mercados. Neste sentido, o
coeficiente de exportacbes de bens de capital era de apenas 7,7% em 1989, valor um pouco
inferior ao do total da industria (8,8%), fato que mais uma vez reforca a baixa
competitividade do setor diante do restante da industria e que evidencia o viés pré-mercado

interno de sua producéao.

Gréfico 1.5

Coeficiente de Exportacéo - Bens de Capital

25.0
23,0 AN

N
21,0 /

19,0

/ — Bens de
17,0 / Capital
15,0 —e— Industria
) ~n——* -
11,0 //'/

9,0 +—+—

7,0 T T T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nota: Os valores referentes ao ano de 1999 sdo corrigidos, tendo como base a taxa de cAmbio de 1998.

Ao longo dos anos 90, contudo, a situacdo se modifica bastante, de tal forma que o
coeficiente de exportacgdes triplica, alcangando o pico de 24% em 1998 - ficando bem acima
do total da industria, de 14,8%. Com efeito, as exportacbes cresceram a uma taxa média
anual de 7,8%, bem superior a das exportacdes totais. Infelizmente, deve-se reconhecer que
boa parte deste aumento do coeficiente reflete a queda do valor da producdo doméstica, de

cerca de 2% ao ano, em média — 0 que deprime o denominador do coeficiente.

De qualquer forma, ndo se pode negar que o aumento do coeficiente de exportacdes
também seja uma consequéncia positiva do processo de abertura comercial, através do
reconhecimento, por parte das empresas, da importancia estratégica da exploracdo de
mercados externos. Além disso, este € um bom indicador dos ganhos de competitividade
que o setor logrou obter nos ultimos anos, a despeito de todas as dificuldades e fragilidades
estruturais descritas na sec¢do anterior. Bonelli e Fonseca (1998) estimam que os ganhos

médios anuais de produtividade da mao-de-obra entre 1990 e 1996 foram de 6,3% no caso
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da inddstria mecéanica, 12% na industria de material elétrico e de 10,4% na inddstria de
material de transporte. Estes trés géneros, alias, estdo entre 0os que registraram 0s maiores
ganhos de produtividade dentro da industria de transformagédo, para o qual 0 ganho médio
de produtividade foi de 8,3% no periodo. Embora ndo se disponha de dados especificos
para os bens de capital, estes produtos estdo, via de regra, inseridos nestes trés géneros
industriais. Vale destacar que estes ganhos foram obtidos basicamente através de

expressiva reducdo do emprego de méao-de-obra.

De qualquer forma, as grandes deficiéncias competitivas da industria de bens de capital
brasileira (vide préxima secao) e a situacdo de defasagem tecnoldgica que a caracterizava
no final dos anos 80 se conjugaram a uma conjuntura macroecondmica que se revelou
bastante desfavoravel & competitividade nos anos 90 — devido a politica de juros elevados,
fortes restricbes ao crédito e valorizagédo real do cambio (Dieese, 1998, pag. 53). Tudo isso
fez com que o impacto da abertura comercial fosse ainda mais intenso, trazendo de volta
déficits comerciais ainda mais expressivos do que os observados na década de 70. Este

assunto serd tratado em maior detalhe no proximo capitulo deste trabalho.

1.4. Competitividade

A analise desenvolvida nas sec¢Bes anteriores deixa evidente que, a despeito do seu
tamanho e diversidade, bastante expressivos para o0 padrdo das economias em
desenvolvimento, a industria brasileira de bens de capital possui uma série de fragilidades
gue redundam em uma baixa capacidade competitiva. A heranca das primeiras fases de
desenvolvimento do setor no pais, baseadas no principio da substituicdo de importacdes, foi
uma estrutura industrial excessivamente diversificada, verticalizada e com baixa capacidade
de inovacdo. Mais grave do que isso, o pais ndo foi capaz de acompanhar sequer a
disténcia as principais tendéncias competitivas mundiais, expondo-se a uma profunda crise

gue efetivamente se estabeleceu com a liberalizacdo comercial dos anos 90.

Por serem difusores de progresso técnico (Coutinho e Ferraz, 1994), a falta de
competitividade destes setores tende a prejudicar toda a cadeia industrial, sendo que as
dificuldades competitivas enfrentadas por diversos outros setores sempre foram, em maior
ou menor grau, atribuidas ao atraso tecnolédgico e a dificuldade de acesso a maquinas e
equipamentos mais modernos. Ndo por acaso, ap0s a abertura comercial o pais enfrentou
um verdadeiro “boom” de importacBes de bens de capital, facilitando o ajuste estrutural do

restante da economia, mas dificultando ainda mais a situacdo dos produtores destes bens.
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Para ilustrar o tamanho do choque sofrido por esse setor nesta década, vale observar que a
tarifa nominal de importacdo de bens de capital se reduziu de 36% em 1990 para 19% em
1994 (McQuerry,1996, pag. 35), tendo se mantido no mesmo patamar nos anos seguintes.
No caso dos equipamentos convencionais, a queda foi de 40% em 1990 para 20% em 1994,
e para os equipamentos com controle numérico, a queda foi relativamente mais forte: de
65% para 25%. Com efeito, pode-se argumentar que a tarifa efetiva nestes setores € mais
elevada, devido a facilidade de importacdo de componentes. Contudo, também é verdade
gque a tarifa nominal acaba por ser pouco relevante, uma vez que o sistema de ex-tarifarios
permitiu a importacdo de grande parte dos bens de capital com aliquotas muito reduzidas.
Segundo os dados da Receita Federal, a aliquota real média das importagdes de bens de

capital® foi de apenas 7,7% em 1997.

Diante deste quadro, é importante destacar onde estdo as principais fraquezas competitivas
da indastria e quais sdo as perspectivas de superacdo, bem como identificar os pontos
fortes onde o setor pode e deve se apoiar para sobreviver no novo cenario, tendo em vista
os principais fundamentos da competitividade referentes ao setor (Coutinho e Ferraz, 1994,
parte Ill): a existéncia e o estimulo ao desenvolvimento de mercados internos dindmicos; a
continua elevacdo do conteudo tecnologico dos produtos; o desenvolvimento de uma
estratégia exportadora consistente, garantindo presenca sistematica no mercado
internacional; e a adocdo de estratégias competitivas mais agressivas, de forma a néo ter

que atuar apenas “a reboque” do mercado.

No atual quadro da economia brasileira, € fundamental que se considere como hipotese
basica de trabalho a irreversibilidade da abertura comercial. De fato, as empresas nacionais
nao podem prescindir de acesso a bens de capital de qualidade e prec¢o similares ao padrédo
internacional, sob pena de prejudicar a competitividade de toda economia, e a adocdo de
um padrdo competitivo cada vez mais proximo do que domina o mercado internacional é
essencial para o pais e para o setor. Neste sentido, a abordagem mais realista parece ser a
de aprofundar a complementaridade entre bens de capital nacionais e importados, com a

producéo nacional concentrando esforcos em uma gama mais reduzida de produtos.

Neste processo de especializacdo, é fundamental que o pais saiba aproveitar um conjunto
de ativos que, a despeito de estarem relacionados a vantagens competitivas estaticas, nao
sdo de modo algum despreziveis. Entre estes pode-se destacar o baixo custo relativo da

mao-de-obra; o grande potencial de crescimento do mercado consumidor domeéstico;

> Calculada pela divis&o entre o valor do imposto de importagéo arrecadado e o valor importado dos bens. Vide
“Relatorio de Importagdes — Secretaria da Receita Federal”, varios nimeros.
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a existéncia de um grande parque produtivo ja instalado, que opera com escalas reduzidas e
grande ociosidade; e a existéncia de uma industria siderurgica competitiva, especialmente
importante no que tange aos equipamentos mecanicos. Além destes, ha que se considerar
um ativo cuja importancia é cada vez maior, especialmente em um momento em que as
empresas do setor buscam direcionar-se para a prestacao de servicos, e ndo apenas para o
simples fornecimento de equipamentos. Este refere-se a relacdo com o0s usuarios e a
existéncia de redes de assisténcia técnica. Neste aspecto talvez recaia a grande vantagem
das empresas nhacionais, 0 que tem incentivado, inclusive, a entrada de empresas

estrangeiras no pais via associa¢gfes ou aquisicdes de empresas nacionais.

De qualquer forma, é evidente que estas vantagens podem néo significar muito em uma
inddstria caracterizada por constantes avancos tecnolégicos — caso mais especifico do
segmento de equipamentos eletroeletrdnicos. Nestes casos, apesar do pais ainda dispor de
um parque industrial relativamente amplo, a defasagem tecnoldgica é patente, exigindo
grandes esforcos de reestruturacdo e especializagdo. Ainda assim, a sobrevivéncia é
bastante dificil pela auséncia do principal fator de competitividade em nivel internacional: os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Na verdade, a falta de base
tecnoldgica no pais e as mas perspectivas quanto a superacao desta restricdo praticamente
inviabilizam a sustentacdo de uma inddstria nacional competitiva nos segmentos mais

avangados da industria de bens de capital.

Com efeito, a conjuncdo de uma crise que se prolongou por mais de uma década (entre o inicio
dos anos 80 e meados dos 90) com o fechamento da economia para o exterior na década de 80
foi critica no que tange a competitividade do setor de bens de capital, por conta da queda dos
investimentos provocada pela instabilidade macroeconémica. As consequéncias foram ainda
mais graves devido a que esta crise coincidiu no tempo com uma verdadeira revolug&o no setor
em nivel mundial (vide secdo 1.1), periodo em que a industria nacional ndo foi capaz de
reestruturar-se e acelerar a introducdo de inovagdes tecnoldgica, distanciando-se rapidamente
do padrdo internacional, principalmente no que diz respeito & automagdo dos processo

produtivos baseada na microeletrnica (Tadini, 1993, pag. 23).

Mesmo nos bens de capital seriados, de menor intensidade tecnoldgica, a automacao de
processos ndo acompanhou o ritmo observado nos principais paises produtores. A este
guadro se agregou a virtual eliminacdo de qualquer indicio de politica industrial, bem como
dos incentivos a exportacdo, além do que os problemas relativos ao financiamento se
tornaram ainda mais criticos nos anos 90, como resultado de politicas macroecondmicas

centradas em elevadas taxas de juros reais e fortes restricbes ao crédito.
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Neste quadro geral, é natural que o papel da produgcdo nacional, no que concerne aos
segmentos mais avancgados da industria de bens de capital, venha se restringindo cada vez
mais a fornecer alguns componentes de equipamentos produzidos por grandes empresas
estrangeiras — de menor conteddo tecnolégico —, fazendo parte de sua cadeia de
fornecedores espalhada pelo mundo. De resto, a substituicdo de produtos nacionais por

importados é uma tendéncia irreversivel nestes segmentos.

Em outros segmentos, como o0 de equipamentos de geracdo de energia elétrica e
equipamentos para exploracdo e produgdo de petréleo, a indUstria conseguiu manter uma
razoavel capacidade competitiva, mais uma vez com base nas compras governamentais —
leia-se Eletrobras e Petrobras. Mas a evolugcdo do contexto internacional exige que as
empresas aumentem cada vez mais sua escala de producgéo, e para isso é fundamental
recorrer-se as exportagcbes ndo somente como alternativa ao mercado doméstico em
momentos de crise — como tem sido a regra historicamente —, mas como espacgo a ser

conquistado e mantido dentro de uma estratégia de longo prazo.

O aumento do coeficiente de exportacdes também se faz necessario em segmentos de bens
de capital eletromecénicos, nos quais a tecnologia ndo € tdo fundamental — pode ser obtida
com facilidade por meio de licenciamentos ou engenharia reversa —, mas a escala de
producao é um ponto-chave para reducdo de custos e precos. Neste caso, a diversificacéo
de mercados é uma estratégia essencial a sobrevivéncia, sendo que no caso brasileiro
existe a opcédo de ocupar o mercado latino-americano, aproveitando-se da proximidade

geogréfica e de preferéncias comerciais.

Por fim, vale destacar algumas importantes questbes em aberto, cujas respostas sao
essenciais as perspectivas futuras do setor no Brasil. A primeira refere-se a capacidade de
satisfazer a demanda das empresas recém privatizadas, especialmente as que atuam na
infra-estrutura — telecomunicacfes, saneamento, energia elétrica etc. O grande volume de
investimentos projetados abre uma enorme janela de oportunidade para a indudstria
doméstica, mas exige dela grande flexibilidade e capacidade de acesso as tecnologias
necessarias, seja através de licenciamento, seja por meio de uma maior integragdo com as

empresas demandantes.

O segundo aspecto refere-se ao desenvolvimento de mecanismos eficazes de
financiamento ao setor, tanto para investimentos quanto para vendas, seja para 0 mercado
doméstico, seja para exportacdes. Neste caso, 0 pais possui alguns programas especiais,
como Proex e o Finamex, este Ultimo voltado especialmente para o setor de maquinas e

equipamentos. Mas o volume de recursos é ainda relativamente reduzido e as condigbes
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gerais, em termos de facilidade de acesso e de taxa de juros, ndo séo ainda suficientemente

atrativas aos potenciais exportadores.

O terceiro aspecto diz respeito a politica de apoio a P&D, no qual o pais ainda ndo vislumbra
perspectivas favoraveis de reversdo do quadro geral — marcado por baixos gastos publicos e
reduzidissimos investimentos privados, bem como pela pequena integracdo entre empresas
e centros de pesquisa. Na verdade, o pais ainda deve permanecer, por muito tempo,
dependente do exterior para obtencdo de tecnologias mais modernas. Sendo assim,
reveste-se de especial importancia a ado¢ao de estratégias adequadas de licenciamento e
formac&o de joint ventures com firmas estrangeiras, procurando desenvolver uma estrutura

minima local de desenvolvimento de produtos e servigos.

Por fim, pode-se destacar ainda a antiga pendéncia relativa a desoneracdo do setor,
havendo uma demanda histérica pela eliminagdo da tributagdo em cascata (ICMS, PIS e
COFINS), o que reduziria custos e estimularia a desverticalizacdo da producéo. No caso das
exportagbes, a demanda é por uma desoneracdo completa, evitando a exportagdo de
impostos e permitindo uma competicdo mais igualitaria no mercado internacional, ja que a
pratica nos principais paises € a baixa incidéncia de impostos indiretos sobre este tipo de

produtos.
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2. INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE
BENS DE CAPITAL

Neste capitulo sdo apresentados os indicadores de comércio exterior relativos ao setor de
bens de capital, quais sejam: dados de valor FOB e indices de preco e quantum de
exportacfes e importacbes. Sao apresentadas, primeiramente, as séries historicas destes
dados, com dados anuais que abrangem o periodo de 1974 a 1999. A seguir, apresenta-se
uma desagregacao do setor em 12 grupos de produtos, cuja classificacdo encontra-se no
Anexo | ao final deste trabalho. Para estes grupos, calculou-se os mesmos indicadores, com
dados anuais que abrangem o periodo de 1989 a 1999, bem como dados trimestrais desde
0 primeiro trimestre de 1997 até o primeiro trimestre de 2000. O capitulo termina com uma
breve andlise dos principais paises e blocos de paises para 0s quais se destinam as
exportacdes brasileiras de bens de capital, bem como dos principais paises e blocos dos
quais se originam as importacfes brasileiras destes produtos, lancando-se méo de uma
série anual de dados em valor FOB que abrange o periodo de 1989 a 1999. Todas estas
séries de dados descritas sdo apresentadas de forma completa no Anexo |l deste trabalho.

As séries em valor FOB sdo calculadas pela Funcex a partir dos dados originais da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio. Para obter as agregacdes utilizadas, a Funcex partiu dos dados basicos de
exportacdo e importacdo, classificados a oito digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), e utilizou diversos tradutores desenvolvidos ao longo dos ultimos anos no dmbito da
prépria Funcex. Vale destacar que o tradutor utilizado para chegar-se a série de bens de
capital — bem como as séries para as demais categorias de uso de exportacdo e importagdo
— € diferente daquele elaborado pela Receita Federal, comumente utilizado em outros

trabalhos do género.

A partir dos dados em valor FOB, calculou-se os indices de pre¢co e quantum de
exportacdes e importacdes com base em uma metodologia desenvolvida pela propria
instituicdo, a qual é descrita com mais detalhe em Guimarées et alli (1997a), Markwald et
alli (1998a e 1998b) e Funcex (1999). Estes indices, relativos ao total das exportacdes e
importacdes brasileiras, as classes de produtos e categorias de uso e aos setores da matriz
insumo-produto do IBGE, sdo divulgados regularmente pela Funcex, e uma analise

detalhada das séries historicas destes indicadores € encontrada em Funcex (1999).

Por sua vez, a desagregacao dos bens de capital em 12 grupos de produtos foi desenvolvida

pela Funcex especialmente para este trabalho, tomando por base a classificacdo das
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exportacdes e importacdes segundo os produtos nivel 100 da matriz insumo-produto do IBGE.
Esta classificacdo também foi desenvolvida pela propria Funcex, como passo intermediario para
obter-se a classificacdo por setores produtivos. Neste sentido, foram seguidos os seguintes

passos para a obtencdo das seéries por grupos de produtos:

0] Foram levantadas todas as posicoes da NCM a oito digitos que compdem a
classificacdo de bens de capital, relacionando-se cada posicdo com sua respectiva
classificacdo de produto 100; com isso, obteve-se um tradutor entre produto 100 e

bens de capital com 32 diferentes produtos.

(i) Estes produtos foram classificados em ordem decrescente de participacdo na pauta
total de bens de capital, tanto de exportacdes quanto de importacdes, na média do
periodo 1997-99.

(iii) A partir da observacéo de que a maior parte dos produtos tinha peso muito reduzido
em ambas as pautas — menos de 1% do total —, foi feita uma reagregacdo de
produtos de forma a obter-se um grupo menor de produtos com peso mais

expressivo.

Chegou-se entdo a classificacdo apresentada nas Tabelas 2.1 e 2.2 a seguir, com 11
grupos de produtos e um grupo Demais.® Estas tabelas apresentam a participacdo de cada
grupo no total da pauta de exportacbes e importacbes. E possivel identificar nesta
classificacdo os produtos relativos aos trés géneros mais importantes da industria de bens
de capital, quais sejam, a industria mecanica (grupos 101 a 104), a de material elétrico e de
comunicacéao (grupos 105 a 109) e a de material de transporte (grupos 110 e 111). Entre os
demais produtos encontram-se também alguns relacionados a estes trés géneros, bem

como produtos da agropecuaria, da indastria metallrgica e de mobiliario (vide Anexo 1).

® Os produtos nivel 100 que fazem parte de cada um dos grupos sao apresentados no Anexo |.
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Tabela 2.1
Participacéo dos Grupos nas Exportacdes de Bens de Capital (%)

Média 1989-92 | Média 1993-96 | Média 1997-99
111 |Demais veiculos de transporte 20,9 13,6 24,6
110 [Caminhdes, énibus e outros veiculos 18,8 16,8 16,1
101 [Méaquinas e equipamentos industriais 16,7 21,9 149
104 |Tratores e outras maquinas rodoviarias 119 11,2 10,8
112 [Demais produtos 10,3 111 7,9
106 |Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 8,2 87 7,0
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 42 6,4 4.8
107 |Méaquinas p/ proc. de dados e suas unid. 35 3,3 45
102 |Méaquinas e equipamentos de uso geral 39 53 3,6
109 |Aparelhos transmissores, receptores e comp. 0,1 0,2 31
103 |Moldes, ferram. e outros acess. p/ még. e equip. 0,6 1,2 14
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 09 0,6 1,1
Fonte: Funcex.

Quanto a pauta de exportacdo, a Tabela 2.1 mostra que os produtos da industria de material
de transporte tém predominéncia, com destaque para os demais veiculos de transporte —
grupo que inclui os avides, produtos cuja participacdo na pauta de exporta¢cdes vem subindo
rapidamente nos dltimos anos. A seguir vém os produtos da industria mecénica, cuja maior
parte refere-se a produtos de menor contetdo tecnolégico, nos quais 0 pais tém posicao
competitiva mais sélida. Entre os produtos com menor peso ha pauta estdo os relativos a
indUstria de material elétrico e de comunicacdes, cuja maior intensidade tecnol6gica
prejudica a competitividade do pais. De qualquer forma, vale notar o aumento da
participacdo de produtos como maquinas de processamento de dados e aparelhos
transmissores e receptores, indicando que o pais ja possui alguma competitividade nestes

setores mais avancados, mesmo que seja apenas na fase de montagem final dos produtos.

Tabela 2.2
Participagdo dos Grupos nas Importagdes de Bens de Capital (%9
Média 1989-92 | Média 1993-96 | Média 1997-99
101|Maquinas e equipamentos industriais 38,0 36,2 31,2
112|Demais produtos 20,0 16,5 13,9
102| Maquinas e equipamentos de uso geral 10,5 11,5 12,7
107|Maquinas p/ proc. de dados e suas unid. 8,6 10,6 8,0
109| Aparelhos transmissores, receptores e comp. 2,3 50 6,2
111| Demais veiculos de transp. 6,8 3,7 6,1
110]|Caminhdes, 6nibus e outros veiculos 14 53 6,0
105| Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 4.8 35 58
108| Aparelhos €létricos para telefonia, telegrafia 0,7 25 4,6
103|Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. 50 31 32
104| Tratores e outras maquinas rodoviarias 10 13 15
106| Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 0,9 0,9 0,7
Fonte: Funcex.
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Como seria de se esperar, a pauta de importac6es de bens de capital do pais possui uma
estrutura distinta das exportacdes, sendo que as maiores participacdes sdo de produtos da
indUstria mecanica (maquinas e equipamentos industriais e de uso geral) e da industria de
telecomunicacfes e de informética, sendo que os primeiros vém perdendo importancia ao
longo da década enquanto os demais vém aumentando rapidamente sua participacdo. O
peso dos materiais de transporte também é bastante significativo, embora bem menor do
gue no caso das exportacdes, e 0s materiais elétricos tém menor peso, embora este venha
crescendo de forma expressiva na década, especialmente os aparelhos elétricos para

telefonia.

Visto isso, pode-se passar agora para a analise da série histérica do comércio exterior de
bens de capital, voltando-se em seguida para uma analise mais detalhada do desempenho

dos principais grupos de produtos.

2.1. Historico

A evolucdo do comércio exterior brasileiro de bens de capital nos Gltimos 26 anos pode ser
dividida em trés fases com caracteristicas bem distintas em termos de desempenho das
exportacdes, importacbes e do saldo comercial. Conforme ilustra o Grafico 2.1 a seguir, o
pais registrava déficits consecutivos na balanca comercial destes produtos entre 1974 e
1980, embora a magnitude destes déficits tivesse uma trajetdria claramente decrescente.
Neste periodo, o saldo comercial médio anual foi negativo em US$ 1,65 bilhdo, resultado de
exportacBes de US$ 650 milhdes e importacbes de US$ 2,3 bilhdes, em média. De 1981 a
1993 a balanca comercial do setor oscilou entre pequenos déficits e pequenos superavits,
sendo que o saldo comercial médio do periodo foi negativo em US$ 200 milhdes. Tanto as
exportagfes quanto as importacdes tiveram um periodo inicial de redugdo em relacdo aos
niveis observados no final dos anos 70, retomando uma suave trajetdria de crescimento a

partir de meados dos anos 80 até 1993.
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Grafico 2.1
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Finalmente, o periodo mais recente, entre 1994 e 1999, foi marcado por elevados déficits
comerciais no setor — em média, de US$ 5,3 bilhdes. Isto porque as importacdes registraram
um verdadeira “boom”, passando de US$ 5,4 bilhées em 1994 para US$ 12,8 bilhdes em
1997, reduzindo-se em 1999 para US$ 10,1 bilhdes. Ao mesmo tempo, as exportacdes
também se expandiram, passando de US$ 3,9 bilhdes em 1994 para US$ 5,2 bilhdes em
1997 e US$ 5,7 bilhdes em 1999, mas este crescimento foi absolutamente insuficiente

diante do vigor das importacées.

Conforme discutido no capitulo anterior, os anos 70 forma caracterizados por rapido
crescimento da economia, com base em vultosos projetos de investimento que
pressionaram sobremaneira a demanda por bens de capital. Embora a industria nacional
destes produtos tivesse tido uma expressiva expansao da producdo no periodo, sua
capacidade era insuficiente para suprir a demanda, exigindo volumes expressivos de
importacdo. De acordo com a Tabela 2.3, contudo, este crescimento foi de apenas 2,9% em
média, sendo que, quando se considera apenas as quantidades importadas, observa-se que
houve uma queda consideravel, de 9,4% a.a.. O crescimento do valor FOB deveu-se a um
aumento de 13,6% dos precos de importacdo. Neste mesmo periodo, o valor das
exportacdes cresceu nada menos que 37,1% a cada ano, em média, crescimento este
comandado pelo aumento do quantum (26% a.a.), com uma colaboracdo também

importante dos precos (crescimento de 8,8% a.a.).
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E certo que as exportacbes tiveram estas taxas de crescimento porque partiram de um
volume praticamente inexistente no inicio da década — em 1974, o valor exportado foi de
apenas US$ 102 milhdes. Contudo, estes dados revelam a magnitude do ajuste estrutural
induzido pelo Il PND, mostrando que este foi bem sucedido tanto em reduzir a dependéncia
do pais em relacdo aos bens de capital importados quanto em construir uma inddstria com
minima capacidade competitiva. Naturalmente que a conjugacao de grandes restricbes as
importagfes com expressivos subsidios as exportacdes facilitou a construgcdo deste cenario.
Ainda assim, quando se leva em conta que o pais cresceu a taxas aceleradas até 1980, a
capacidade de sustentar este crescimento reduzindo o quantum de importagfes e elevando

as exportacdes de bens de capital foi um feito admiravel.

Tabela 2.3

Indicadores de Comércio Exterior - Bens de Capital

Cresc. Médio Exportagéo Importacdo Termos

Anual (em %) Preco  Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB | de Troca
1974-99 3,7 8,8 13,2 4,2 1,9 6,3 -0,5
1974-80 8,8 26,0 37,1 13,6 -9,4 2,9 -4,2
1981-89 2,5 2,6 5,1 6,2 -7,2 -1,4 -3,9
1989-93 0,6 51 5,7 -2,5 16,9 13,9 7,0
1994-99 2,8 5,2 9,3 -2,9 20,5 17,3 5,8

Fonte: Funcex.

Outro ponto importante a se destacar quanto a este primeiro periodo refere-se a evolugao
dos termos de troca de bens de capital. Com efeito, o rapido aumento dos pregos destes
bens - reflexo, em grande parte, do recrudescimento inflacionario nos paises desenvolvidos,
em especial nos EUA — e a queda gradativa do preco das exportacdes geraram uma queda
continua dos termos de troca, a uma taxa média anual de nada menos que 14,1%. Diante
destes dados, observa-se que a estratégia de substituicdo de importacdes no periodo logrou
um outro feito muito importante: reduzir a dependéncia de produtos que encareciam
rapidamente no mercado internacional, minimizando o impacto negativo deste fato sobre a

balanca comercial do pais.

Com o aprofundamento da crise internacional, o ajuste recessivo doméstico e a crise da
divida no inicio dos anos 80, o panorama do comércio exterior de bens de capital do pais se
alterou sobremaneira, estabelecendo-se uma tendéncia que se dominaria toda a década de
80: queda das importacdes, aumento das exportagdes e equilibrio na balanca comercial do
setor, registrando-se ora pequenos déficits, ora pequenos superavits. Com efeito, neste
periodo o valor importado teve queda de 1,4% a.a. em média, sendo comandada pela
reducdo do quantum, de 7,2% ao ano, enquanto 0S pregos registraram aumento médio de
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6,2%. Apesar disso, o comportamento ndo foi exatamente homogéneo ao longo dos anos,
sendo que praticamente toda a queda se registrou nos primeiros anos, entre 1981 e 1985. A

partir dai as importagdes voltaram a crescer, seja em valor, seja em quantum.

Ja do lado das exportacdes, o valor FOB cresceu a um ritmo de 5,1% a.a., sendo 2,6% de
crescimento do quantum e 2,5% de aumento dos precos. A exemplo das importacdes, 0s
primeiros anos do periodo foram de baixo crescimento, ou mesmo de queda, tanto do valor
FOB quanto do quantum exportado. O desempenho sé melhorou a partir de 1985, sendo
que entre este ano e 1989 o valor exportado dobrou. Estes dados indicam que, embora a
industria de bens de capital do pais tenha desenvolvido uma razoavel capacidade
competitiva nos anos 70, a queda dos incentivos & exportacdo durante a crise do inicio dos
anos 80, conjugada provavelmente com a reducdo do crescimento mundial no mesmo
periodo, fizeram com que seu desempenho exportador fosse bastante fraco, com a redugéo
do déficit comercial do setor sendo comandada pela queda das importagdes. J& na segunda
metade da década, as exportacdbes mostraram-se bem mais dinamicas, ajudando a

contrabalancar a recuperagdo das importacoes.

Na sequéncia deste periodo, os primeiros anos da década de 90 tiveram como fato
marcante o inicio da liberalizagdo comercial. A despeito disso e de todas as fragilidades
competitivas acumuladas pela industria nacional na década anterior, o pais registrou déficits
comerciais em magnitudes ainda reduzidas nos primeiros anos, ndo superando o patamar
de US$ 1 bilhdo. De qualquer forma, a Tabela 2.3 mostra que entre 1990 e 1993 as
importagdes registraram um crescimento em valor FOB de nada menos que 13,9% a.a., 0
qual foi determinado unicamente pela expansdo das quantidades importadas, de 16,9% em
média, uma vez que 0s precos se reduziram a um ritmo de 2,5% a cada ano. As
exportacdes mantiveram um desempenho similar ao dos anos 80, crescendo 5,7% a.a. em

valor FOB e 5,1% em quantum, com 0s precos registrando aumento médio de 0,6%.

Alids, uma das caracteristicas mais interessantes deste periodo em relacdo aos anteriores
refere-se a reversédo da trajetéria dos termos de troca, que haviam se deteriorado de forma
guase continua entre 1974 e 1989. O Gréfico 2.2 a seguir ilustra que a relagdo entre os
precos de exportagcdo e os precos de importacdo dos bens de capital no Brasil reduzira-se
expressivamente entre 1974 e 1980 e continuou se reduzindo ao longo dos anos 80, embora

a um ritmo mais lento.

O comércio exterior brasileiro de bens de capital 33



FUNCEX

Gréfico 2.2

Termos de Troca de Bens de Capital
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Esta tendéncia se inverte ao longo dos anos 90, de tal forma que entre 1989 e 1998 (pico
recente da série), os termos de troca acumularam um ganho de nada menos que 75%. Este
ganho derivou-se tanto da reducdo dos precos de importacdo, que acumulou 25% no
mesmo periodo, quanto do aumento dos pregos de exportacdo, de nada menos que 31%.
Estes numeros indicam um dos grande beneficios da liberalizagdo comercial previstos pela
teoria econdmica: a possibilidade de acesso a produtos importados a um custo mais baixo,

aproximando-se dos niveis encontrados pelos concorrentes no mercado internacional.

Por fim, o periodo mais recente, entre 1994 e 1999, foi marcado por um crescimento médio
das importacdes de 17,3% a.a., com elevacao de 20,5% do quantum e reducao de 2,9% dos
precos (Tabela 2.3); Este periodo testemunhou a geragdo de elevadissimos déficits
comerciais nestes produtos, que chegaram a alcancar US$ 7,6 bilhdes em 1997, quando
havia sido de US$ 544 milh6es em 1993. Este periodo foi marcado pela conjugacao de trés
fatores: (i) conclusdo do cronograma de reducdo de tarifas no @mbito do programa de
liberalizacdo comercial; (ii) valorizacdo real do cambio, aprofundada pelo programa de
estabilizacdo implementado a partir de meados de 1994; e (iii) crescimento acelerado da
demanda doméstica de bens de capital, no &mbito dos esforcos de modernizacdo da

producdo doméstica a fim de enfrentar a crescente concorréncia internacional.

Com isto, e tendo em conta as fragilidades competitivas da industria nacional, a piora da
balanga comercial do setor — assim como da balanca total do pais — era inevitavel, e ela
ocorreu a despeito de um bom desempenho das exportagdes. Estas cresceram a uma taxa

média de 9,3% entre 1994 e 1999, em valor FOB. Em termos de quantum, o crescimento foi
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menor mas ainda bastante razoavel, de 5,2%, e 0s precos colaboraram, crescendo em
média 2,8%. Estes dados indicam que a producdo de bens de capital do pais logrou
preservar uma razoavel capacidade competitiva em relagdo ao mercado internacional, ao
menos em alguns segmentos especificos. Contudo, a producdo doméstica foi
absolutamente insuficiente para fazer frente as novas demandas de investimento do pais,
em especial no que tange a produtos mais avancados em termos tecnol6gicos, nos quais o

pais tinha acumulado uma grande defasagem durante os anos 80.

Os Gréficos 2.3 e 2.4 a seguir apresentam a evolucdo dos indices de preco e quantum das
importacdes e exportacbes do pais ao longo de todo o periodo 1974-99, o que permite

ilustrar melhor alguns pontos descritos anteriormente.

Gréfico 2.3

Preco e Quantum de Importacdes de Bens de Capital
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O Gréfico 2.3 deixa claro que as compras externas foram submetidas a um processo dramatico
de contracdo das quantidades entre meados dos anos 70 e meados da década de 80, ao
mesmo tempo em que o indice de prec¢os crescia de forma ininterrupta, até atingir um pico em
1990. Vale lembrar que esta trajetdria dos precos pode estar relacionada, em grande parte, a
um efeito de composi¢do. Com a retracdo das quantidades importadas e a maior seletividade
trazida pela crise de balanco de pagamentos dos anos 80, pode ter ocorrido uma mudanca na
pauta de importacdo de bens de capital, provavelmente concentrando-se em produtos mais
sofisticados e/ou sem similar nacional. E possivel que os produtos que permaneceram na pauta
tivessem preco médio superior aqueles importados em anos anteriores, puxando o indice para
cima. De qualquer modo, o impacto da inflagdo nos Estados Unidos também é um fator

relevante, uma vez que este indice refere-se aos pregcos em doélares correntes das importagées.
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A partir de 1990, ambas as trajetorias, de preco e de quantum, registram uma inflexdo como
resultado da abertura comercial. Os precos acumulam uma queda de cerca de 30% entre
1990 e 1995, mantendo-se relativamente estaveis a partir dai, e o quantum cresce mais de 6
vezes entre 1990 e 1997, registrando posteriormente uma contragdo consideravel em 1998

e 1999 por conta da queda da demanda doméstica.

Com relacdo as exportacdes, o Grafico 2.4 ilustra que a evolucdo do quantum se deu
literalmente “aos saltos”, registrando-se quatro periodos de crescimento (1977-81, 1985-89,
1992-94 e 1997-99), sendo que aos trés primeiros se seguiram curtos periodos de forte
reducdo. Este carater ciclico foi dominado, contudo, por uma tendéncia historica de
crescimento, reproduzindo de forma mais intensa 0 que ocorreu com as exportacdes totais

do pais no periodo.

Grafico 2.4
Preco e Quantum de Exportacdes de Bens de Capital
(1996 = 100)
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No que tange a evolucdo dos precos, nota-se também uma tendéncia histérica de
crescimento, embora bastante suave e marcada por periodos intermediarios de queda,
como em 1977, 1983-85 e 1993. As duas Ultimas quedas foram provocadas, sem duvida,
por fortes desvalorizagBes reais da taxa de cambio nos periodos precedentes, com 0s
exportadores repassando parcialmente aos clientes externos seus ganhos de lucratividade
na forma de precos mais baixos. No periodo mais recente, os aumentos de precos de
exportacdo podem estar ligados a uma melhoria qualitativa da pauta (Ex: aumento das
exportacBes de avides e computadores), embora os indicadores apresentados ndo permitam

verificar a validade desta hipotese.
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Em resumo, o desempenho histérico do comércio exterior de bens de capital do pais foi
marcado por crescimento expressivo do quantum das exportagbes e das importacoes,
embora com periodos intermediarios de consideravel retracdo. De forma especial, 0s anos
80 foram um periodo de grande instabilidade, implicando um comportamento menos
dindmico das exportacdes e uma queda das importacdes, principalmente na primeira
metade da década. Com efeito, o valor FOB tanto das importacdes quanto das exportacdes
de bens de capital em 1990 foi apenas levemente superior ao registrado em 1980. Os
periodos extremos da amostra, anos 70 e anos 90, foram ambos marcados por crescimento
consideravel das exportagbes, mas com trajetérias bem diferentes nas importagoes:
razoavel estabilidade no primeiro periodo, grande crescimento no ultimo. Com relacdo aos
precos de exportacdo e importacdo, a trajetoria dos termos de troca foi consistentemente
desfavoravel ao pais nos anos 70 e 80, e largamente favoravel a partir dai, basicamente por

conta da reducgéo dos precos de importagéo induzida pela abertura comercial.

2.2. Indicadores de comércio exterior por grupos de produtos: 1989-
2000

% Saldo comercial

A andlise dos 12 grupos de bens de capital discriminados com base na classificagdo
elaborada pela Funcex destaca um primeiro aspecto interessante: o padrdo de
comportamento do saldo comercial desagregado. A Tabela 2.4 divide os 12 grupos em
superavitarios e deficitarios, distincdo que torna-se importante quando se verifica que o sinal
dos saldos comerciais registrados por cada grupo mantém-se praticamente inalterado ao
longo da ultima década. De fato, embora o pais tenha sido deficitario no comércio total
destes bens na década de 90, a Tabela 2.4 mostra que quatro dos doze grupos exibiram,
neste periodo, resultados consistentemente superavitarios, ao passo que 0s demais grupos
registraram déficits em quase todos os anos considerados. As excec¢des ficam por conta de
“aparelhos elétricos para telefonia” e “equipamentos para producéo e distribuicdo de energia
elétrica” que, em alguns anos, tiveram pequenos saldos com sinal invertido. De fato,
nenhum dos grupos sofreu uma mudanca estrutural de sua situagcdo comercial ao longo da

década, podendo-se concluir que, a despeito do ajuste por que vem passando esta industria

nos ultimos anos, os diferentes grupos mantiveram relativamente inalterado seu padrdo

competitivo vis-a-vis o mercado externo.

Observa-se também que, que no inicio do periodo analisado, o setor como um todo era

superavitario em quase US$ 600 milhdes, situacdo que foi alterada de forma permanente ja
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a partir de 1990. Isto porque, por um lado, os setores deficitarios aumentaram rapidamente o
montante de seu déficit ao longo dos anos, alcancando um pico de US$ 8,8 bilhdes em
1997, com posterior reducdo para US$ 6,4 bilhdes em 1999. Paralelamente, os segmentos
superavitarios reduziram seu saldo de forma expressiva entre 1989 e 1991, voltaram a
eleva-lo entre 1992 e 1994, reduziram-no drasticamente em 1995 — para o nivel mais baixo
da década, apenas US$ 656 milhdes — e tornaram a elevé-lo a partir dai, tendo registrado

em 1999 o maior saldo do periodo: US$ 1,9 bilhao.

Esta analise evidencia que, enquanto a trajetdria de aumento do déficit nos setores menos
competitivos foi firme ao longo da década, s6 mostrando retragdo no periodo recessivo mais
recente (1998-99), os superavits dos setores mais competitivos teve comportamento ciclico,
demostrando que mesmo o0s setores que haviam desenvolvido maior capacidade
competitiva nas décadas anteriores tiveram problemas para manter seu bom desempenho
diante da nova conjuntura de comércio aberto cum valorizag&o real do cambio. De qualquer
forma, a rapida recuperacdo dos saldos em 1998 e, mais notadamente, em 1999, mostram
gue estes setores preservaram uma boa capacidade competitiva, reagindo de forma

bastante intensa ao incentivo dado pela desvalorizagdo cambial.

Tabela 2.4

Saldo Anual do Comércio Exterior
Grupos de Bens de Capital (%)

89 0 91 R2 93 A % % 97 98 c]
Superavitarios 1688 1187 991 1326 1281 1633 656 946 1194 1594 1948
111 |Demais veiculos de transp. 479 440 277 235 206 516 162 142 211 647 1113
106 |Compr. p/ refrig. e out. apar. elét. 160 168 210 229 273 272 299 225 267/ 331 326
104 |Trat. e outras méag. rodov. 446 26 186 201 261 377 323 402 501 444 312
110 [Caminhdes, 6nibus e outros veic. 603 352 318 571 541 468 -128 177 215 172 197
Deficitarios -1097 -1816 -1769 -1624 -1745 -2962 -5971 -7315 -8757 -8271 -6389
101 [Még. e equip. industriais -408 -830 -811 -656 -672 -1161 -2613 -2630 -3387 -3052 -2108
102 |Még. e equip. de uso geral 172 233 -251 <170 -195 -387  -778 -1136 -1354 -1293 -1229
112 |Demais produtos 240 -367 -369 -278 -214 435 -1109 -1305 -1371 -1286 -960
107 |Mag. p/ proc. de dados e suas unid. -100 -130 -127 -285 433 -618 -718 -794 817 -7/57 521
105 |Equip. p/ prod. e dist. de en. elét. 51 62 -16 14 36 B -9 14 -7 42 5B
108 |Apar. elét. paratelefonia, telegrafia 5 12 9 -13 58 -9 -198 -274 474 482 -482
103 [Moldes, ferram. e aut. acess. %5 -138 -142 -140 -61 -68 -171 -403 -244 -355 -305
109 |Apar. transm., receptores e comp. 36 68 -62 9% -148 -267 -376 -633 -784 -623 -280
Total 501 629 -7/8 -297 -464 -1328 -5315 -6369 -7564 -6677 -4441
Fontte: Funcex.

No caso dos segmentos deficitarios, contudo, a reestrutura¢cdo dos anos 90 ndo parece ter

logrado aumentar sua competitividade, pois os déficits sé se reduziram em 1998 e 1999 por

38 O comércio exterior brasileiro de bens de capital



FUNCEX

conta da recessao doméstica e da mudanca do cambio e, mesmo assim, eles se mantém
em um nivel cerca de seis vezes superior ao de 1989. Vale notar que em 1997, estes oito
grupos de produtos tiveram déficit de US$ 8,8 bilhdes, 27% mais do que o déficit de todo o
comércio exterior do pais registrado naquele ano. Em 1999, o saldo negativo de
US$ 6,4 bilhGes correspondeu a mais de cinco vezes o total. Ou seja, 0 ajuste foi bem
menos intenso do que no restante da economia, indicando que o pais permanece

cronicamente dependente de importacfes nestes grupos de produtos.

Entre os setores superavitarios, destacam-se os produtores de material de transporte, sendo
gue o grupo “Demais veiculos de transporte” — que inclui embarcacdes, locomotivas e
avides — respondeu, em 1999, por mais de 50% do saldo. O grupo “Caminhdes, 6nibus e
outros veiculos” também respondeu por uma fracdo importante do superavit ao longo da
década, embora tenha sido deficitario em 1995. Os grupos de “Tratores e outras maquinas
rodoviarias” e “Compressores para refrigeracao e outros aparelhos elétricos” tiveram saldos

menos expressivos, oscilando entre US$ 200 milhées e US$ 500 milhdes.

Com relagdo aos setores deficitarios, os grupos de “Maquinas e equipamentos industriais” e
“Méaquinas e equipamentos de uso geral’ responderam juntos por mais de 50% do déficit
durante todo o periodo, reflexo de sua participacdo dominante na pauta de importacdo de
bens de capital (vide Tabela 2.2). O grupo “Demais produtos”, também com grande peso ha
pauta, respondeu por outros 15 a 20% do déficit. Os trés tiveram forte tendéncia de aumento
do déficit comercial entre 1989 e 1997, também retraindo-se nos dois anos seguintes por
conta da recessao e do cambio. Vale notar que estes grupos englobam um gama bastante
variada de produtos, seja os mais avancados tecnologicamente, seja 0s convencionais. Isto
indica que a fragilidade competitiva da industria brasileira ndo se restringe necessariamente

aos produtos mais modernos, mas abrange os mais variados segmentos.

Entre os demais cinco grupos deficitarios, trés podem ser considerados de tecnologia mais
avancada: “Maquinas para processamento de dados e suas unidades”, “Aparelhos elétricos
para telefonia e telegrafia” e “Aparelhos transmissores e receptores”. Nestes, o déficit
também cresceu de forma quase continua até 1997, retraindo-se um pouco nos dois anos
seguintes. O desempenho mais expressivo foi o das “Maquinas para processamento de
dados”, cujo déficit multiplicou-se por oito entre 1989 e 1997. Nos “Equipamentos para
producao e distribuicdo de energia elétrica”, o pais chegou a registrar superavit entre 1992 e
1994, mas voltou a ser deficitario logo depois. Vale lembrar que, conforme destacado no

capitulo 1, este segmento foi considerado um dos que conseguiram desenvolver boa
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capacidade competitiva até os anos 80. Aparentemente, esta capacidade ndo vem sendo

preservada desde meados da década de 90.

O mesmo vale no caso de equipamentos para telefonia, no qual a atuacdo da Telebras nas
décadas anteriores havia sido um importante fator de desenvolvimento, inclusive em
produtos de tecnologia mais avancada. A perda de capacidade de investimento da estatal e
a posterior privatizacdo do setor aparentemente minaram a capacidade competitiva deste
segmento na década, até porque o ritmo de inovacfes tecnoldgicas nestes produtos foi

bastante rapido nos ultimos anos.

Tendo em vista 0os numeros apresentados acima, € interessante agora analisar o
comportamento das exportagfes e importacdes em cada um dos grupos considerados,
langcando méo dos indices de preco e quantum como forma de melhor identificar as
tendéncias do comércio exterior em cada um deles. Procura-se identificar os setores com os
melhores (e piores) desempenhos nas compras e vendas externas, distinguindo-se os
movimentos relativos as variagdes dos precos em dolares dos produtos comercializados e
as variagcOes das quantidades comercializadas. Em seguida, sera feita uma breve andlise da
trajetoria de cada grupo separadamente, com graficos que ilustram a evolugdo do valor
FOB, preco e quantum das exportacdes e importagdes desde 1989 até o primeiro trimestre
de 2000.

4 Exportacdes

A Tabela 2.5 a seguir apresenta a taxa média de crescimento do valor das exportagdes dos
12 grupos de bens de capital, em ordem decrescente da taxa média de crescimento no
periodo completo, 1989-99. Observa-se que apenas 0 grupo “Tratores e maquinas
rodoviarias” teve crescimento negativo na década, ao passo que a maior parte deles
registrou uma taxa superior ao total (7,8%). Destaca-se o grupo de “Aparelhos
transmissores, receptores e componentes”, cuja taxa média de 62,5% reflete o fato de que
suas exportacdes partiram de uma base muita baixa no inicio da década — US$ 2,2 milhdes
em 1989, passando para US$ 281 milhdes em 1999. Nao por acaso, a taxa de crescimento
foi muito mais elevada entre 1994 e 1999 do que no sub-periodo anterior, dado que as
exportacBes deste setor s6 cresceram mesmo a partir de 1997. Outros grupos que tiveram
bom desempenho exportador no periodo foram “Moldes, ferramentas e outros acessoérios”
(+15,7%), “Aparelhos elétricos para telefonia e telegrafia” (+11,8%), “Demais veiculos de
transporte” (+11,2%), “Equipamentos para producdo e distribuicdo de energia elétrica”

(+11%) e “Maquinas e equipamentos de uso geral” (+10,2%).
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Tabela 2.5

Crescimento Médio Anual do Valor FOB das Exportacdes
Grupos de Bens de Capital (%)

1989-99 1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
109 |Aparelhos transmissores, receptores e comp. 62,5 24,2 112,6 84,5
103 |Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. 15,7 24,4 7,6 -19,2
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 11,8 4.0 20,2 -11,8
111 |Demais veiculos de transp. 11,2 0,9 22,7 51,5
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 11,0 22,5 0,6 -2,7
102 |Maquinas e equipamentos de uso geral 10,2 17,8 3,2 -115
107 |Magquinas p/ proc. de dados e suas unid. 9,0 -6,2 26,6 17,5
106 |Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 6,9 91 4,8 35
112 |Demais produtos 6,5 13,9 -0,4 7,6
101 |Maquinas e equipamentos industriais 53 16,7 -4,9 -13,0
110 |Caminhoes, 6nibus e outros veiculos 1,0 5,1 -2,8 -21,6
104 |Tratores e outras maquinas rodoviarias -0,3 0,1 -0,6 -23,2
Total de Bens de Capital 7,8 8,2 75 -

Fonte: Funcex.

Vale notar que os dois grupos que tiveram pior desempenho exportador na década séo
setores superavitarios, o que deixa antever que seu desempenho importador também tenha
sido bastante fraco. Ao mesmo tempo, setores altamente deficitarios, como “Maquinas e
equipamentos industriais”, “Maquinas e equipamentos de uso geral” e “Demais produtos”
tiveram expansdo consideravel das vendas. De fato, entre o0 seis grupos com maior
crescimento das exportacfes estdo quatro grupos de deficitarios (sendo que um deles é o
segundo maior deficitario) e dois grupos de superavitarios, com destaque para “Demais
veiculos de transporte” — cujo desempenho pode ser atribuido ao forte aumento das vendas
de avibes da EMBRAER.

Quando se divide o periodo em dois, observa-se que o desempenho entre 1989 e 1994 foi
melhor, sendo que apenas um grupo (“Maquinas para processamento de dados”) registrou
gueda. Ja no segundo sub-periodo, de 1995 a 1999, quatro grupos tiveram retragdo nas
vendas, embora outros quatro tenham registrado crescimento notavel, com taxa média
superior a 20% a.a. Trés deles — “Aparelhos transmissores e receptores”, “Maquinas para
processamento de dados” e “Aparelhos elétricos para telefonia e telegrafia” — estéo
incluidos no grupo dos deficitarios e sao, de forma geral, produtos de tecnologia mais
avancada. O quarto, “Demais veiculos de transporte”, € superavitario mas também se
concentra em bens de maior contetdo tecnolégico — no caso, avides. Estes dados permitem
supor que a pauta de exportacdes de bens de capital passou, na segunda metade da

década, por uma importante alteracao estrutural.
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No periodo compreendido entre o primeiro trimestre de 1998 e o primeiro de 2000 — no qual
0 pais atravessou uma crise econdmica, caracterizada por forte contracdo da demanda
interna, e que culminou com a desvalorizacdo do real em janeiro de 1999 —, apenas cinco
dos doze setores registraram aumento do valor exportado, destacando-se o desempenho de
“Aparelhos transmissores e receptores”, com expansdo anual média de 84,5%, e de
“Demais veiculos de transporte”, com 51,5%. Com efeito, a mudanca cambial, embora seja
extremamente positiva para o0s exportadores, teve efeitos negativos em um primeiro
momento, sendo que as exportacdes de produtos manufaturados s6 comecaram a dar sinais
de recuperagdo no terceiro trimestre de 1999 — com excecdo de alguns poucos produtos,
como os citados acima, cuja trajetoria de expanséao ja se desenhara em anos anteriores, nao

tendo sido prejudicada pela crise.

A Tabela 2.5 deixa evidente que, a despeito das fragilidades competitivas do setor e de
diversas analises feitas nos ultimos anos acerca do “desmonte” da industria de bens de
capital no pais, o desempenho exportador da industria de bens de capital na década de 90
foi muito bom, superior inclusive ao do restante da industria, e que este bom desempenho
nao se limitou a poucos grupos de produtos, ou mesmo apenas aos produtos mais
tradicionais. Apesar de todas as dificuldades de reestruturacdo, e deste processo estar
ainda em andamento, o setor vem sendo bem sucedido em aumentar seu coeficiente
exportador, andando na direcdo correta, qual seja: buscar o mercado externo como

exigéncia para obter escalas competitivas de produgéo.

A desagregacdo do desempenho exportador entre aumento de precos e de quantidades
exportadas, apresentada nas Tabelas 2.6 e 2.7 a seguir, evidencia outros aspectos
interessantes. Em primeiro lugar, nota-se que oito dos doze setores registraram um razoavel
aumento de preco das exportacdes ao longo da década, sendo que os ganhos foram mais
expressivos na primeira metade, entre 1989 e 1994, e menores a partir dai. Entre o primeiro
trimestre de 1998 e o primeiro de 2000, observa-se que apenas 0s grupos “Aparelhos
elétricos para telefonia e telegrafia” (0 mesmo que havia tido os maiores ganhos desde
1989) e “Demais veiculos de transporte” registraram ganho de pre¢cos no periodo. Nos
demais, a queda recente deriva-se, quase certamente, do repasse da desvalorizacao
cambial iniciada em janeiro de 1999. Vale notar que neste Ultimo ano os precos das
exportacBes de produtos manufaturados como um todo tiveram queda de 10,8%, com um

coeficiente de repasse de cerca de 20% da desvaloriza¢cdo nominal do cambio.
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Tabela 2.6

Crescimento Médio Anual do Preco das Exportacdes
Grupos de Bens de Capital (%)

1989-99 1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 59 6,6 51 54
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 2,7 4,0 1,4 -5,5
104 |Tratores e outras maquinas rodoviarias 2,6 4,4 0,8 -4,8
110 |Caminhdes, 6nibus e outros veiculos 2,6 2,7 2,4 -3,8
101 |Maquinas e equipamentos industriais 2,4 3,8 0,9 71
112 |Demais produtos 2,2 4.4 0,0 -8,5
102 |Maquinas e equipamentos de uso geral 1,8 2,7 0,9 -3,5
106 |Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 0,5 2,1 -11 -8,8
103 |Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. -0,6 -3,7 2,5 -8,0
111 |Demais veiculos de transp. -1,7 2,1 -1,2 4.0
107 |Méquinas p/ proc. de dados e suas unid. -2,5 4.4 -9,0 -12,1
109 |Aparelhos transmissores, receptores e comp. -3,8 -7,9 0,5 -9,6
Total de Bens de Capital 1,9 3,0 0,9 -

Fonte: Funcex.

Vale destacar que 0s grupos que tiveram maiores quedas acumuladas de preco em toda a
década foram “Demais veiculos de transporte”, “Maquinas para processamento de dados” e
“Aparelhos transmissores e receptores”, ndo por acaso aqueles nos quais a concorréncia
internacional tem sido mais intensa em termos de evolugdo tecnoldgica, e nos quais o pais
teve expressivo crescimento exportador nos ultimos anos. Nos demais grupos, o aumento
de preco ndo encontra uma explicacdo 6bvia, podendo derivar, entre outras coisas, de uma

mudanca qualitativa da pauta exportadora no sentido de produtos de maior valor unitario.

Com relagcdo ao quantum das exportagbes, a Tabela 2.7 ilustra que o ranking de
crescimento no periodo 1989-99 é bastante parecido com o referente ao valor FOB,
indicando que, a despeito das variacdes expressivas de preco, a trajetoria das exportacoes

foi comandada pela expanséo das quantidades.
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Tabela 2.7

Crescimento Médio Anual do Quantum das Exportacdes
Grupos de Bens de Capital (%)

1989-99 1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
109 |Aparelhos transmissores, receptores e comp. 68,8 34,8 111,5 101,1
103 [Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. 16,5 29,1 51 -12,2
111 |Demais veiculos de transp. 13,1 3,0 24,2 43,4
107 [Magquinas p/ proc. de dados e suas unid. 11,8 -10,2 39,1 31,3
102 [Maquinas e equipamentos de uso geral 8,2 14,7 21 -9,3
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 8,0 17,8 -1,1 2,9
106 [Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 6,5 6,9 6,1 13,5
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 5,6 -2,5 14,3 -14,9
112 [Demais produtos 4.8 91 0,6 17,6
101 [Maquinas e equipamentos industriais 3,2 12,4 -5,2 -6,6
110 [Caminhdes, 6nibus e outros veiculos -15 2,3 51 -18,6
104 |Tratores e outras maquinas rodoviarias -2,8 -4,2 -1,4 -19,4
Total de Bens de Capital 5,2 51 52 -

Fonte: Funcex.

A grande excecao refere-se ao grupo “Aparelhos elétricos para telefonia e telegrafia”, cujo
crescimento do quantum foi de apenas 5,6% a.a., ao passo que o valor FOB cresceu 11,8%.
De resto, destaca-se que apenas 0s grupos “Caminhdes, 6nibus e outros veiculos” e
“Tratores e outras maquinas rodoviarias” tiveram queda acumulada do quantum em toda a
década. Um fato bastante importante € que, diferentemente dos precos, o desempenho dos
guanta foi muito parecido tanto no primeiro sub-periodo quanto no segundo, aspecto que

destoa, inclusive, do movimento verificado nas exportagdes totais do pais.

Com efeito, estes dados confirmam que o desempenho exportador dos bens de capital foi
muito bom durante toda a década, novamente destacando-se quatro grupos: “Aparelhos
transmissores e receptores”, “Maquinas para processamento de dados”, “Aparelhos elétricos
para telefonia e telegrafia” e “Demais veiculos de transporte”, com crescimento do quantum
superior a 10% a.a. entre 1995 e 1999. Entre o primeiro trimestre de 1998 e o primeiro de
2000, metade dos setores registrou aumento das quantidades exportadas e metade teve
gueda, indicando que o efeito da desvalorizacdo cambial foi sentido de forma diferente entre

os diversos grupos.

% Importacdes

Partindo-se agora para a andlise das importacbes por grupos de produtos, a Tabela 2.8
mostra que todos 0s grupos registraram crescimento das importacdes entre 1989 e 1999,

sendo a menor taxa média registrada em “Compressores para refrigeracdo e outros
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aparelhos elétricos”. Quatro grupos tiveram crescimento médio superior a 20% e outros sete
ficaram entre 10 e 20%. Os destagues foram “Caminhfes, 6nibus e outros veiculos”,
“Aparelhos elétricos para telefonia e telegrafia” e “Aparelhos transmissores e receptores”,
com taxas superiores a 30% a.a. e crescimento elevado tanto no primeiro quanto no
segundo sub-periodo. Entre o primeiro trimestre de 1998 e o primeiro de 2000, contudo,
gquase todos os grupos registraram queda expressiva. As exce¢des foram “Equipamentos
para producdo e distribuicdo de energia elétrica” e “Demais veiculos de transporte”, que vém
mostrando baixa sensibilidade tanto a taxa de cambio quanto a demanda agregada

doméstica.

Destaca-se que trés dos quatro grupos classificados como superavitarios tiveram taxas
bastante elevadas: “Caminh&es, 6nibus e outros veiculos” registrou a maior taxa média
entre todos 0s grupos (64,5%), “Tratores e outras maquinas rodoviarias” teve a quarta maior
taxa (29,9%) e “Demais veiculos de transporte” a sétima maior (16,6%). A excec¢do ficou
com “Compressores para refrigeragdo e outros aparelhos elétricos”, que ainda assim
cresceu 5,1% a.a. Contudo, estes produtos tinham ainda uma pequena participagdo na
pauta de importages no periodo 1997-99, sendo a mais alta relativa a “Demais veiculos de
transporte” (6,1%). De qualquer modo, as importacdes crescentes mostram que, a despeito
de serem superavitarios, estes grupos caracterizam-se por um aumento do comércio intra-
indUstria, mais uma vez de acordo com as tendéncias mundiais de especializacdo em linhas
especificas de produtos para obtencdo de ganhos de eficiéncia e de escala produtiva, bem

como para concentrar esforcos de desenvolvimento tecnolégico.

Tabela 2.8

Crescimento Médio Anual do Valor FOB das Importacfes
Grupos de Bens de Capital (%)

1989-99  1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
110 [Caminhdes, 6nibus e outros veiculos 64,5 148,0 9,1 -23,6
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 46,2 58,5 34,8 -1,4
109 | Aparelhos transmissores, receptores e comp. 30,8 48,2 15,4 -35,3
104 |Tratores e outras maquinas rodoviarias 29,9 52,8 10,3 -38,1
102 |Maquinas e equipamentos de uso geral 19,4 17,7 21,2 -12,4
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 18,5 3.9 351 2,6
111 |Demais veiculos de transp. 16,6 -1,3 37,8 4,2
107 |Méquinas p/ proc. de dados e suas unid. 13,7 25,4 3,0 -10,6
101 |Méquinas e equipamentos industriais 13,0 20,1 6,3 -22,0
103 |Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. 12,8 0,5 26,8 -4,9
112 |Demais produtos 11,3 13,3 9,4 -9,2
106 |Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 51 -1,0 11,6 -15,4
Total de Bens de Capital 15,9 18,5 134 -

Fonte: Funcex.
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Com relacdo aos precos, a Tabela 2.9 mostra que todos 0s grupos, com excec¢do de
“Demais veiculos de transporte” e “Caminhdes, 6nibus e outros veiculos”, tiveram quedas
expressivas ao longo da década, tendéncia que se manteve nos dados trimestrais entre
1998 e o primeiro trimestre de 2000. Este movimento é perfeitamente compativel com as
previsdes teodricas acerca dos efeitos da liberalizagcdo comercial, uma vez que a facilidade
de acesso a fornecedores em diversas partes do mundo, bem como o préprio aumento dos
volumes importados, permite aos compradores a busca dos fornecedores mais baratos, ou
ainda a obtencdo de descontos expressivos sobre os pre¢cos de tabela dos fornecedores
tradicionais. Destaca-se, de forma especial, a queda de precos de “Maquinas para
processamento de dados”, uma vez que 0s progressos da informatica vém reduzindo

rapidamente os pregos dos produtos, paralelamente a uma dgrande melhoria de

desempenho.
Tabela 2.9
Crescimento Médio Anual do Preco das Importacdes
Grupos de Bens de Capital (%)
1989-99 1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
111 |Demais veiculos de transp. 41 1,4 6,9 41
110 |Caminhdes, 6nibus e outros veiculos 35 5,0 21 -2,6
104 | Tratores e outras maquinas rodoviarias -0,3 -0,6 0,0 -4,2
106 |Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos -0,3 0,5 -1,2 -2,3
109 |Aparelhos transmissores, receptores e comp. -0,6 4,1 -5,1 -0,1
102 |Méaquinas e equipamentos de uso geral -1,1 -1,1 -1,0 10,4
101 |Maquinas e equipamentos industriais -1,4 -1,8 -0,9 -1,0
103 |Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. -3,6 -35 -3,7 -7,7
105 |Equip. para prod. e dist. de energia elétrica -4,2 -1,7 -6,6 -59
108 | Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia -54 -6,3 -4,6 -6,0
112 |Demais produtos -5,6 -7,7 -34 -2,0
107 |Maquinas p/ proc. de dados e suas unid. -8,6 -13,7 -3,1 -3,3
Total de Bens de Capital -2,7 -3,5 -1,9 -

Fonte: Funcex.

A queda generalizada de precos indica que o aumento das importacdes em valor FOB foi
comandado pela expansdo das quantidades em todos os setores, sem excecdo. A Tabela
2.10 ilustra este ponto, mostrando que, entre 1989 e 1999, quatro dos doze setores tiveram
aumento médio do quantum superior a 30%, trés tiveram crescimento entre 20% e 30%,
outros quatro registraram taxas entre 10% e 20%, e apenas um — “Compressores para
refrigeracd@o e outros aparelhos elétricos” — cresceram abaixo de 10% a.a. O crescimento foi
intenso nas duas metades da década, embora as taxas tenham sido, em geral, mais
elevadas entre 1989-94 — fruto da prépria base mais baixa de valores importados no inicio

do periodo. Entre o primeiro trimestre de 1998 e o primeiro de 2000, contudo, apenas trés
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grupos registraram crescimento do quantum, refletindo o ajuste da balanca comercial

provocado pela recessédo domestica e pela flutuagdo da taxa de cambio.

Tabela 2.10

Crescimento Médio Anual do Quantum das Importacdes
Grupos de Bens de Capital (%)

1989-99 1989-94  1995-99 | 98.1-2000.1
110|Caminhdes, énibus e outros veiculos 59,3 136,1 7,4 -21,8
108| Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 54,6 69,2 41,3 51
109|Aparelhos transmissores, receptores e comp. 31,6 42,4 21,6 -35,1
104|Tratores e outras maquinas rodoviarias 31,1 53,8 11,7 -34,2
107|Mé&quinas p/ proc. de dados e suas unid. 243 45,4 6,3 -7,6
105|Equip. para prod. e dist. de energia elétrica 21,2 5,6 39,0 8,8
102|Maquinas e equipamentos de uso geral 20,6 19,0 22,2 -21,5
112|Demais produtos 18,3 22,7 14,0 -7.4
103|Moldes, ferram. e outros acess. p/ mag. e equip. 16,9 4,1 314 2,7
101|Maquinas e equipamentos industriais 14,7 22,3 7,6 -21,3
111|Demais veiculos de transp. 12,0 -2,6 28,9 -1,9
106]|Compressores p/ refrig. e outros apar. elétricos 4,3 -1,5 10,6 -13,3
Total de Bens de Capital 19,0 22,9 15,3 -

Fonte: Funcex.

ApOs esta analise conjunta do desempenho exportador dos grupos de bens de capital,
apresenta-se a seguir uma breve analise individual, com base em um conjunto de graficos
que ilustram a trajetéria do valor FOB, do preco e do quantum das exportacbes e
importacdes de cada um dos 12 grupos, no periodo que vai de 1989 ao primeiro trimestre de
2000. Os dados de 1998.1 até 2000.1 sdo somas moveis de quatro trimestres (no caso do
valor FOB) ou médias méveis de quatro trimestres (no caso do pre¢o e quantum), de forma

a torna-los comparaveis aos dados anuais de 1989 a 1997.

% Grupo 101: maquinas e equipamentos industriais

Grupo tradicionalmente deficitario nos anos 90, tinha o maior peso na pauta de importacdes
de bens de capital no periodo 1997-99 (31,2%), com valor médio anual de US$ 3,7 bilhes.
Nas exportacles, seu peso era bem menor, de 14,9%, ocupando a terceira posi¢cao. O valor
médio das exportacOes era de US$ 832 milhdes neste periodo. O Grafico 2.5 ilustra que o
déficit comercial cresceu continuamente até o inicio de 1998, atingindo cerca de US$
3,5 bilhdes, e reduziu-se dai por diante, embora mantendo-se em um patamar muito elevado
no primeiro trimestre de 2000: cerca de US$ 2 bilhdes. O grupo caracterizou-se por forte
crescimento das importagfes, principalmente a partir de 1994, atingindo o pico de US$

4,3 bilh6es anuais em meados de 1998. No mesmo periodo, as exportacdes também
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cresceram, embora apenas duplicando seu nivel entre 1989 e 1997. A partir de meados de
1998, tanto exportacdes quanto importacdes se reduzem bastante, com maior intensidade

no caso das importagdes, levando a queda do déficit.

Gréfico 2.5

Exportacoes, Importacbes e Saldo Comercial
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O quantum exportado teve um periodo de rapido crescimento entre 1991 e 1994 (quando
mais do que duplicou), mas mostrou tendéncia de queda a partir dai, com discreta
recuperacao no final de 1999 (Grafico 2.6). Os precos de exportacdo mantiveram-se em
crescimento durante a maior parte do tempo, acumulando 46% entre 1989 e 1998. Com a
desvalorizacdo do cambio, a tendéncia se inverte, acumulando-se uma queda de cerca de

20% até o primeiro trimestre de 2000.
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Gréafico 2.6
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Com relagdo as importacdes, o Grafico 2.7 ilustra a trajetoria de firme crescimento do

quantum até o inicio de 1998, acumulando expansao de mais de seis vezes — tendéncia que

se inverte a partir dai, registrando-se uma queda de quase 40% até o primeiro trimestre de

2000. Os precos, por sua vez, reduziram-se de forma consideravel entre 1989 e 1996,

refletindo os impactos positivos da abertura, e mantiveram-se virtualmente estaveis a partir

dai.

Gréfico 2.7
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A Grupo 102: maquinas e equipamentos de uso geral

Grupo incluido entre os deficitarios, respondia por 12,7% da pauta de importacdes de
bens de capital na média de 1997-99, ocupando a terceira posi¢cdo. Nas exportacdes, 0
peso deste grupo é bem menor, de apenas 3,6%, sendo o nono do ranking.

Grafico 2.8
Exportacoes, Importacoes e Saldo Comercial
Grupo 102 (US$ milhdes)
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As importagBes situavam-se em um patamar meédio de US$ 1,5 bilhdo neste triénio,
enquanto as exportacdes eram de apenas US$ 202 Milhdes. O Grafico 2.8 ilustra que o
déficit cresceu de forma quase continua até o inicio de 1999, atingindo o pico de US$
1,5 bilh&o, reduzindo-se um pouco a partir dai. O valor importado registrou um grande salto
entre 1994 e 1997, mas desde entdo passou a crescer mais lentamente, passando a cair a
partir do segundo trimestre de 1999. Ja as exportacfes alcancaram um maximo de US$
250 milhdes em 1997, com grande crescimento em relagdo ao inicio da década, embora

permanecendo reduzidas em valores absolutos.

A expansdo das exporta¢cdes foi comandada pelas quantidades, tal que o indice de quantum
cresceu mais de 3 vezes entre 1989 e o inicio de 1998, reduzindo-se até o inicio de 1999 e
voltando a crescer desde entdo. Os pre¢os, por sua vez, tiveram impacto pouco importante
ao longo do tempo, oscilando em torno de um mesmo patamar desde o inicio da década.
(Gréfico 2.9).
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Grafico 2.9
Preco e Quantum de Exportacoes - Grupo 102 (1996 = 100)
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Do lado das importagbes, o crescimento do quantum foi exponencial entre 1989 e 1997
(cerca de 10 vezes), retraindo-se bastante desde entdo, conforme ilustra o Gréfico 2.10
acima. Os precos, por seu lado, cairam quase continuamente até 1997 e voltaram a subir
desde entdo, estando no primeiro trimestre de 2000 em um nivel ainda 27% inferior ao de
1990.

Gréfico 2.10

Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 102 (1996 = 100)
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A Grupo 103: moldes, ferramentas e outros acessoOrios para maquinas e

eguipamentos

Este grupo de produtos também se inclui entre os cronicamente deficitarios na década de
90, com saldos comerciais que alcancaram US$ 400 milhdes, conforme ilustra o Gréfico
2.11. Sua participacdo na pauta de importacdes de bens de capital era de apenas 3,2%,
com valores médios de US$ 380 milhdes no periodo 1997-99, enquanto sua participagéo
nas exportacdes era ainda menor, 1,4%, com valores médios de US$ 80 milhdes.
Caracteriza-se como um grupo no qual o comeércio exterior € pouco expressivo. Observa-se
que, a exemplo dos grupos apresentados anteriormente, seus déficits cresceram
substancialmente ao longo da década, reduzindo-se a partir de 1999. Esta trajetéria
reproduziu o ocorrido com as importacbes, enquanto as exportacdes, embora tenham
crescido bastante em termos relativos, permaneceram com valor absoluto pouco

significativo — inferiores a US$ 100 milhdes/ano.

A trajetéria das exportacdes foi dominada pela expansdo do quantum, que cresceu nada
menos que 6,5 vezes entre 1989 e 1997, tendo-se reduzido sobremaneira a partir dai e

retomado um discreto crescimento em meados de 1999 (Gréafico 2.12).

Gréfico 2.11
Exportacoes, Importacoes e Saldo Comercial
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Quanto aos precos, sua trajetdria foi de suave expansao entre 1992 e 1998, e de discreta
gueda a partir dai, basicamente como reflexo da desvalorizacdo cambial. Quanto as

importagfes (Grafico 2.13), quase toda a expansdo do quantum se concentrou no periodo
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1994-96, embora também tenha havido crescimento em 1998-99 — ao contrario do ocorrido

com a maioria dos demais grupos. Ja os precos se reduziram fortemente entre 1992 e 1995,

passando a cair de forma mais lenta desde entéo.

Gréfico 2.12
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Grafico 2.13
Preco e Quantum de Importacdes - Grupo 103 (1996 = 100)
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Y/ Grupo 104: tratores e outras maquinas rodoviarias

Grupo de produtos que registrou sucessivos superavits comerciais na década, respondia por

10,8% das exportacdes do setor e 1,5% das importacdes na média do periodo 1997-99. O

valor médio das exportacbes neste periodo era de US$ 600 milhdes, contra US$

180 milhdes de importacbes. Com efeito, observa-se que o saldo comercial do grupo
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cresceu consideravelmente até 1997, como resultado de uma expansdo forte das
exportacdes, embora as importagdes tenham crescido nada menos que 21 vezes entre 1989
e 1997. A partir de 1998, os superavits se reduziram devido a uma retracdo expressiva das

vendas externas, e apesar da queda das importacdes (Grafico 2.14)

Grafico 2.14
Exportac6es, Importacdes e Saldo Comercial
Grupo 104 (US$ milhGes)
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Em termos do desempenho das exportacdes, o Grafico 2.15 mostra que o quantum acumulou
crescimento de 130% entre 1990 e o inicio de 1998, antes de iniciar uma fase de queda. Os
precos também contribuiram para a evolugéo do valor FOB, acumulando crescimento de 33%

no mesmo periodo — mas também apresentando queda desde meados de 1998.

Grafico 2.15
Preco e Quantum de Exportacdes - Grupo 104 (1996 = 100)

150,0
1400
1300 F\
120,0
1100
100,0 ~ —e—Precgo
90,0 ~ Quantum
80,0 -
700
60,0 </
500 +——mmm—————————————————————————

283353888 533533383 3

— — — — — — — — — (o)} o o o o o (2] (2] (8‘

54 O comércio exterior brasileiro de bens de capital



FUNCEX

Com relacao as importagbes, o quantum expandiu-se de forma acelerada até 1998,

reduzindo-se a menos da metade desde entdo até o primeiro trimestre de 2000. Os precos,

por sua vez, mostraram-se bastante estaveis, estando no inicio de 2000 em um nivel similar
ao de 1990 (Gréafico 2.16).

Gréfico 2.16
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% Grupo 105: equipamentos para producédo e distribui¢cdo de energia elétrica

Grupo de produtos que registrou seguidos déficits nos anos 90 (que alcancaram US$

500 milhdes em 1999), respondia por participacdes similares nas importacdes (5,8%, sendo

8° no ranking) e nas exportagdes (4,8%, sendo o 7°). O valor médio das compras externas

em 1997-99 foi de US$ 680 milhdes, enquanto o das exportacdes foi de US$ 270 milhdes.

Apesar da crise doméstica, o déficit comercial do grupo ndo parou de crescer sendo em

meados de 1999, resultado da persistente elevagcdo das importagbes — que se deu com

maior intensidade entre 1995 e 1997. Ja as exportacdes, embora tenham crescido mais de 3

vezes entre 1989 e 1997, permaneceram em patamares baixos e relativamente estaveis

desde entdo, como se vé no Grafico 2.17.
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Grafico 2.17
Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial
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De fato, as exportacdes se expandiram sobremaneira na década, com o indice de quantum
triplicando entre 1989 e 1995 e os pre¢cos aumentando quase 20% no mesmo periodo
(Gréfico 2.18). A partir dai, o quantum exportado se reduz e se estabiliza em um nivel
pouco mais de duas vezes superior ao do inicio da década — desempenho insuficiente para
permitir uma melhoria do saldo comercial do grupo. Isso porque as quantidades importadas
cresceram continuamente até 1999 e em propor¢cdo muito superior a das exportacdes, ao
passo que 0s precos se reduziram entre 1992 e 1997 e estabilizaram-se desde entédo
(Grafico 2.19).

Grafico 2.18
Preco e Quantum de Exportacdes - Grupo 105 (1996 = 100)
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Grafico 2.19
Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 105 (1996 = 100)
230,0
210,0 // \\
190,0 — SN
170,0 A 7
o P — A
ﬁgg ~ / —e— Preco
90,0 /'V\Q—H—H—\:Aé\’ —— Quantum
70,0 /
50,0 7
300 T~
10,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
2RI IRIREZTLIQLTa2 T
2222323223333 83338
N

Y/ Grupo 106: compressores para refrigeracdo e outros aparelhos elétricos

Grupo superavitario no comércio exterior na década, respondia por 7% das exportacdes e
apenas 0,7% das importacbes em 1997-99. O valor médio das exportacdes no periodo era
de US$ 390 milhdes, contra US$ 83 milhdes de importacdes. A trajetdria do saldo comercial
desde 1989, apresentada no Grafico 2.20, mostra sensivel expansao até 1995, queda no
ano seguinte e novo crescimento dai em diante, atingindo o patamar de US$ 350 milhdes
anuais no primeiro trimestre de 2000. Ao contrario do que ocorreu nos demais grupos de
bens de capital, neste as exportagcbes cresceram de forma quase continua até 1998,
retraindo-se um pouco a partir dai, e as importacdes cresceram de forma expressiva apenas
entre 1994 e 1996, registrando gradual queda desde entdo. Exibe caracteristicas de um
setor que enfrentou bem as dificuldades trazidas pela abertura comercial, embora os valores

de comércio exterior sejam pequenos em termos absolutos.
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Gréfico 2.20

Exportacoes, Importagdes e Saldo Comercial
Grupo 106 (US$ milhdes)
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A trajetoria das exportagBes foi comandada pela expansdo continua do quantum, de tal
forma que a queda em valor FOB observada em 1998-99 deveu-se integralmente a reducdo
dos precos (Grafico 2.21). Quanto as importacdes, o Gréafico 2.22 ilustra que o0 quantum
cresceu apenas entre 1994 e 1996, reduzindo-se consideravelmente desde entdo, ao passo

gue os precos vém se mantendo estaveis.

Grafico 2.21
Preco e Quantum de Exportacfes - Grupo 106 (1996 = 100)
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Grafico 2.22
Pre¢o e Quantum de Importagdes - Grupo 106 (1996 = 100)
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Grupo 107: maquinas para processamento de dados e suas unidades

Grupo deficitario no comércio exterior, tinha participacdo de 8% nas importacdes de bens de
capital em 1997-99 e de 4,5% nas exporta¢des, com saldos negativos crescentes que alcancaram
US$ 800 milhGes em 1997 e reduziram-se para US$ 500 milhdes anuais no primeiro trimestre de
2000 (Gréfico 2.23). As importagdes tinham valor médio de US$ 950 milhdes em 1997-99, tendo
crescido bastante no inicio da década e ja registrando uma queda consideravel até o inicio de
2000. As exportacdes, por sua vez, tiveram valor médio de US$ 250 milhdes em 1997-99,

mostrando uma suave tendéncia de crescimento nos trimestres recentes.

Grafico 2.23
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Exportacdes, Importagdes e Saldo Comercial
Grupo 107 (US$ milhdes)
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O Gréfico 2.24 ilustra que o quantum de exportacdes deste grupo teve dois movimentos de
expansdo ao longo da década, em 1994-97 e a partir do primeiro trimestre de 1999, ao
passo que o0s prec¢os se reduziram fortemente entre 1991 e 1996 (cerca de 45%), cresceram
um pouco a seguir e voltaram a cair a partir de 1999, embora sem compensar a forte
elevacdo do quantum. Do lado das importacdes, 0 quantum mostrou expansao apenas até
1996, estabilizando-se a partir dai (Grafico 2.25). De forma similar, os precos cairam

continuamente entre 1991 e 1996, e mantiveram-se relativamente estaveis desde entdo.

Gréfico 2.24

Preco e Quantum de Exportacdes - Grupo 107 (1996 = 100)
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Grafico 2.25
Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 107 (1996 = 100)
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Y Grupo 108: aparelhos elétricos para telefonia e telegrafia

Grupo incluido entre os deficitarios na pauta de bens de capital, respondia por 4,6% das
importagBes na média do periodo 1997-99 e por apenas 1,1% das exportagdes (Ultimo lugar
do ranking). Desde 1997 as importacdes vém registrando um valor anualizado entre US$
500 milhdes e US$ 600 milhdes, apos terem se elevado fortemente na primeira metade da
década (eram de apenas US$ 12 milhdes em 1989). As exportagbes, por sua vez,
mantiveram valores bastante baixos (menos de US$ 100 milhdes) durante toda a década,
embora com uma leve tendéncia de expansao recente. Com isso, o Grafico 2.26 mostra
que o saldo comercial se elevou para cerca de US$ 500 milh6es em 1996, e manteve-se

neste patamar desde entao.

Gréfico 2.26
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Exportacdes, Importagdes e Saldo Comercial
Grupo 108 (US$ milhdes)
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As quantidades exportadas tiveram uma expansdo concentrada no periodo 1995-97,

guando cresceram cerca de 5 vezes. Desde entdo reduziram-se em 40% (Gréfico 2.27). Ja

0s precos ndo apresentaram tendéncia definida ao longo da década,

crescendo nos

primeiro anos de forma irregular e oscilando em torno do mesmo patamar desde 1997.

Gréafico 2.27
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As importacbes descreveram trajetoria de expansdo acelerada do quantum entre 1989 e
1997, estabilizaram-se em 1998 e iniciaram nova fase de expansdo em meados de 1999
(Gréfico 2.28). De fato, 0 aumento dos investimentos domeésticos em telecomunicagdes e a
falta de competitividade da producdo doméstica tornam inevitavel a ocorréncia de novos
saltos das importacBes. Quanto aos precos, registrou-se queda consideravel até 1995 e

relativa estabilidade a partir dai.

Gréfico 2.28

Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 108 (1996 = 100)
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% Grupo 109: aparelhos transmissores, receptores e componentes

Grupo deficitario na década, registrou importacdes médias de US$ 735 milhdes em 1997-99
e exportagées de US$ 170 milhdes. Respondia por 6,2% da pauta de importagdes (5° no
ranking) e 3,1% das exportages (10°). A trajetéria das importacdes, conforme ilustra o
Gréfico 2.29, foi de expansado acelerada entre 1991 e 1997 e de consideravel retracédo a
partir dai, especialmente na segunda metade de 1999. Neste mesmo momento, as
exportacdes, que ja haviam tido um ciclo de crescimento em 1996-98, tiveram novo salto,
alcancando o patamar de US$ 400 milhdes/ano e transformando o setor em superavitério.
Com efeito, este € o Gnico caso em que a situacdo do comércio mostra algum indicio de
alteracdo estrutural, no sentido de tornar o grupo um gerador permanente de superavits

comerciais.

Gréfico 2.29
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Exportacdes, Importagdes e Saldo Comercial
Grupo 109 (US$ milhdes)
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A expansao das exportacdes foi toda baseada no quantum, como se vé no Gréfico 2.30, ja

que 0s precos,

pequeno peso relativo diante do impressionante crescimento do quantum: 307 vezes entre
1989 e o primeiro trimestre de 2000, sendo 46 vezes somente a partir de 1996. Com relagéo
as importagdes, o crescimento do quantum entre 1991 e 1997 foi exponencial (mais de 17
vezes), apresentando retracdo desde entdo. J& os pre¢os mostraram alguma oscilacdo nos

primeiros anos da década, mas estabilizaram-se nos ultimos anos, encontrando-se no inicio

embora tenham aumentado mais de 30% entre 1990 e 1999, tiveram

de 2000 em nivel similar ao de 1989 (Gréfico 2.31).

Gréfico 2.30
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Preco e Quantum de Exportacgdes - Grupo 109 (1996 = 100)
5.000,0
4.500,0 /
4.000,0 - /
3.500,0
3.000,0 -
2.500,0 e Prego
2.000.0 — Quantum
1.500,0 -
1.000,0
500,0 -
0,0
22 IR IEETIIQATIgSOLTZ
S 22222232 325 0 0 0 5 5 o o Qg
N
Gréfico 2.31

Preco e Quantum de Importagdes - Grupo 109 (1996 = 100)
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% Grupo 110: caminhdes, 6nibus e outros veiculos

Grupo superavitario ao longo da década (exceto em 1995), mas cujo mau desempenho das
exportacdes parece indicar uma tendéncia ao equilibrio da balanga, conforme ilustra o
Grafico 2.32. Na verdade, o valor médio das exportacbes em 1997-99 era de
US$ 900 milhdes, contra US$ 700 milhdes das importa¢des. Contudo, esta diferenga ja foi
bem maior, situando-se entre US$ 300 milhdes e US$ 600 milhdes no inicio da década.
Embora as exportagbes tenham mostrado expansdo consideravel entre 1996 e 1998, as

importacdes cresceram em propor¢do ainda maior, provocando queda do superavit. Em
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1999, as exportacBes eram apenas 11% superiores ao valor de 1989, ao passo que as

importagdes acumulavam crescimento de nada menos que 145 vezes.

Gréafico 2.32
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Grupo 110 (US$ milhdes)
1.200,0

1.000,0

800,0

6000 - /\’\ === Saldo
\—4—4 ——Bort

—e— Import

400,0

200,0

0,0

-200,0

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
98.1
98.2
98.3
98.4
99.1
99.2
99.3
99.4

2000.1

O quadro das exportagdes do grupo torna-se ainda mais negativo quando se observa que o
guantum em 1999 era 14% inferior ao de 1989, sendo o crescimento em valor explicado
pelo aumento de 29% dos precos. De fato, o Grafico 2.33 ilustra duas fases de expansédo
do quantum, em 1992-93 e 1997-98, as quais, contudo, ndo foram sustentadas. J& os
precos cresceram de forma expressiva entre 1993 e 1998, reduzindo-se desde entéo,
provavelmente como resultado da desvalorizacdo cambial. Com efeito, o desempenho
exportador deste grupo ao longo da década foi decepcionante, ao passo que as importacdes
cresceram firmemente em termos de quantum até 1998. Embora tenham caido pela metade,
elas ainda eram, no primeiro trimestre de 2000, 105 vezes superiores ao nivel de 1989
(Grafico 2.34). Os precos de importacdo, por sua vez, cresceram se forma mais intensa
apenas entre 1989 e 1991, e encontravam-se no inicio de 2000 em um nivel similar ao de
1992.
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Grafico 2.33
Preco e Quantum de Exportacdes - Grupo 110 (1996 = 100)
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Grafico 2.34
Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 110 (1996 = 100)
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% Grupo 111: demais veiculos de transporte

Grupo superavitario nos anos 90, era o de maior peso na pauta de exportacées de bens de
capital no periodo 1997-99 (24,6%), ao passo gque nas importacdes tinha peso de apenas
6,1% (sexto no ranking). O valor médio das exportacdes neste triénio recente alcangou
US$ 1,4 bilhdo, sendo que no primeiro trimestre de 2000 o valor acumulado em 4 trimestres
alcangou US$ 2,3 bilhdes, com crescimento de 266% em relagdo a 1989. J& quanto as

importagdes, elas tiveram valor médio de US$ 710 milhdes em 1997-99. O Grafico 2.35
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mostra que o saldo comercial do setor chegou a US$ 500 milhdes/ano no inicio da década,
reduziu-se consideravelmente até 1997 e voltou a crescer a partir dai. Este comportamento
reflete basicamente o processo de ajuste vivido pela EMBRAER durante a década, apos ser
privatizada. Ela ja era uma exportadora importante nos anos 80, nas atravessou algumas
dificuldades na década seguinte (quando as vendas externas se estagharam), e so6

recuperou o dinamismo nos anos recentes.

Gréfico 2.35
Exportacoes, Importacbes e Saldo Comercial
Grupo 111 (US$ milhdes)
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O Gréafico 2.36 ilustra de forma mais clara o comportamento exportador do grupo,
observando-se que o quantum ndo se expandiu entre 1989 e 1996 (com um periodo de
gueda expressiva em 1989-92) mas voltou a crescer com forca a partir dai, de tal forma que
em 1999 ja superava em 3,5 vezes a quantidade exportada em 1996. Os precos, por sua
vez, mantiveram-se rigorosamente estaveis desde 1993. Com relacdo as importacdes, o
guantum registrou tendéncia de expansdo ao longo da década, embora de forma
extremamente irregular, com se vé no Gréafico 2.37. De qualguer forma, no primeiro
trimestre de 2000 o quantum era cerca de 5 vezes superior ao de 1989. Ja 0s precos
registraram um aumento consideravel entre 1995 e 1996 — talvez como reflexo de uma

mudanga qualitativa da pauta — e mantiveram-se estaveis desde entéo.
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Gréfico 2.36

Preco e Quantum de Exportacoes - Grupo 111 (1996 = 100)
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Grafico 2.37
Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 111 (1996 = 100)
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Y Grupo 112: demais produtos

Este grupo de produtos foi sistematicamente deficitario na década de 90, tendo uma

participagcdo de 13,9% nas importagdes em 1997-99 e de 7,9% nas importagdes. O valor das

compras externas vem oscilando, desde 1996, em torno de US$ 1,6 bilhdo, apds um salto em

relacdo a média do inicio da década, de US$ 500 milhdes (Gréafico 2.38). As exportacbes, por

sua vez, cresceram entre 1991 e 1993 e mantiveram-se estagnadas desde entdo, em niveis

levemente inferiores a US$ 500 milhdes/ano. Com isso, 0 grupo passou a gerar déficits

sistematicamente elevados desde meados da década, entre US$ 1 bilhdo e US$ 1,5 bilhao.
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Gréfico 2.38
Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial
Grupo 112 (US$ milhGes)
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Apo6s a forte expansdo do quantum exportado no inicio da década, observa-se pelo Grafico
2.39 que este retraiu-se bastante até 1996 — retornando a um nivel pouco superior ao de 1989 —
e voltou a crescer de forma continua desde entdo. Contudo, nos Ultimos anos os pre¢os vém se
reduzindo em magnitude similar, evitando que o valor exportado cresca. Isto indica que o setor
vem sendo capaz de expandir as vendas externas apenas via reducdes de preco, com ganhos
inexpressivos de valor. Ja no caso das importag@es, o inicio da década foi marcada por forte
expansao do quantum e grande reducéo dos precos, o que explica o pequeno aumento do valor
exportado, o qual sé se acelerou em 1994. A partir de 1996, preco e quantum se estabilizam,

embora o segundo tenha sido afetado negativamente pela crise de 1998-99.

Gréfico 2.39

Preco e Quantum de Exportacdes - Grupo 112 (1996 = 100)
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Gréfico 2.40

Preco e Quantum de Importacgdes - Grupo 112 (1996 = 100)
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2.3. Principais parceiros comerciais do Brasil

A Tabela 2.11 apresenta os principais paises e blocos econdmicos que compdem a pauta
de exportacoes de bens de capital do Brasil, segundo sua participacdo em trés diferentes
pontos no tempo, nos ultimos dez anos. Observa-se, na parte superior da tabela, que a
maior parte de nossas exportacdes se dirige aos paises do Nafta — Estados Unidos, Canada
e México —, sendo que este bloco manteve uma posi¢cdo dominante na pauta ao longo de
toda a década, registrando mesmo um pequeno aumento de participacdo quando se
comparam os dois anos extremos. Este desempenho é resultado da grande prosperidade
econbmica da regido ao longo dos anos 90, comandada pelo crescimento recorde da
economia dos EUA. Com efeito, a participacdo deste pais na pauta de exportacdo brasileira,
conforme se observa na parte inferior da Tabela 2.11, passou de 31% em 1989 para 35%
em 1999, apéds reduzir-se para 20,5% em 1994. O ponto curioso € a participacdo do México:
ela cresce de 2,6% em 1989 para 6,9% em 1994, voltando a reduzir-se para 2,3% em 1999.
Este padréo refere-se, sem a menor dlvida, a substituicdo de importacdes brasileiras pelas

oriundas de EUA e Canad4a, no ambito do Nafta.

A queda de participacdo do Nafta na pauta de exportacdo de bens de capital entre 1989 e
1994 foi provocada basicamente pela expansdo da participacdo dos paises do Mercosul e
demais da América Latina, cuja participacdo conjunta entre 1989 e 1994 passa de 20,5%
para 38,9%, reduzindo-se novamente para 32,4% em 1999. Este redirecionamento das
exportacdes brasileiras para o mercado regional é uma consequéncia natural de dois

fatores. Primeiro, o desenvolvimento dos acordos regionais de comércio, que acabam por
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dificultar o acesso das exportacdes de paises localizados fora dos blocos regionais —
notadamente os casos do Nafta e da Unido Européia. E segundo, o fato do Brasil ser o
Unico pais da regido a possuir uma indastria de bens de capital com bom grau de
desenvolvimento, o que o torna naturalmente um fornecedor preferencial dentro da regido.
Isto, inclusive, coaduna-se com a estratégia de atuacdo das multinacionais do setor,
conforme descrito no capitulo 1. Entre os paises da regido, destacam-se na pauta brasileira

Chile, Peru e Bolivia, além de Argentina, Paraguai e Uruguai.

Tabela 2.11

Participacdo dos Principais Blocos e Paises nas Exportagdes
Brasileiras de Bens de Capital, em Anos Selecionados (em %)

1989 1994 1999 Taxa de Cresc.
Anual 1989-99 (%)
NAFTA @ 36,6 28,1 38,2 7,4
Mercosul 6,7 23,4 22,2 20,5
Unido Européia 20,5 11,4 17,4 5,2
Demais da Am. Latina ©® 13,8 15,5 10,2 3,8
Asia® 45 3,5 2,0 -1,6
Oriente Médio 7.4 1,3 0,4 -20,1
Demais Paises 6,1 8,5 7,7 6,1
Estados Unidos 31,1 20,5 35,0 8,2
Argentina 2,3 17,0 19,0 32,2
Alemanha 2,7 2,5 4,5 12,5
Reino Unido 1,7 1,0 3,2 13,7
Italia 7,1 2,8 3,0 -1,9
Chile 6,8 55 2,9 -1,9
Venezuela 11 1,0 2,5 15,8
Ilhas Cayman 0,0 4,8 2,5 92,4
México 2,6 6,8 2,3 5,7
Franca 4,7 1,3 2,0 -1,8
Uruguai 2,8 2,9 1,7 1,8
Colémbia 1,8 1,8 1,6 58
Paraguai 1,6 3,5 15 6,0
Peru 1,4 2,7 1,3 6,3
Bolivia 1,6 2,4 1,2 45
Panama 0,3 0,2 0,2 57
Total dos 16 paises 69,5 76,7 84,3 9,0

(1) Inclusive Porto Rico e México.

(2) Exclusive México.

(3) Exlcusive Oriente Médio

(4) Inclusive Porto Rico.

Fonte: Secex/MDIC. Elaboragao: Funcex.
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Os paises do Mercosul vém ocupando ao longo da década uma posicao cada vez mais
importante, sendo hoje a segunda mais importante regido de destino — embora tenha
perdido um pouco de peso em 1999, devido a desvalorizacdo cambial brasileira e a crise na
economia argentina. Este pais, alias, assumira a segunda posicdo entre 0s principais
mercados de destino ja em 1994, quando respondia por 17% da pauta. Em 1989, ele
respondia por apenas 2,3% e era apenas o0 oitavo colocado. Ao longo do periodo, a
Argentina registrou a maior taxa de crescimento média entre 0s principais parceiros do pais
(32,2%), atras apenas das llhas Cayman — que ndo produz bens de capital, mas é usado
como pais de origem por questdes fiscais. J& os demais parceiros do Mercosul, Paraguai e
Uruguai, lograram aumentar sua participacdo apenas entre 1989 e 1994, reduzindo-a

novamente desde entao.

A Unido Européia, ao contrario, veio perdendo participacdo nos ultimos anos, seja por conta
do menor crescimento das economias da regido, seja por conta de um desvio de comércio
para paises da prépria regido, ligado ao aprofundamento do processo de integracédo
econbmica que culminou com a adocdo da moeda Unica no ano passado. De qualquer
maneira, a maior parte da perda de participacdo desta regido se deu na primeira metade da
década, revertendo-se desde entdo. Alemanha, Reino Unido, Itdlia e Franca estéo entre os
16 maiores parceiros comerciais do pais, sendo que os dois primeiros vieram ganhando
participacdo ao longo da década (com taxas de crescimento médio de 12,5% e 13,7%,
respectivamente) enquanto os dois Ultimos fizeram caminho inverso (com taxas de

crescimento médio negativas).

Quanto aos demais blocos, destaca-se a participacdo cada vez menor dos asiaticos, o que
parece ser um ponto negativo sob diversos aspectos, uma vez que esta €, a despeito das
dificuldades recentes, uma das regides mais dinamicas da economia mundial. A analise da
Tabela 2.11 mostra que nao ha sequer um representante da regido entre os 16 principais na
pauta de exportagdo. Fendmeno similar, mas ainda mais intenso, ocorreu com o0s paises do
Oriente Médio, cuja participacdo era de 7,4% em 1989 e reduziu-se para 0,4%. Este dado
reflete, entre outras coisas, a forte crise enfrentada pela regido nos ultimos anos, ap6s um

periodo de grande prosperidade nas décadas anteriores.

O Gréfico 2.41 a seguir apresenta a trajetoria das exportacdes de bens de capital do pais
para os trés principais blocos econdmicos entre 1989 e 1999, ficando evidente o
crescimento mais acelerado das vendas para o Mercosul. Com efeito, conforme ilustra a
tltima coluna da Tabela 2.11, a grande contribuicdo ao crescimento das exportacoes

brasileiras veio mesmo do Mercosul — crescimento anual médio de 20,5% entre 1989 e 1999
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seguido pelo Nafta (7,4%) e Unidao Européia (5,2%), ao passo que os demais paises da
América Latina registraram crescimento de apenas 3,8% a.a. Com relacéo ao Nafta e a Unido
Européia, vale observar que de 1989 a 1997 as vendas ficaram praticamente estagnadas,
inclusive com queda em alguns anos. Em 1998 e 1999, contudo, estes dois blocos registraram

expressivo aumento de nossas exportacdes, sendo de quase 100% no caso do Nafta.

Grafico 2.41
Principais Blocos de Destino das Exportacdes de
Bens de Capital (US$ milhGes)
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A distribuicdo das importacdes brasileiras de bens de capital segundo 0s principais paises e
blocos econdmicos de origem, bem como a taxa de crescimento média para cada um deles
no periodo 1989-99, é apresentada na Tabela 2.12 a seguir. A maior participacdo em 1999
ficou por conta da Unido Européia, 44,4%, tendo registrado ao longo da década um aumento
gradativo desta participacdo. Isto porque sua taxa de crescimento média anual, de 18,4%,
foi a mais alta dentre os diversos blocos, exceto Mercosul e América Latina. Com relagéo
aos paises, nada menos que seis da regido estdo entre 0s 12 principais exportadores para o
Brasil: Alemanha, Italia, Franca, Espanha, Suécia e Reino Unido. Destes, observa-se que
todos, com excecdo do Reino Unido, lograram aumentar sua participacdo na pauta, ainda
gue pouco. Destaca-se o desempenho da Espanha, que em 1989 respondia por apenas
0,9% da pauta e dez anos depois havia mais do que triplicado esta participagéo.

Os paises do Nafta foram origem de 32,5% das importacdes brasileira de bens de capital em
1999, percentual que veio se reduzindo gradativamente nos anos 90, uma vez que o valor
comercializado cresceu menos do que a média geral — 14,8% contra 15,5%. Os Estados
Unidos respondem por praticamente todo o valor relativo ao bloco, tendo também registrado

uma queda gradativa de participacdo nos ultimos anos, como mostra a Tabela 2.12.

74 O comércio exterior brasileiro de bens de capital



FUNCEX

Tabela 2.12

Participacao dos Principais Blocos e Paises nas Importacdes
Brasileiras de Bens de Capital, em Anos Selecionados (em %)

Taxa de Cresc.
1989 1994 1999 Anual 1989-99 (%)
Unido Européia 36,0 39,7 44 4 18,4
NAFTA @ 35,9 33,0 32,5 14,8
Asia® 16,0 20,5 13,9 14,4
Mercosul 4,2 3,0 53 18,7
AELC 6,1 2,8 2,2 49
Demais Paises 15 0,8 11 13,9
Demais da Am. Latina 0,0 0,0 0,1 23,9
Estados Unidos “ 34,4 30,6 30,0 14,4
Alemanha 14,0 16,3 14,5 16,3
Italia 5,6 9,2 9,7 22,5
Japao 13,9 13,5 7,0 8,3
Franca 4,9 3,4 5,3 16,8
Argentina 41 2,9 5,2 18,7
Espanha 0,9 15 3,3 32,5
Suecia 1,9 2,8 3,0 20,9
Coreia Do Sul 0,3 2,4 2,5 41,9
Suica 5,5 2,7 2,0 50
Reino Unido 3,2 3,3 1,9 10,3
Canada 0,7 1,8 1,8 27,7
Total dos 12 paises 89,5 90,2 86,2 15,5

(1) Inclusive Porto Rico e México.
(2) Exlcusive Oriente Médio

(3) Exclusive México.

(4) Inclusive Porto Rico.

Fonte: Secex/MDIC. Elaboragéo: Funcex.

Um bloco de paises que tinha peso significativo na pauta em 1989 mas reduziu-o bastante
ao longo da década foi a AELC 7, cuja taxa de crescimento média no periodo foi de apenas
4,9%, a mais baixa entre os blocos. JA4 os paises da Asia haviam aumentado sua
participacdo entre 1989 e 1994, chegando a responder por mais de 20% de nossas
importagdes, mas viu sua participacdo reduzir-se em 1999 para 13,9%, abaixo do nivel
inicial. Como se vé na parte inferior da Tabela 2.12, este desempenho se deve ao fraco
crescimento das exportacdes do Japao (apenas 8,3% a.a.), tal que a participagdo do pais se
reduziu para apenas 7%, pouco mais da metade do inicio da década. Embora outros paises
venham ganhando participacdo, notadamente a Coréia do Sul (cujo crescimento médio no
periodo foi de 41,9%), isto ndo vem sendo suficiente para compensar a queda do Japao.

7 Associacéo Européia de Livre-comércio, composta por Suica, Islandia, Liechtenstein e Noruega.
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As importacfes brasileiras de bens de capital do Mercosul tiveram expressivo ganho de
participacdo, embora em proporcdo bem menor do que a registrada no caso das
exportagbes. O crescimento médio foi de 18,7%, o segundo maior entre os blocos de
paises, permitindo que a participacdo passasse de 4,2% em 1989 para 5,3% em 1999.
Praticamente todo este desempenho é explicado pelas vendas da Argentina, como se vé na
parte inferior da Tabela. O maior ganho de participacdo entre os blocos é observado nos
demais paises da América Latina, mas a participacdo é infima (0,1%). Mais uma vez, o fato
do Brasil ser o Unico pais da América Latina (exceto México) a possuir um parque produtivo
de bens de capital de bom porte faz com que, a despeito da integragdo comercial no
Mercosul e das demais vantagens de localizag&o, as nossas importacdes da regido sejam
pouco expressivas. Com efeito, elas continuam fortemente concentradas nos paises

desenvolvidos: nada menos que 84% do total advém do Nafta, Unido Européia e Japao.

O Grafico 2.42 a sequir ilustra exatamente a trajetdria do valor importado de bens de capital
dos trés principais blocos de paises entre 1989 e 1999, observando-se um crescimento
bastante rapido em todos eles. Fica evidente também que a maior parte do crescimento
concentrou-se no periodo 1994-97, e que a Unido Européia elevou bastante sua
participacdo nos dois Ultimos anos, aproveitando-se de fortes redugfes das vendas do Nafta

e dos paises asiaticos.

Grafico 2.42
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3. COMERCIO MUNDIAL DE BENS DE CAPITAL

Os anos 90 foram marcados por um ritmo apenas razoavel de crescimento da economia
mundial, tendo como principais centros dindmicos a América do Norte — comandada pelo
mais longo periodo de crescimento continuo da economia dos EUA gue se tem noticia — e a
Asia, antes da crise de 1997. O crescimento médio anual de 3,3% entre 1990 e 1999 foi
similar ao registrado nos anos 80, e inferior ao das décadas anteriores. No entanto, o
desempenho do comércio mundial foi excelente no periodo, com um crescimento médio de
6,3% em volume fisico, refletindo a crescente liberalizagdo comercial nos diversos paises do
mundo, inclusive os menos desenvolvidos. No que tange aos bens de capital, o crescimento
econdmico ndo gerou exatamente um boom na producdo, mas as profundas transformacgdes
descritas na se¢do 1.1 deste trabalho implicaram importantes mudancas qualitativas e

guantitativas no comércio destes bens.

Conforme ilustra o Grafico 3.1 e consoante os dados da Unctad, o valor das importacdes de
bens de capital cresceu de forma continua na década, passando de pouco mais de US$
200 bilhdes em 1990 para mais de US$ 650 bilhdes em 1997, reduzindo-se para pouco
menos de US$ 600 bilhdes em 1998, por conta de uma queda do crescimento mundial
gerada pela crise asiatica. O crescimento médio anual no periodo foi de 12,2%, taxa bem
superior a do comércio mundial como um todo, confirmando o grande dinamismo do setor

nos ultimos anos.

Gréfico 3.1
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Conforme sera visto a seguir, as importagbes mundiais destes bens sdo bastante
diversificadas em termos de paises de destino, reflexo da grande necessidade de
investimento que todos os paises do mundo tém, qualquer que seja o seu tamanho ou nivel
de desenvolvimento. Este fato € explicado também pela grande importancia das economias
de escala e de escopo nesta industria, destacada na sec¢do 1.1, o que leva os diversos
paises a se especializarem em uma gama especifica de produtos e a importar os demais —
fazendo com que mesmo o0s grandes produtores mundiais sejam também grandes
importadores. Esta mesma desconcentragdo € observada nas exportacbes mundiais, nas
quais os paises desenvolvidos continuam tendo uma posicdo dominante, mas ja sofrendo
uma concorréncia acirrada dos paises de industrializagdo mais recente, como Taiwan,

Cingapura, China e México.

Neste contexto, apesar do Brasil dispor de uma industria de bens de capital bastante
diversificada em com razoavel grau de competitividade em diversos segmentos, ele vem
enfrentando grandes dificuldades para sustentar seu market-share, que se encontra hoje em
um patamar inferior a 1% do comércio mundial. Com efeito, a exemplo do que ocorreu com
as exportacdes totais, as vendas externas de bens de capital foram prejudicadas por uma
conjuntura macroeconémica doméstica desfavoravel — leia-se, cambio valorizado — e pela
grande dificuldade em acompanhar as transformacdes estruturais por que passou este setor

ao redor do mundo.

3.1. Principais mercados®

Os paises desenvolvidos permanecem dominando o comércio mundial de bens de capital,
seja do lado das importagfes, seja das exportacdes. A Tabela 3.1 mostra os dez paises
com maior participagdo nas importagées mundiais de bens de capital, considerando a média

do periodo 1996-98, os quais perfazem, em conjunto, 70% do total do comércio.

Os quatro maiores importadores mundiais sdo regibes desenvolvidas — Estados Unidos,
Unido Européia, Japdo e Canada —, respondendo juntos por cerca de 49% do total. Em
todos eles, com excecdo da Unido Européia, as importacdes cresceram a uma taxa
razoavelmente elevada entre a média de 1990-92 e a média de 1996-98, embora todos
tenha tido variacdo inferior ao total, de 12,2%. No caso da Unido Européia, a queda das
importacfes pode ser explicada pela aumento das compras dentro da prépria regido, como

resultado do aprofundamento do processo de integracao econbmica.

5A integra dos dados utilizados neste capitulo encontra-se no Anexo Il ao final do trabalho.
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Em contrapartida, os seis paises seguintes da lista sdo de industrializacdo recente, sendo
que cinco localizam-se na Asia: China, que ocupa o quinto lugar do ranking, Hong Kong,
Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan. O uUnico pais latino-americano entre os dez maiores
importadores € o México, que responde por 2,8% do total e cuja taxa de crescimento anual
na década se aproxima de 10%. Este desempenho ¢é justificado pela grande prosperidade
econbmica deste pais nos ultimos anos, no rastro da expansdo dos EUA e da integracéo ao
Nafta.

Tabela 3.1

Bens de Capital: Variacdo do Valor Médio dos
Principais Importadores do Setor

Ordenados pela média do periodo 1996/98

Valor Part. no Part. Cresc. Médio Anual
Pais médio Total Acumul. (1996/98)/(1990/92)
1996/98 (%) (%) (%)

Estados Unidos 142.863 22,8 22,8 10,7
Uni&o Européia 90.554 14,4 37,2 -0,4
Japao 38.377 6,1 43,4 11,1
Canada 33.744 5,4 48,7 9,3
China 29.819 4,8 53,5 7,6
Hong Kong 27.880 4.4 57,9 17,6
Cingapura 23.829 3,8 61,7 n/d
Coréia do Sul 22.564 3,6 65,3 5,5
México 17.452 2,8 68,1 9,4
Taiwan 16.067 2,6 70,7 6,0
Subtotal 443.150 70,7 70,7 7,8
Demais 183.760 29,3 - 39,2
Brasil 12.049 1,9 - 20,1
Argentina 7.342 1,2 - 13,6
Total * 626.910 100,0 100,0 12,2

* A auséncia de informacGes para alguns paises faz com que este total esteja subestimado.

Fonte: Unctad. Elaboracdo: Funcex

A taxa de crescimento média destes dez principais paises, contudo, € bem inferior ao total
(7,8% contra 12,2%), indicando que os demais paises vem ganhando participagdo no total
das importa¢gdes mundiais. O pior desempenho relativo é encontrado exatamente nas quatro
regibes desenvolvidas, cuja taxa de crescimento média no periodo 1990-98 foi de 7,8%,

contra 20,5% dos demais paises. O Grafico 3.2 ilustra esta evolucao.
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Gréfico 3.2

Importacdes Mundias de Bens de Capital por Grupos de Paises
(US$ Milhdes)
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O Brasil, por exemplo, registrou crescimento médio de 20,1% no periodo, alcan¢gando uma
participacdo de 1,9%, ocupando a décima-quinta posicdo no ranking dos importadores®. Ja
a Argentina teve crescimento de 13,6%, com participacdo de 1,2%. Estes resultados séo
reflexo da liberalizacdo comercial que atingiu a maior parte dos paises de menor
desenvolvimento nos anos 90. Como o setor de bens de capital é tradicionalmente um dos
menos competitivos nestes paises, a abertura impactou este setor de modo especialmente

intenso.

Analisando-se agora a estrutura das exportagcbes mundiais de bens de capital, observa-se
pela Tabela 3.2 que os paises desenvolvidos mantém posicdo dominantes, com seis
representantes entre os dez maiores exportadores do mundo. Destacam-se Estados Unidos
e Japao, com participacdo conjunta de 28%, além de Alemanha (3,4%), Canada (3,2%),
Suica (2%) e Reino Unido (2%). Vale notar que, entre estes paises, as maiores taxas
médias de crescimento entre 1990-92 e 1996-98 foram de Alemanha (10,3%), Canada
(11,7%) e Reino Unido (12,1%), todos eles com taxas inferiores ao crescimento do comeércio
total — indicando que mesmo eles vém perdendo participacdo nos altimos anos. Em
contrapartida, paises como China (crescimento médio de 33,6%), Taiwan (12,4%) e México
(23,3%) vém ganhando participacdo, a exemplo do que acontece com os demais paises
(crescimento médio de 16,7%). Vale notar que Brasil e Argentina tiveram taxas de
crescimento bem inferiores a média geral, reduzindo sua participacdo no total para niveis

infimos.

% Vide Tabela 1, Anexo .
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Tabela 3.2

Bens de Capital: Variacdo do Valor Médio dos
Principais Exportadores do Setor
Ordenados pela média do periodo 1996/98

Valor Part. no Part. Cresc. Médio Anual

Pais médio Total Acumul. (1996/98)/(1990/92)
1996/98 (%) (%) (%)
Estados Unidos 99.553 15,9 15,9 7,9
Japéo 77.083 12,3 28,2 4,2
China 25.387 4,0 32,2 33,6
Taiwan 21.486 3,4 35,7 12,4
Alemanha 21.394 3,4 39,1 10,3
Canada 20.083 3,2 42,3 11,7
Cingapura 18.899 3,0 45,3 n/d
México 14.969 2,4 47,7 23,3
Suica 12.612 2,0 49,7 2,3
Reino Unido 12.302 2,0 51,6 12,1
Subtotal 323.768 52 51,6 9,0
Demais 303.142 48,4 - 16,7
Brasil 1.916 0,3 - 6,4
Argentina 107 0,0 - 0,97
Total * 626.910 100,0 100,0 12,2

* A auséncia de informagdes para alguns paises faz com que este total esteja subestimado.
Fonte: Unctad. Elaboragdo: Funcex

Com efeito, a quase totalidade do crescimento das exportacdes de bens de capital entre
1990 e 1998 originou-se dos paises em desenvolvimento ou dos chamados NIC's (Newly
Industrializing Countries), destacadamente os asiaticos. O Gréfico 3.3 ilustra a evolucao das
vendas externas de um grupo de oito paises desenvolvidos — Estados Unidos, Japéo,
Canad4, Suica, Alemanha, Franca, Reino Unido e Italia — e dos demais paises do mundo,
observando-se que as exportacdes dos primeiros mantiveram-se relativamente estagnadas
entre 1990 e 1995, e cresceram um pouco nos dois anos seguintes, para recuar novamente
em 1998. Com efeito, a taxa de crescimento média anual para os oito paises foi de apenas
2,8%, e seu market-share conjunto reduziu-se de 57,3% na média de 1990-92 para 41,6%
na média de 1996-98. Ja para os demais paises, houve expansdo continua entre 1990 e
1997, e um pequeno recuo em 1998, registrando-se uma taxa média de crescimento de
19,8%.
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Gréfico 3.3

Exportagcbes Mundias de Bens de Capital por Grupos de Paises
(US$ Milhdes)
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Esta andlise prévia permite supor que a estrutura do comércio mundial de bens de capital se
alterou de forma intensa nos ultimos anos, principalmente no que tange a origem do
comércio, com crescente participacio dos paises em desenvolvimento da Asia. Na América
Latina, contudo, apenas o0 México logrou aumentar sua participacdo para niveis
minimamente expressivos, com o desempenho de Brasil e Argentina sendo digno de nota
apenas do lado das importacdes. Assim, apesar dos paises desenvolvidos manterem uma
posicdo dominante no comércio, sua participacdo é declinante, abrindo espaco para paises
de menor tradicdo no setor. O Brasil, contudo, ndo foi bem sucedido, até agora, em ocupar

este espaco, como ficard claro na andlise a seguir.

3.2. Market-share do Brasil

A baixa competitividade da producao brasileira de bens de capital e o seu histérico viés para
o mercado interno, heranca da substituicdo de importagbes, impediram que o pais
alcancasse uma participacdo mais significativa no comércio mundial destes produtos.
Embora o valor das exportacdes tenha crescido de forma expressiva desde meados dos
anos 80 — 10,8% a.a. entre 1985 e 1999, de acordo com os dados apresentados no capitulo
anterior —, 0 market-share do pais se elevou de forma consistente durante todo este periodo,

sendo que nos anos 90 a tendéncia foi de queda na maior parte dos anos.

A Tabela 3.3 mostra a evolucdo do percentual das exportaces de bens de capital do pais

para cada um dos dez principais paises importadores, bem como para o total das
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importagOes para estes paises, entre 1990 e 1998. Em primeiro lugar, destaca-se a grande
instabilidade da participacdo nas importacfes totais, que ndo conseguiu crescer dois anos
consecutivos. Em 1998 o percentual alcangou 0,6%, o mais alto desde 1990 mas ainda
assim muito baixo, e inferior mesmo a participacéao no total das importac6es mundiais — que
em 1999 foi de 0,87%. Observa-se que, em todos os dez principais paises, o Brasil ndo
alcancou sequer 1% do total em qualquer ano da década, sendo 0s percentuais mais
elevados registrados com os Estados Unidos — mesmo assim com queda entre 1990 e 1997

— e Unido Européia.

Tabela 3.3

Bens de Capital: Participacdo das Exportagcdes Brasileiras para os
Maiores Importadores do Setor

%

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Estados Unidos 1,14 0,70 0,68 0,56 0,95 0,95 0,63 0,63 0,95
Unido Européia 0,54 0,52 0,47 0,36 0,65 0,86 0,69 0,45 0,98
Japéo n/d 0,20 0,18 0,13 0,05 0,06 0,11 0,11 0,10
Canada 0,42 0,21 0,14 0,14 0,17 0,22 0,17 0,17 0,13
China n/d n/d 0,02 0,05 0,02 0,09 0,06 0,08 0,06
Hong Kong n/d 0,19 n/d 0,07 0,07 0,06 0,04 0,04 0,02
Cingapura n/d n/d n/d n/d 0,07 0,10 0,08 0,04 0,04
Coréia, Rep. 0,05 0,07 0,12 0,07 0,13 0,05 0,06 0,05 0,03
México n/d n/d 3,05 n/d 2,38 0,80 0,59 0,55 0,51
Taiwan 0,04 0,01 0,05 0,05 0,07 0,09 0,10 n/d n/d
Demais (- EUA e UE) 0,04 0,03 0,10 0,02 0,10 0,05 0,04 0,03 0,03
Total Maiores 0,67 0,45 0,51 0,31 0,53 0,50 0,37 0,36 0,60
Total * 0,92 0,82 0,87 0,90 1,04 0,84 0,69 0,79 0,99

Nota: n/d = valor ndo disponivel Obs.: O total anual tende a ser subestimado devido aos valores ndo disponiveis

Este valor esté sujeito a pequenso erros, devido a diferengas de contabilizacéo entre a classificagdo de bens de capital da Funcex e os dados da Unctad.
Fonte: TRAINS / UNCTAD e SECEX/MDIC. Elaboragdo: FUNCEX

O dado referente as exportacdes brasileiras para os 10 maiores importadores mundiais,
contudo, pode distorcer a analise, uma vez que nao considera, por exemplo, a Argentina e
outros paises da América Latina, mercados no qual o pais possui uma participagdo mais
efetiva. De fato, se dividirmos o valor de exportacao de bens de capital do pais — conforme
calculado pela Funcex a partir dos dados da Secex (vide capitulo anterior) — pelo valor total
das importacbes mundiais de bens de capital, encontramos um market-share ligeiramente
mais elevado para o Brasil, chegando bem préoximo a 1% e mesmo superando este nivel em
1994.

Deve-se notar, contudo, que o valor totais das importacdes mundiais divulgado pela Unctad

subestima sistematicamente o valor real, pois a cada ano inexistem dados para alguns
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paises. Assim, o market-share medido conforme a dltima linha da Tabela 3.3 esta
certamente superestimado. E mais razoavel acreditar que o valor real esta situado no
intervalo entre o este numero e o valor calculado apenas com base nos dez maiores
importadores. Qualquer que seja o dado utilizado, porém, a conclusdo béasica é de que a
participacdo do pais é relativamente baixa, embora razoavel se considerarmos os problemas
competitivos enfrentados pelo setor. O fato mais negativo refere-se mesmo a incapacidade

do pais em elevar este percentual ao longo dos ultimos anos.

Um outro aspecto importante que surge nesta analise € melhor ilustrado pelo Grafico 3.4.
Note-se que o market-share do Brasil ndo mostrou tendéncia firme de aumento nos ultimos
anos, nem nos mercados mais tradicionais, como Estados Unidos e Unido Européia, nem
nos demais paises, embora possa ter se elevado na América do Sul. Na verdade, quando se
compara o periodo 1990-93 com 1995-98, observa-se que o market-share cresce nos EUA e
na Unido Européia, e cai nos demais paises. Em 1998, a participacdo das exportacdes
brasileiras nos trés grupos era similar: quase 1%. Isto significa que o pais vem concentrando
suas vendas cada vez mais em paises com importacdes menos dindmicas, € ndo vem
sendo capaz de ocupar espagco nos mercados mais novos e mais dindmicos, principalmente
0s asiaticos. Este padrao reflete uma certa “inércia” do setor em buscar novos mercados de

exportagdo e certamente implica um menor potencial de crescimento das vendas ao

exterior.
Grafico 3.4
Participacéo das Exportac6es Brasileiras nas Importacdes de Bens de
Capital - EUA, Unido Européia e Demais Paises (%0)
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Em resumo, esta breve discussao evidencia dois fatores relevantes com relacdo a insercéo
do pais no mercado mundial de bens de capital. Primeiramente, seu market-share, embora
nao possa ser considerado muito baixo, ndo apresentou sinais de aumento firme nos anos
90, o que é perfeitamente compativel com as questdes discutidas no Capitulo 1 — referentes
a fragilidade competitiva do setor, ao atraso com que a industria brasileira implementou sua
reestruturacdo produtiva e as limitacdes desta reestruturacdo em termos de aumento da
competitividade. Em segundo lugar, o pais nao foi capaz de ocupar espaco nos mercados
que crescem mais rapido no mundo — como alguns paises asiaticos ou o México —,
sustentando-se basicamente nos mercados mais tradicionais dos Estados Unidos, da Unidao
Européia e da propria América do Sul. Esta constatacdo coloca para o pais grandes
desafios no sentido de integrar-se de forma mais consistente no comércio mundial destes
bens, quais sejam: o de diversificar mercados e o de buscar posi¢cdes mais sélidas em locais
onde a demanda vem crescendo de forma mais rapida e que apresentem perspectivas mais

favoraveis de expanséo de mercado.
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CONCLUSAO

A andlise desenvolvida no capitulo 1 mostrou que a conjuncdo de um profunda alteracéo
das condicbes competitivas do setor de bens de capital em nivel mundial com as
fragilidades herdadas do periodo de substituicdo de importacfes, além de um consideravel
atraso na reestruturacdo doméstica do setor, levaram a um cenario de forte crise como
consequéncia da abertura comercial nos anos 90. De fato, a producdo doméstica retraiu-se
— estando em 1999 em nivel inferior ao de 1980 — e os déficits comerciais cresceram
rapidamente, fruto de uma crescimento médio anual de 15,9% dos valores importados entre
1989 e 1999. Este crescimento foi comandado pela expansdo das quantidades importadas,
de 19% a.a., uma vez que 0s pre¢os se reduziram, em média, 2,7%. O crescimento foi
generalizado entre todos os grupos de produtos analisados, com especial destaque para 0s

produtos eletrénicos e de comunicagéo, além de caminhdes e 6nibus.

Ao contrario do que se poderia imaginar, contudo, o desempenho das exporta¢cdes do setor
foi bom, registrando-se um crescimento médio anual de 7,8% entre 1989 e 1999. Este
crescimento se deu basicamente por conta da expansdo das quantidades, de 5,2% a.a.,
embora os precos também tenham ajudado, crescendo 1,9% a cada ano. A analise mostrou
gue 0s mesmos setores que tinham uma posicdo competitiva mais sdlida no inicio da
década, refletida na obtencdo de superavits comerciais, foram capazes de manter esta
posicao até agora. Sao eles: “Demais veiculos de transporte”, cujo produto principal séo os
avibes da EMBRAER, “Compressores para refrigeracdo e outros aparelhos elétricos”,
“Tratores e maquinas rodoviarias” e “Caminhdes, 6nibus e outros veiculos”. Da mesma
forma, os setores menos competitivos, ou seja, 0s que tinham posicao deficitaria no inicio da
década, também mantiveram esta posicdo ao longo dos anos, sendo que em apenas um
(“Aparelhos transmissores, receptores e componentes”) h4 algum indicio de mudanga no

sentido de tornar-se superavitario.

Observa-se ainda que a regra entre os grupos de produtos foi uma forte expansédo do
guantum importado entre 1989 e 1997, com reducé&o a partir deste Gltimo ano, embora com
intensidades distintas em cada um deles. Com relagéo aos pre¢os, a tendéncia dominante
foi de queda em toda a década, mas em magnitude bem inferior ao aumento do quantum,
gerando forte crescimento em termos de valor FOB. No caso das exportagbes, houve
comportamentos distintos, embora a tendéncia dominante (em dez dos doze grupos) tenha
sido de expansdo razoavel do quantum. Os precos, por sua vez, registraram ganhos
expressivos em oito setores e queda em quatro, tendo o valor FOB crescido em onze

setores. Os destaques em termos de crescimento do quantum foram “Aparelhos
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transmissores, receptores e componentes”, “Moldes, ferramentas e outros acessorios”,

“Demais veiculos de transporte” e “Maquinas para processamento de dados”.

Com relagdo ao mercado mundial, os dados evidenciam que o pais logrou manter uma
participacdo entre 0,5% e 1% do mercado mundial ao longo da década, embora com grande
oscilacdo ano a ano. Esta participacdo ndo pode ser considerada baixa, tendo em vista que
0 pais ndo possui vantagens comparativas nitidas no setor e que o peso das exportacdes
totais do pais no mercado mundial de mercadorias esteve na mesma faixa nos ultimos anos.
Contudo, observou-se que a participacdo brasileira € mais consolidada em mercados mais
tradicionais, como Europa e Estados Unidos, cujo crescimento das importacdes de bens de
capital vem sendo bem inferior a média mundial. O crescimento das vendas do Brasil para
os demais mercados, exceto América Latina, é pequeno, o que tende a reduzir seu market-

share ao longo do tempo.

As andlises desenvolvidas neste trabalho, embora ndo permitam conclusdes definitivas,
indicam que, apesar das fragilidades competitivas e da dificuldade de reestruturacdo da
producdo doméstica, a industria de bens de capital mostrou uma boa capacidade de reagir
ao desafio de expandir as exportagdes, exigéncia fundamental diante de um mercado cada
vez mais globalizado. Contudo, sua sobrevivéncia a longo prazo continua dependendo de
mudancas estruturas que contemplem principalmente os aspectos relativos a capacitacdo
tecnoldgica, ao aprofundamento das relagbes empresa-clientes e empresa-fornecedores, a
consolidacdo das empresas no sentido de aumentar as escalas de producdo e a
disponibilidade de financiamento em condi¢bes mais favoraveis. Além, é claro, da
recuperacdo dos niveis de investimento doméstico, de forma que o setor possa aproveitar
uma das grandes vantagens competitivas que o pais possui: o tamanho de seu mercado

interno.
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ANEXO |

CLASSIFICACAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS DE BENS DE CAPITAL

Tabela |.1
Valor de Exportacédo e Importagéo por Principais Produtos de Bens de Capital
Média dos Valores em 1997/99
pp! Prod Descricéo Exportacédo Importacao
100° % no Grupo3 % no Total *{% no Grupo3 % no Total *
101 |Maquinas e equipamentos industriais 14,9 1,6 31,2 6,6
8101  Mag., equipamentos e instalacfes de uso industrial
102 |Maguinas e equipamentos de uso geral 3,6 04 12,7 2,7
8102  MAg., equipamentos e instalagbes de uso geral
103 |Moldes, ferramentas e outros acessorios para maquinas e equip. 14 0,2 3,2 0,7
8103  Pegas, acessorios e comp. mecanicos p/méaqg. e equip., incl.
ferramentas industriais
104 |Tratores e maquinas rodoviarias 10,8 12 15 0,3
8201  Tratores még. rodovidarias, incl. pegas e acessorios
105 |Equip. para producéo e distribuigédo de energia elétrica 4,8 0,5 58 1,2
10101 Equip. p/prod. e distrib. de energia elétrica inc. pecas €
acessorios
106 |Compressores p/ refrigeracéo e outros aparelhos eletricos 7,0 0,8 0,7 0,1
10301 Aparelhos eletrodomésticos inc. pegas e acessorios
107 |Maquinas p/ processamento de dados e suas unidades 4,4 0,5 8,1 1,7
11102 Mag. e aparelhos eletrdnicos, inc. equip. de comunicagéo e de
processamento de dados
108 |Aparelhos elétricos para telefonia, telegrafia 11 0,1 4,6 1,0
11102 Méag. e aparelhos eletrdnicos, inc. equip. de comunicacdo e de
processamento de dados
109 |Aparelhos transmissores, receptores e componentes 31 0,3 6,2 1,3
11102 Mag. e aparelhos eletronicos, inc. equip. de comunicagéo e de
processamento de dados
110 |Caminhdes, 6nibus e outros veiculos 16,1 1,8 6,0 1,3
12101 Automdveis, caminhdes e dnibus, inc. carrocerias
111 |Demais veiculos de transporte 24,6 2,7 6,1 1,3
13201 Embarcages, pegas e acessorios 2,0 0,2 0,5 0,1
13301 Locotomotiva e vagdes ferrovidrios, pegas e acessorios 0,9 0,1 1,1 0,2
13401 Ouitros veiculos, pegas e acessorios (avides) 21,8 2,4 4,5 1,0
112 |Demais produtos 8,0 0,9 13,9 3,0
1015  Bovinos e suinos vivos 0,0 0,0 0,0 0,0
1017  Outros produtos de origem animal 0,0 0,0 0,0 0,0
5103  Laminados de ago 0,0 0,0 0,0 0,0
6101  Produtos metallrgicos néo-ferrosos 0,2 0,0 0,2 0,0
7201  Outros produtos metallrgicos 19 0,2 0,7 0,1
10202 Material elétrico, exclusive p/veiculos 0,7 0,1 15 0,3
10302 Aparelhos elétricos, maq. e utensilios pl/escritério, pegas e 0,2 0,0 0,3 0,1
acessorios
11101 Material eletrénico 0,2 0,0 0,6 0,1
11102 Méag. e aparelhos eletrdnicos, inc. equip. de comunicagéo e de 04 0,0 0,4 0,1
processamento de dados
11201 Televisao, radio e equip. de som 0,2 0,0 0,5 0,1
13101 Pegas e veiculos 0,1 0,0 0,2 0,1
13401 Outros veiculos, pegas e acessorios (exceto avides) 0,1 0,0 0,1 0,0
14201 Moveis e art. de colchoaria 0,2 0,0 0,1 0,0
32101 Produtos diversos 3,8 0,4 9,4 2,0
TOTAL 100,0 11,0 100,0 21,2
Notas:

1) PP = Principal Produto

2)Prod 100 = Produto nivel 100 da matriz insumo-produto do IBGE
3)Participagdo em relagdo ao total de Bens de Capital
4)Participacéo em relacéo ao total do Brasil

Fonte: IBGE, SECEX/MDIC, SRF/MF Elaboracéo: FUNCEX
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ANEXO Il

INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL
Série Original
Periodo Anual

Tabela 11.1.1
Indices de Pre¢co e Quantum e Valor
de Importacao

Base: 1996 = 100
Valor FOB US$ Milhdo

Periodo Bens de Capital
Preco Quantum Valor FOB
1974 36,0 60,3 2.198
1975 42,6 61,4 2.646
1976 49,7 45,3 2.282
1977 57,8 31,8 1.864
1978 67,9 32,2 2.219
1979 70,6 314 2.249
1980 77,2 33,4 2.610
1981 80,3 27,0 2.196
1982 85,7 20,8 1.804
1983 93,8 14,1 1.335
1984 94,1 11,3 1.078
1985 95,6 11,3 1.095
1986 107,2 13,5 1.468
1987 127,0 15,4 1.985
1988 125,1 15,6 1.974
1989 133,1 17,0 2.300
1990 145,1 19,9 2.917
1991 134,0 23,6 3.202
1992 129,5 25,4 3.340
1993 120,3 31,7 3.867
1994 1114 47,6 5.377
1995 101,4 86,1 8.846
1996 100,0 100,0 10.288
1997 99,5 1251 12.807
1998 99,8 121,5 12.476
1999 101,0 97,2 10.098

Fonte: Elaboragcdo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC e SRF/MF
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ANEXO I
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR
BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série Original
Periodo Anual

Tabela 11.1.2
Indices de Preco e Quantum e Valor
de Exportacao

Base: 1996 = 100
Valor FOB US$ Milhdo

Periodo Bens de Capital

Preco Quantum Valor FOB
1974 39,5 17,6 256
1975 45,8 22,1 372
1976 50,9 20,8 389
1977 53,4 27,9 547
1978 60,3 37,1 823
1979 60,0 54,0 1.193
1980 65,6 70,5 1.703
1981 73,9 77,6 2.112
1982 79,7 52,3 1.535
1983 73,4 42,4 1.145
1984 70,2 44,1 1.140
1985 67,7 53,9 1.341
1986 74,2 50,3 1.373
1987 75,9 63,3 1.766
1988 79,5 74,3 2.173
1989 81,6 88,5 2.659
1990 93,7 62,3 2.145
1991 97,7 63,6 2.288
1992 101,1 76,6 2.847
1993 83,7 107,9 3.323
1994 94,4 113,6 3.946
1995 97,4 102,0 3.653
1996 100,0 100,0 3.919
1997 103,7 129,1 5.244
1998 107,4 137,9 5.799
1999 98,6 146,4 5.657

Fonte: Elaboracdo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC
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ANEXO Il
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Célculo
Periodo Anual

Tabela 11.2.1
indices de Preco e Quantum e Valor de Importagdo por Principais Produtos

Base: 1996 = 100

Valor FOB US$ Milh&o

Periodo 101 102 103
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 125,6 18,8 832,1 108,1 16,1 238,1 137,3 17,8 110,3
1990 142,0 24,3 1.2141 126,1 18,3 315,6 137,0 25,3 156,5
1991 127,8 27,9 1.255,4 125,9 21,4 368,5 120,0 28,9 156,2
1992 127,9 26,2 1.179,7 119,6 19,5 318,8 144,8 24,6 160,5
1993 120,1 32,8 1.387,5 110,12 24,5 369,4 132,5 17,8 106,5
1994 114,8 51,4 2.079,5 102,1 38,4 537,2 114,9 21,8 112,8
1995 107,1 92,9 3.503,1 97,2 76,2 1.014,7 91,8 51,0 211,1
1996 100,0 100,0 3.470,3 100,0 100,0 1.384,9 100,0 100,0 456,3
1997 108,1 114,9 4.310,3 71,2 160,3 1.579,9 110,6 67,5 340,9
1998 106,9 105,5 3.911,7 88,8 121,8 1.498,0 101,0 94,5 435,3
1999 109,5 74,2 2.820,9 97,0 104,5 1.403,9 94,9 85,2 369,2
Periodo 104 105 106
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 102,9 9,9 9,7 137,7 29,2 138,7 106,7 37,4 41,1
1990 87,8 20,3 16,9 172,3 23,9 141,8 103,2 25,8 27,4
1991 107,6 43,7 44,4 146,7 26,1 131,7 91,5 18,8 17,7
1992 107,6 47,8 48,7 159,7 27,1 149,2 110,5 21,1 24,0
1993 95,4 79,5 71,7 1434 31,8 156,9 122,9 23,8 30,1
1994 99,8 85,3 80,5 126,6 38,4 167,6 109,6 34,6 39,1
1995 104,7 122,6 121,4 108,6 72,8 272,4 104,1 78,0 83,6
1996 100,0 100,0 88,8 100,0 100,0 420,6 100,0 100,0 114,9
1997 105,7 215,1 201,9 94,1 155,0 613,5 103,6 82,8 98,5
1998 95,0 2533 213,6 96,8 168,2 685,0 99,4 71,9 82,0
1999 99,8 148,6 131,7 90,1 199,2 754,5 103,3 57,2 67,9
Periodo 107 108 109
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 258,8 8,9 229,3 163,9 2,4 12,0 85,5 7,0 38,3
1990 250,7 7.4 182,9 181,7 3,0 16,7 91,5 12,2 71,5
1991 224,6 10,4 232,5 124,6 37 14,1 115,6 8,6 63,7
1992 175,6 21,3 370,6 109,3 11,1 37,6 97,5 15,5 97,1
1993 157,5 33,2 518,5 109,3 22,2 75,1 93,4 25,3 151,8
1994 123,6 58,1 712,0 118,5 32,7 120,0 104,5 40,9 273,9
1995 101,9 84,2 850,7 98,9 69,4 213,1 91,8 64,6 380,2
1996 100,0 100,0 991,4 100,0 100,0 310,1 100,0 100,0 641,7
1997 111,2 95,0 1.047,9 112,8 159,2 556,9 90,4 151,1 876,6
1998 102,7 95,7 974,3 102,9 165,9 529,6 84,3 142,3 769,9
1999 105,5 78,9 825,8 93,8 184,0 535,0 80,4 108,7 560,7
Periodo 110 111 112
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 74,6 11 33 77,9 56,3 155,0 180,2 15,6 490,3
1990 85,1 4,2 13,7 67,4 60,1 143,1 193,3 18,4 618,6
1991 101,3 20,1 78,4 68,8 85,8 208,6 174,8 21,1 640,4
1992 102,3 16,7 65,9 77,3 107,0 292,6 145,3 23,9 605,1
1993 102,5 45,3 179,3 72,4 85,8 219,8 130,3 29,3 663,9
1994 95,3 83,7 307,7 83,4 49,3 145,2 120,9 43,5 914,2
1995 99,1 171,8 657,7 57,5 169,2 344,1 1155 74,9 1.506,4
1996 100,0 100,0 376,3 100,0 100,0 353,0 100,0 100,0 1.679,6
1997 108,5 173,3 707,3 99,1 202,9 709,6 102,9 102,1 1.764,0
1998 109,6 2247 927,1 103,6 194,7 712,3 99,3 104,1 1.737,2
1999 105,5 119,8 475,6 116,6 175,6 722,5 101,7 83,8 1.430,6
Fonte: Elaboragéo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC e SRF/MF
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ANEXO I
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Calculo
Periodo Anual

Tabela 11.2.2
indices de Preco e Quantum e Valor de Exportac&o por Principais Produtos

Base: 1996 = 100

Valor FOB US$ Milhdo

Periodo 101 102 103
Preco Quantum _Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum _Valor FOB
1989 74,3 65,7 424,3 75,1 35,6 66,1 103,0 27,0 15,0
1990 88,0 50,3 384,4 92,3 36,0 82,3 122,9 27,7 18,4
1991 87,0 58,8 444,3 95,5 49,6 117,2 89,5 30,5 14,7
1992 91,4 66,0 523,7 99,8 60,3 149,1 82,8 46,1 20,6
1993 84,4 97,7 715,3 89,2 79,2 174,9 84,2 101,2 45,9
1994 89,6 118,1 918,5, 85,7 70,6 149,8 85,3 96,8 44,5
1995 101,2 101,3 890,0 95,3 100,4 237,0 93,7 80,1 40,5
1996 100,0 100,0 840,6 100,0 100,0 249,1 100,0 100,0 53,6
1997 104,5 105,1 923,4 97,3 93,4 226,2 105,8 170,9 96,9
1998 108,5 94,2 859,6 92,1 89,3 205,0 114,0 131,4 80,3
1999 93,8 90,4 713,1 89,8 78,3 175,1 96,6 123,9 64,2
Periodo 104 105 106
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 78,7 117,9 456,1 73,9 43,2 87,9 79,4 74,0 201,3
1990 82,3 60,1 243,0 82,1 35,2 79,7 83,1 68,8 195,7
1991 84,3 55,5 230,2 91,0 46,1 115,5 87,2 76,5 228,1
1992 88,2 78,3 339,8 92,0 64,5 163,4 88,9 83,3 253,4
1993 88,6 76,4 332,7 91,6 76,4 192,9 87,2 101,6 303,1
1994 97,6 95,3 457,5 89,8 97,9 242,2 88,2 103,2 31,4
1995 100,3 90,1 444,2 86,1 111,2 263,7 96,4 116,1 383,0
1996 100,0 100,0 491,2 100,0 100,0 279,3 100,0 100,0 340,0
1997 108,3 132,0 702,6 105,1 97,4 286,1 98,4 109,3 365,7
1998 109,5 122,1 657,3 104,0 90,4 262,6 93,8 129,5 413,0
1999 101,7 88,8 444,1 96,2 92,9 249,6 83,6 138,6 393,8
Periodo 107 108 109
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1989 115,2 56,8 129,2 72,9 66,5 17,4 159,1 15,0 2,2
1990 142,6 18,8 52,8 115,9 68,3 28,5 160,2 22,5 3,3
1991 180,3 29,7 105,6 73,7 87,7 23,3 139,8 15,1 19
1992 175,9 24,7 85,8 122,4 55,5 24,4 150,5 8,3 11
1993 158,1 27,4 85,5 113,0 41,2 16,7 180,4 20,5 3,4
1994 142,9 33,2 93,6 100,6 58,6 21,2 105,6 66,7 6,5
1995 115,3 58,3 132,8 101,4 40,6 14,8 87,8 52,3 4,2
1996 100,0 100,0 197,5 100,0 100,0 36,0 100,0 100,0 9,2
1997 101,6 1151 231,0 113,8 203,5 83,3 119,1 849,1 92,8
1998 114,7 95,8 216,9 118,0 112,6 47,8 111,4 1.434,0 146,5
1999 89,1 173,1 304,6 129,3 114,3 53,2 108,3 2.821,5 280,5
Periodo 110 111 112
Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum _Valor FOB
1989 77,8 140,9 605,8 127,4 100,6 633,9 67,8 93,5 250,2
1990 83,1 79,7 366,1 158,5 74,5 583,2 73,1 87,3 251,8
1991 89,4 80,1 395,9 172,8 56,9 485,9 75,3 91,2 271,1
1992 92,8 124,0 636,7 169,5 63,0 527,5 76,7 108,0 326,8
1993 80,3 162,1 720,0 75,2 114,5 425,7 68,4 166,8 450,2
1994 88,8 158,0 775,4 114,5 116,9 661,4 84,2 144,3 479,5
1995 95,4 100,5 529,8 87,6 117,0 506,2 97,5 103,3 397,4
1996 100,0 100,0 553,0 100,0 100,0 494,6 100,0 100,0 374,4
1997 100,4 166,0 922,0 104,0 178,9 920,7 99,7 105,2 393,0
1998 112,12 177,4 1.099,5 107,9 254,8 1.359,4 95,9 125,8 451,6
1999 100,1 121,4 672,1 107,5 345,3 1.835,8 84,4 149,1 471,0

Fonte: Elaboragcéo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC

vi

O comércio exterior brasileiro de bens de capital



FUNCEX

ANEXO I
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Calculo
Periodo Trimestral

Tabela 11.3.1
indices de Prego e Quantum e Valor de Importag&o por Principais Produtos

Base: 1996 = 100

Valor FOB US$ Milhdo

Periodo 101 102 103

Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1.97 106,2 86,5 792,5 71,0 111,9 279,2 119,1 54,5 74,4
11.97 105,9 99,8 912,1 75,1 123,3 325,3 108,8 79,3 99,0
111.97 107,6 120,6 1.119,7 73,2 161,2 4143 101,7 70,7 82,5
V.97 112,8 152,7 1.486,0 65,3 244.8 561,1 113,0 65,6 85,0
1.98 110,8 100,4 966,4 88,3 111,0 341,3 103,7 70,7 84,1
11.98 105,0 93,5 852,1 92,0 99,9 319,8 98,1 72,2 81,4
111.98 107,1 106,5 990,3 79,2 145,0 399,6 107,1 95,7 117,7
V.98 104,5 121,6 1.102,9 95,6 131,4 437,4 95,0 139,3 152,0
1.99 113,2 73,2 719,5 98,1 110,7 377,0 94,9 102,4 110,5
11.99 112,2 79,6 775,4 95,3 153,0 506,0 98,5 96,0 107,6
111.99 109,4 65,4 620,8 94,4 80,1 262,6 93,7 75,9 80,9
V.99 103,2 78,8 705,3 100,1 74,3 258,3 92,7 66,7 70,3
1.00 103,9 69,3 624,4 78,5 87,3 2888 79,2 63,4 58,2
Periodo 104 105 106

Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1.97 99,8 76,1 16,6 92,9 134,3 131,7 96,0 82,2 22,8
11.97 116,6 278,8 71,1 94,7 165,4 165,4 97,7 100,6 28,4
111.97 107,8 250,3 59,1 87,4 181,1 167,3 107,9 74,1 23,1
V.97 98,5 255,3 55,1 101,5 139,1 149,1 112,9 74,3 24,2
1.98 95,4 265,0 56,1 102,6 129,7 141,6 98,6 66,2 18,7
11.98 100,3 238,6 53,1 101,9 123,1 133,5 93,1 71,8 19,1
111.98 93,1 327,0 67,6 89,7 161,7 154,3 97,0 71,2 19,8
V.98 91,0 182,7 36,9 93,1 258,2 255,6 108,7 78,3 24,4
1.99 113,4 192,2 47,8 100,6 180,8 197,4 112,8 60,8 19,8
11.99 94,1 100,5 20,7 73,7 309,3 247,3 103,9 43,0 12,9
111.99 97,1 123,9 26,4 101,2 156,8 172,0 103,9 54,9 16,4
V.99 94,5 177,9 36,8 84,7 150,1 137,9 92,7 70,1 18,8
1.00 98,4 51,6 8,4 82,4 112,0 98,6 97,9 69,2 19,5
Periodo 107 108 109

Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1.97 114,4 70,4 200,4 103,7 113,8 90,5 98,6 87,7 140,4
11.97 100,3 104,4 260,5 110,5 147,9 125,4 88,0 141.,4 202,1
111.97 110,6 105,4 289,9 117,5 170,7 153,9 87,8 159,0 226,8
V.97 119,5 100,0 297,1 119,4 204,3 187,1 87,3 216,5 307,2
1.98 110,9 71,5 197,8 93,2 168,2 123,0 74,3 191,5 230,0
11.98 102,7 98,9 253,5 105,5 145,3 120,4 79,0 134,9 172,3
111.98 97,8 101,9 248,8 119,4 143,0 134,0 88,0 74,9 106,7
V.98 99,3 110,6 2743 93,6 207,0 152,1 95,9 168,1 260,8
1.99 112,8 64,0 179,9 100,2 129,5 102,0 74,3 189,3 232,4
11.99 104,9 72,5 189,4 90,0 126,9 89,8 76,3 127,2 160,4
111.99 101,0 87,8 221,0 99,0 190,2 148,0 87,4 66,0 95,4
V.99 103,4 91,4 2354 85,9 289,3 195,2 83,5 52,5 72,5
1.00 103,2 73,8 189,7 114,9 156,5 140,0 89,5 52,5 76,7
Periodo 110 111 112

Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB Preco Quantum Valor FOB
1.97 100,6 110,2 103,3 75,2 68,9 45,3 104,4 80,0 3515
11.97 107,7 171,2 1717 120,5 282,0 296,6 102,0 102,0 437,7
111.97 110,6 214,6 221,0 84,9 362,9 269,0 106,0 106,6 475,2
V.97 115,0 197,2 2113 115,9 97,6 98,7 99,3 119,6 499,6
1.98 108,7 216,9 222,6 91,9 99,0 78,7 102,4 91,7 395,3
11.98 109,5 261,0 269,8 103,7 145,6 130,7 98,9 98,5 409,8
111.98 106,6 255,4 257,0 112,1 189,2 183,6 96,4 122,2 495,7
V.98 113,6 165,6 177,6 106,8 345,2 319,2 99,7 104,0 436,3
1.99 106,1 74,3 74,3 128,0 92,6 105,9 106,6 68,3 306,7
11.99 105,9 78,5 78,4 122,9 183,2 201,0 100,4 79,4 335,8
111.99 105,7 140,9 140,4 102,2 159,6 145,6 99,7 96,6 406,0
V.99 104,5 185,4 182,6 113,3 266,9 270,0 99,9 90,8 382,1
1.00 103,0 84,5 81,7 109,0 200,3 190,6 93,3 93,4 367,0
Fonte: Elaboracdo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC e SRF/MF
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ANEXO 1l
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Calculo
Periodo Trimestral

Tabela 11.3.2
indices de Pregco e Quantum e Valor de Exportag&o por Principais Produtos

Base: 1996 = 100
Valor FOB US$ Milhdo

Periodo 101 102 103

Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB
1.97 104,3 96,9 212,7 87,2 84,2 46,4 107,6 115,7 16,7
11.97 107,0 95,8 2157 106,6 59,3 40,0 114,5 209,4 32,1
111.97 106,8 110,3 2479 105,0 91,0 60,5 106,2 171,0 24,3
V.97 99,8 117,6 247,0 90,2 139,0 79,3 94,7 187,4 23,8
1.98 101,7 98,2 209,8 72,3 139,7 65,6 117,1 133,7 21,1
11.98 111,1 90,5 211,2 103,8 80,3 54,1 108,3 154,4 22,5
111.98 107,7 86,5 195,7 92,4 78,2 46,9 116,1 121,6 19,0
V.98 113,5 101,8 2429 100,0 59,0 38,3 114,5 115,9 17,8
1.99 102,8 83,2 182,1 91,5 58,4 34,3 101,3 97,9 13,3
11.99 101,1 77,4 166,7 101,5 88,9 58,0 97,8 127,4 16,8
111.99 90,2 84,3 162,0 95,4 46,9 28,7 94,4 132,4 16,8
V.99 81,1 116,9 202,2 70,8 118,8 54,0 93,0 137,8 17,3
1.00 86,2 89,7 165,2 80,9 98,6 51,2 80,6 142,8 15,2
Periodo 104 105 106

Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB
1.97 104,8 91,1 116,9 105,3 86,9 64,0 97,3 97,7 80,8
11.97 108,3 142,2 188,4 107,8 93,2 70,2 98,5 112,6 94,3
111.97 109,8 139,7 187,7 103,8 101,3 73,5 99,2 107,4 90,5
V.97 110,4 155,2 209,7 103,6 108,3 78,4 98,8 119,4 100,2
1.98 110,2 119,3 161,1 105,2 65,8 48,4 95,3 115,0 93,1
11.98 111,0 146,0 198,8 98,6 97,8 67,3 94,6 146,0 117,4
111.98 109,7 116,7 156,9 104,4 91,6 66,7 93,2 137,4 108,8
V.98 107,3 106,7 140,4 108,0 106,3 80,2 92,1 119,6 93,6
1.99 103,7 75,6 96,3 100,8 79,6 56,1 86,9 129,5 95,8
11.99 103,5 105,0 133,5 94,5 108,7 71,9 84,2 138,7 99,3
111.99 101,1 87,7 108,9 93,2 88,9 57,9 82,0 133,8 93,3
V.99 98,6 87,0 105,3 96,3 94,3 63,5 81,2 152,4 105,3
1.00 94,7 81,5 93,2 91,4 98,2 62,7 78,5 160,5 107,1
Periodo 107 108 109

Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB
1.97 103,0 94,7 48,3 81,1 183,1 14,0 65,3 142,8 1,9
11.97 101,5 98,9 49,7 177,5 134,6 22,5 129,7 593,0 15,3
111.97 106,1 123,5 64,9 83,0 2243 17,6 133,8 954,0 25,4
V.97 95,9 143,5 68,1 113,5 272,1 29,2 147,7 1.706,6 50,2
1.98 143,8 67,4 50,4 97,9 42,0 4,2 134,7 1.291,4 39,8
11.98 116,1 81,2 49,0 198,8 61,0 12,5 116,2 1.729,6 46,0
111.98 114,1 92,6 54,9 100,3 163,6 16,9 82,6 1.319,5 24,9
V.98 84,8 141,8 62,5 75,1 183,6 14,2 112,0 1.395,7 35,8
1.99 94,5 116,5 54,7 101,9 90,4 8,8 92,2 1.133,9 23,7
11.99 87,4 171,1 74,4 117,3 120,0 13,4 120,3 1.793,2 48,9
111.99 83,7 210,5 87,6 198,6 81,3 15,4 112,1 2.439,3 62,0
V.99 90,9 194,3 87,9 99,2 165,6 15,6 108,7 5.919,4 145,9
1.00 83,6 171,0 72,0 109,3 120,0 12,8 105,4 8.233,8 188,6
Periodo 110 111 112

Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB Preco Quantum  Valor FOB
1.97 96,0 120,5 158,9 96,7 106,3 137,1 101,8 76,8 73,3
11.97 97,4 175,1 2343 129,6 92,0 159,0 99,3 103,7 96,6
111.97 103,0 154,5 218,8 81,5 343,9 373,9 99,6 115,6 108,0
V.97 105,4 213,9 309,9 108,4 173,4 250,7 98,2 124,9 115,1
1.98 109,2 174,5 264,3 101,9 181,1 228,0 94,7 105,9 94,2
11.98 109,5 206,0 312,8 108,8 275,8 370,6 99,2 127,0 1184
111.98 111,8 178,6 276,7 117,2 246,5 356,8 98,6 111,7 103,5
V.98 117,8 150,5 245,8 103,6 315,9 404,2 90,9 158,6 135,4
1.99 109,8 118,5 180,2 105,7 234,6 309,5 90,0 116,8 98,9
11.99 99,3 129,0 177,2 114,0 360,6 513,0 84,7 159,1 126,7
111.99 97,5 101,8 137,4 95,1 464,4 551,0 81,7 156,1 120,0
V.99 94,0 136,2 177,3 115,2 321,5 462,3 81,2 164,2 125,4
1.00 93,3 108,4 139,7 131,1 478,9 795,3 80,2 142,6 107,4

Fonte: Elaboracdo FUNCEX a partir de dados da SECEX/MDIC
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ANEXOI
INDICADORES DO COVERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Célculo
Tabela I1.4.1
Valor das Importaces Brasileiras de Bens de Capital por Blocos Econdmicos e Principais Paises ©
Valar FOB US$ Milhtes
Pais/Blocos 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 19%6 1997 1998 1999
Blocos Econémicos
NAFTA Y 850 967| 11%56| 13108 13072| 18103| 30182 37028| 4701| 419%53| 32870
Uniso ELropéia 865 12047| 13170| 12829| 14860| 21787| 35213| 41537| 46680| 50203| 44840
AADI @ 11 08 15 42 14 26 106 17,1 124 124 94
Mercosul %5 1103] 1035 592 1217| 1663| 4423 3249 686,0 &%79| 5344
AELC 1412| 1124| 1194 %0| 1071| 1533 2353 2236 256,6 295 271
Europa Oriental 25 277 246 379 146 169 438 290 6,1 %38 50,2
Oriente Médio 102 527 29 17,9 17,7 182 286 518 85 %32 438
Asia® B73| 4326| 434| s3v6| 29| 11254| 1785| 16010| 219%53| 18m.6| 14079
Africa 10 17 06 12 11 58 22 24 24 R7 90
Ocednia 12 08 26 24 46 75 98 26,3 26,7 339 200
Derrais Paises 57 81 08 07 6,3 49 699 155,2 0,0 26,2 25,6
Principais Paises
Estados Unidos 7908| 948 10639| 12:1| 12%21| 1679| 28%03| 34511| 42701| 37160| 30330
Aemanha 327| 4972| 30| 5021| 5%57| 84| 14519| 1501| 16%26| 17844| 14606
ltalia 89| 16| 344| 3b76| 3B5| 527| 865| 10295 12560| 11118 9832
Japao 303 3624| 3324l 4%9| 5205| 02| 1091 88| 11198 10425 708,7
Argertina M1l 1064| 1005 566 1161| 1574| 4339 3185 6700 89,2 5233
Franca 1128 86,9 817 %0| 1744| 16| 2352 2781 3205 5816 5350
Suedia 48 752 64,5 64,8 785 1527| 2392 3724 4277 387,9 29,7
Coreia Do Sul 76 122 16,1 203 48| 104| 2577 2452 4007 u74| 2508
Canada 156 37 376 528 575 972 %58 162,1 1 3500 1805
Espanha 198 634 65,3 1 529 2| 1942 242 2404 266,2 3301
Reino Unido 734 859 982 68,4 ®9| 1%07| 1765 2530 263,1 2838 1959
Suica 72| 1109| 1159 RB7 06| 1485 228 2083 2315 2453 2066
Dermais Paises 2402| 81| 383| 323| 5301| 530| 10654 13026| 15828| 1608| 1308
Total 22982| 29187| 3211,8| 33497| 39306| 54899| 91585| 102879| 128073 124759| 100982
Fonte: Haborado pela Funcex a partir de dedos da Secex'MDIC e SRFMF
Natas:
(1) Inclusive Porto Rico e México (3) Bxclusive Oriente Médio (5) Inclusive provis&o de navics e aeronaves e ndo declarados.
(2) Bxclusive Mercosul e Mé&xico (4) Inclusive Porto Rico (6)Ordenados pela média do periodo 1997/99
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ANEXOI
INDICADORES DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO DE BENS DE CAPITAL

Série de Calculo
Tabelall.4.2

Valor das Exportacdes Brasileiras de Bens de Capital por Blocos Econdmicos e Principais Paises ®

Vaor FOB US$ Mihdes
Pais/Blocos 1980 | 1990 | 1991 | 19%2 | 1998 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999
Blocos Econdmicos
NAFTA® 10570| 94| 7358| 10122| 9866| 11699 9836 o3| 11100| 17677| 21584
Unigo Eropéia sp6| 3878| 43%3| 46| 33B3| 46| 5110 422 5584 7653 9816
AADA 380| 34| 4128| 5163 65| 6430 723 6777 934,6 829| 5773
Mercosul 1940| 1606| 2669| 5%4| 89| oma| smi| 1um05| 1e277| 17R7| 12556
AELC 27,3 148 59 40 59 67 44 39 56 56 82
Evuropa Oriental 08 14 21 54 69 50 56 80 134 130 432
Oriente Médio 2142 584 375 57,2 756 530 69,5 4,0 45 B0 27
Asia® 1304 1137| 2018 24| 3011 456 210 226,6 2427 1064 1108
Africa 1257 1128| 1617 1457| 145 3476|1772 1205 16,8 1927 1143
Ocedria 3 20 173 138 192 %3 469 %56 273 24 235
Dermais Paises 142| 1688 657| 1004| 1696| 3176| 1591 2174 52,8 36| 3blL4
Principais Paises
Estados Unidos @ so75|  7873| 57| esu8| 67| 829|849 8309 g705| 15989 19800
Agentina 66,1 54| 1522 01| M4l 67| 4945 8170| 12036| 14320| 10751
Chile 1975 1112| 1381| 1938| 2m6| 286| 2611 2453 2088 »52| 1623
Aemarha 777 685 %4 91,3 55| 127 1335 127 166,0 w24 227
Venezudla 26 438 514 879 719 48 71 23 1671 6| 1419
Cayrmen, llhas 02 41 00 28 13| 2002 01 525 125 1338| 1392
Italia 2040| 1377| 1377| 1443| 1088 1146| 1410 1243 1282 1616| 1678
Paraguai 466 489 614 679| 1249| 1462| 1866 1609 1827 1342 83,2
Uruguai 81,3 5,3 533| 1184| 1487| 125| 1920 125 1514 1375 97,3
Bolivia 453 31,7 56,3 77,2 804| 1011 %82 1064 1788 1205 70,1
Mexico 76,0 606| 1508 30| 2676 249 882 71,3 %,9 105| 1326
Peru 26 696| 1057 737 29| 109| 1412 106,7 1456 1231 731
Coombia 50,8 B5 5.2 473 81,0 741| 1008 %1 1023 1202 895
Franca 1355 414 M1 01 »7 543| 1000 86,0 84,6 83| 135
Reino Unido 494 408 202 26,1 B4 a2 85 461 31,3 709| 1789
Panama 79 106 38 136 286 79 194 403 1938 159 137
Dermais Paises 8s14| 6788| so14| 71| s61| o970 836 7392 857,6 68| 8%0
Total 28304 22802| 24337 30524| 34663| 41616 38437| 39185| 52437 b57%4| 56569
Fonte: Haborado pela Funcex a partir de dedos da Secex'MDIC
Natas:
(1) Inclusive Porto Rico e México (3) Bxclusive Oriente Médio (5) Inclusive proviséo de navics e aeronaves e nép declarados.
(2) Bxclusive Mercosul e México (4 Indlusive Porto Rico (6)Ordenadas peta média do periodo 1097/99
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ANEXO Il

INDICADORES DO COMERCIO MUNDIAL DE BENS DE CAPITAL

Ordenados pela média do periodo 1996/93

Tabelalll.1
Valor de Importac&o Mundial segundo Principais Paises

Valor US$ Milhtes
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1’;?258

Estados Unidos 65.768 67.166] 76.926} 87.867| 67.286} 76200 127955 144017 156.618] 142.863
Uni&o Européia 89.172 95.977 94.805 84.475 61.014 62.020 59.388] 125.346 86.928| 90.554
Japéo n/d 18.629 18.146| 19.486 16.599 20.169 39.508] 30.542 36.082, 38.377
Canada 18.353 21.075] 14.864 16.017| 17.347 20.615 28584 35524 37.126] 33.744
China nd nd 17.883 28.416 32.072 30.954 34.019 27590 27.849 29.819
Hong Kong n/d 8.947 n/d 16.447, 14.761] 18.851, 26.613 29.168 27.859 27.880
Cingapura nd nd nd nd 15.226] 17.871 20.005 30.000 21.482 23.829
Coréia, Rep. 13.980] 16.209 16.403 15.846 19.340; 25.048 32.140 24.219 11.333 22.564
México n/d nd 9.319 n/d 12.096] 9.258 13.250, 17.602 21.505 17.452
Taiwan 9.130 10.068 12.852 13.397 12.264 14.908 16.067 nd nvd 16.067
Austrélia 9.452 9.064 nd 9.502 8494 10.181] 15.158, 14.609 13.960 14.576
Malésia n/d rvd 7.911 10.046 13.268 16.131 14.749 16.556 10.881 14.062
Suica n/d nd 11.158 9.169 7.413 10.459 14.044 12.801 14.249 13.698
Tailandia nd nd 7.388 8.643 9.626 13.086 12.934 11.410] nd 12.172
Brasil 3.107 3.409 3.518 4151 4.710, 7.646 9.102 14.025 13.020 12.049
Turquia 4.032 4.299 4.883] 7.367 4.832 7.409 10.140, 11.101 10.805] 10.682
Demais Paises 21.107 25.056 30.748 39.291 61.575) 71797 97.072]  112.984] 97.631] 106.521
Total Mundial 234101 279.899] 326.804] 370121 377.923] 432604 570.727 666493 587.326] 626.910

Nota: r/d = valor ndo disponivel Obs.: O total anual tende a ser subestimado devido acs valores n&o disponiveis.
Fonte: TRAINS / UNCTAD Elaborag&o; FUNCEX

Ordenados pela média do periodo 1996/98

Tabela lll.2
Valor de Exportagao para os 10 Principais Importadores Mundiais, segundo Principais Paises

Valor US$ Milhdes
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1';52/' :8

Estados Unidos 47113 63260 64924] 61726 63780 67.078) 86182 112785  99.693] 99553
Japdo 51341  50.049| 63385 68952 61148 69.737| 78775 85113 67.36l  77.083
China 1766 4472 3791 9212 0914 13475 19373 27811 28977 25387
Taiwan n/d 6181 1283 1088 9929 10701 19075 25924] 19459 21486
Alemanha 8203 10365 13721 15021 17.018) 20923 22827 20512 20845 21394
Canadé 8570 9271 0801 11169 12910 14041 17.955| 20066] 22229]  20.083
Cingapura 6.934 8.448 0932 12457, 2,764 3340 16619 23748 16328 188%
México 2.945 334 4,064 4790 5.658 7560 12076 15231 17599  14.969
Suica 10265 10667 11352 0847 10384 12442 12973 12648 12214 12612
Reino Unido 4,807, 5.457, 6.348 7.341 7.392 8003 11839 13167 11900 12302
Malésia 863 1827, 2.955 4220 3750, 4546 o788 14211 11347 11781
Coréia, Rep. 3853 4.79% 4759 6.364 5.193 6680 10194 12728 11176| 11366
Franca 3011 4,801 6.572 6.218 6.972 8.769 9502 10670 11313 10495
Tailandia 946 1548 2.174 2892 2.009) 2652 6357 10725 8.406 8.496
Itélia 2.264 2.781 4.268 5.369 6.018 6.966 7.810 7.142 6.672 7.208
Demais Paises 81221  83547] 105832 133654] 153083 175600 220383 254012 221808 253795
Total Mundial 234101 279800 326804 370121 377.923] 432604] 570.727] 666493 587.326] 626910
Nota: n/d = valor ndo disponivel Obs.: O tatal anual tende a ser subestimedo devido acs valores néo disponiveis.

Fonte: TRAINS / UNCTAD Elaboragéo; FUNCEX
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ANEXO Il
INDICADORES DO COMERCIO MUNDIAL DE BENS DE CAPITAL

Tabela lll.3
Valor das Exportac8es Brasileiras para os 10 Maiores Importadores
Valor US$ Mihdes
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Estados Unidos 747,3 4719 525,2 494,1 6418 724,0 801,6 039 14807
Uni&o Européia 477,7] 495,6 448,1] 304,83, 395,0 533,5] 410,3 562,5 848,5
Japdo nd 381 322 25,6 7,7 12,6 437 422 355
Canadé 76,5 448 215 22,2 30,3 452 49,1 60,3 479
China n/d nd 44 134 52 26,6 214 21,1 17,0
Hong Kong n/d 16,9 nd 11,2 10,2 11,4 10,7 11,2 54
Cingapura n/d n/d n/d n/d 99 17,2 15,2 12,0 8,2
Coréia, Rep. 6,9 10,9 19,3 104 255 12,2 20,2 131 35
México n/d nd 284,7 d 287,7 74,3 78,6 9%,0 1105
Taiwan 34 14 6,6 6,4 85 134 16,8 nd n/d
Total 13118 10796 13418 888,1f 14219 14705 14677 1723 25572

Nota: n/d = valor ndo disponivel Obs.: O tatal anual tende a ser subestimado devido aos valores ngo disponiveis.

Fonte: TRAINS / UNCTAD e SECEX/MDIC.  Elaboragdo: FUNCEX
Tabela lll.4
Participacdo das Exportacdes Brasileiras para os Maiores Importadores do Setor
%
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Estados Unidos 1,14 0,70 0,68 0,56 0,95 0,95 0,63 0,63 0,95
Uni&o Européia 0,54 0,52 0,47, 0,36 0,65 0,86 0,69 0,45 0,98
Japéo n/d 0,20 0,18 0,13, 0,05 0,06 0,11 0,11 0,20
Canadé 0,42 0,21 0,14 0,14 0,17 0,22 0,17 0,17 0,13
China n/d nd 0,02 0,05 0,02 0,09 0,06 0,08 0,06
Hong Kong n/d 0,19 nd 0,07 0,07 0,06 0,04 0,04 0,02
Cingapura n/d n/d n/d n/d 0,07 0,10 0,08 0,04 0,04
Coréia, Rep. 0,05 0,07 0,12 0,07 0,13 0,05 0,06 0,05 0,03
México n/d nd 3,05 nd 2,38 0,80 0,59 0,55 0,51
Taiwan 0,04 0,01 0,05 0,05 0,07 0,09 0,10 nd n/d
Demais (- EUA e UE) 0,04 0,03 0,10 0,02 0,10 0,05 0,04 0,03 0,03
Total Maiores 0,67 0,45 0,51 0,31 0,53 0,50 0,37 0,36 0,60
Total * 0,92 0,82 0,87 0,90 1,04 0,84 0,69 0,79 0,9

Nota: n/d = valor ndo disponivel Obs.: O tatal anual tende a ser subestimado devido aos valores néo disponiveis.
(*)Este valor esté sujeito a pequenso erros, devido a diferencas de contabilizacéo entre a classificacéo de bens de capital da Funcex e os dadas da Unctad.

Fonte: TRAINS / UNCTAD e SECEX'MDIC.  Elaborag&o: FUNCEX
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	SUMÁRIO 
	Por sua vez, a desagregação dos bens de capital em 12 grupos de produtos foi desenvolvida pela Funcex especialmente para este trabalho, tomando por base a classificação das exportações e importações segundo os produtos nível 100 da matriz insumo-produto do IBGE. Esta classificação também foi desenvolvida pela própria Funcex, como passo intermediário para obter-se a classificação por setores produtivos. Neste sentido, foram seguidos os seguintes passos para a obtenção das séries por grupos de produtos:  
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