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1. INTRODUCCION

El andlisis del impacto del proceso de integracién sobre el sector farmacéutico reviste un interés
especial dado, por un lado, por la importancia estratégica del sector y, por el otro, por los
profundos cambios que el mismo esta sufriendo tanto a nivel mundial como dentro de los paises
de la subregion. El costo y la forma de financiar el acceso de la poblacién a los medicamentos es y
ha sido siempre un fuerte motivo de preocupacion de los gobiernos. Por otro lado el nivel de
innovacion tecnoldgica y de eficiencia dindmica que alcance el sector puede ser un determinante
importante de su insercién en los mercados regionales y mundiales. En ese sentido, el sector
farmacéutico muestra una fuerte presencia de empresas multinacionales, las cuales toman sus
decisiones a nivel regional y actian en forma muy dindmica tanto en relacion a la ubicacion de sus
plantas como en sus patrones de especializacion nacional. Por otro lado, ha dado lugar al
desarrollo de una industria basada en procesos de adaptacion y desarrollo galénico por parte de

empresas locales.

En este trabajo se intentara observar como las complejidades de la transformacion estructural que
muestran los paises del MERCOSUR presentan fuertes diferencias entre si, pese al cuadro
general de apertura y estabilizacion econOmica, desregulacion de la actividad productiva y

cambios en el régimen de propiedad intelectual.

El sector farmacéutico pertenece a una cadena productiva que se inicia con el descubrimiento de
una molécula o principio activo y continta con la produccién industrial de farmacos. Entre ambas
etapas, que constituyen la industria “farmoquimica”, se abre un proceso regulatorio de altos costos
para lograr la aprobacién comercial y el patentamiento del principio activo. La industria
“farmacéutica” propiamente dicha, que sera analizada en este trabajo, engloba la produccion de

especialidades farmacéuticas o medicamentos y la comercializacion de los mismos.

Los productos farmacéuticos pueden ser clasificados en funcién de varios criterios. En primer
lugar, se distinguen los de uso humano (que globalmente representan un 90% del total) y los de

uso veterinario que componen el otro 10% (de Queiroz, 1993).

Dentro de los de uso humano, se distinguen los medicamentos éticos (que se venden
exclusivamente a través de receta médica) y de venta libre (que no requieren receta médica). A su
vez, los medicamentos éticos se pueden subdividir en genéricos y patentados. Los genéricos son
aquéllos cuya patente ya expir0 y pueden ser elaborados libremente. Los patentados, en cambio,
en el caso de paises que aceptan las reglas en la materia, solo pueden ser fabricados por quienes

poseen la patente o bajo licencia otorgada por los duefios de la misma.

Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el sector farmaceutico 7
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2. CONTEXTO INTERNACIONAL*

2.1. Patrones de organizacion industrial, principales actores y formas de competencia

A nivel mundial el sector farmacéutico puede ser considerado un “oligopolio diferenciado”
(CEPAL, 1987), en la medida en que esta dominado por un conjunto reducido de empresas
que se disputan el mercado mediante productos diferenciados. El esfuerzo competitivo se
basa en la permanente introduccién de nuevos productos sobre la base de | & D y en fuertes
gastos de comercializacién y publicidad para los productos existentes. Esto hace que
presente un creciente grado de internacionalizacién ya que los elevados costos de | & D
dificilmente pueden ser absorbidos en un solo mercado, lo que estimula la expansion de las

compafiias hacia multiples paises.

Se trata de un sector fuertemente regulado. Por un lado, la propia naturaleza de los
productos de esta industria, destinados a la atencion de la salud de la poblacién implica un
conjunto de controles sanitarios, de calidad, de precios, etc. Por otro lado, la importancia de
las actividades de | & D en esta industria requiere de un sistema de patentes que proteja a

las compaiiias innovadoras, permitiéndoles recuperar el alto costo de dichas actividades.

Los principales agentes del sector farmacéutico son empresas transnacionales de gran
tamafo. Sin embargo ninguna de ellas controla un porcentaje tan elevado del mercado
como el que se observa en otras industrias, lo que estaria indicando un sector no demasiado
concentrado. Pero los productos farmacéuticos no son homogéneos, en la medida en que
cada medicamento pertenece a una determinada clase terapéutica (es decir, se destina al
tratamiento de cierto tipo de enfermedad) y dentro de cada clase la concentracién puede ser

muy elevada (de Queiroz, 1993).

Esto no significa que dentro de cada clase terapéutica no haya competencia. De hecho, las
cuotas de mercado de las distintas empresas son muy variables en el tiempo, debido al
impacto que significa la introduccion de cada nuevo producto, en especial cuando se logra

introducir en el mercado un medicamento que altera las practicas terapéuticas previas.5

Las grandes firmas transnacionales dominan claramente en el segmento de los
medicamentos éticos patentados. Sin embargo, en el de los productos genéricos la

capacidad innovativa y los gastos de comercializacién tienen un rol secundario. En este

* Esta seccién del trabajo se basa en una primera versién realizada por el CINVE.
® Ejemplos recientes de notoriedad son las drogas para el tratamiento del SIDA o el Viagra que han catapultado las ventas de
Merck y Pfizer, respectivamente.

Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el sector farmaceutico 8
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caso, la competencia en precios es fundamental, lo que impone una mayor atencién a la
tecnologia de procesos y al aprovechamiento de economias de escala. La produccion de

farmacos genérico s ha cobrado creciente importancia en el mundoy en

particular en paises como India, China, y otros en vias de desarrollo. Esa importancia
aumentara en los préximos afios en la medida en que se vayan produciendo nuevos

vencimientos de patentes.

En los segmentos de la cadena productiva mas préximos al consumidor final en la mayor parte
de los paises se encuentran, ademas de las transnacionales, empresas de capital hacional que
se dedican a la elaboracion de especialidades farmacéuticas. Estas empresas utilizan como
insumos farmacos genéricos a precios menores gue los similares patentados, y practicamente
no realizan actividades de investigacién, aunque si tienen cierto nivel de gastos en desarrollo de
productos. Compiten entre si y con las filiales de las grandes empresas transnacionales sobre la
base de precios y de gastos en marketing y comercializacién, siendo la marca y la imagen de la
empresa un instrumento fundamental de competencia. En el caso de los productos éticos el
esfuerzo de marketing se dirige a la profesion médica que es quien indica al paciente uno u otro
medicamento. En los productos de venta libre la competencia se basa en la marca, consolidada

a través de intensa publicidad a nivel masivo.

A partir de la década del ochenta, este escenario competitivo comenzé a cambiar por el
surgimiento de un gran niumero de empresas especializadas en biotecnologia. La aplicacion
de los avances de la biologia molecular a la obtencion de nuevos farmacos y al propio
proceso de | & D generd expectativas muy fuertes en cuanto a la posible presencia de un
nuevo paradigma tecnolégico que sustituyera al vigente, pero este es un fendmeno adn
reciente para evaluar con certeza el grado de transformacion que ha de sufrir la industria

farmacéutica a raiz del desarrollo de la biotecnologia.

2.2. Factores determinantes de la competitividad del sector

La innovacién tecnoldgica es un factor clave de la competitividad de las empresas del sector
pero en la segunda mitad de este siglo ha sufrido —tanto en Estados Unidos como en los
paises europeos- una drastica caida de su ritmo, medido a través del lanzamiento anual de
nuevos productos al mercado. (CEPAL, 1987). Es que el aumento de las exigencias por
parte de la Food and Drug Administration (FDA) para autorizar la comercializacién de
nuevos farmacos en Estados Unidos y el creciente interés por nuevas drogas que requieren
un proceso de investigacion mas complejo y riesgoso han extendido el periodo necesario

para completar el lanzamiento de un nuevo producto.

Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el sector farmaceutico 9
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Otro factor clave de la competitividad es el marketing y la comercializacion, especialmente
en el segmento final de la cadena productiva. Los gastos en publicidad y marketing
representan un alto porcentaje del precio final de los medicamentos, ya que a través de ellos

se logra una diferenciacion de los productos.

El mercado de productos farmacéuticos se concentra en los paises industrializados, ya que su
consumo per capita de productos es muy superior al de en los paises en desarrollo. Sin embargo
en algunos paises periféricos — como India, China, Egipto, etc- se ha verificado un importante
desarrollo de esta industria, particularmente en el caso de productos genéricos. Algunos de estos

paises se incluyen dentro de los principales exportadores de productos del sector.

2.3. Marco regulatorio bésico y préacticas regulatorias que afectan el comercio

internacional del sector

Los cambios recientes en la regulacion del sector tienen su eje en los acuerdos TRIPS
(Trade Related Aspects of Intelectual Property Rights) de la Ronda Uruguay del GATT

contenidos en el Acta Final de Marrakesh de 1994.

Las disposiciones referidas a las patentes constituyen el cambio mas trascendente a favor
de las empresas innovadoras del sector farmacéutico. En efecto este tema, junto al de
servicios e inversiones, fue incluido por primera vez en los acuerdos del GATT a solicitud de
los paises industrializados. Es por eso que en los acuerdos TRIPS se establece que los
paises en desarrollo tendran un plazo de cinco afios después de la entrada en vigencia de
los mismos para instrumentar su aplicacion.(Watal y Mathai, 1995). A partir de entonces se
veran obligados a brindar proteccion mediante patentes a los productos farmacéuticos y los
respectivos procesos, en la medida en que cumplan las condiciones requeridas para ello

(novedad, no obviedad, utilidad).

Estos acuerdos admiten algunas exclusiones en cuanto a productos patentables, entre los que
se encuentran algunos productos biotecnoldgicos que quedaron sujetos a revision posterior.
Asimismo establecen regulaciones en relacién a la utilizacion del mecanismo de licencias
compulsivas o similares, a ser aplicadas por los paises signatarios de los acuerdos. Soélo se

admite su uso bajo determinadas condiciones restrictivas y durante un tiempo limitado

En el caso de las marcas, los acuerdos TRIPS establecen que los miembros no pueden
evitar el registro de marcas a efectos de promover los nombres genéricos para los productos
farmacéuticos. Tampoco pueden adoptar disposiciones tendientes a reducir la importancia

de la marca para favorecer el uso del nombre genérico del producto.
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Los acuerdos TRIPS obviamente tendran un impacto importante en todos los paises donde
el reconocimiento de las patentes era débil o inexistente. En particular, en aquéllos que
habian logrado desarrollar una industria basada en esfuerzos imitativos por parte de
empresas locales (como en los casos de India y Argentina). La ausencia de proteccion de
patentes en estos paises claramente facilitd la copia de farmacos patentados mediante
nuevos procesos. Las disposiciones sobre marcas, en cambio, no generaron un conflicto de
intereses tan importante entre los paises industrializados y aquéllos en vias de desarrollo. El
sector farmacéutico se caracteriza por muy fuertes gastos en promocion y marketing a
efectos de diferenciar productos a través de marcas. Esta politica no es exclusiva de las
empresas transnacionales, sino también de las empresas locales con cierto grado de

desarrollo.
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3. MARCO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y REGULATORIAS

3.1. Factores macroecondmicos

La profundizacién del proceso de integracién regional a través de la constitucion del
MERCOSUR tuvo lugar simultaneamente con cambios drasticos en la coyuntura

macroeconomica y la estrategia de politica econdmica de los paises miembros.

En los tres paises estudiados la década del ochenta estuvo signada por altas y erraticas
tasas de inflacion, fuerte caida en las tasas de crecimiento del producto bruto, y caida en los

niveles de inversion.

La década del noventa, en cambio, esta signada por renovados esfuerzos de estabilizacion
macroeconomica y una recuperacion en los niveles de crecimiento. Argentina y Uruguay en
1991 y Brasil en 1994 inician procesos de estabilizacion caracterizados por la utilizacion del
tipo de cambio como ancla nominal (aspecto que se ve reforzado por la apertura comercial

unilateral que estos paises realizan en el perl'odo).6

El cambio en el escenario financiero internacional genera un fuerte flujo de capitales hacia la
region favoreciendo, por un lado, un proceso de revaluaciéon de las monedas locales y
permitiendo, por el otro, una expansion de la absorcion doméstica a costa de un deterioro en

la cuenta corriente.

En sintesis, podemos observar que la coyuntura macroeconémica cambia drasticamente
(aspecto que, en Brasil tiene lugar luego de la implementacion del Plan Real en 1994): se
reducen las tasas de inflacion (Tabla 1), se revalian las monedas locales (Tabla 2), se
recuperan los niveles de crecimiento econémico (Tabla 3), y se deteriora la situacion de la

cuenta corriente (Tabla 4).

® En el caso de Argentina, y en el de Brasil en menor medida y mas tardiamente, la década del noventa también presencia un
amplio conjunto de reformas estructurales entre las que se destacan la apertura comercial, las privatizaciones y la
desregulaciéon econémica. En el caso uruguayo, las reformas estructurales de mayor importancia en la década del noventa se
vinculan con cambios regulatorios en el sector financiero y con la reforma del sistema de seguridad social, realizada en 1996.
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Tabla 1. Tasas de inflacion. Variacion a diciembre del Indice de Precios al

Consumidor. En porcentajes.

Afio Argentina Brasil Uruguay
1988 344,9 Nd 62,2
1989 3.079,5 Nd 80,4
1990 1.343,9 2.937,7 112,5
1991 84,0 440,9 102,0
1992 17,5 1.008,7 68,5
1993 7,4 2.148,5 54,1
1994 3,9 2.668,6 44,7
1995 1,6 84,4 42,2
1996 0,1 18,2 24,3
1997 0,3 6,0 151
1998 0,7 2,5 8,6

Fuente: Centro de Estudios Internacionales (CEI) de Argentina (Argentina y Brasil) e Instituto

Nacional de Estadisticas (INE) (Uruguay).

Tabla 2. Tipos de cambio real deflactados por IPC (1991=100).

Afio $arg./uds |$Urug/u$s | Real/u$s | $arg./$ Urug |$arg./Real| $ Urug. /Real
1991 100 100 100 100 100 100
1992 84 92 107 91 79 86
1993 79 80 98 99 81 82
1994 78 72 86 108 91 84
1995 78 66 75 118 104 88
1996 81 66 80 123 101 83
1997 81 67 79 121 103 85
Fuente: Centro de Estudios Internacionales (Argentina) e informe Brasilefio.
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Tabla 3. Tasas de crecimiento del PBI. En porcentajes.

Afio Argentina Brasil Uruguay
1988 -1,9 Nd 0,0
1989 -6,9 Nd 0,5
1990 -1,8 -4,0 0,9
1991 10,6 1,3 3,2
1992 9,6 -0,3 7,9
1993 5,7 4.4 3,0
1994 8,0 5,6 6,3
1995 -4,4 3.4 -1,8
1996 4.8 2,7 53
1997 8,6 3,5 51

Tabla 4. Evolucion de la cuenta corriente. En porcentajes del PBI.

Fuente: Ministerio de Economia (Argentina), INE (Uruguay) y Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. (IBGE) (Brasil).

Afio Argentina Brasil Uruguay
1988 -1,2 Nd 0,4
1989 -1,7 Nd 1,6
1990 3,2 -0.9 2,0
1991 -0,3 -0.4 0,4
1992 -2,4 1.6 -4,4
1993 -3,0 -0.1 -2,8
1994 -3,6 -0.3 -2,9
1995 -1,0 -2.6 -1,6
1996 -1,3 -3.0 -1,9
1997 -3,2 -4.2 nd

Fuente: Centro de Estudios Internacionales de Argentina (Argentina y Brasil) e INE (Uruguay).

Ahora bien, este generalizado cambio de coyuntura macroecondémica en los afios noventa
no se ha desarrollado en forma completamente uniforme y no ha estado exento de
fluctuaciones. Es por ello que no se puede hablar de un verdadero proceso de convergencia

macroecondmica intrarregional salvo en muy breves periodos.

Argentina es el pais que mas rapidamente estabiliza su economia. Es asi que en los
primeros afos de esta década encontramos un escenario regional dualizado con Argentina
y, en menor medida, Uruguay creciendo aceleradamente y con un tipo de cambio revaluado,
mientras que Brasil sigue inmerso en un proceso estanflacionario. Estas asimetrias en las
coyunturas macroeconémicas se ven reflejadas en el saldo comercial bilateral Argentina-

Brasil que es fuertemente deficitario para la Argentina.
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Con posterioridad a la implementacién del Plan Real y hasta fines de 1994 se produce un
periodo de relativa convergencia ya que en Brasil se reduce la inflacion, se expande la

economia y se revalla el tipo de cambio.

Con la crisis del Tequila, la region vuelve a descoordinarse desde el punto de vista
macroeconémico. Argentina es el pais mas afectado, derramando en parte los desequilibrios
hacia el Uruguay (economia muy dependiente de la argentina). Brasil, en cambio, se ve
afectado en mucha menor medida (todavia goza de los efectos expansivos de la estabilizacion y
de las incipientes reformas estructurales) por la crisis del Tequila y su economia sigue
expandiéndose al tiempo que su moneda profundiza su revaluacion. El balance comercial

bilateral entre Argentina y Brasil se revierte y Argentina pasa a gozar de un importante superavit.

A partir de mediados de 1996 Argentina y Uruguay se recuperan rapidamente lo que origina un
segundo breve periodo de relativa convergencia macroeconémica. El derrame de la crisis
internacional iniciada en los paises asiaticos y que culmina con la devaluacion del Real en enero
de 1999 abre un periodo de fuertes tendencias recesivas y cambios en los precios relativos en

las economias de la region.

Desde el punto de vista del impacto de las variables macroecondmicas sobre el comportamiento
del sector farmacéutico de los paises de la region la variable méas significativa, desde la
perspectiva de las empresas argentinas, es la inflacion dado que altas tasas de inflacion son
asociadas a dificultades para planificar, asi como también a intentos de regulacion via control de
precios para el sector. El tipo de cambio real afecta a la industria farmacéutica
fundamentalmente por el lado de las importaciones tanto de medicamentos como de las drogas
(en su mayor parte importadas) necesarias para su procesamiento local. Su importancia parece
ser menor desde la perspectiva de las exportaciones ya que se trata de un sector que no se
encuentra altamente expuesto a la competencia por precio en los mercados de exportacién y
cuya propension a exportar no es muy alta para las empresas de la region. El nivel de actividad
y la distribuciéon del ingreso ha sido sefialado como una variable relevante por las empresas
uruguayas encuestadas, mientras que las empresas argentinas, en cambio, resaltan que se
trata de un mercado relativamente inelastico al ingreso, si bien altos niveles de desempleo
pueden llegar a afectar la demanda debido a la caida en la cantidad de miembros afiliados a las

obras sociales.

La tasa de interés aparece también como una variable relevante para los laboratorios nacionales
y sobre todo los més pequefios, mientras que su importancia es secundaria para el caso de los

laboratorios extranjeros.
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3.2. Politicas comerciales y de regulacion sectorial de &mbito nacional

Durante la fase de industrializacién sustitutiva de importaciones, los paises del
MERCOSUR vy especialmente Argentina y Brasil, desarrollaron un vasto conjunto de
instrumentos de promocién que combinaron altas tasas de proteccidbn comercial con
regimenes especiales de incentivo a la inversién y, posteriormente, con instrumentos de
estimulo a las exportaciones. La Argentina cont6 en la década del ochenta con significativos
regimenes de promocién regional que fueron utilizados por varios de los laboratorios
nacionales entrevistados Hacia fines de los afios ochenta se empieza a vislumbrar un
cambio de estrategia de politica econémica que avanza con diferente profundidad y

velocidad en los distintos paises.

En el caso de la Argentina se llevé adelante entre los afios 1989 y 1991 un rapido proceso
de rapida apertura comercial del que no resulté ajeno el sector farmacéutico. En efecto, en
1989 se elimind la distincion arancelaria existente previamente entre bienes producidos y no
producidos localmente y se redujeron los aranceles maximos (que entonces alcanzaban al
53%) Este proceso se va profundizando en 1991 cuando el universo arancelario queda
discriminado en dos niveles de 0 y 11%. Las barreras no arancelarias también son reducidas
aunque, dado los problemas sanitarios implicitos en la importacion de medicamentos, siguen
existiendo ciertas regulaciones para la importacion que son detalladas mas adelante. Dentro
de las politicas microecondmicas de caracter general que benefician al sector cabe destacar
que la Argentina ha montado nuevos mecanismos de fomento a la innovacion tecnolégica a
través del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR). Estos mecanismos son utilizados para
proyectos de innovacion tecnologica por la mayoria de los laboratorios nacionales
entrevistados, algunos de los cuales afirman haber iniciado también gestiones para obtener
incentivos para la capacitacion laboral. Existen ademas una serie de incentivos a las
exportaciones que son utilizados por la mayoria de los laboratorios entrevistados como es el
caso de la admisién temporaria y los reintegros a la exportacion (aunque con una

importancia menor ya que excluye a las exportaciones al MERCOSUR).

En el caso de Brasil, hacia fines de los ochenta se inicia también un proceso de reformas
gque tiende parcialmente a desmontar el aparato promocional y regulatorio del Estado. Se
verifica un importante proceso de apertura comercial, y se reducen o eliminan numerosos
regimenes de promocioén, algunos altamente selectivos, como el BEFIEX. Es destacable,
también, la sensible limitacién de los estimulos de tipo financiero, muy importantes hasta
principios de los ochenta, y que fueron perdiendo peso ante la restriccion fiscal que no solo

afectdé los montos disponibles sino también los subsidios involucrados en las tasas de
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interés. Sin embargo, en el caso brasilefio, se superponen los incentivos del gobierno
federal con los otorgados por los gobiernos estaduales. Estos ultimos tienen potestades
fiscales mas amplias que las correspondientes a las provincias argentinas por lo que tienen
un importante margen para el otorgamiento de incentivos fiscales bajo la forma de reduccion
o financiamiento del impuesto a la circulacién de mercaderias y servicios (ICMS), para atraer
nuevas inversiones. También son usuales los incentivos estaduales al entrenamiento de

mano de obra y al desarrollo de infraestructuras.

En el caso de Uruguay, las reformas estructurales han sido mas graduales (practicamente
no existen procesos de privatizacion de empresas publicas) aunque, durante la década, se
profundizé el proceso de apertura comercial unilateral. La industria farmacéutica no goza de
medidas promocionales de caracter especifico salvo el uso de algunas empresas de

exenciones impositivas resultantes de la ley de promocién industrial.

Dentro de las tendencias generales a la racionalizacion y reduccion de los niveles de
intervencion publica en materia de politica industrial, se produjeron en cada uno de los
paises substanciales modificaciones en las politicas regulatorias del sector farmacéutico, el
cual estuvo sujeto, hasta fines de los afios ochenta a fuertes restricciones vinculadas con los

mecanismos de formacion de precios y con el abastecimiento externo.

En el caso de la Argentina se producen en los afios 90 un conjunto de acciones
desregulatorias que se inician con la eliminacion de los controles sobre precios maximos. y
el fin de las intervenciones sobre la formacidn de precios. Sin embargo a partir de entonces
se fue generando un continuo aumento en los precios medios, (ver seccion 4.3.3) que
acelera un conjunto de medidas tendientes a disciplinar la oferta domestica como aquellas
orientadas a facilitar la importacion de especialidades medicinales, a partir de la agilizacion
de la operatoria de importaciones y del registro de medicamentos importados. Por otro lado
en 1995 se sanciona en la Argentina una ley sobre patentes que intenta adecuar su

legislacion a los acuerdos TRIPS de la OMC (ver Seccién 2.3).

Para agilizar la operatoria de importaciones se autorizd la importacién de las mismas a
laboratorios, hospitales publicos, sanatorios, obras sociales, farmacias y droguerias,
facultando también a estos a reenvasar productos traidos del exterior a granel para su venta
y expendio fraccionado. La condicién que dicha reglamentacién impone a los importadores,
es contar con laboratorios autorizados, depdsitos y con un director técnico (farmacéutico o
quimico) cuya funcion es la de asegurar las condiciones higiénico sanitarias, de calidad y

acondicionamiento.
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Para la agilizacion del registro de medicamentos se creé en 1992 un registro especial de
medicamentos autorizados con los siguientes regimenes diferenciales de inscripcion al
mismo: i) El registro automatico para todas las especialidades medicinales que ya circulaban
en el pais, y para aquellas autorizadas en los mercados internos de un conjunto de paises
considerados de “alta vigilancia sanitaria” cuya lista figura en el anexo | de dicho decreto.” i)
Un plazo maximo de 120 dias para decidir la autorizacion y registro de productos similares®
a otros ya inscriptos en el pais, ya sea para su elaboracion interna o para su importacion de
paises incluidos en la lista del anexo 1.° En este dltimo caso, el decreto establece ademas
gue la elaboracion de las especialidades a importar, debe realizarse en plantas verificadas y
aprobadas por autoridades sanitarias nacionales o por autoridades de alguno de los paises
del anexo I.'° El otorgamiento del Registro de Medicamentos, asi como la supervision del
proceso productivo, incluyendo las inspecciones a las plantas y a la calidad del producto
terminado, qued6 en manos de la ANMAT, un ente de cardcter autarquico que depende del

Ministerio de Salud y que fue creado en 1992.

Se establecieron, ademds, otras medidas de comercio interior por las que se autorizo la
venta de especialidades medicinales que no requieren receta en cualquier tipo de comercio.
Por otra parte se intent6 impulsar la venta de medicamentos bajo la forma de genéricos para
lo que se establecieron cambios en las formas de prescripcion y expendio. Se dispuso,
entonces, la confeccién de listados de marcas comerciales de medicamentos agrupadas
segun sus nombres genéricos, y la obligatoriedad por parte de los médicos de prescribir
utilizando dichos nombres. No obstante, esto se revelé como de dificil implementacion y por

un decreto posterior se dejé a criterio del médico la forma de prescripcion.

En cuanto a la nueva legislacion sobre patentes sus principales aspectos son los siguientes:
No tiene caracter retroactivo, es decir, no otorga derechos sobre productos que, con
anterioridad a 1995 (fecha de su entrada en vigencia), circulasen en el pais, y/o tuviesen
patentes ya otorgadas en otros'. Por otra parte las nuevas invenciones de productos
farmacéuticos no son patentables en la Argentina antes de transcurridos cinco de afios de

publicada la ley. A partir de entonces los titulares de las patentes tendran durante 20 afios el

" EE.UU., Japén, Suecia, Confederacién Helvética, Israel, Canada, Austria, Alemania, Francia, Reino Unido, Paises Bajos,
Bélgica, Dinamarca, Espafia e Italia.
® Producto similar es aquel que es equivalente (contiene el mismo principio activo, la misma concentracién farmacéutica etc.)
pudiendo diferir en caracteristicas tales como el tamafio, excipientes, fecha de vencimiento, embalaje. (disposicion ANMAT
3555/96).
® Commonwealth de Australia, México, Brasil, Cuba, Chile, Finlandia, Hungria, Irlanda, China, Luxemburgo, Noruega y Nueva
Zelandia.
% Ademaés, dispone que la verificacién debe efectuarse dentro de los 60 dias de presentada la solicitud, a partir de la cual corre
el plazo sefialado de 120 dias. Es decir que el plazo maximo para decidir el registro de los medicamentos originarios de los
ﬁaises del anexo Il, que incluye a Brasil, es de 180 dias.

No obstante permite presentar solicitudes de patentes registradas en el extranjero dentro del afio anterior al de la sancién de
la ley, si no se hubiera iniciado en el pais la explotacion de la invencién.
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monopolio de los derechos de explotacion de la misma*?, es decir que pueden impedir que
terceros sin  su consentimiento realicen actos de fabricacion, importacion y/o
comercializacién del producto. Sin embargo ese derecho esta condicionado a su explotaciéon
por el titular, ya que cuando una patente no es explotada, el titular pierde el monopolio y las
autoridades quedan facultadas a otorgar derechos de explotacibn a terceros sin su
autorizacién. Pero se considera explotacion de una patente a la adecuada distribucion y
comercializacion del producto resultante de la misma, es decir esa explotacion se puede

realizar tanto a través de la producciéon doméstica como de la importacién

En el caso de Brasil, una transformacion muy importante realizada durante los afios 90 fue
el cierre de la Central de Medicamentos (CEME) que centralizaba las compras del sistema
publico de salud y llegd a ser responsable de aproximadamente 1/3 del mercado. Esto le
permitié utilizar su poder de compra para promover la fabricacion nacional de farmacos.
Actualmente, las adquisiciones publicas han sido descentralizadas en los estados y
municipios a través del Sistema Unico de Salud (SUS) y no aplican criterios de politica

industrial.

La fabricacion, almacenaje o importacion de insumos farmacéuticos en Brasil s6lo podra ser
realizada por empresas autorizadas por el Ministerio de Salud (que cumplan con diferentes
requisitos técnicos, cientificos y operacionales), y cuyas plantas hayan sido licenciadas por
el 6rgano sanitario. A partir de su creacion en 1999, se centraliza en la Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria las atribuciones sobre esa materia (anteriormente realizadas por el

Ministerio de Salud).

Por otro lado ningun producto, nacional o importado, podré ser industrializado o vendido sin
ser antes registrado en el dérgano sanitario. Entre las exigencias para el registro se
encuentra la presentacion, de muestras para andlisis y experiencias que sean juzgadas

necesarias por el mismo.

Las principales alteraciones del marco institucional del sector las constituyen la Ley de

Patentes (de mayo de 1996) y la Ley de Genéricos (de febrero de 1999).

La ley de Patentes establece que son patentables por un plazo maximo de 20 afios las

invenciones que atiendan los requisitos de novedad, actividad inventiva y aplicacion

2 sin embargo, esos derechos de explotacion deberan ser objeto de negociacion entre partes cuando existan terceras
empresas que ya estén haciendo uso del invento y garanticen el pleno abastecimiento del mercado interno.
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industrial.”® A diferencia del caso argentino, tiene caracter retroactivo, es decir que otorga
derechos sobre productos que ya tuviesen patentes otorgadas en el exterior, con
anterioridad a la vigencia de esta ley en Brasil. Otro aspecto importante de la misma es la
figura de licencia compulsiva. La misma podra ser establecida: después de tres afios de
vigencia de la patente, cuando su titular ejerza los derechos de la misma en forma abusiva,
o cuando no realice la explotacion del objeto de la patente. A diferencia de la Argentina esto

sucede por falta de fabricacién o por fabricacién incompleta del producto en el pais 14

La ley de genéricos establece la exigencia de que todos los medicamentos comercializados
a través de su marca muestren claramente en sus materiales de promocion y envases la
denominacién del farmaco o principio activo con que fue elaborado. Dicha denominacion
debera ser adoptada obligatoriamente en las adquisiciones de medicamentos realizadas a
través del Sistema Unico de Salud. Por otro lado la ley otorgd un plazo de 90 dias a la
Agencia de Vigilancia Sanitaria para reglamentar las condiciones para el registro y control de
calidad de los medicamentos genéricos, asi como para establecer los criterios que
determinen la equivalencia terapéutica de los mismos y las excepciones en su aplicacién por

decision expresa por parte del profesional prescriptor.

En octubre de 1998 se establecié el requisito de licencia previa a la importacion de
medicamentos y la fiscalizacion de la mercaderia en un local de desembarque lo que
representa un costo adicional para la internalizacion de los productos provenientes del

exterior, incluidos los miembros del MERCOSUR.

En el caso de Uruguay la industria esté sujeta a estrictas reglamentaciones relacionadas con
medidas de control sanitario y calidad de los productos. Las empresas fabricantes necesitan
tener la habilitacion de sus plantas para funcionar y estan sujetos a continuas inspecciones
por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP). Segun los empresarios estos controles han
funcionado como un estimulo para invertir en control de calidad (cabinas estériles, etc.). En
relacién con las importaciones de productos terminados, la Unica exigencia es que exista un
laboratorio que actle como representante ya que no se exige la inspeccion de la planta en
los paises de origen. Esto marca una diferencia importante con los paises socios del
MERCOSUR.

¥ No se consideran invenciones los métodos terapéuticos o de diagndstico o quirlrgico y el todo o las partes de seres vivos
naturales o de materiales biol6gicos encontrados en la naturaleza.

* La licencia compulsiva obligara al licenciatario a iniciar la explotacién de la misma en el plazo de un afio y a destinar el
producto resultante predominantemente al mercado interno El valor y los plazos de las licencias compulsivas sera arbitrado por
Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) y las mismas no podran tener caracter de exclusivas.
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En materia de control de calidad de los medicamentos existe un organismo mixto, la
Comision Honoraria de Contralor de Calidad del Medicamento, que se financia con un
impuesto del 2 por mil de las ventas de los propios laboratorios. Dicho organismo extrae al
azar muestras de los medicamentos que estan a la venta y analiza que cumplan con la

férmula correspondiente.

En materia de regulacion el tema pendiente mas importante en Uruguay es el de la ley de
patentes. Existe un proyecto de ley, que tiene la aprobacién de una de las camaras, que
establece que se reconocerdn las patentes de los nuevos medicamentos a partir del afo
2001. La ley incluye un capitulo bastante amplio para la concesion de licencias: por falta de
explotacion, por motivos de interés nacional, por practicas anti-competitivas. Establece,
ademas, la figura de la licencia obligatoria por la que el laboratorio de investigacion duefio
de una patente tiene la obligacion de otorgar una licencia si hay un laboratorio nacional, de
acreditada solvencia técnica y econémica, que la solicita.. El laboratorio nacional tiene la
obligacion de comprar la materia prima al laboratorio multinacional duefio de la patente,
siempre que no salga mas cara que en el mercado internacional. Ademas el laboratorio
nacional va a tener que pagarle a la multinacional un royalty sobre las ventas. Si el
laboratorio multinacional no concede la patente, la ley prevé determinados mecanismos

sancionatorios, que pueden llegar incluso a la caducidad de la patente.

3.3. Politicas comerciales y de regulacion sectorial de ambito regional

La politica tarifaria comun para la industria farmacéutica presenta una sensible dispersion
entre grupos con una proteccion relativamente mayor para los medicamentos (3003 e 3004),
y pastas, gasas, e articulos analogos (3005) cuyas tarifas modales son, respectivamente, de

17% y 15%, respectivamente.
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Arancel Externo Comun en diciembre del 98

NCM  Descripcion Min. Max. Modal
2932 Compuestos heterociclicos de heteroatomos de oxigeno 5 17
2933 Compuestos heterociclicos de heteroatomos de nitrégeno 5 17
2934  Acidos nucleicos y sus sales 5 17
2935 Sulfonamidas 5 17 17
2936 Provitaminas, vitaminas y sus derivados 3 17 5
2937 Hormonas 5 17
2938 Heterosideos 5 17 15
2939 Alcaloides vegetales 5 17 5
2940 Azlcares quimicamente puros (excepto lactosa, sacarosa, maltosa, 5 17 17
glucosa, frutuosa)
2941  Antibioticos 5 17 5
2942  Otros compuestos organicos 5 5 5
3001 Glandulas y otros 6rganos para usos opoterapicos; otras subst. 5 11 5-7-9
humanas o animales prep. p/ fines terapéuticos o profilacticos no
comprendidas en otras posiciones
3002 Sangre humana; antisueros y otros derivados 3 13 5

3003 Medicamentos (exc. 3002 e 3006) no presentados en dosis ni 3 17 17
acondicionado para la venta al detalle

3004 Medicamentos (exc. 3002 e 3006) dosificados y acondicionado 3 17 17
para venta al detalle

3005 Pastas, gasas, ataduras y articulos analogos 5 15 15

3006 Otros productos farmacéuticos 5 17 5

Fuente: Datos Brutos, Aduaneros.

Los avances en la armonizacion de las regulaciones del sector de productos farmacéuticos
en el MERCOSUR se realizan a través de los acuerdos alcanzados por la Comision de
Productos para la Salud del Subgrupo 11, “Salud”, del Grupo Mercado Comun (GMC). Una
posible fuente de asimetria institucional se relaciona con la velocidad con que dichos
acuerdos son incorporados al orden juridico de los Estados Parte. Dentro de las Normativas
MERCOSUR, resultantes de esos acuerdos, nos encontramos con aquellas que ya fueron
internalizadas por los cuatros paises miembros, y con otras que estan pendientes de

incorporacién por algunos de ellos.
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Dentro de las Normativas MERCOSUR que ya fueron internalizadas por todos los paises se
destacan aquellas vinculadas con la inspeccién de la calidad de los medicamentos con las
practicas adecuadas para la fabricacion de los mismos (GMP), con la inspeccion de plantas

y la confeccién de guias a tal efecto, y con la capacitacion de los inspectores.™

Estas armonizaciones constituyen un significativo avance hacia la consolidacion del
MERCOSUR en esta area, ya que permiten avanzar hacia el reconocimiento mutuo entre
agencias gubernamentales encargadas de autorizar las ventas de especialidades
medicinales en los respectivos mercados internos. Por otra parte ese proceso de
armonizacién ha contribuido al intercambio y nivelaciéon de conocimientos entre los distintos
paises socios. Pero, por otro lado, existe una resolucién ya sancionadas por el GMC que
resulta de vital importancia en la marcha hacia el mercado Unico y que aln no ha sido
internalizada por las legislaciones nacionales de Brasil y Uruguay. Es aquella que establece
los requisitos para el registro en un pais miembro de aquellos productos farmacéuticos
registrados y elaborados en otro Estado socio, similares a productos ya registrados en el
primero. Esta resolucion obliga a los paises socios a autorizar las importaciones de

medicamentos similares a los ya registrados en otro Estado del MERCOSUR."®

Por otro lado, cabe sefialar, que aun se encuentra en estado de negociacion en el ambito de
la Comision de Productos para la Salud del SGT 11 del GMC, la armonizacién de
regulaciones sobre otros aspectos criticos tales como el control de productos extrazona,'’
las acciones de farmacovigilancia y las condiciones de transporte y almacenaje de productos

farmaceéuticos.

Los laboratorios brasilefios sefialan otras fuentes de asimetrias. En primer lugar aquellas
vinculadas con la existencia de Zonas Francas que son sefialadas como “perforaciones” de
la Tarifa Externa Comun que permitirian la existencia de un comercio triangular. En segundo
lugar plantean el efecto potencial de la Tasa de Fiscalizacién de la Vigilancia Sanitaria

(TFVS), una tributacion especifica del sector establecida en diciembre de 1998.*

'® Sin embargo las camaras brasilefias alegan la existencia de una cierta indulgencia de las autoridades de ese pafs con los
laboratorios locales y proponen un conjunto de medidas punitivas a ese tipo de conducta.

'8 Sin embargo los laboratorios brasilefios proponen a través de sus camaras representativas (ABIFINA y ALANAC) un sistema
de reglas de origen para los medicamentos basados en criterios acumulativos. Esto significa que para tener origen regional los
mismos deben resultar de procesos que introduzcan una transformacion substancial de los insumos y no resulten de
oyeraciones de embalaje o de la compra de productos a granel para su posterior exportacion bajo una forma fraccionada.

" Que comprende aspectos vinculados a la habilitacién de empresas importadoras, el registro de productos importados y
procedimientos administrativos y aduaneros.

¥ La TFVS grava con 40.000 reales al afio la concesion de autorizacion para el funcionamiento de las empresas y con 30.000
la certificacién de las GMP, asi como con 4.300 reales anuales el registro de productos que debe ser realizado cada cinco
afios.
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Con respecto a la politica vinculada a las patentes la ley brasilefia en la materia contiene un
tratamiento asimétrico respecto a la ley argentina por cuanto considera como “explotacién”
al abastecimiento interno a través de la produccion doméstica. Esto significa, que si una
firma quiere tener el derecho a la explotacién monopolica de su invencion, se encontrara
obligada a fabricar dicho producto en Brasil. Esta asimetria pueden resultar decisiva en las
estrategias de las firmas sobre posibles inversiones en la region, ya que incentivan su
radicacion en Brasil por sobre la radicacién en los otros paises miembros. Puede permitir
gque el abastecimiento de la regién a partir de la fabricacion en Brasil asegure al titular de
una patente el monopolio en ambos paises (dado que argentina reconoce la importacion
como explotacion) mientras que si lo hace en la Argentina puede encontrarse obligada a
ceder una licencia para la fabricaciébn en Brasil. Por otra parte, la diferencia en la
temporalidad de la entrada en vigencia de ambas leyes (en lo referente a productos
farmacéuticos) puede actuar en la misma direccion durante el periodo de transicién en
Argentina, para aquellos casos de radicaciones destinadas a explotar desarrollos propios.
En estos casos, la produccion en Brasil al menos asegura el monopolio en dicho pais,

mientras que la fabricacion en la Argentina no lo hace en ninguno.
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4. ESTRUCTURA Y DESEMPENO DEL SECTOR.

4.1. Origenes y desarrollo del sector

Durante las dos primeras décadas de este siglo comienzan a instalarse en la regién
subsidiarias de empresas extranjeras que se dedican a importar y distribuir medicamentos.
Estas empresas, a pesar de no realizar actividades de produccién, crean la base para el

desarrollo posterior del sector.

El modelo de organizacién industrial del sector farmacéutico y farmoquimico en la regiéon se
bas6 en un marco institucional y regulatorio caracterizado por no reconocer las patentes de
productos. En la Argentina, el acceso preferencial de las firmas de capital nacional al
registro de nuevos productos, y un alto nivel de proteccion arancelaria para la produccion
doméstica de materias primas farmacéuticas favorecié una répida expansion de las
empresas de capital nacional. Estas empresas que se orientaron principalmente hacia la
produccion de especialidades farmacéuticas lograron consolidaron su posicion en los

primeros puestos del ranking de ventas de la industria.

Durante los afios 80’, tanto en Uruguay como en Argentina, se produce un proceso de
pérdida relativa de participacion de las empresas extranjeras en el conjunto de la oferta de
medicamentos. Esta situacion es diferente en Brasil donde las empresas extranjeras, si bien
alcanzaban en numero al 20% del total de las empresas farmacéuticas existentes en esa

década, representaban mas del 80% del mercado.

Cabe sefialar que, a nivel tecnoldgico, el avance que tuvo lugar a nivel internacional durante
las dos Uultimas décadas, expandi6 la brecha tecnologica regional con los paises
desarrollados. En cada uno de los paises analizados, la falta de interaccion entre el aparato
productivo y el sistema cientifico tecnolégico no contribuyé a reducir esa brecha, la cual se

vio agravada por las condiciones macroecondmicas imperantes en esos afios.

4.2. Estructura del sector farmacéutico en el MERCOSUR

La estructura del sector farmacéutico en los distintos paises del MERCOSUR presenta

algunos rasgos comunes:

» Una clara divisién entre laboratorios multinacionales y laboratorios nacionales. En los

casos de Argentina y Uruguay, la facturacion del sector se divide en partes mas o menos
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iguales entre ambos tipos de laboratorios mientras que en Brasil la relacion es 75%-25%
a favor de las multinacionales.”® Las diferencias de propiedad implican un
comportamiento microeconomico diferente: los laboratorios nacionales generalmente no
hacen lyD y sobreviven sobre la base de la copia de medicamentos desarrollados en el
exterior, mientras que los laboratorios multinacionales aplican al mercado local los
desarrollos realizados en los centros mundiales de lyD. En ambos casos el origen de los

principios activos (drogas) es fundamentalmente importado.

El mercado farmacéutico en su conjunto se halla relativamente poco concentrado (ver
Tablas 5 a 7). Sin embargo, a nivel de cada especialidad terapéutica, el nivel de
concentracién es sensiblemente mayor.?® La promocién (en gran medida via los
visitadores médicos) y la marca constituyen las principales formas de competencia

mientras que la competencia por precios sélo asume mayor importancia en las ventas

directas a los Sistemas Publicos de Salud (hospitales, etc.).

Tabla 5. Evolucion del grado de concentracion de las ventas en el mercado interno
argentino 1991-1997. En Porcentajes.

Particinacién en las ventas de 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Los 10 primeros laboratorios 33,79 36,05 37,31 37,42 37,60 37,29 38,20
Los 20 primeros laboratorios 53,60 56,65 58,36 58,88 58,42 57,64 58,70
Los 30 primeros laboratorios 68,97 71,23 72,98 74,29 72,74 72,12 73,19
Los 40 primeros laboratorios 79,20 80,48 81,98 84,11 82,09 81,88 83,40
Los 50 primeros laboratorios 85,49 86,31 87,68 89,93 87,82 87,67 89,36

Fuente: Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires (1997).

® En el caso uruguayo se incluyen en el conjunto de laboratorios nacionales aquellos de caracter binacional o multilatinos.
A modo de ejemplo para el caso brasilefio, se puede apreciar que la participacion del laboratorio lider en el mercado del
genérico paracetamol llega al 91%, en amoxicilina al 58%, en dipirona al 93%.
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Tabla 6. Principales Laboratorios de la Industria Farmacéutica Brasilefia (1996).

Facturacién

Unidades vendidas

Ranking Laboratorios Market-Share
(en miles de RS$) (x1000)

Valores
1 Aché 479.341 82.491 6,61%
2 BMS 379.225 59.178 5,23%
3 Hoescht 377.790 96.481 5,21%
4 Biogaléncia 341.638 76.779 4,71%
5 Roche 298.631 65.761 4,12%
6 Schering Plough 244.407 48.278 3,37%
7 Boehringer Angeli 212.221 62.230 2,93%
8 Wyeth 209.273 43.874 2,89%
9 Glaxo Welcome 192.833 - 2,66%
10 Smithkline Beecham 172.316 - 2,38%
Total de los 10 de mayor 2.907.675 535.072 40,1%

facturacién

Fuente: Informe de Brasil, datos Primarios, IMS.

Tabla 7. Participacion en el mercado de los principales laboratorios de la Industria

Farmacéutica Uruguaya (1995).

Laboratorio (%)
Roemmers 7.03
Roche 6.05
Abbot 5.12
Ciba-Geigy 4.90
Urufarma 3.87
Rhone-Poulenc 3.85
Bayer 3.70
Gramén Bago 3.70
Glaxo Wellcome 3.56
Hoechst- Roussel 3.48
Schering 3.11
Sandoz 2.59
Galien 2.53
Servimedic 2.47
Gautier 2.40

Fuente: Informe de Uruguay, CEFA.
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En términos de la estructura por tamafio de las firmas existen importantes diferencias entre

los distintos paises del MERCOSUR. En el caso brasilefio, mas del 50% de la facturacion

proviene de laboratorios grandes de mas de 500 empleados (Tabla 8). En el caso uruguayo,

en cambio, la mayoria de las firmas son de tamafio reducido y, hacia 1997, sélo un

laboratorio contaba con mas de 100 empleados (Tabla 9).

Tabla 8. Composicién de la oferta segun tamafio de empresa en Brasil (1994).

Facturacion Facturacion

Namero de Total de Facturacion |Empleo media por media por

personas | No-de lempleados total medio empresa empleado
ocupadas em[z;\e)sas (B) (en miles de RS$) [ (B/A) (en miles de RS$) (en miles de RS$)

© (CIA) (C/B)
Hasta 09 605 2.542 69.942 4,20 115,60 27,51
De 10a29 180 3.266 80.267 18,14 445,92 24,57
De 30 a 49 88 3.493 106.007 39,69 1.204,62 30,34
Hasta 49 873 9.301 256.216 10,65 293,48 27,54
De 50 a 99 79 5.492 205.012 69,52 2.595,08 37,32
De 100 a 249 66| 10.537 644.451 159,65 9.764,40 61,16
De 250 a 449 36| 11.921 625.314 331,14 17.369,83 52,45
De 50 a 500 181 27.950 1.474.777 154,42 8.147,93 52,76
De 450 a 999 32| 21.298 2.180.419 665,56 68.138,09 102,37
Mas de 1000 10| 17.083 1.663.721 1708,30 166.372,10 97,39
Més de 500 42| 38.381 3.844.140 913,83 91.527,14 100,15
Total 2.150 7.306.126 52,50 3.398,19 64,72
112.883

Fuente: Informe brasilefio, datos Primarios, IBGE.

Tabla 9. Distribucién de las empresas segun tamafio en la industria farmacéutica

uruguaya.

Tamafio de N°de personas | 1977 1987 1997a/
empresa ocupadas

Pequefias De 10a 19 20 27 16

Medianas De 20 a 99 45 44 22

Grandes Mas de 100 9 9 1

Total emp. pequenias, Total 74 80 39

medianas y grandes (mas de 10 ocupados)

Total Total 94 138 80

Fuente: Informe de Uruguay, INE, Censos econémicos.

a/ Dato preliminar.
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La estructura de la demanda en los tres paises estudiados también parece diferir
significativamente. En el caso brasilefio, la demanda esta constituida por casi mil empresas
distribuidoras y 46 mil farmacias. Las empresas distribuidoras tienen actuacién regionalizada
y sélo en los ultimos afios han empezado a nacionalizar sus servicios. En cambio en el caso
argentino la colocacién de medicamentos esta concentrada en tres grandes distribuidoras en
las que participan activamente los laboratorios mas importantes. Dichas distribuidoras han
avanzado hacia el segmento de las droguerias incrementando el grado de concentracién en
la distribuciéon. En el caso uruguayo, la demanda esta constituida basicamente por tres
agentes: las entidades de asistencia médica colectiva (que representan un 40% de las

ventas), la red de farmacias (con un 40%) y el gobierno (18%).
4.3. Desempeifio del sector

4.3.1. Producciéon y Consumo Aparente

La produccién de productos farmacéuticos de los tres paises estudiados del MERCOSUR
alcanz6 en 1996 los 21 mil millones de doélares corrientes de los que Brasil aporta un 82%, la

Argentina un 17% y Uruguay el restante 19%.%

Las Tablas 10 a 12 permiten ver lo ocurrido con la produccién y el consumo aparente en

cada uno de los paises.

Tabla 10. Producciony consumo aparente de productos farmacéuticos en la
Argentina. En millones de délares corrientes.

Balance Comercial Consumo

Afos Produccion (Expo-Impo) Aparente
1988 1.197 -29 1.226
1989 927 -24 951
1990 1.441 -21 1.462
1991 2.087 -45 2.132
1992 2.468 -107 2.575
1993 3.005 -135 3.140
1994 3.427 -235 3.662
1995 3.396 -204 3.600
1996 3.423 -221 3.644
1997 3.606 -234 3.840

Fuente: Ventas: CAEME, Comercio Exterior: INDEC.

®! Cabe sefialar que las cifras de produccién de Brasil incluyen al sector de perfumeria e higiene por lo que la participacion de
la industria farmacéutica brasilefia en el MERCOSUR se halla sobrestimada.
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Tabla 11. Producciéon y consumo aparente de productos farmacéuticos en Brasil. En
millones de ddélares corrientes.

N . Balance Consumo

Afios Produccion Comercial Aparente
(Expo-Impo)

1989 7.565 -394 7.959
1990 10.973 -548 11.521
1991 8.769 -574 9.343
1992 9.767 -559 10.326
1993 12.058 -766 12.824
1994 14.338 -1.132 15.470
1995 17.040 -1.482 18.522
1996 17.540 -1.877 19.417
1997 19.700 -2.169 21.869
1998 20.313 -2.330 22.643

Fuente: Produccion y Consumo aparente: Funcex.. Los datos de produccion incluyen al sector de perfumeria e higiene.

Balance comercial: Elaboracion propia con datos de la Base Intal.

Tabla 12. Produccién y consumo aparente de productos farmacéuticos en Uruguay.
En millones de délares corrientes.

Balance Comercial Consumo

Afios Produccién (Expo-Impo). Aparente
1991 146 -14 160
1992 147 -26 173
1993 185 -41 236
1994 183 -50 233
1995 193 -57 250
1996 201 -75 276

Fuente: Informe de Uruguay con datos del INE.

Las Tablas 10 a 12 permiten deducir que la produccién y el consumo aparente de productos

farmacéuticos, medida en doélares corrientes, evidencian una tendencia de largo plazo al

crecimiento, fundamentalmente en los casos de Argentina y Brasil.

Ahora bien, los incrementos en los niveles de produccién medidos en ddlares corrientes

reflejan no solamente los cambios en la produccion fisica sino también los cambios en el tipo

de cambio real y en los niveles de precios de los productos farmacéuticos. Considerados en

precios constantes, el escenario cambia radicalmente:
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» En el caso argentino, puede apreciarse que las ventas en unidades experimentan una

retraccion del orden del 10% entre 1991 y 1997 por lo que todo el incremento en los

niveles de produccién medidos en délares corrientes se origina en el fuerte incremento en

los precios promedio de la industria.

» En el caso uruguayo, el indice de volumen fisico de produccién experimenta una caida

del 25% entre 1991 y 1997 por lo que todo el crecimiento de la produccion en dolares se

debe al incremento en los precios promedio.

» Solamente la industria farmacéutica brasilefia muestra un comportamiento positivo en

términos de volumen fisico de produccién a lo largo de la década del noventa. Dicho

crecimiento tiene lugar luego de la implementacion del Plan Real y alcanza (entre 1994 y

1998) el 23,6% (igualmente muy lejos del 42% de crecimiento de la produccion en

dolares corrientes registrado en igual periodo).

4.3.2. Inversion

La informacion disponible sobre inversion sectorial en los estudios nacionales permite

sefalar que:

» La inversion sectorial en el caso uruguayo muestra una tasa de crecimiento anual del

11.5% durante el periodo 1990-96 aumentando su participacion en la inversién industrial
desde el 2.19% en 1990 al 3.61% en 1996 (ver Tabla 13).

Tabla 13. Evolucion de la Inversién Bruta Fija en el Sector Farmacéutico Uruguayo.

Inver. del sector

Part. en Industr

Inver. Del sector

Tasa de Crecim.

Aos Precios Ctes. Vet SIS JE) Anual
1990 3.387.494 2,19% 63.374
1991 4.607.905 1,23% 46.728 -26%
1992 13.702.211 2,14% 88.879 90%
1993 21.809.100 2,22% 97..515 10%
1994 29.411.757 2,55% 96.104 -1%
1995 77.807.556 3,14% 189.169 97%
1996 68.290.887 3,61% 136.274 -28%
1990 - 1996 115%

Fuente: Encuesta anual del INE, Varios afios.
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» Informacién parcial de Argentina (correspondiente al Censo Econdémico) permite inferir
que en el afio 1993 la industria farmacéutica tuvo una inversion bruta fija equivalente al
8,7% de su valor agregado y al 3,1% de su valor bruto de produccion. Estos valores son
inferiores a la media de la industria manufacturera que llegan al 11,5% y al 3,9%,

respectivamente.

» Informacién parcial de Brasil permite inferir que la inversion en la industria farmacéutica
brasilefia ha tenido un fuerte incremento en la década del noventa y, especialmente, a
partir del Plan Real. Entre 1994 y 1997 las inversiones en el sector sumaron

aproximadamente 2.500 millones de dolares.

La informacion disponible impide, sin embargo, tener una idea acabada sobre el
comportamiento inversor de la industria debido a que gran parte de las inversiones de la
misma se canalizan hacia activos intangibles (marcas, control de calidad, etc) o hacia el
desarrollo de ciertos productos (en el caso del MERCOSUR, fundamentalmente en lo que

hace a las etapas de estudios clinicos).

4.3.3. Precios y costos

La informacién contenida en los estudios nacionales permite inferir que, a lo largo de la
década del noventa, la industria farmacéutica del MERCOSUR ha experimentado una fuerte

recuperacion en sus precios relativos.

La Tabla 14 muestra que tanto en precios mayoristas como minoristas los indices
sectoriales superan a los generales. La informacion de las Céamaras Sectoriales sobre

precios promedio plantea un escenario de incrementos de precios aun mayores.

Tabla 14. Precios del sector Farmacéutico en Argentina.

Afos IPM IPM FARM. IPC IPC FARM.
1990 42,3 443 36,8 41,3
1991 100,0 100,0 100,0 100,0
1992 104,5 106,4 115,2 110,7
1993 105,6 112,0 138,2 131,2
1994 107,7 125,6 143,9 152,8
1995 115,2 133,3 148,8 162,3
1996 114,1 136,5 149,0 163,7
1997 115,7 137,5 149,8 165,4

Fuente: INDEC.
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La Tabla 15 muestra, a su vez, que los precios farmacéuticos del Brasil también han tenido

una fuerte recuperacion luego de la implementacion del Plan Real.

Tabla 15. Evolucion de los precios de productos farmacéuticos pos-Real en Brasil.

IPA IPA IPA IPA IPA

Month|Farmac.| IPA-Dl|Farmac| IPA-DllFarmac.| PA-DllFarmac| IPA-DI| Farmac | IPA-DI
Year 1994 1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998
Ene 14,54 13,39 100,00 107,94 | 121,22 115,33 | 143,66 |125,10 159,02 | 133,63
Feb 20,28 19,17 100,00 108,57 121,77 115,88 | 145,54 |125,53 159,52 (133,43
Mar 27,77 27,54 100,00 109,74 | 121,62 115,80 | 146,10 (127,52 161,78 | 133,60
Abr 40,54 38,62 100,00 111,92 121,62 116,27 | 148,59 (128,20 164,13 | 133,22
May 58,50 53,47 100,00 109,65 123,61 117,83 | 150,09 (128,37 164,97 | 133,40
Jun 88,73 77,80 105,58 111,35 | 123,97 118,93 | 150,70 |128,68 168,29 | 133,62
Jul 100,00 95,79 112,13 113,85 | 134,87 120,57 | 151,98 |128,56 169,75 | 132,81
Ago 100,00 100,00 112,19 115,82 | 135,29 120,51 | 152,43 (128,37 169,75 | 132,76
Sep 100,00 101,79 112,19 113,01 | 135,57 121,00 | 153,78 [129,55 171,18 | 132,84
Oct 100,00 104,55 112,19 112,85 | 135,65 121,29 | 154,42 (130,09 171,37 | 132,58
Nov 100,00 106,82 112,19 114,54 | 136,56 121,58 | 157,63 |131,49 174,79 | 132,32
Dic 100,00 107,01 121,09 113,85 | 140,96 123,05 | 158,23 (132,63 174,95 n.d
Fuente: FGV.

Si bien Uruguay no tiene indices de precios especificos para el sector farmacéutico, la

comparacion entre el comportamiento de la produccion en délares corrientes y del indice de

volumen fisico de produccion permite deducir que alli también se han producido fuertes

incrementos en los precios en dolares de los productos farmacéuticos.

En cuanto a la estructura de costos, el Unico informe nacional que aporta datos precisos es

el uruguayo:
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Tabla 16. Estructura de Costos del Sector Farmacéutico en porcentajes.

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Excedente 24,68 14,20 21,65 26,21 32,55 32,09 36,41 38,24 38,46
Sueldos 17,93 26,51 18,82 19,24 17,72 17,45 16,99 17,30 18,78
Aportes 2,73 4,14 3,38 3,61 3,55 3,43 3,17 2,87 2,37
I-s 3,06 4,85 2,91 4,27 3,55 3,96 5,00 4,27 4,14
Depreciac. 1,56 2,43 1,87 1,77 1,30 111 1,14 1,16 1,37
Mat. Pr Nac 2591 23,36 22,61 20,69 18,65 23,56 15,30 11,98 11,36
Mat. Pr Imp 2591 23,36 22,61 20,69 18,65 23,56 15,30 11,98 11,36
Envases 6,01 5,59 5,08 5,45 5,73 4,02 4,26 4,63 3,82
Combustib. 0,45 0,33 0,29 0,28 0,22 0,14 0,12 0,09 0,09
Agua 0,08 0,10 0,07 0,07 0,07 0,06 0,08 0,10 0,10
Energia 0,33 0,51 0,39 0,36 0,37 0,35 0,44 0,47 0,51
Otros 14,54 16,10 14,39 13,15 14,49 12,20 15,47 16,57 16,83
Total VBP 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente INE, Encuestas Anuales.

Puede observarse que el rasgo mas destacable es el fuerte incremento del excedente de
explotacion que pasa del 26% al 38% al tiempo que disminuye la incidencia de las materias

primas y de los salarios.

En el caso argentino no se ha podido establecer fehacientemente una estructura de costos
para el sector. Si es posible inferir que el peso de la mano de obra se habria reducido
durante el periodo debido a que el incremento en el precio promedio de los productos
farmacéuticos (informado por el propio sector) ha sido sustancialmente mayor que el

correspondiente a los salarios del sector manufacturero.

4.3.4. Empleo y productividad

Segun las estadisticas disponibles, la industria farmacéutica de los tres paises estudiados
del MERCOSUR empleaba hacia mediados de la presente década aproximadamente
130.000 personas. De este total, 112 mil correspondian a Brasil, 16 mil a Argentina y poco

mas de 2 mil a Uruguay.

El comportamiento del empleo y la productividad en Uruguay y Brasil (en la Argentina no

existen series de empleo del sector) muestran comportamientos diferentes.
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En la Tabla 17 puede observarse que el nivel de empleo en la industria farmacéutica
brasilefia se ha mantenido relativamente constante a lo largo de la década del noventa. De
alli que la recuperacion del indice de volumen fisico de produccion posterior a la
implementacion del Plan Real se ha efectivizado via un incremento similar en el nivel de

productividad.

Tabla 17. Evolucion de la produccidn fisica, del personal ocupado y de la
productividad en la industria farmacéutica brasilefia.

AfiOS Indice_de Produc_cién Fisica Indice de Personal [Productividad
(con ajuste estacional) (IPF) Ocupado (IPO) (IPE/1PO)
1989 114,65 107,86 106,30
1990 104,06 103,23 100,80
1991 101,35 107,23 94,51
1992 90,41 103,47 87,38
1993 101,24 102,31 98,96
1994 100,00 100,00 100,00
1995 116,80 100,24 116,51
1996 106,64 100,58 106,02
1997 118,78 99,39 119,51
1998 123,61 100,73 122,71

Fuente: Dados Primarios, IBGE.

En la Tabla 18, puede observarse que, a diferencia de lo que ocurre en Brasil, la industria
farmacéutica uruguaya expulsa mano de obra en los noventa lo cual esta ligado al cierre de
plantas. En este contexto contractivo, la productividad muestra un comportamiento erratico
con un fuerte incremento en el periodo 1988-1994 y una posterior caida hasta niveles

similares a los de principios de la década.

Tabla 18. Empleo y productividad en la industria farmacéutica uruguaya.

Afos Indice de Indice de Volumen Fisico |Indice de Productividad
Empleados
88 100 100 100
89 105 80 76
90 72 86 119
91 67 83 124
92 57 76 133
93 60 67 112
94 54 74 138
95 63 62 99
96 62 64 103

Fuente: Armado en base a datos del informe uruguayo.
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5. IMPACTOS Y EFECTOS DINAMICOS ATRIBUIBLES AL PROCESO DE
INTEGRACION SUBREGIONAL

En esta seccion se analizaran los efectos que ha tenido el MERCOSUR sobre el comercio y
las estrategias empresarias en el sector farmacéutico. En un primer apartado, se
presentaran distintos indicadores del comportamiento del comercio intra y extrasubregional.
Posteriormente se discutirdn los efectos de caracter estatico y dinAmico que pueden ser

atribuidos al proceso de integracion regional.

5.1. Indicadores tradicionales del comportamiento del comercio
5.1.1. Comercio del MERCOSUR con todo el mundo

5.1.1.1. Exportaciones e importaciones globales

El comercio exterior de productos farmacéuticos del MERCOSUR ha evidenciado un notable

dinamismo en la década del noventa.

Las exportaciones regionales muestran un crecimiento del 368% entre 1990 y 1996
(pasando de 71,7 millones de doélares a 336,1 millones, ver Tabla 19), mientras que las
importaciones se han incrementado durante ese periodo a una tasa levemente mayor, del
392% (de 276 millones de ddlares a 1.358,2 millones, ver Tabla 20). Como resultado de esta
dindmica el sector farmacéutico ha profundizado su déficit comercial pasando de 204,3
millones de délares en 1990 a 1.022,1 millones en 1996 (Tabla 21).

Dentro de esta realidad global la participacion que presentan los distintos paises del
MERCOSUR difiere de sus tamafios relativos tanto en lo referente al comercio como a los

valores brutos de produccion.

En efecto, en la Tabla 19 puede observarse que Argentina (en forma creciente) y Uruguay (en
forma decreciente) tienen una participacion relativamente elevada en las exportaciones totales,
mientras que Brasil evidencia una participacion menor en relacién a su tamafo (de comercio y de
produccion). En el caso de las importaciones (Tabla 20), las participaciones de los distintos paises

del MERCOSUR son més afines a los tamafios relativos de sus propios mercados.

En conclusion, Argentina se perfila como el principal pais exportador de la region (53% de las
exportaciones regionales en 1996) mientras que Brasil es el principal mercado importador de la

misma (61% en las importaciones del bloque para el mismo afio).
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Tabla 19. Exportaciones de productos farmacéuticos del MERCOSUR.

En miles de délares

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 21.569 44.556 48.258 73.656 91.357 131.303 179.058
Brasil 43.884 50.652 66.129 62.332 83.174 111.164 131.178
Uruguay 6.091 14.142 14.119 12.116 13.460 23.636 21.597
Paraguay 156 452 1.328 2.004 3.689 2.987 4.293
MERCOSUR 71.700 109.802 129.834 150.108 191.680 269.090 336.126

En porcentajes

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 30% 41% 37% 49% 48% 49% 53%
Brasil 61% 46% 51% 42% 43% 41% 39%
Uruguay 8,5% 13% 11% 8% 7% 9% 6%
Paraguay 0,5% 0% 1% 1% 2% 1% 1%
MERCOSUR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.*

Tabla 20. Importaciones de productos farmacéuticos del MERCOSUR.

En miles de délares

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 42.322 89.601 155.955 207.999 326.362 335.596 400.896
Brasil 200.903 209.423 183.126 238.692 422.086 517.319 832.378
Uruguay 21.310 27.397 36.676 43.460 54.740 66.659 79.763
Paraguay 11.499 18.962 23.545 29.038 50.954 38.913 45.184
MERCOSUR 276.034 345.383 399.302 519.189 854.142 958.487 1.358.221

En Porcentajes

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 15% 26% 39% 40% 38% 35% 30%
Brasil 73% 61% 46% 46% 49% 54% 61%
Uruguay 8% 8% 9% 8% 6% 7% 6%
Paraguay 4% 5% 6% 6% 6% 4% 3%
MERCOSUR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.

*2_Cabe sefialar que los datos primarios surgen de las declaraciones de los distintos organismos oficiales de estadistica de los
paises. Ello da lugar a problemas de confiabilidad y consistencia de las cifras de comercio exterior. Como ejemplo, de ello se
pueden citar los siguientes casos: * las exportaciones FOB de Argentina a Brasil del afio 1989 (declaradas por Argentina)
ascienden a 186 mil délares mientras que las importaciones CIF de Brasil desde Argentina para el mismo afio (declaradas por
Brasil) alcanzan 1,8 millones de dodlares; * las exportaciones FOB de Uruguay a Brasil en 1996 (declaradas por Uruguay)
alcanzan lo 10,1 millones de doélares mientras que el valor CIF declarado por Brasil asciende a 20 millones. En general, se
aprecian fuertes variaciones entre los valores FOB y CIF declarados por los distintos paises socios en el comercio intrazona y
estas diferencias no siempre se dan con el signo esperado.
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Tabla 21. Balance comercial de productos farmacéuticos del MERCOSUR.

En miles de délares

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina -20.753 -45.045 | -107.697 -134.343 -235.005 -204.293 -221.838
Brasil -157.019 | -158.771 | -116.997 -176.360 -338.912 -406.155 -701.200
Uruguay -15.219 -13.255 -22.557 -31.344 -41.280 -43.023 -58.166
Paraguay -11.343 -18.510 -22.217 -27.034 -47.265 -35.926 -40.891

MERCOSUR -204.334 | -235.581 | -269.468 -369.081 -662.462 -689.397 -1.022.095

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

5.1.1.2. Coeficientes de Exportacion y de Penetracidon de Importaciones.

La industria farmacéutica de los paises del MERCOSUR es y sigue siendo basicamente
mercadointernista, como lo atestiguan los bajos coeficientes de exportacién (Tabla 22). No
obstante, en la década del noventa las exportaciones han tenido un comportamiento mas

dindmico que la produccién, fundamentalmente en el caso de la Argentina.

Tabla 22. Coeficientes de exportacion. En porcentajes.

Afios Brasil Argentina Uruguay
1991 1% 2% 10%
1992 1% 2% 10%
1993 1% 2% 7%
1994 1% 3% 7%
1995 1% 4% 12%
1996 1% 5% 11%
1997 3% 7% Nd

Fuente: Informes nacionales de Argentina, Brasil y Uruguay para los
datos sobre produccién. Los datos sobre comercio son de elaboracién
propia en base a Intal, salvo para el caso de Brasil en 1997, que se

obtuvo del correspondiente informe nacional.

Los coeficientes de apertura a las importaciones son levemente mayores que los
coeficientes de exportacion. Aun asi, y con la excepcion del caso uruguayo, la penetracion
importadora de productos farmaceéuticos sigue siendo relativamente baja. Cabe sefialar que
si se tomara en cuenta la provision de materias primas (farmoquimica), estos coeficientes

serian sustancialmente mayores.
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Tabla 23. Coeficiente de apertura a las importaciones (M/CA).

Afios Brasil Argentina Uruguay
1991 2% 4% 17%
1992 2% 6% 21%
1993 2% 7% 18%
1994 3% 9% 24%
1995 3% 9% 27%
1996 4% 11% 29%
1997 9% 12% Nd

Fuente: Informes nacionales de Argentina, Brasil y Uruguay para los

datos sobre produccién. Los datos sobre comercio son de elaboracién

propia en base a Intal, salvo para el caso de Brasil en 1997, que se

obtuvo del correspondiente informe nacional.

5.1.1.3. Origen v destino del comercio exterior regional.

El patron geogréfico de las exportaciones del MERCOSUR muestra un patron comun: las

exportaciones a la subregion tienen una participacién creciente en el total de exportaciones

farmacéuticas. Las exportaciones al Resto del Mundo no caen en términos absolutos pero si

crecen a una tasa sensiblemente menor que las dirigidas a la subregion. En el caso del

Brasil, dicha tendencia es menos marcada y hacia el final del periodo las exportaciones al

Resto del Mundo siguen siendo mayoritarias. Las exportaciones hacia el Resto del Mundo

se concentran en los paises en vias de desarrollo, especialmente los de América Latina.

Tabla 24. Destino de las exportaciones de Argentina. En porcentajes.

Destino/afios | 1990 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 1996
MERCOSUR 44% 41% 48% 49% 56% 53% 61%
Resto Mundo 56% 59% 52% 51% 44% 47% 39%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

Tabla 25. Destino de las exportaciones de Brasil. En porcentajes.

Destino/afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
MERCOSUR 8% 14% 20% 22% 27% 37% 41%
Resto Mundo 92% 86% 80% 78% 73% 63% 59%
Total 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla 26. Destino de las exportaciones de Uruguay. En porcentajes.

Destino/afios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

MERCOSUR 28% 70% 55% 58% 56% 70% 58%
Resto Mundo 2% 30% 45% 42% 44% 30% 42%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

Las importaciones de los paises del MERCOSUR evidencian un patrén geogréfico diferente
al de las exportaciones (Tablas 27 a 29). En los casos brasilefio y argentino, la participacion
de las importaciones desde la subregién ha crecido en los Ultimos afios pero, hacia 1996,
apenas llega al 10 o 12%. El grueso de las importaciones sigue proviniendo de los paises
desarrollados (Estados Unidos y Europa). En el caso uruguayo, en cambio, las

importaciones desde los paises socios tienen un peso relativamente mayor alcanzando el

42% en 1996.

Tabla 27. Origen de las importaciones de Argentina. En porcentajes.

Destino/afios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

MERCOSUR 1% 4% 6% 6% 5% 12% 12%
Resto Mundo 99% 96% 94% 94% 95% 88% 88%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.

Tabla 28. Origen de las importaciones de Brasil. En porcentajes.

Destino/afios 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 1996

MERCOSUR 1% 5% 6% 5% 6% 8% 10%
Resto Mundo 99% 95% 94% 95% 94% 92% 90%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.

Tabla 29. Origen de las importaciones de Uruguay. En porcentajes.

Destino/afios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

MERCOSUR 28% 40% 36% 38% 42% 41% 42%
Resto Mundo 72% 60% 64% 62% 58% 59% 58%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.
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5.1.1.4. Composicién del comercio de productos farmacéuticos de Argentina, Brasil vy

Uruguay

La composicion de las exportaciones farmaceéuticas de los paises del MERCOSUR
presenta algunos rasgos comunes y otros diferenciados®. Por un lado, los tres paises
estudiados concentran mayoritariamente sus exportaciones en el rubro medicamentos al

tiempo que los productos opoterdpicos pierden peso.

En el caso argentino, las exportaciones de medicamentos llegan casi al 85% del total en
1996 y se concentran fundamentalmente en productos ya preparados para la venta al por
menor. Esto plantea una clara diferencia con el caso uruguayo en el que las exportaciones

de medicamentos a granel son mas importantes que las de medicamentos al por menor.

En el caso brasilefio, al igual que en el argentino, el grueso de las exportaciones esta
constituido por medicamentos al por menor. Cabe destacar, sin embargo, que Brasil también
ha desarrollado exportaciones de productos de cirugia, radiologia, dialisis y odontologia (con

una participacion de alrededor del 30%).

La composicion de las importaciones de productos farmacéuticos de los paises del
MERCOSUR es relativamente similar a la de las exportaciones: las compras se concentran
en todos los casos en el rubro medicamentos y, dentro del mismo, en los ya preparados
para la venta al por menor. Una diferencia significativa radica en la mayor importancia
relativa que tienen las importaciones de sueros, vacunas y reactivos de diagnostico, rubro

que participa en casi un 20% en las importaciones de Argentina y Brasil.

5.1.1.5. Indice de Ventajas Comparativas Reveladas

Durante los afios noventa los paises del MERCOSUR han sido afectados, en mayor o
menor medida, por marcadas fluctuaciones macroecondémicas, las cuales tuvieron un fuerte
impacto tanto sobre el resultado de su balance comercial global como en el correspondiente
a sus distintos sectores productivos. Es por ello que aqui emplearemos el indicador de
Ventaja Comparativa Revelada (también llamado indice de contribucién al saldo) como
forma de separar dentro de los saldos sectoriales los efectos de los cambios en los balances

comerciales globales.

2% para ver los cuadros con la composicion de las exportaciones y las importaciones farmacéuticas totales en los tres paises
ver Anexo N°1.
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La Tabla 30 indica que, el MERCOSUR. presenta, en el sector farmacéutico, una
desventaja comparativa revelada con el resto del mundo cuyo nivel se ha profundizado a lo
largo de la década del noventa. Esto significa que, el déficit comercial normalizado del sector
(descontado el efecto de los déficits o superavits globales del comercio) se ha incrementado
con relacion al volumen total de comercio de la regién. De ello puede deducirse que han
ocurrido cambios estructurales en el patrén de comercio que no dependen exclusivamente
del cambio en las coyunturas macroecondmicas que tuvieron lugar en la década del

noventa.

Tabla 30. Indice de Ventajas Comparadas Reveladas en el sector farmacéutico del
MERCOSUR. En milésimos del comercio total.?*

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina -3,22 -3,44 -3,20 -3,36 -4,56 -5,23 -4,68
Brasil -3,99 -4,01 -3,28 -3,46 -4,93 -4,02 -6,42
Uruguay -5,71 -4,35 -5,35 -5,47 -6,88 -5,91 -7,31
Paraguay -4,68 -6,62 -7,65 -7,47 -7,72 -3,60 -4,61

MERCOSUR -3,99 -4,05 -3,83 -4,03 -5,36 -4,45 -5,90

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

Ahora bien, este comportamiento agregado del sector farmacéutico se corresponde en
forma mas o menos similar con los casos individuales de los paises del MERCOSUR. En
todos ellos las exportaciones e importaciones se expanden a tasas altas y el déficit

comercial sectorial (y la desventaja comparativa revelada) tiende a profundizarse.

5.1.1.6. Indice de Comercio Intraindustrial

Los indices de comercio intra-industrial del sector farmacéutico experimentan una leve
reduccién a lo largo de la década (salvo en el caso de Paraguay) lo que evidencia que, pese
al fuerte dinamismo de las exportaciones, el desbalance sectorial de la region con el resto

del mundo se ha vuelto mas pronunciado. (ver Tabla 31).

*_El indice de ventajas comparadas reveladas se construye restando al balance comercial sectorial un valor tedrico que
representa la parte que le corresponde al sector del balance comercial general. Esta expresado en milésimos del comercio total
y su valor puede oscilar entre -500 y +500 (en los casos de una especializacién completa). La férmula del indicador es:

VCR = ((Xi-Mi) - (Xi+Mi)/(X+M) * (X-M)) *1000 / (X+M).
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Tabla 31. Indice de Comercio Intra-industrial en el comercio exterior de productos
farmacéuticos en el MERCOSUR.”

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 67,52 66,42 47,26 52,30 43,74 56,24 61,75
Brasil 35,85 38,90 53,06 41,41 32,92 35,38 27,23
Uruguay 44,46 68,09 55,59 43,60 39,47 52,35 42,61
Paraguay 2,68 4,66 10,68 12,89 13,50 14,26 17,35
MERCOSUR 41,24 48,21 49,07 44,85 36,66 43,84 39,68

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

5.1.2. Comercio intrazona en el

MERCOSUR.

5.1.2.1. Exportaciones e importaciones intrazona.

Fruto del proceso de integracion regional, el comercio intra-zona ha tenido un dinamismo

aun mayor que el comercio extra-zona. En efecto, durante el periodo considerado, las

exportaciones intra-zona se han incrementado en un 1.110% (de 14,6 m. de ddlares en 1990
a 176,7 m. en 1996) (Tabla 32 y 33).

Tabla 32. Exportaciones intrazona de productos farmacéuticos en el MERCOSUR.

En miles de délares

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 9.553 18.138 23.025 36.170 50.836 69.056 108.584
Brasil 3.385 7.038 13.343 13.390 22.197 41.280 53.735
Uruguay 1.692 9.927 7.814 7.040 7.502 16.642 12.614
Paraguay 16 281 684 1.187 2.515 828 1.772
MERCOSUR 14.646 35.384 44.866 57.787 83.050 127.806 176.705

En Porcentajes

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 65% 51% 51% 63% 61% 54% 61%
Brasil 23% 20% 30% 23% 27% 32% 30%
Uruguay 12% 28% 17% 12% 9% 13% 7%
Paraguay 0% 1% 2% 2% 3% 1% 1%
MERCOSUR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.

% El indice de comercio intraindustrial (Grubell y Lloyd) expresa la participacion del comercio compensado (en el que las exportaciones y
las importaciones son iguales) en el comercio total del sector. Oscila entre 0 y 100, aproximéandose a los valores més altos a medida que el
comercio intraindustrial cobra mayor importancia. La férmula correspondiente es:
Cli = (1- IMi-Xil / Mi+Xi) * 100.
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Tabla 33. Importaciones intrazona de productos farmacéuticos en el MERCOSUR.

En miles de délares

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 626 3.315 9.809 12.484 17.426 39.648 48.915
Brasil 2.310 9.582 10.244 12.313 24.227 42.765 79.435
Uruguay 6.056 10.882 13.207 16.586 22.793 27.176 33.659
Paraguay 6.460 10.099 12.370 16.870 19.434 22.554 29.169
MERCOSUR 15.452 33.878 45.630 58.253 83.880 132.143 191.178

En porcentajes

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 4% 10% 21% 21% 21% 30% 26%
Brasil 15% 28% 22% 21% 29% 32% 42%
Uruguay 39% 32% 29% 28% 27% 21% 18%
Paraguay 42% 30% 27% 29% 23% 17% 15%
MERCOSUR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.

En cuanto a las exportaciones intra-zona se puede apreciar que el liderazgo exportador de
Argentina es aun mas pronunciado que en las exportaciones a todo el mundo (lo que
evidencia una mayor dependencia de Argentina del mercado regional). Asimismo, por el
lado de las importaciones puede apreciarse un peso relativamente mucho mayor de
Uruguay y Paraguay (es decir, se abastecen en una proporcion relativamente mayor en los
paises del MERCOSUR).

Este comportamiento de los flujos comerciales determina un patrén de comercio intrazona
donde Argentina aparece como el Unico y creciente pais superavitario mientras que Uruguay

y Paraguay (y a partir de 1994, Brasil) tienen un balance deficitario.

Tabla 34. Balance del Comercio Intrazona de productos farmacéuticos en el

MERCOSUR.
En miles de ddlares
Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 8.927 14.823 13.216 23.686 33.410 29.408 59.669
Brasil 1.075 -2.544 3.099 1.077 -2.030 -1.485 -25.700
Uruguay -4.364 -955 -5.393 -9.546 -15.291 -10.534 -21.045
Paraguay -6.444 -0.818 -11.686 -15.683 -16.919 -21.726 -27.397

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Base INTAL.
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5.1.2.2. Composicién del comercio intrarregional.

La composicion de las exportaciones intrazona muestra algunas pequefas pero
significativas diferencias con el patron de exportaciones a todo el mundo. En los tres paises
se puede apreciar una menor importancia en las exportaciones al MERCOSUR de
productos opoterapicos y un mayor peso de los medicamentos. Dicha composicion puede

ser observada en los cuadros del Anexo I.

En el caso brasilefio el mayor peso de medicamentos se concentra en los rubros de
antibioticos al por menor. En el caso argentino, la diferencia se halla en el rubro enzimas,
antiinflamatorios y otros medicamentos al por menor. En el caso uruguayo, en cambio, la
principal diferencia se halla en la mayor concentracion de exportaciones de los

medicamentos a granel.

De esta manera podemos observar que en el comercio intrazona parece delinearse un
patrén de especializaciéon caracterizado por exportaciones de medicamentos a granel por
parte de Uruguay y una especializacion intraindustrial entre Argentina y Brasil en

medicamentos al por menor.

La composicion de las importaciones desde la subregion también presenta ciertas
diferencias con el patron de importaciones desde el mundo. En los tres paises se evidencia
una menor participacion de las importaciones de sueros y vacunas, rubros en los que todos
los paises del MERCOSUR son netos importadores desde el Resto del Mundo. Por su
parte, en los casos de Argentina y Brasil la composicion de las importaciones desde la
subregién parece confirmar el patron de especializacién subregional evidenciado en el
analisis de las exportaciones: Argentina importa relativamente mas antibioticos al por menor
desde el MERCOSUR Yy Brasil importa relativamente mas antibiéticos y vitaminas, enzimas

y antiinflamatorios a granel (ver Anexo ).

5.1.2.3. Indicador de Desempeio Comercial.

De la misma manera que el comercio con todo el mundo, el comercio intrazona también se
halla afectado por las disimiles coyunturas macroeconémicas que se manifiestan en déficits
0 superavits comerciales agregados. El indicador de Desempefio Comercial (version
modificada del indicador de ventajas comparativas reveladas) intenta descontar los efectos
que, sobre el balance comercial sectorial intrazona, tienen los resultados comerciales

generales de cada pais.
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Tabla 35. Indice de Desempefio Comercial con el MERCOSUR en el sector
farmacéutico. En milésimos del comercio total de cada pal's.26

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 0,23 0,54 0,62 0,99 1,17 0,66 1,25
Brasil 0,14 -0,01 0,03 0,25 0,22 -0,35 -0,64
Uruguay -1,63 -0,36 -1,12 -1,38 -2,38 -0,79 -2,37
Paraguay -2,67 -3,50 -4,03 -4,32 -2,40 -2,47 -3,35

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Base INTAL.

En la Tabla 35 podemos observar que el patron de desempefio comercial intrazona tiene un
comportamiento relativamente similar al patréon de saldos comerciales intrazona por lo que
se puede deducir que éstos ultimos no han sido influidos en forma decisiva por las

fluctuaciones macroeconémicas de los paises socios.

5.1.2.4. Indice de Comercio Intraindustrial

Los indices de comercio intra-industrial intrazona (Tabla 36) no parecen evidenciar una
tendencia definida y tampoco se observan diferencias cualitativas con los valores

correspondientes al comercio con todo el mundo.

Tabla 36. Indice de Comercio Intraindustrial Intrazona en el sector farmacéutico.

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 12,30 30,90 59,75 51,32 51,06 72,95 62,11
Brasil 30,77 82,45 66,55 49,26 66,18 29,99 22,13
Uruguay 43,68 95,41 74,34 59,60 49,53 75,96 54,52
Paraguay 0,49 541 10,48 13,15 22,92 7,08 11,45

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Base INTAL.

5.1.2.5. Indice de Orientacion Regional.

El mayor dinamismo de las exportaciones intra-zona respecto de las dirigidas al resto del
mundo traduce una tendencia general del comercio de los paises socios del MERCOSUR.

El indice de orientacién regional (Tabla 37) nos permite analizar si este proceso se produce

%_El indice de Desempefio Comercial es una variante del indice de Ventajas Comparadas. La diferencia se halla en que el valor teérico no se
construye sobre una hipétesis de balance bilateral equilibrado sino sobre la hipotesis de balance general equilibrado. La férmula
correspondiente es:  DCij = ((Xij-Mij) - (Xij+Mij)/(X+M) * (X-M)) *1000 / (X+M) .
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con menor, igual o mayor intensidad en el sector farmacéutico que en los restantes sectores

de cada una de las economias involucradas.

Tabla 37. Indice de orientacion regional en el sector farmacéutico.?’

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 4,56 3,47 3,88 2,47 2,88 2,33 3,09
Brasil 1,90 2,05 1,96 1,78 2,31 3,87 3,84
Uruguay 0,72 4,29 2,49 2,00 1,43 2,68 1,52
Paraguay 0,17 3,03 1,77 2,21 3,00 0,29 0,41

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.

Como se puede apreciar en la Tabla 37, en los casos de Argentina y Brasil las
exportaciones farmacéuticas muestran una orientacién regional sustancialmente mayor a la
unidad. Es decir, las exportaciones farmacéuticas de Argentina28 y de Brasil dependen de
los mercados regionales relativamente mas que las exportaciones totales de cada uno de

dichos paises.

Sin embargo en el caso de Brasil esa orientacion regional muestra una tendencia creciente a
lo largo de la década mientras que en el caso de la Argentina la tendencia es decreciente.
En los casos de Uruguay y Paraguay se observa un comportamiento erratico cuya media
indica una orientacion regional menor que la de Argentina y Brasil (Io que puede explicarse

por la menor diversificacion geogréfica del resto de las exportaciones de dichos paises).

5.2. Efectos estéaticos y dinamicos del proceso de integracion.

La industria farmacéutica, tanto a nivel internacional como en el de la subregién esta sufriendo un
proceso de profundas transformaciones. Las empresas del sector han debido adaptarse a nuevas
formas de llevar adelante sus procesos de | y D, a nuevos regimenes regulatorios, (basados
fundamentalmente en la liberacion comercial y la eliminacion del control de precios) a nuevas
sefiales de mercado, a nuevos patrones de relacion con los entes publicos y privados. Es decir
gue la profundizacion del proceso de integracion regional a través del MERCOSUR ha coincidido

con otros cambios estructurales que han tenido lugar en la region. Esto nos plantea la dificultad

7 El indice de Orientacién Regional compara la importancia relativa del mercado regional para las exportaciones sectoriales respecto de su
importancia para las exportaciones totales del pais. El indicador oscila entre cero e infinito. El valor unitario sugiere la ausencia de
orientacion regional. La férmula correspondiente es:

I0Ri = Xij/Xi/Xj/X.

% La existencia de una orientacion regional positiva en el caso argentino se debe al hecho de que gran parte de las exportaciones primarias
de este pais se dirigen al resto del mundo. Si en vez de tomar como referencia las exportaciones totales se utilizaran las exportaciones de
manufacturas de origen industrial, el resultado seria inverso. Es decir, las exportaciones farmacéuticas dependen mas del mercado regional
que las exportaciones primarias pero menos que el promedio de las manufacturas de origen industrial.
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metodoldgica de identificar qué aspectos del proceso de transformacion sectorial comentados en
la secciones 4 y 5.1. pueden ser atribuidos a los efectos de la integracion regional y cuéles
obedecen al impacto de los otros fendmenos comentados. En las secciones siguientes
intentaremos responder a este interrogante tanto en lo referido a los efectos de caracter estatico

como en los de caracter dinamico.

5.2.1. Anadlisis de los impactos econ6micos de caracter estatico del proceso de

integracion.

Los analisis de tipo estatico de los procesos de integracidén y apertura generalmente apuntan
a dilucidar en qué medida dichos procesos reducen las distorsiones estaticas inducidas por
la proteccién comercial. Estos andlisis tienden a centrarse en el comportamiento de las

importaciones y en como las mismas desplazan la produccion nacional ineficiente.

Desde dicha perspectiva sobre el comportamiento del comercio, es indudable que tanto los
procesos de apertura comercial como de integracion regional han generado beneficios
estaticos en la subregion. Las importaciones totales de los tres paises se han incrementado,
en una proporcién muy superior a la de los respectivos niveles de consumo aparente de los
mismos. Esto incrementd marcadamente el desbalance sectorial de la subregién con el resto
del mundo y produjo un aumento en los coeficientes de importacion (si bien los mismos
siguen siendo aun relativamente bajos). Se produjo, en consecuencia, una caida gradual del
indice de Ventajas Comparativas Reveladas de la region frente al resto del mundo, que se
corresponde en forma mas o menos similar para los cuatro paises de la regién. Cabe
sefialar, sin embargo, que esos beneficios de caracter estatico, derivados de las
transformaciones recientes, no han sido captados por los consumidores. En efecto los
precios domésticos de los medicamentos de los tres paises considerados, han ido creciendo

a lo largo de toda la década.

Por otro lado el proceso de integracion hizo posible un notable crecimiento del comercio
intrazona. Tanto las importaciones como las exportaciones superan en mas de 10 veces los
niveles existentes hacia fines de los afios 80. El hecho de que las importaciones de
extrazona también hayan aumentado y que los niveles de produccidon muestren crecimientos
mucho menores, nos permite suponer la existencia de un importante proceso de creacién de

comercio en la region.

El patron de comercio de la region nos muestra hoy que el grueso de las importaciones sigue
proviniendo de los paises desarrollados, mientras que el aumento que tuvo lugar en las

exportaciones a la subregion convierten al MERCOSUR en el principal destino de las mismas.
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El aumento de las exportaciones regionales es protagonizado por la Argentina, que
consolida su liderazgo exportador a nivel regional y que se mantiene como Unico pais con
balance sectorial positivo. Pero a pesar del fuerte avance que muestra Brasil como mercado
para las exportaciones argentinas, el mismo beneficia fundamentalmente a las ET's del
sector ya que las empresas de capital nacional se orientan mas hacia los mercados de
Uruguay y Paraguay®. Esto es atribuido por las empresas argentinas a las asimetrias
regulatorias existentes entre Argentina y Brasil y al hecho de que para exportar a Brasil se

requiere realizar una gran inversion para imponer comercialmente las marcas propias

El rol protagénico de las ETs en las exportaciones al MERCOSUR también tiene lugar en el caso
de Brasil. De las 10 principales empresas brasilefias exportadoras al MERCOSUR (que
representan alrededor del 70% de las exportaciones) ocho son multinacionales y dos son
establecimientos "no clasificados", mientras que los principales laboratorios nacionales no estan
entre los principales exportadores al MERCOSUR. Las empresas multinacionales figuran también
entre las principales empresas brasilefias importadoras de productos del MERCOSUR. Un
conjunto de empresas multinacionales actlan a la vez como importadoras y exportadoras de

productos farmacéuticos reflejando una estrategia de especializacion intra-industrial.

En el caso de Uruguay el desarrollo del MERCOSUR ha incentivado, también por parte de las ETs, un

aumento de las importaciones de productos terminados , particularmente desde la Argentina.

Con respecto a la composicién del comercio intrazona parece delinearse un patron de
especializacion caracterizado por exportaciones de medicamentos a granel e importaciones
de medicamentos al por menor por parte de Uruguay y una especializacion intraindustrial
entre Argentina y Brasil en medicamentos al por menor (con una participacién importante de

antibioticos, hormonas y enzimas , antiinflamatorios y otros)

En conclusion, a partir del incremento de las preferencias arancelarias en el MERCOSUR
se desarrolla claramente un mayor dinamismo de las exportaciones intra-zona con respecto
a las dirigidas al resto del mundo, dinamismo que es claramente liderado por las empresas
multinacionales. Pero esto es acomparfiado por una tendencia creciente de las importaciones
del resto del mundo, lo que no nos permite inferir la existencia de desvio de comercio y que,
ademas, produce una leve caida en el indice de comercio intraindustrial y una tendencia

erratica en el indice de orientacion regional, a lo largo de la década.

% También hacia otros paises latinoamericanos, especialmente en aguellos en que los laboratorios nacionales poseen plantas propias.
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Cabe sefalar también que las empresas nacionales de todos los paises considerados plantean
la existencia de asimetrias regulatorias que perjudican el aprovechamiento de las ventajas
comparativas existentes o plantean riesgos de excesiva penetracion importadora. Las
empresas argentinas sefialan que las restricciones de acceso al registro de medicamentos en
Brasil hacen que sélo las ETs puedan beneficiarse con la expansion de las exportaciones
dirigidas a ese pais. Es que las firmas locales deben pasar por un fuerte control de calidad en
plantas y productos, hecho que limita el ingreso de productos al pais vecino. Por otro lado,
mientras las empresas brasilefias sefialan que las reglas de control sanitario son mas blandas
en Argentina (menores exigencias del licenciamiento y control de calidad), las empresas
argentinas plantean que los niveles de control y fiscalizacién que ejerce la autoridad sanitaria
brasilefia son inferiores a los que se realizan en su pais. Finalmente las empresas uruguayas
apuntan a la exigencia de inspeccién y habilitacién de las plantas para importar medicamentos
por parte de Argentina y Brasil, lo cual perciben como un obstaculo serio para los laboratorios
gue no forman parte de un grupo econdmico de alcance subregional. En Uruguay, en cambio,
s6lo se exige que haya un representante instalado en el pais, es decir que se controla la

calidad del medicamento importado pero no las condiciones en que éste es elaborado.

Otro efecto estatico de la apertura comercial en los paises considerados (con la excepcion de
Uruguay) ha sido el fuerte aumento de las importaciones de productos farmoquimicos lo cual

contribuyé a reducir considerablemente los costos de produccién de la industria farmacéutica.

5.2.2. Impactos de caracter dinamico del proceso de integracion.

Como se ha visto en la seccidn 4 el sector farmacéutico de la subregion esta atravesando un
fuerte proceso de transformacién. Esto esta produciendo fuertes cambios en las formas de
desarrollar, fabricar y comercializar medicamentos, lo que tiene lugar a partir de
modificaciones en las conductas y estrategias de las empresas e instituciones del sector.
Como veremos a continuacién esa estrategia varia considerablemente segun se trate de

empresas de capital nacional o de subsidiarias de empresas extranjeras. ¢ En qué medida

ha influido el proceso de integracion regional en este proceso de transformacion? La
percepcion de los propios protagonistas, segun surge de los trabajos de campo realizados
en los tres paises, indica que no ha sido la integracién regional el factor de mayor peso en

dicha transformacion.

» En los casos Argentina y Brasil, la importancia asignada a la integracion regional como

detonante de las transformaciones ocurridas ha sido menor que la asignada al cambio en
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las regulaciones (precios maximos, apertura, ley de patentes) y a la estabilizacion

macroeconémica.

» En el caso uruguayo, los cambios se asocian fundamentalmente con la estabilizacién

macroecondmica.

A continuacién se describen algunas de las areas donde se podrian haber esperado efectos

dindmicos positivos del proceso de integracion.

5.2.2.1. Presion competitiva y reconversion sectorial.

Como ya fue sefialado, tanto el proceso de integracién como el de apertura no generaron,
hasta el momento, un aumento de la presién competitiva sobre los precios internos de los
paises de la regién. Esto puede ser atribuido a la estructura de mercado del sector en donde
las especialidades medicinales presentan, en general, mercados cautivos por la marca,
resultantes de fuertes campafas de promocion, y en donde se esta produciendo, en algunos
casos, una fuerte concentracion por el lado de la distribucion. Por otro lado a importacién de
medicamentos esté controlada, en muchos casos, por los mismos laboratorios productores

por lo que su rol de disciplinamiento de precios se ve fuertemente limitado.

Pero si bien no se ha dado en la region una presidon competitiva por el lado de los precios
internos, puede observarse claramente un nuevo escenario de competencia dado por los
fuertes cambios que tuvieron lugar en las regulaciones, particularmente en lo concerniente a
la ley de patentes. La profundidad de los cambios que plantea este nuevo escenario es tal,
gue puede llegar la cuestionar la viabilidad de los laboratorios nacionales, particularmente
de los mas pequefios *. Esto esta generando fuertes movimientos entre aquellas empresas
del sector que pugnan por mantener 0 aumentar su participacion en el mercado consumidor

de la regién.

En ese contexto, el proceso de integracidon ha reforzado el interés de las empresas
multinacionales por reposicionarse en los mercados de Argentina y Brasil. Es que el
MERCOSUR les ofrece mayores posibilidades de expandir el comercio intrafirma debido a la
liberalizacion arancelaria regional, a la cercania geografica y a la perspectiva de que pueda
alcanzarse en el futuro un alto nivel de armonizacion regulatoria entre los paises miembros. La

estrategia mas comudn que estan adoptando en Argentina y especialmente en Brasil es la de

% a entrada en vigor de las regulaciones sobre patentes limita el espacio productivo de las empresas nacionales hacia los medicamentos
producidos bajo licencia o hacia aquellos basados en principios activos cuyas patentes ya han expirado.
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revitalizar sus plantas fabriles o adquirir otras plantas existentes. Sin embargo en el caso del
Uruguay se esta produciendo la situacion opuesta. En efecto, las ETs de ese pais estan
tendiendo a abandonar la produccion local para vender exclusivamente medicamentos
importados, particularmente desde Argentina. Algunas de las plantas cerradas por las ETs en
Uruguay fueron o estan en proceso de ser compradas por las plantas nacionales o por las
empresas multilatinas, es decir por aquellas que tienen presencia en ese pais y en algun otro del
MERCOSUR.

El reposicionamiento de las ETs en Argentina y Brasil se esta realizando a través de diferentes
caminos: via la adquisicién de empresas que eran de capital nacional (Bristol Myers compré
Argentia en Argentina) o la fusién com las mismas (Hanssen y Cilag Farma en Argentina; Merck
Sharp y Dohme y Ache, en Brasil ). Por otro lado, firmas que habian perdido dinamismo en
transcurso de los ochenta recuperaron posiciones reacondicionando y mejorando las plantas
fabriles existentes (Rhodia Farma en Brasil). Un Gltimo grupo procedié a la incorporacion de
laboratorios nuevos o inicio planes de expansion, construyendo plantas farmacéuticas (Bayer en
Argentina; Glaxo Wellcome y Pfizer en Brasil). Esta reestructuracion incluye la relocalizacion de
plantas entre paises como el cierre de plantas en Uruguay y también en Argentina (Alcon,

Pfizer) para su relocalizacion en Brasil.

En consecuencia, con la excepcion de Uruguay, la participacion del mercado segun el origen del
capital en la subregion se esta modificando, en los dltimos afios, en favor de los laboratorios
multinacionales. Sin embargo se observa una escasa o nula intencion por parte de los mismos
en expandir la capacidad de produccion de los principios activos o materias primas
farmacéuticas. Es mas, a partir del proceso de apertura comercial, diversas ETs abandonaron la
produccion de principios activos a favor de una politica de importacion de los mismos negociada
a nivel intrafirma Al igual que en el caso de las ETs, las firmas nacionales también han ido

sustituyendo la produccion local de principios activos por la importacion de los mismos *.

Este proceso, que ha permitido a los laboratorios obtener un abaratamiento en el precio de las
materias primas, ha generado una fuerte profundizacion en el déficit comercial de la industria

farmoquimica de la region.

% Este no es el caso del Uruguay que no ha desarrollado la produccién de principios activos, por lo que las firmas farmacéuticas de ese pais,
que no visualizan a la subregion como fuente e aprovisionamiento de materias primas, reclaman una reduccion en el arancel externo comin
de los mismos.
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5.2.2.2 Especializacion productiva vy reduccion del mix de produccién

El proceso de integracion regional estd acentuando una tendencia originada en las
estrategias de globalizacion de las ETs. Les estd permitiendo utilizar las ventajas
desarrolladas por las naciones para localizar entre las mismas las diferentes lineas
terapéuticas. Esto les permite reducir el mix de produccion y aumentar la especializacion
productiva de las distintas filiales favoreciendo un fuerte crecimiento de las relaciones
comerciales de cardcter intrafirma. Este proceso esta llevando, por ejemplo, al laboratorio
Glaxo a especializar a sus plantas argentinas en antibiéticos y las de Brasil en tabletas y
cremas, a Roche a fabricar vitaminas en sus plantas argentinas e importar los productos
inyectables desde Brasil, y a Bayer a desarrollar el mercado de productos éticos en Brasil y

los de venta libre en Argentina..

En el caso de las firmas nacionales, los laboratorios argentinos encuestados estan
recurriendo a dos mecanismos para reducir el mix de produccién. Por un lado estan
reduciendo la cantidad de productos lanzados al mercado, lo que les permite concentrar

los esfuerzos de investigacion y marketing en

menos productos. Por otro lado, varias empresas han establecido acuerdos de
abastecimiento con otras firmas nacionales por lo que se proveen entre si de distintos tipos
de productos que luego venden con marcas propias. Esto se debe a la necesidad de
aumentar la competitividad (via economias de escala) y también por razones sanitarias (un

laboratorio no puede producir distintas lineas de medicamentos).

También los laboratorios nacionales uruguayos estan reduciendo su mix de productos
abandonando algunas lineas que han comenzado a importar desde Argentina y
especializadndose en otros para aprovechar economias de escala y marcas comunes en uno
y otro pais. En el caso de Brasil son los laboratorios multinacionales los que pueden

beneficiarse por la relocalizacién de su produccién entre los paises del MERCOSUR.

5.2.2.3 Estrateqgias exportadoras y alianzas empresariales regionales

Como ya se ha sefalado, el MERCOSUR ha favorecido las relaciones comerciales entre las
empresas multinacionales de la region promoviendo la expansion del comercio intrafirma.
Sélo en pocos casos se ha dado un aumento del comercio entre Argentina y Brasil a partir
de exportaciones de empresas nacionales. Las empresas argentinas sefialan que esto se
hace muy dificil por las restricciones a la certificacion de productos en el registro brasilefio y
por la necesidad de hacer fuertes inversiones en marketing. En ese sentido el impacto de la

integracion regional en cuanto a un desarrollo estratégico destinado a la exportacion se ha
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orientado fundamentalmente, hasta ahora, hacia los mercados mas pequefios de la
subregién. Esto tuvo lugar particularmente por parte de aquellas empresas nacionales que
tienen plantas en dichos paises como Elea, Bagd y Raffo. Algunas de las empresas
nacionales entrevistadas han sefialado que dichas exportaciones al MERCOSUR les han

permitido desarrollar un proceso de aprendizaje de la actividad de exportacion.

Para las empresas multinacionales de Brasil que fueron entrevistadas, el MERCOSUR no altera
significativamente su actuacién en los mercados de la regién porque su estrategia de negocios
se opera, en mucho mayor medida, a partir de las relaciones con la casa matriz. En cambio las
empresas brasilefias nacionales plantean haber adoptado una estrategia defensiva frente al
MERCOSUR. Sefialan que, si bien no tendrian problemas de certificacion en Argentina, se les
plantea un riesgo de competencia con las empresas de ese pais debido, por un lado, a la mayor
permisividad sanitaria existente en el mismo, y, por el otro, por tratarse de un mercado con poco
potencial de crecimiento. Plantean, por otro lado que los mercados de Uruguay y Paraguay son
demasiado pequefios para justificar las inversiones ligadas a la comercializacion de los
productos. Es evidente que el mercado que presenta las mayores posibilidades potenciales de
crecimiento es el brasilefio® y el gran interrogante para el futuro es quien podra beneficiarse en

mayor medida con la expansion de dicho mercado.

Las restricciones sefialadas por las empresas nacionales de los paises del MERCOSUR hacen
gue su expansion comercial en la subregion requiera de un socio local en algun otro pais de la
misma. Hasta el momento no se han desarrollado, practicamente, acuerdos comerciales o
productivos entre empresas nacionales de Argentina y Brasil. Desde la perspectiva de las
empresas argentinas las posibilidades de asociacion se encuentran limitadas por la relativa
debilidad de las empresas de Brasil, mientras que estas Ultimas plantean una posicién

defensiva, que como ya fue sefialado, atribuyen a asimetrias regulatorias que no las favorecen.

Es muy interesante sefialar, sin embargo, que en ambos paises se han producido acuerdos
comerciales liderados por empresas que han realizado desarrollos tecnoldgicos propios. En
el caso de Brasil la empresa Macrobioldgica (que avanz6 en la produccién de principios
activos) realiz6 un acuerdo comercial con una empresa argentina para venderle materias
primas. En Argentina, la empresa Bio Sidus (con desarrollos propios en el campo de la
biotecnologia) ha concretado también un acuerdo comercial con una empresa brasilefia y se
ha convertido en el quinto exportador de productos farmacéuticos a Brasil, en abierta
competencia con empresas multinacionales. Esta situacion le ha permitido a la empresa

aumentar su market-share tanto en Brasil como en América Latina. Otra empresa argentina

32 Se calcula que en Brasil existen atin alrededor de 50 millones de personas que estan excluidas del mercado de medicamentos.
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gue ha incursionado en la biotecnologia (Pablo Cassara) esta también realizando

exportaciones a Brasil.

Algunas empresas del Uruguay estan llevando adelante una estrategia tendiente a
establecer acuerdos con otras empresas de Argentina y Paraguay para especializarse en
productos que se comercializarian con marcas propias por las empresas de los dichos

paises.

5.2.2.4 Desarrollo de capacidad tecnolégica, captacion de ciertos nichos de mercado vy el

refuerzo en las estructuras de comercializacion.

Las ETs concentran la investigacion basica fuera de la regiéon . Es que mientras que la
innovacion en estas empresas esta presente como estrategia mundial, parece orientarse mas a
nivel nacional hacia cambios organizacionales, especialmente aquellos referidos a la gestion

empresarial y al marketing.

Algunos laboratorios nacionales argentinos estan realizando tareas de investigacion aplicada
para lo que han establecido acuerdos de colaboracion con universidades y centros de
investigacion incentivados por los créditos otorgados por el FONTAR. En unos pocos casos
esos acuerdos de colaboracion permitieron, como ya fue sefialado, la realizacién de desarrollos
tecnoldgicos propios, particularmente, en el campo de los productos biotecnologicos. Sin
embargo los niveles de inversion en investigacion y desarrollo parecen ser pequefios en

comparacion a los que realizan las empresas multinacionales.

Otras empresas nacionales argentinas estan llevando adelante procesos de diferenciacion de
productos, tanto en relacién a las caracteristicas del medicamento como a nivel del packaging.
En otros casos tendieron a insertarse en la produccion de ciertos nichos de mercado como es el

caso, por ejemplo, de los productos fitoterapicos que no son patentables.

Las estrategias empresarias de las empresas nacionales tanto argentinas, como brasilefias,
aparecen muy condicionadas por la apertura y por la ley de patentes, la cual establece
limitaciones en forma inmediata (para las empresas brasilefias) o en un futuro cercano (para
las argentinas) para el lanzamiento de nuevos productos. En ese sentido lo que puede
desprenderse de las entrevistas realizadas es que, dado su menor nivel de madurez
cientifico- tecnoldgica, las empresas nacionales, salvo excepciones, optaron por
discontinuar esfuerzos domeésticos previos de investigacion y desarrollo. En el caso de las

empresas argentinas y brasilefias de mayor tamafio su estrategia parece orientarse, en
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forma creciente, a concretar nuevas formas de alianza estratégica con las firmas
multinacionales. Esto les permitiria tener acceso temprano a sus licencias via acuerdos de
co-marketing, o actuar como agentes de distribucion local de moléculas y principios activos

desarrollados por aquellas en el exterior.

Una de las estrategias que esta siendo crecientemente adoptada por los laboratorios
nacionales de los distintos paises, como forma de mejorar su capacidad de negociacion con
las empresas extranjeras, es el refuerzo en sus estructuras de comercializacién y la

consolidacién del prestigio y la confianza en sus marcas.

5.2.2.5 Algunas asignaturas pendientes del proceso de integracion.

Lo que puede desprenderse de esta investigacion es que la integracién regional en el sector de
productos farmacéuticos es aln un proceso muy incipiente, es decir que la liberalizacion del
comercio entre los paises de la region, esta lejos de ser una condicién suficiente para la
constitucion de un mercado integrado en la region. Entre las tareas pendientes para lograr tal
objetivo y para potenciar el desarrollo de ventajas comparativas dinamicas en relacion a terceros

mercados sefialaremos las siguientes:

» La eliminacién de asimetrias de naturaleza regulatoria. Esto incluye a un amplio espectro
de politicas y acciones de los 6rganos nacionales de salud publica tales como: la
armonizacion de las reglas de licenciamiento de los productos y de certificacion de
productos bioequivalentes, las normas sanitarias requeridas para la importacion de
medicamentos, las regulaciones relativas a la comercializacién de productos genéricos,
etc. Requiere también armonizar politicas correspondientes a otros organismos publicos
como las vinculadas con la ley de patentes y con las politicas de competencia en el

ambito de la comercializacién de productos.

» La promocién de acuerdos de cooperacion tecnoldgica para impulsar el desarrollo de la
region en este campo. En este sentido existe una antecedente dado por el Acuerdo
Argentino-Brasilefio de Biotecnologia (CABIO) creado en 1986. Distintos estudios
plantean precisamente priorizar los esfuerzos tecnoldgicos de los paises periféricos en la
biotecnologia y la quimica fina ya que abarcan un campo amplio y ofrecen posibilidades
de aplicacion en plazos relativamente cortos. Los éxitos del CABIO fueron limitados, pero
esto no implica abandonar las estrategias de promocién de acuerdos tecnolégicos a nivel

regional. Precisamente este estudio sefiala el diferente comportamiento que muestran, en

Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el sector farmaceutico 56



Funcex

cuanto a dinamismo comercial y empresario, aquellas empresas que realizaron

desarrollos tecnologicos propios.

» Avanzar sobre los limites a la competencia planteado por mercados cautivos por las
marcas a través de una mas rapida transicion hacia el consumo de los productos
genéricos. A nivel nacional esto permitird avanzar en la desregulacion del mercado de
medicamentos minimizando el impacto negativo de la misma sobre el bienestar del
consumidor. En el plano regional esto aumentard la capacidad de los laboratorios
nacionales para competir en los mercados de la regién. Uno de los problemas mas serios
gue se presentan en este sentido es la falta de informacién por parte de los médicos y
consumidores en cuanto a la calidad de los medicamentos genéricos. En este sentido la
coordinacion entre los paises de la regién puede contribuir a aumentar la capacidad de
los mismos tanto en lo relacionado con las experiencias y leyes que faciliten esta
transicion, como en todo aquello vinculado con la certificacion de productos

bioequivalentes.
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ANEXO | - COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

FARMACEUTICAS DE ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY

Tabla |. Composicién de las exportaciones de Argentina al mundo. En porcentajes.

Posicion Descripcién 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
3001 Opoterapicos 21,2% | 24,2% | 19,2% | 16,4% | 10,9% | 11,3% 8,5%
3002 Sueros, vacunas y

reactivos de diagn.
1,5% 1,3% 1,9% 2,2% 4.2% 4,6% 3,8%
3003/4 Medicamentos 72,4% | 72,6% | 77,2% | 79,9% | 83,1% | 81,6% | 84,9%
30030/32 Antibioticos a granel - 0,8% 1,1% 0,6% 0,1% 0,5% 0,0%
30033 Hormonas a granel - 8,1% 0,6% 0,6% 0,1% 0,2% 0,0%
30034 Alcaloides a granel - 0,8% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
30039 Vita, enz. antinfla. vy
otros a granel
- 2,7% 8,0% 5,9% 3,6% 3,2% 2,4%
3003 Total Semiterminados -1 12,3% 9,8% 7,1% 3, 7% 3,9% 2,5%
30040/42 Antibio. por menor - 5,9% 7,6% 9,9% | 11,5% | 12,5% | 13,5%
30043 Hormonas por menor - 18,4% 9,4% 12,8% 17,0% 10,2% 13,1%
30044 Alcaloides por menor - 4, 7% 4,4% 3,8% 3, 7% 3,8% 4,1%
30045 Vitaminas por menor - 3,5% 5,2% 4,5% 4,9% 5,5% 4,6%
30049 Enz. antiinflamat. y otros | 27.8% | 40.9% | 41.8% | 42.29% | 45.8% | 47.1%
por menor
3004 Total terminados para - 60,3% 67,4% 72,9% 79,4% 77, 7% 82,4%
venta por menor
3005/6 Cirugia, hemot. radiol.y 4.9% 1,9% 1,7% 1,4% 1.8% 2.5% 2.7%
odontol.
Total Mundial 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla Il. Composicién de las exportaciones de Brasil al mundo. En porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
3001 Opoterapicos 34,0%| 28,0%| 27,7%| 23,2%| 17,7%| 10,4% 7,1%
3002 Sueros, vacunas y

reactivos de diagnost.
4,0% 3,2% 3,5% 5,2% 4,1% 5,3% 4,9%
3003/4 Medicamentos 36,7%| 38,7%| 41,1%| 41,9%| 45,6%| 58,2%| 60,6%
30030/32 Antibiéticos a granel 1,4% 0,7% 0,7% 1,4% 0,5% 2,2% 0,2%
30033 Hormonas a granel 0,1% 0,1% 0,1% 0,9% 3,5% 8,8% 3,6%
30034 Alcaloides a granel 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
30039 Vitaminas, enz.,
antiinflamatorios y otros a
granel 2,4% 1,7% 1,8% 2,2% 2,7% 1,9% 2,2%
3003 Total Semiterminados 3,9% 2,5% 2,6% 4,5% 6,9%| 13,0% 6,1%
30040/42 Antibiéticos por menor 1,3% 3, 7% 9,6%| 10,5% 9,2%| 14,5%| 20,0%
30043 Hormonas por menor 0,2% 1,0% 1,7% 6,9% 2,8% 1,8% 7,4%
30044 Alcaloides por menor 19,4%| 19,8%| 18,7% 7,5% 9,4% 6,2% 4,5%
30045 Vitaminas por menor 0,0% 0,5% 0,5% 0,9% 0,9% 2,6% 2,6%
30049 Enz., antiinflamat. y owwos| 4 700l 1106 8 0%| 11,5%| 16,3%| 20,0%| 19,9%
por menor
3004 Total Terminados para| 32,7%| 36,2%| 38,5%| 37,4%| 38,7%| 451%| 54,5%
Venta por Menor
3005/6 Cirugia, hemoterapia,
radiol. y odontol. 25,3%| 30,1%| 27,7%| 29,7%| 32,6%| 26,1%| 27,3%
Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla Ill. Composicién de las exportaciones de Uruguay al mundo. En porcentajes.

Posiciones Descripcién 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 25,9%|( 11,9%| 16,9%| 16,7%| 13,8% 8,0% 7,5%
3002 SUeros, — vacunas -yl gaoil 4105l 56%| 11,6%| 14.9%| 12.1%| 153%

reactivos de diagnost.
3003/4 Medicamentos 67,1%| 83,7%| 77,4%| 71,2%| 70,9%]| 79,3%| 75,4%
30030/32 Antibidticos a granel - - -l 31,7%| 17,9%| 22,7%| 25,1%
30033 Hormonas a granel - - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
30034 Alcaloides a granel - - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
30039 Vitaminas, enzimas

Antiinflamatorios y otros a

granel - - - 6,8%| 21,7%| 31,3%| 14,0%
3003 Total Semiterminados - - -| 38,4%]| 39,6%| 54,0%( 39,1%
30040/42 Antibiéticos por menor - - - 2,8% 6,5%| 10,1%| 13,4%
30043 Hormonas por menor - - - 0,3% 0,4% 0,5% 1,0%
30044 Alcaloides por menor - - - 0,0% 0,1% 0,1% 0,4%
30045 Vitaminas por menor - - - 0,8% 1,0% 0,8% 0,8%
30049 Enz., antiinflamat. y otros -

por menor - -l 28,9%| 23,3%| 13,8%| 20,7%
3004 Total Terminados para - - -l 32,7%| 31,3%| 25,3%| 36,3%

venta por menor
3005/6 Cirugia, hemot., radiol. Y 0,2% 0,3% 0,2% 0,6% 0,5% 0,6% 1,8%

odontol.

Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%]| 100%| 100%| 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla IV. Composicidon de las importaciones desde el mundo, de Argentina. En
porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 | 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996
3001 Opoterapicos 2,0% 2,5% 2,2% 2,1% 1,1% 1,2% 0,9%
3002 Sueros, vacunas y

reactivos de diagnos. 21,3%| 21,6%| 31,0%| 27,8%| 37,0%| 24,8%| 23,4%
3003 Medicamentos 70,3%| 68,0%| 59,1%| 62,7%| 55,6%| 66,8%| 68,2%
30030/32 Antibidticos a granel - - 1,1% 3,6% 2,3% 2,4% 2,9%
30033 Hormonas a granel - - 2,9% 0,7% 1,0% 2,2% 0,4%
30034 Alcaloides a granel - - 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
30039 Vitaminas, enzimas,

antiinflamatorios y otros a

granel - - 9,2% 7,6% 7,4% 7,5% 8,5%

Total Semiterminados - -l 13,2%| 11,9%| 10,7%| 12,1%| 11,7%
30040/42 Antibiét. por menor - -l 12,3%( 12,5% 9,0%| 11,9%| 10,1%
30043 Hormonas por menor - -l 10,0%| 12,2%]| 10,6%| 12,1%| 12,0%
30044 Alcaloides p. menor - - 0,9% 0,8% 1,6% 1,2% 1,2%
30045 Vitaminas por menor - - 1,5% 2.2% 1,8% 1,5% 1,2%
30049 Enz. Antiinflamat. y otros -

por menor - 21,3%| 23,2%| 22,0%| 27,9%| 31,9%

Total Terminados para - -| 45,9%| 50,8%| 44,9%| 54,6%| 56,5%

venta por menor
3005/6 Cirugia, hemoterapia

radiol. y odontol. 6,4%| 7.9%| 7.7%| 7.3%| 63%| 7,2%| 7.4%

Total Mundial 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla V. Composicion de las importaciones desde el mundo de Brasil. En

porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996
3001 Opoterapicos 2,9% 3,0% 2,4% 2,3% 1,3% 1,7% 1,1%
3002 Sueros, vacunas y

reactivos de diagn_ 64,0% 35,5% 30,6% 26,8% 30,6% 18,5(%) 19,8%
3003 Medicamentos 29,2%| 57,0%| 60,9%| 64,3%| 63,4%| 73,5%| 72,4%
30030/32 Antibiot. a granel 2,4% 3,7% 3,6% 4,0% 3,8% 3,8% 2,5%
30033 Hormonas a granel 0,1% 0,3% 0,1% 0,3% 0,9% 2,8% 0,6%
30034 Alcaloides a granel 0,2% 0,2% 0,5% 0,4% 0,8% 0,2% 0,2%
30039 Vitaminas, enzimas
antiinflamatorios y otros
a granel 6,7%| 14,1% 9,4% 7,1% 6,3% 6,4% 7,0%
Total Semiterminados 9,4%| 18,3%| 13,6%| 11,8%| 11,9%| 13,1%| 10,3%
30040/42 Antibié. por menor 1,8% 5,0% 6,2% 8,0%| 11,6%| 11,2%| 10,4%
30043 Hormonas por menor 4,0% 8,9%| 10,1%| 11,4%| 10,6%| 12,9%| 13,1%
30044 Alcaloides por menor 0,0% 0,0% 0,6% 0,7% 0,6% 0,8% 0,9%
30045 Vitaminas por menor 0,3% 1,1% 1,3% 0,9% 0,8% 1,0% 1,8%
30049 Enz. Antiinflamat. y otros
por menor 13,8%| 23,8%| 29,1%| 31,5%| 27,9%| 34,4%| 36,0%
Total Terminados para| 19,8%| 38,7%| 47,3%| 52,5%| 51,5%| 60,3%| 62,1%
venta p/ menor
3005/6 Cirugia, hemoterap,
radiol. y odontol. 3.9%| 45% 60%| 65% 47%| 64%| 66%
Total Mundial 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla VI. Composicion de las importaciones desde el mundo de Uruguay. En

porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
3001 Opoterapicos 1,0% 1,1% 1,2% 1,5% 0,8% 1,5% 1,3%
3002 Sueros, vacunas

reactivos de diagn_ 3,7% 5,0% 4,4% 5,7% 7,1(%) 5,2(%) 8,5%
3003/4 Medicamentos 90,3%| 88,6%| 89,0%| 83,5%| 81,8%| 82,7%| 80,1%
30030/32 Antibidticos granel - - - 1,0% 0,9% 0,5% 0,8%
30033 Hormonas a granel - - - 0,2% 0,0% 0,2% 0,0%
30034 Alcaloides a granel - - - 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
30039 Vitaminas, enz.,
antiinflam. y otros a
granel - - - 4,6% 3,1% 2, 7% 2,1%
3003 Total Semiterminados - - - 6,0% 4,1% 3,4% 2,9%
30040/42 Antibiét. por menor - - -l 13,7%| 11,2%| 12,8%| 11,5%
30043 Hormonas por menor - - - 8,7% 9,0%| 10,7% 9,3%
30044 Alcalo. por menor - - - 6,0% 5,3% 4,5% 4,1%
30045 Vitaminas p. menor - - - 1,3% 1,7% 2,6% 2,9%
30049 Enz. Antiinflamat. vy
otros por menor - - -| 47,8%| 505%| 48,7%| 49,3%
3004 Total Terminados - - -l 77.5%|  77,7%| 79,3%| 77,1%
(ventas p/ menor)
3005/6 Cirugia, hemoterapia,
radiol. y odontol. 50%| 53%| 55% 93%| 103%| 107%| 10,2%
Total Mundial 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Base INTAL.
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Tabla VII. Exportaciones brasilefias al MERCOSUR. En porcentajes.
Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 0% 15% 8% 5% 3% 3% 2%
3002 Suer_os, Yaqunas y reactivos 4% 204 4% 5% 1% 1% 20
de diagndstico
3003/4 Medicamentos 67% 52% 61% 62% 67% 70% 69%
30030/32 Antibioticos a granel 1% 0% 0% 3% 0% 0% 0%
30033 Hormonas a granel 0% 0% 0% 0% 8% 18% 7%
30034 Alcaloides a granel 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,
antiinflamatorios y otros a 4% 3% 2% 2% 6% 2% 2%
granel
3003 Total Semiterminados 5% 3% 2% 5% 14% 20% 9%
30040/42 Antibiodticos por menor 1% 18% 42% 37% 26% 29% 29%
30043 Hormonas por menor 0% 0% 0% 1% 2% 3% 9%
30044 Alcaloides por menor 0% 0% 0% 1% 11% 4% 1%
30045 Vitaminas por menor 1% 1% 1% 2% 1% 0% 1%
30049 Enzimas, Antiinflamat. vy 59% 30% 16% 16% 13% 14% 20%
otros por menor
3004 Total Terminados para 62% 49% 59% 57% 53% 50% 60%
ventas por menor
3005/6 Cirugia, hemoterapia,|  sq0l 3106  27%| 28%| 29%| 26%| 27%
radiologia y odontol.
Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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Tabla VIII. Exportaciones argentinas al MERCOSUR. En porcentajes.
Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 2% 5% 1% 1% 0% 4% 2%
3002 Suer.os, vacunas y reactivos 204 204 3% 3% 5% 6% 4%
de diagnéstico
3003/4 Medicamentos 89% 91% 95% 95% 94% 87% 92%
30030/32 Antibidticos a granel - 1% 0% 0% 0% 0% 0%
30033 Hormonas a granel - 1% 0% 0% 0% 0% 0%
30034 Alcaloides a granel - 0% 0% 0% 0% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,
antiinflamatorios y otros a - 3% 3% 1% 2% 2% 2%
granel
3003 Total Semiterminados - 5% 3% 1% 2% 2% 2%
30040/42 Antibiéticos por menor - 10% 10% 12% 14% 15% 17%
30043 Hormonas por menor - 22% 6% 10% 19% 10% 14%
30044 Alcaloides por menor - 6% 7% 7% 6% 5% 6%
30045 Vitaminas por menor - 4% 4% 4% 5% 4% 3%
30049 Enzimas, Antiinflamat. vy ) 44% 65% 60% 48% 51% 50%
otros por menor
3004 Total Terminados  para - 86% 92% 93% 92% 85% 90%
ventas por menor
3005/6 ClrL_nga,, hemoterapia, 7% 206 1% 1% 1% 3% 2%
radiologia y odontol.
Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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Tabla IX. Exportaciones uruguayas al MERCOSUR. En porcentajes.
Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
3002 dSuerlos, vacunas y reactivos 5% 3% 204 5% 13% 10% 15%
e diagnéstico
3003/4 Medicamentos 94% 96% 98% 94% 86% 89% 83%
30030/32 Antibiéticos a granel - - - 54% 32% 32% 43%
30033 Hormonas a granel - - - 0% 0% 0% 0%
30034 Alcaloides a granel - - - 0% 0% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,
antiinflamatorios y otros a - - - 11% 38% 44% 19%
granel
3003 Total Semiterminados - - - 65% 70% 76% 62%
30040/42 Antibidticos por menor - - - 1% 2% 4% 5%
30043 Hormonas por menor - - - 0% 0% 0% 1%
30044 Alcaloides por menor - - - 0% 0% 0% 0%
30045 Vitaminas por menor - - - 1% 2% 1% 0%
30049 Enzimas, Antiinflamat. vy ) ) ) 270 12% 8% 15%
otros por menor
3004 Total Terminados  para - - - 29% 16% 13% 21%
ventas por menor
3005/6 ClrL_nga,, hemoterapia, 0% 0% 0% 1% 1% 1% 2%
radiologia y odontol.
Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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Tabla X. Importaciones Brasileras desde el MERCOSUR, en porcentajes.
Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 76% 9% 3% 1% 1% 4% 3%
3002 dSuer.os, vacunas y reactivos 3% 204 0% 204 204 3% 3%
e diagnéstico

3003/4 Medicamentos 6% 88% 95% 97% 97% 90% 88%
30030/32 Antibiéticos a granel 2% 36% 21% 23% 9% 17% 14%
30033 Hormonas a granel 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
30034 Alcaloides a granel 1% 1% 1% 0% 1% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,

antiinflamatorios y otros a 2% 34% 46% 16% 15% 19% 14%

granel
3003 Total Semiterminados 5% 71% 68% 39% 25% 36% 28%
30040/42 Antibiéticos por menor 0% 0% 3% 3% 9% 10% 7%
30043 Hormonas por menor 1% 0% 0% 15% 30% 8% 12%
30044 Alcaloides por menor 0% 0% 0% 4% 4% 3% 4%
30045 Vitaminas por menor 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
30049 Enz, Antiinf. por menor 0% 17% 24% 36% 29% 33% 37%
3004 Total Terminados  para 1% 17% 27% 58% 72% 54% 60%

ventas por menor
3005/6 CirL_Jgia,, hemoterapia, 15% 1% 206 0% 0% 3% 6%

radiologia y odontol.

Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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Tabla XI. Importaciones Argentinas desde el MERCOSUR, en porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 1% 5% 3% 5% 2% 2% 2%
3002 Suer.os, vacunas y reactivos 9% 7% 1% 3% 1% 206 1%

de diagnéstico
3003/4 Medicamentos 62% 60% 69% 70% 72% 76% 78%
30030/32 Antibidticos a granel - - 1% 7% 0% 0% 0%
30033 Hormonas a granel - - 0% 0% 12% 15% 0%
30034 Alcaloides a granel - - 0% 0% 0% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,

antiinflamatorios y otros a - - 7% 1% 1% 8% 0%

granel
3003 Total Semiterminados - - 8% 8% 13% 23% 0%
30040/42 Antibiéticos por menor - - 53% 43% 33% 32% 33%
30043 Hormonas por menor - - 0% 1% 1% 4% 23%
30044 Alcaloides por menor - - 1% 2% 16% 5% 3%
30045 Vitaminas por menor - - 0% 1% 0% 0% 0%
30049 Enzimas Antiinflamat. y otros ) ) 7% 15% 9% 12% 19%

por menor
3004 Total Terminados  para - - 61% 62% 59% 53% 78%

ventas por menor
8005/6 Cirugia, hemoterapia,|  ogol 2806|279 220 25%| 20%|  19%

radiologia y odontol.

Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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Tabla XII. Importaciones Uruguayas

desde el MERCOSUR, en porcentajes.

Posiciones Descripcion 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
3001 Opoterapicos 1% 1% 1% 3% 1% 2% 2%
3002 Suer.os, vacunas y reactivos 204 4% 4% 5% 3% 1% 1%

de diagnéstico
3003/4 Medicamentos 93% 90% 90% 89% 92% 86% 85%
30030/32 Antibidticos a granel - - - 0% 0% 0% 0%
30033 Hormonas a granel - - - 0% 0% 0% 0%
30034 Alcaloides a granel - - - 0% 0% 0% 0%
30039 Vitaminas, enzimas,

antiinflamatorios y otros a - - - 4% 3% 2% 1%

granel
3003 Total Semiterminados - - - 4% 3% 2% 1%
30040/42 Antibiéticos por menor - - - 10% 10% 13% 13%
30043 Hormonas por menor - - - 4% 6% 7% 6%
30044 Alcaloides por menor - - - 13% 11% 9% 9%
30045 Vitaminas por menor - - - 2% 3% 4% 4%
30049 Enzimas Antiinflamat. y otros ) ) ) 56% 59% 51% 5206

por menor
3004 Total Terminados  para - - - 85% 89% 84% 84%

ventas por menor
3005/6 ClrL_nga,, hemoterapia, 4% 5% 5% 3% 2% 11% 12%

radiologia y odontol.

Total Mundial 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Base Intal.
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ANEXO Il - PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA DEL SECTOR
FARMACEUTICO

Metodologia

El calculo de la proteccion efectiva se realizé en base a la siguiente férmula:
Proteccion efectiva = [[(1+ Tf) - Pi/Pf (L + Ti)]/ (1 -Pi/Pf)]-1
en donde:

Tf: Proteccion del producto final

Ti: Proteccion del producto intermedio

Pi/Pf: la participacion del costo de los insumos sobre los costos del bien final

Los célculos se hicieron suponiendo dos posibles situaciones, de acuerdo a la informacién
obtenida en las entrevistas realizadas a diversas empresas del sector. Una en donde los
productos intermedios importados representan el 25% del costo de los medicamentos y otra

en donde representan el 40%.

Para calcular la proteccion del producto intermedio, se tomé el valor modal®*® de los
aranceles correspondientes a las partidas 2932 a la 2941. Para el producto final, se

considero el valor arancelario mas frecuente de todo el capitulo 30.

Los datos de proteccion fueron extraidos de los nomencladores arancelarios de los
respectivos paises. No se cuenta con la informacion necesaria para calcular la proteccion

efectiva de Brasil para el afio 1988.

Argentina

Tabla XIll. Proteccion efectiva del sector farmacéutico en Argentina en 1988,
suponiendo que los productos quimicos representan el 25% del costo de los
medicamentos.

1988
Proteccién Nominal 38
Proteccién Insumo 15
Proteccion Efectiva 45,67

% 3e utilizan los valores modales puesto que, al haber una gran dispersion de los aranceles,
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Tabla XIV. Proteccién efectiva del sector farmacéutico en Argentina en 1988,
suponiendo que los productos quimicos representan el 40% del costo de los
medicamentos.

1988
Proteccién Nominal 38
Proteccién Insumo 15
Proteccion Efectiva 53,33

Uruguay*

Tabla XV. Proteccién efectiva del sector farmacéutico en Uruguay en 1988,
suponiendo que los productos quimicos representan el 25% del costo de los
medicamentos.

1988
Proteccién Nominal 20
Proteccion Insumo 10
Proteccion Efectiva 23

Tabla XVI. Proteccién efectiva del sector farmacéutico en Uruguay en 1988,
suponiendo que los productos quimicos representan el 40% del costo de los
medicamentos.

1988
Proteccién Nominal 20
Proteccion Insumo 10
Proteccion Efectiva 27

MERCOSUR®

Para el afio 1998, la proteccion efectiva del sector farmacéutico en el Mercosur muestra una
reduccién considerable con respecto a los valores que registraban Uruguay, y sobre todo

Argentina, en 1988 y es la siguiente:

resultan la medida mas representativa de la tendencia media.
% En el caso de Uruguay, tanto la proteccion nominal como la del insumo son el promedio de los valores modales de las partidas a cuatro

digitos, de los respectivos capitulos.
% En este caso también, la proteccion nominal como la del insumo son el promedio de los valores modales de las partidas a cuatro digitos, de

los respectivos capitulos.
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Tabla XVII. Proteccion efectiva del sector farmacéutico en el Mercosur en 1998,
suponiendo que los productos quimicos representan el 25% del costo de los
medicamentos.

1998
Proteccién Nominal 11
Proteccién Insumo 5
Proteccioén Efectiva 13

Tabla XVIII. Proteccidn efectiva del sector farmacéutico en el Mercosur en 1998,
suponiendo que los productos quimicos representan el 40% del costo de los
medicamentos.

1998
Proteccién Nominal 11
Proteccion Insumo 5
Proteccion Efectiva 15
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ENCUESTAS

ARGENTINA

Céamaras empresarias
- CAEME, Camara Argentina de Especialidades Medicinales.
- CILFA, Centro Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Argentinos.

- COOPERALA, Camara Argentina de Laboratorios Farmacéuticos.

Laboratorios Nacionales:

- Elea, Phoenix, Raffo, Bagé, Sidus, Pablo Cassara SRL, Fabra SRL.

Laboratorios Internacionales:

- Glaxo Wellcome, Alcén Laborat Arg. S.A., Hoesch, Roche, Novartis.

BRASIL

Camaras empresarias

— ABIFINA,

Laboratorios

- Schering Plough, Eli Lilly, Glaxo Wellcome, Sanus, Farmacéutica, Laboratério

Sintofarma, Microbiologia, ALANAC, Green Pharma.

URUGUAY

Camaras empresarias
- Asociacion de Laboratorios Nacionales (ALN)

- Cémara de Especialidades Farmacéuticas y Afines (CEFA)

Laboratorios

— Andrémaco S.A., Celsius, Laboratorio lon, Laboratorios Gautier, Santa Elena S.A.,

Schering Uruguaya S.A., Spefar S.A..
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