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1. Introducéo

O Brasil teve, na década de 90, um desempenho exportador mediocre. Entre 1990 e 1998, a
participacdo das exportaces brasileiras no total mundial declinou apenas marginalmente -
em torno de 0,2 pontos percentuais -, mas as perdas de market-share ocorreram em
mercados relevantes (EUA e Unido Européia, por exemplo), enquanto os ganhos se
limitaram aos mercados dos paises vizinhos (Mercosul) e foram propiciados, em larga
medida, pela concessao de preferéncias tarifarias. Houve, ainda, escassa diversificacdo da
pauta exportadora, seja em termos da quantidade como da qualidade dos produtos
exportados. Registrou-se, isso sim, alguma expansdo da base empresarial exportadora, que
se traduziu no aumento do numero de firmas engajadas no comércio de exportacdo. O
fendbmeno, contudo, ndo afetou a elevada concentracdo das exportacdes em um ndamero

muito reduzido de firmas.

No mesmo periodo, o desempenho das exportagbes nordestinas foi ainda mais
insatisfatério. De fato, nos dois Ultimos quadriénios a taxa de expanséo das vendas externas
do Nordeste foi inferior a metade da taxa brasileira (Tabela 1). A rigor, no Gltimo quadriénio
(1994-98) ela foi ligeiramente superior a 1/3 da taxa de crescimento médio das exportacdes

totais brasileiras.

Tabela 1

Nordeste e Brasil: Evolucdo das exportacfes na década de 90

(Taxas de crescimento médias anuais)

Periodo Nordeste Brasil
1990-94 3,7 8,5
1994-98 1,5 4,1
1990-98 2,6 6,3

Fonte: Secex/MDIT. Elabora¢éo FUNCEX.

O declinio da participacdo nordestina nas vendas externas do Brasil ndo constitui, de modo
algum, um fenémeno recente. Em 1960, as exportagdes nordestinas representavam cerca
de 20% das exportacdes brasileiras. Entre fins da década de 60 e meados da década de
70, ocorre um rapido processo de diversificacdo da pauta exportadora brasileira que resulta
em abrupta queda da participacdo do Nordeste, cuja oferta exportavel ndo acompanha a do
resto do Brasil. Em conseqiiéncia, em 1980 a contribuicdo do Nordeste cai para apenas

11,5% da exportacéo total brasileira.
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A mesma tendéncia tem prevalecido nos ultimos dezoito anos. De fato, entre 1980 e 1990 o
Nordeste reduz em quase dois pontos percentuais sua participacdo nas exportacdes do
Brasil, processo que se intensifica ao longo da década de 90, quando a contribuicdo da
regido sofre nova contracéo, de tal maneira que em 1998 sua participacdo nas exportacées

totais do Brasil era de apenas 7,3% (Tabela 2).

Tabela 2
Nordeste: Participacdo nos fluxos de comércio do Brasil
(1980/85/90/95/98)
Em US$ 10° correntes

ARG Exportacéo Importacao

Nordeste (A) Brasil (B) (A/B) Nordeste (A) Brasil (B) (A/B)
1980 2.320 20.132 11,5% 1.381 22.955 6,0%
1985 2.526 25.639 9,9% 770 13.153 5,9%
1990 3.030 31.414 9,6% 1.492 20.661 7,2%
1995 4.240 46.506 9,1% 3.563 49.972 7,1%
1998 3.720 51.120 7,3% 3.800 57.550 6,6%

Fonte: Secex/MDIT. Elaboracdo FUNCEX.

Em trabalho recente desenvolvido pela SUDENE?!, o fraco desempenho das exportacdes
nordestinas, nas décadas de 80 e 90, mereceu as seguintes observactes: (i) as vendas
para o resto do mundo teriam contribuido muito pouco para o crescimento econdmico
regional, uma vez que o PIB do Nordeste duplicou em um intervalo de vinte anos, enquanto
as exportagbes declinaram em termos reais; (ii) a base produtiva regional ndo detém um
padrdo tecnoldgico avancado capaz de aumentar de forma crescente sua insercao nas
correntes do comércio internacional; (iii) 0 modelo industrial implantado na regido é voltado
fundamentalmente para o mercado doméstico (regional e/ou nacional); e (iv) o processo de
abertura comercial demarcado a partir de 1990 impactou o nivel das importacdes regionais,
mas seus efeitos sobre as exportacGes foram fracos; a sociedade nordestina teria se
beneficiado, em termos de preco e/ou qualidade, com a substituicdo de importacdes
intrarregionais por importagdes internacionais, mas a regido teria sido incapaz de
incrementar as exportagcdes internacionais, mesmo num cendrio interno nitidamente

recessivo caracterizado pela existéncia de capacidade ociosa no sistema produtivo regional.

Algumas dessas observacdes serdo corroboradas pela analise apresentada na préxima

sec¢do, destinada a examinar, com algum rigor e com o auxilio de diversos indicadores, o

! SUDENE-UFPE-PIMES, O Nordeste e os blocos econdmicos, 1997 (pags. 33 a 35).
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desempenho das exportacdes nordestinas na década de 90. Nosso objetivo, contudo, é bem
restrito: identificar caracteristicas, deficiéncias ou fragilidades com o objetivo de fornecer
diretrizes e alvos que orientem um programa de promocdo das exportacdes do Nordeste,

conforme desenvolvido na terceira e Ultima secdo do presente trabalho.

2. As exportacdes nordestinas na década de 90

2.1. Composicao setorial das exportagdes nordestinas

A oferta exportavel da regido Nordeste restringe-se a contribuicdo de um nimero bastante
reduzido de setores produtivos. De fato, em 1998 cerca de 90% das exportacdes
nordestinas resultaram da comercializacdo de bens elaborados por apenas 12 setores
produtivos, sendo que as estatisticas desagregadas da FUNCEX discriminam entre 31
setores ao todo. O ranking dos 12 principais setores exportadores de 1998 permanece, por
sua vez, quase inalterado em relacdo ao que prevalecia em inicio da década: com efeito,
Celulose e Papel € o Unico setor incorporado ao ranking de 1998, substituindo os Outros

Produtos Alimentares, que constava da relacédo de 1990.

Além de restrita, em termos de sua diversificacdo setorial, a base exportadora nordestina
revela-se estreitamente associada a base de recursos naturais da regido. A dotacédo de
recursos naturais do Nordeste €, no entanto, variada, o que explica a presenca de setores
exportadores baseados na exploracdo, extracdo e/ou transformacdo de matérias-primas
energéticas (refino de petrdleo e petroguimica), minerais (metalurgia de ndo ferrosos,
elementos quimicos) e agropecuarias (agUcar, café, agropecuaria, beneficiamento de

produtos vegetais, téxtil).
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Tabela 3
Nordeste: Evolucédo das exportacdes segundo
Setores Exportadores (1990-98)

Exportacio do Nordeste Part. do NE na | Exportacdo do | Crescimento
portag exp. do Brasil Brasil 1990/98
Setores ]
exportadores I1990 I1998 1998 ‘ 1990 1998 ‘ 1990 NE Brasil
Valor Part. Valor Part. -
3 0 0 0,
US$10% | (%) | (US$ 107 | (%) Participacéo (%) Part. (%) (% ao ano)
= Refino de 573| 18,9 622 | 16,7 34,4 384| 5.3 3,2 1,0 -0,4
petréleo
= Metalurgia de 503| 16,6 526 | 14,1 33,3 29,5 4.8 3,5 0,6 2,1
néo ferrosos
= Agropecuéria 301 9,9 473| 12,7 21,7 16,9 44 5,5 58 9,1
= Aclcar 512| 16,9 447| 12,0 95,7 230 17 3,8 -1,7 17,5
= Celulose, papel 2 0,1 226 6,1 0,1 11,2 3,9 3,9 77,0 6,3
e gréfica
= Siderurgia 168 55 209 5,6 4,9 6,0] 10,8 6,8 2,8 0,2
= Téxtil 167 55 188 51 16,4 20,2 3.2 1,8 1,5 -11
= Elementos 130 4,3 154 4,1 22,2 149 19 2,0 2,1 7.4
quimicos
= Calgados 73 2,4 145 3,9 4,9 69| 47 4,1 8,8 4,4
= Café 119 3,9 120 3,2 8,4 44| 45 53 0,0 8,4
= Quimicos 78 2,6 89 2,4 22,9 10,5 1,1 1,6 1,6 12,0
diversos
=  Beneficiamento de 135 4,5 77 2,1 59 2,5 7,2 59 -6,8 3,6
produtos  vegetais
= Subtotal 12 2.761| 91,1 3.276| 88,0 16,4 13,5] 53,5 47,4 1,3 4,6
setores
= Demais 19 269 8,9 444\ 12,0 1,8 1,6] 46,5 52,3 6,5 8,0
setores
Total 3.030| 100,0 3.720| 100,0 9,6 7,2] 100,0 | 100,0 2,6 6,3

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

Obs.: Setores ordenados em forma decrescente pela sua participagdo nas exportagdes nordestinas em 1998.

A comparacdo entre o desempenho exportador do Nordeste e do Brasil mostra, para o

periodo 1990/98, alguns aspectos de interesse:

» Nordeste detém nitida especializacdo exportadora em pelo menos 5 setores: refino de
petréleo e petroquimica, metalurgia de ndo ferrosos, aguUcar, elementos quimicos e
agropecuaria. Em todos esses setores, a contribuicdo da regido para as exportacées
brasileiras supera em mais de duas vezes sua participacdo nas exportacdes totais, tanto
em 1990 como em 1998. Nos setores téxtil e quimicos diversos, ha também
especializacdo exportadora, ainda que esses setores ndo preencham plenamente essa

condicéo;

» Mais de 50% das exportacbes brasileiras de 1998 sdo oriundas dos 19 setores nédo

incluidos no ranking dos 12 setores lideres da exportagcdo nordestina. No periodo
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1990/98, a taxa de crescimento médio da exportacdo agregada desses 19 setores foi
significativamente mais elevada que a registrada pelas vendas externas agregadas dos
12 principais setores do ranking regional (8% ao ano contra 4,6% ao ano). A
especializacdo exportadora do Nordeste, concentrada em setores que tiveram um
desempenho exportador pouco satisfatério, mesmo para o Brasil como um todo, constitui,
sem duvida, um dos fatores que explicam a lenta evolucao das vendas externas regionais

na década de 90;

» Mais especificamente, cabe destacar que trés setores exportadores (maquinas e tratores,
veiculos automotores, e pecas e outros veiculos) com elevada participacdo agregada na
pauta de exportacdo do Brasil (19,9% em 1998) e insignificante participacdo nas
exportacBes regionais (0,6% em 1998) registraram, no periodo 1990/98, taxas de
crescimento médio das exportacdes superiores a 9%. A auséncia desses setores na

pauta exportadora nordestina explica, em boa medida, os desempenhos assimétricos;

> Note-se, ainda, que a taxa de crescimento das exportagdes nordestinas no periodo
1990/98 foi inferior & do Brasil em ambos o0s subconjuntos de setores,
independentemente da existéncia ou ndo de especializacdo exportadora regional. A
rigor, a divergéncia no desempenho exportador é ainda mais acentuada no subconjunto
dos 12 setores que lideram o ranking das exportacdes do Nordeste - crescimento de
4,6% ao ano para as exportacbes do Brasil e de apenas 1,3% ao ano para as
exportagdes regionais. O exame mais atento revela que em sete dos 12 setores as
exportacdes brasileiras cresceram, de fato, a um ritmo superior ao das exportacdes
regionais; em outros trés setores (refino de petréleo e petroguimica, téxtil e siderurgia) a
exportacao regional superou o crescimento nacional em até 2,6 pontos percentuais; por
ultimo, em outros dois setores (calcados e celulose e papel), o ritmo de expansao das

exportacdes nordestinas foi significativamente superior ao do Brasil como um todo.?

Em sintese, a desagregacao setorial das exportacbes nordestinas destaca duas conclusdes
de relevo: (i) a especializagdo exportadora do Nordeste ndo favoreceu a expansdo das
exportagdes regionais, em virtude, provavelmente, de fatores associados a demanda
internacional, conforme evidenciado pelo inferior desempenho desses mesmos setores para
0 Brasil como um todo; e (ii) mesmo em setores com elevada participacdo nas exportacdes

regionais, o desempenho exportador nordestino foi, na maioria dos casos, menos

2 A entrada em operacdo de uma planta processadora de celulose na Bahia e a migracdo de empresas calcadistas da regido
Sul do Pais para estados do Nordeste, atraidas pela concessao de incentivos fiscais, explicam esse desempenho diferenciado.
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satisfatério que o do Brasil como um todo. Ha, portanto, outros fatores, além da

especializacdo exportadora, que explicam o pifio desempenho das exportacdes regionais.

2.2. Destino das exportacdes nordestinas
A discriminacdo das vendas externas por mercado de destino permite explorar outra

dimensao da especializacdo exportadora nordestina (Tabela 4).

Tabela 4
Nordeste: Evolucao das exportacdes segundo
Mercados de Destino (1990-97)

Participacao do E tacio do | ¢ . N

Exportacédo do Nordeste Nordeste na xportacao do rescimento
exp. do Brasil Brasil 1990/97

Destino 1990 1997 1990 | 1997 | 1990 | 1997 | NE Brasil

(U\S/glcﬂ)s) Part. (%) (U\S/gl%e) Part.(%) | Participacéo (%) Part. (%) (% ao ano)
Nafta 969 32,0 1.037 26,2 11,9 10,5 258 18,6 1,0 2,8
Mercosul 96 3,2 536 135 7,3 59 42 171 ] 279 31,6
Aladi 110 3,6 186 4,7 5,9 4,1 6,0 8,6 7,8 13,5
UE (15) 769 25,4 876 22,1 7,5 6,0 325 274 1,9 51
Asia 475 15,7 700 17,7 9,0 9,1 16,8 14,6 57 5,6
Africa 220 7,3 179 4,5 23,7 12,4 3,0 271 -29 6,4
Demais 391 12,8 447 11,3 10,6 7,3 11,7 11,0 1,9 6,8
TOTAL 3.030 100,0| 3.961 100,0 9,6 7,5 100,0 100,0 3,9 7,7

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

Obs.: A ALADI inclui o México, que é excluido do NAFTA.

Note-se que a comparagdo entre o padrdo de orientagdo regional das exportacbes do
Nordeste e do Brasil mostra algumas divergéncias: de fato, o Nordeste é relativamente mais
especializado nas exportacdes com destino a Africa, ao Nafta e, com menor énfase, a Asia,
comparativamente ao Brasil, e menos especializado nas exportacdes com destino aos
paises da Aladi, do Mercosul e da UE, na mesma comparacdo. As assimetrias sao as
mesmas em 1990 e 19973,

Mais uma vez, a especializacdo exportadora do Nordeste parece ter contribuido
negativamente para o desempenho das exportacdes regionais: o Nafta, bloco para o qual a
regido destinava 1/3 das exportacdes, no inicio da década, revelou-se o mercado menos
dindmico, no periodo 1990/97, tanto para as vendas externas brasileiras como nordestinas.
De outro lado, os mercados do Mercosul e da Aladi, cuja participacdo agregada era de

apenas 6,8% no inicio da década, mostraram-se 0s mais dindmicos, no mesmo periodo.

% A Tabela 4 e as subsequentes sdo baseadas em dados do periodo 1990/97, em virtude da SECEX/MDIC ter restringido
algumas informac0es a partir de setembro/98.
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Note-se, contudo, que a taxa de crescimento das exportacfes nordestinas discriminadas por
mercado de destino é sistematicamente inferior a taxa registrada pelas exportacdes
brasileiras para os mesmos mercados, exceto no caso das exportacdes para 0s paises

asiaticos. Essa divergéncia é, alias, muito significativa para a maioria dos mercados.

A conclusdo é que tanto a especializacdo setorial quanto a orientacdo regional das
exportacfes nordestinas constituem elementos essenciais para uma explicacdo do fraco
desempenho das exportacdes regionais na década de 90, mas eles ndo esgotam a relagéo
dos fatores causais. De fato, o0 desempenho das vendas externas do Nordeste &, na maioria
das vezes, inferior ao do Brasil, mesmo quando controlado por essas variaveis (setor

exportador e mercado de destino).

2.3. Origem setorial, conteddo tecnolégico, dinamismo e diversificacdo das
exportagcdes nordestinas

Examinam-se a seguir diversos aspectos, de cunho mais qualitativo, visando a identificagdo
de elementos diferenciadores do comportamento das exportacdes nordestinas relativamente

ao conjunto das exportacdes brasileiras, na década de 90.

A origem setorial (produtos de origem agricola, minérios ou produtos energéticos), o grau de
elaboracdo dos bens exportados (produtos primarios, semimanufaturados ou
manufaturados), a intensidade no uso dos fatores produtivos (capital ou trabalho) e as fontes
de competitividade internacional (setores que apresentam economias de escala, de
especializacdo ou intensivos em Pesquisa & Desenvolvimento) sdo os critérios que norteiam

a classificac&o por grupos de produtos apresentada na Tabela 5 abaixo.
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Tabela 5

Nordeste: Evolucédo das exportacdes segundo
Grupos de Produtos (1990-97)

~ Exportacdo do | Crescimento
Exportacdo do Nordeste P Brazil 1990/97
Grupos de produtos 1990 1997 1990 | 1997 NE Brasil
Valor Part. Valor Part. = N
(US$ 10°) @) | (USS 109 (%) Participacéo (%) (% ao ano)

e Produtos Primarios 6729 22,2 531,0 134 211 19,5 -3,3 6,5
Agricolas 590,9 195 457,0 11,51 12,1 13,3 -3,6 9,2
Minérios 82,0 2,7 74,0 1,9 9,0 6,2 -15 2,2
Energéticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

e Produtos Industrializados 2.349,3 775 3.096,9 78,21 77,6 71,7 4,0 6,5
Semimanufaturados 1.688,4 55,7 21911 55,3] 322 27,8 3.8 56
Agricolas — mé&o-de-obra intensivos 128,7 4,2 161,7 4,11 16,3 12,9 3,3 4,3
Agricolas — capital intensivos 5145 17,0 719,7 18,2 54 7,7 49 13,3

Minérios 817,0 27,0 1.205,1 30,4 8,3 6,6 57 4,2
Energéticos 228,2 7,5 104,6 2,6 2,2 0,6 -10,5 -10,6
Manufaturados 6609 218 905,8 229] 454 43,8 4.6 7.2
IndUstrias intensivas em trabalho 2417 8,0 351,2 8,9 9,4 8,9 5,5 6,9
IndUstrias intensivas em 320,2 10,6 400,6 10,11 20,8 19,2 3,2 6,5
economia de escala
Fornecedores especializados 14,9 0,5 80,7 2,0 9,6 10,6 127,3 9,4
Industrias intensivas em P&D 84,1 2,8 73,3 1,9 5,6 51 -1,9 6,2
e Outros (ndo classificados) 8,2 0,3 332,7 8,4 1,3 8,8 169,7 1421
TOTAL 3.030,4 100,0 3.960,6 100,0] 100,0 100,0 3,9 7,7

Fonte: Secex/MDIT. Elaboracdo FUNCEX

As seguintes caracteristicas merecem ser salientadas:

» A desagregacdo das exportacdes nordestinas de produtos industrializados em bens
manufaturados e semimanufaturados mostra acentuada discrepancia em relacdo a
analoga discriminacdo para o conjunto das exportacfes brasileiras. Ainda que a
participacao dos produtos industrializados seja, em 1997, relativamente mais elevada nas
exportagcbes do Nordeste (78,2%) que nas exportacbes do Brasil (71,7%), a
decomposicdo dessas exportagcdes mostra uma contribuicdo muito mais significativa dos
produtos manufaturados nas vendas externas do Pais relativamente as vendas da
Regido (43,8% contra apenas 22,9%). Note-se que esse diferencial € relevante, pois as
exportagdes de produtos manufaturados cresceram a taxas razoavelmente mais elevadas

(7,2%) que as exportacdes de produtos semimanufaturados (5,6%), no periodo 1990/97;
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» A exportacdo nordestina de produtos semimanufaturados é fortemente concentrada em
bens de origem mineral (produtos quimicos e petroquimicos) e bens agricolas - capital
intensivos (agUcar e celulose). No primeiro grupo, a expanséo das exportacdes regionais
(5,7%) foi superior ao conjunto das exportacdes brasileiras (4,2%); no segundo grupo, as
vendas externas regionais cresceram a uma taxa (4,9%) bastante inferior a registrada
pelas exportacdes do Brasil como um todo (13,3%). O comportamento absolutamente
divergente das exportagdes agucareiras - crescimento insignificante do Nordeste e muito
dindmico do resto do Brasil (ver Tabela 3) - explica a diferenca de desempenho dos

semimanufaturados agricolas - capital intensivos;

» Entre os produtos manufaturados, as divergéncias de desempenho entre o Nordeste e o
Brasil ndo decorrem da participacdo diferenciada dos bens classificados segundo as
fontes de competitividade internacional. O crescimento das exportacdes de produtos
manufaturados brasileiros no periodo em exame é, de fato, bastante uniforme entre os
subgrupos, variando entre 6,2% (industrias intensivas em P&D) e 9,4% (fornecedores
especializados). As divergéncias sao explicadas muito mais pela composicéo intra -
grupos que pela participacdo inter - grupos. Assim, por exemplo, no caso das
exportagBes das industrias intensivas em economias de escala o desempenho mais
favoravel do Brasil relativamente ao Nordeste resulta do predominio, nesse grupo, das
vendas externas de veiculos automotores, suas partes e pecas, segmentos industriais

sem qualquer representatividade nas exporta¢des nordestinas;

> Note-se, ainda, que para a maioria dos grupos de produtos discriminados na Tabela 5 o

desempenho das exportagdes nordestinas € inferior ao do Brasil.

Em sintese, a luz dos critérios que embasaram a desagregacdo acima comentada, merece
destaque o menor grau de elaboracdo das exportacdes regionais, fortemente concentradas
em produtos semimanufaturados (55% da pauta regional), cujo crescimento, no periodo
1990/97, evidenciou-se mais lento (5,6%) que o das exportacbes de produtos
manufaturados (7,2%), ou mesmo das exportacfes de produtos primarios (6,5%). Em
outras palavras, a especializagcdo nordestina em insumos e/ou commodities industriais

mostrou-se, também, inadequada.

Conclusdes bastante similares resultam da desagregacdo das exportacdes de produtos

industrializados segundo seu grau de intensidade tecnoldgica (Tabela 6).
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Tabela 6
Nordeste: Evolucédo das exportacdes de produtos industrializados segundo
Grau de Intensidade Tecnoldgica (1990-97)

~ Exportacdo | Crescimento
Grau de Exportacdo do Nordeste do Brasil 1990/97
intensidade 1990 1997 1990 | 1997 | NE _ Brasil
tecnolégica Valor Participacéo Valor Participagdo | Participagéo
(US$ 10°) (%) (US$ 10°) (%) (%) (% a0 ano)
= Alta 42,9 1,8 31,7 10| 56 58 | -4,2 4,2
= Média - alta 363,7 15,5 641,3 20,7 171 | 244 8,4 12,1
« Média - baixa 894,5 38,1 991,5 320 227 | 218 | 15 5,9
= Baixa 1.048,2 446| 1.4324 46,3 54,6 | 49,0 4,6 4,9
Prod. industrializados |  2.349,3 100,0/ 3.096,9 100,0{100,0 [100,0 4,0 6,5

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

s

O perfil das exportacbes brasileiras € qualitativamente superior ao das exportacdes
regionais, conforme revelado pela maior participacdo entre as primeiras de produtos de alta
e média-alta intensidade tecnoldgica (30,2% contra 21,7%, em 1997). Note-se, ainda, que
os avancos observados no perfil tecnoldgico das exportacdes, entre 1990 e 1997, sdo mais
consistentes para o Brasil como um todo que para as exportacdes regionais: de fato, o
deslocamento de produtos dos estratos de menor para 0os de maior intensidade tecnoldgica
€ sistematico no primeiro caso, mas ndo no segundo. Para o Brasil, ainda que ndo para o
Nordeste, verifica-se, também, correlagéo positiva entre o grau de intensidade tecnoldgica e
a taxa de crescimento das exportagcdes para o periodo 1990/97. No entanto, surpreende
constatar, mais uma vez, que o crescimento das exportacdes é sistematicamente inferior no

caso do Nordeste, para todas as categorias.

O exame das exportagOes discriminadas segundo o dinamismo evidenciado pelos produtos

no mercado internacional® revela novos aspectos de interesse (Tabela 7).

* A categorizagdo é baseada no desempenho dos produtos (SITC-3digitos) no comércio internacional do periodo 1990/95.
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Tabela 7
Nordeste: Evolucédo das exportacdes segundo
Dinamismo dos Produtos (1990-97)

Exportacdo do| Crescimento

Dinamismo Exportacdo do Nordeste Brasil 1990/97

(Desempenho dos

produtos exportados 1990 1997 1990 | 1997 NE Brasil

no comércio mundial Valor Valor L
) (US$ 10°) Part. (%) (US$ 10°) Part. (%) | Participacéo (%) (% ao ano)

= Muito dindmicos 363,8 12,0 671,0 18,1 21,8 23,9 9,1 8,1
= Dindmicos 601,8 19,9 907,2 245 15,7 18,4 6,0 9,1
= Intermediarios 670,3 22,2 559,7 15,1 16,2 15,8 -25 6,3
= Em regressao 977,4 32,3 1.070,6 28,8 24,2 21,9 1,3 5,2
* Em decadéncia 409,0 13,5 501,0 13,5 22,1 20,0 2,9 52

TOTAL 3.022,3 100,0 3.709,5 100,0 | 100,0 100,0 3,0 6,7

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

Obs.: O total exclui alguns produtos que nédo puderam ser classificados.

Note-se que, nesse caso, a comparacao entre as exportagdes regionais e as do Brasil é
inconclusiva ou ambigua. Em 1997, a participacdo agregada dos produtos dinamicos e
muito dindmicos na pauta regional e na pauta brasileira € muito semelhante (42,6% contra
42,3%), o mesmo acontecendo com a participacdo agregada dos produtos em regressao e
em decadéncia (42,3% contra 41,9%). De outro lado, a pauta exportadora nordestina
mostra, entre 1990 e 1997, uma evolucdo mais “ajustada” a demanda internacional,
comparativamente a pauta de exportacdo do Brasil como um todo. Contudo, mais uma vez,
o desempenho das exportacdes regionais no periodo 1990/97 é sempre inferior ao do Brasil,

exceto no caso dos produtos muito dinamicos.

S&o apresentados, a seguir, alguns indicadores de diversificacdo das exportacfes, em
termos de produtos e mercados de destino®. A diversificacdo exportadora é baseada, em
ambos os casos, numa classificagdo das empresas exportadoras em trés grupos: (i)
empresas que exportam 1 Unico produto (ou, alternativamente, para 1 tUnico mercado) ; (ii)
empresas que exportam 2 até 5 produtos (ou para 2 até 5 mercados); e (iii) empresas que
exportam + de 5 produtos (ou para + de 5 mercados). Os resultados destacam o niumero de
empresas e o valor da exportacdo (ambos em termos percentuais) para cada um desses

estratos (Tabela 8).

5 Os produtos foram discriminados a 6 digitos do SH. Os mercados foram discriminados em blocos de paises, conforme
mostrado na Tabela 4.
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Tabela 8

Nordeste: Diversificacdo das exportacdes segundo

N° de Produtos e de Mercados (1997)

Em %
Numero de Produtos Mercados

produtos ou Nordeste Brasil Nordeste Brasil
mercados |Empresas  Valor |Empresas  Valor |Empresas  Valor [Empresas  Valor
= 1 54,6 20,7 42,0 12,3 48,6 6,4 47,5 3,2
= 2ab 36,0 53,6 37,0 21,9 33,0 19,0 34,0 10,5
= +deb5 9,4 25,7 21,0 65,8 18,4 74,5 18,5 86,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

Merecem destaque os seguintes aspectos:

Diversificacdo de produtos

» Empresas: a diversificagdo € mais intensa para o Brasil como um todo que para o Nordeste.
Note-se que a parcela das empresas que exportam um Unico produto € mais elevada no
Nordeste (54,6% das empresas) relativamente ao Brasil (42,6% das empresas), prevalecendo
a situacdo oposta no caso das empresas que exportam mais de 5 produtos (9,4% das

empresas nordestinas contra 21,0% das empresas exportadoras do Brasil como um todo).

» Valor da exportacdo: no caso do Brasil, os valores exportados aumentam pari passu com o

numero de produtos, 0 mesmo ndo acontecendo com as exportacdes nordestinas. Note-se,
nesse sentido, que 65,8% (quase 2/3) das exporta¢Oes brasileiras de 1997 foram realizadas
por empresas que exportaram mais de 5 produtos, enquanto para o Nordeste essa

participacdo era de apenas 25,7% (ou seja, da ordem ¥ das exportacdes regionais).
Diversificagdo de mercados

» Empresas: Ndo ha diferencas entre o Nordeste e o Brasil como um todo neste aspecto.

» Valor da exportacdo: Ha diferencas, mas ndo sdo expressivas.

Em sintese, as exportacbes nordestinas, muito concentradas em commodities agricolas e
industriais, estdo mais sujeitas as oscilagdes ciclicas do mercado internacional. A reduzida
participacdo de produtos manufaturados diferenciados na pauta regional pode explicar, portanto,
ainda que parcialmente, o fraco desempenho das exportacdes no periodo. Esse viés, contudo,
ndo é relevante para a diversificacdo regional (mercados de destino) das exportacdes do

Nordeste.
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2.4. Tipo, tamanho e frequéncia exportadora das empresas nordestinas

A andlise do desempenho exportador segundo o tipo (empresas industriais e ndo-industriais
ou comerciais), o tamanho (micro, pequenas, médias e grandes empresas) e a freqiéncia
exportadora (exportadores permanentes ou continuos, assiduos, esporadicos ou
oportunistas, iniciantes e desistentes) das empresas nordestinas introduz uma dimensao
microeconémica da maior importancia para o desenho de uma politica de promocédo das

exportacdes regionais.

A classificacdo das empresas exportadoras por tipo e tamanho da firma, apresentada a
seguir, resulta do cruzamento das estatisticas de exportacdo, oriundas da SECEX/MDIC,
com a base de dados da RAIS/MTb. A discriminagdo por tamanho segue a tipologia usual,
adotada também pelo SEBRAE, baseada no nimero de empregados: micro-empresas (1 até
19 empregados); empresas pequenas (20 até 99 empregados); empresas médias (100 até

499 empregados) e empresas grandes (mais de 500 empregados)®.

A Tabela 9 (a) é baseada na classificacdo acima descrita e compara a evolucao do valor das

exportacdes nordestinas e brasileiras, no periodo 1990/97.

Em 1997, o perfil das exportacGes nordestinas, discriminado por tipo de empresa, nao é
muito diferente daquele apresentado pelas exportacdes totais brasileiras. A participacéo

das empresas industriais e ndo-industriais é bastante semelhante em ambos 0s casos.

® Essa classificacdo sofreu, ainda, uma pequena corregdo, em virtude do elevado valor das vendas externas de algumas
empresas exportadoras. A reclassificagdo afetou um nimero pequeno de empresas (menos de 3%), que foram deslocadas,
em todos 0s casos, para estratos superiores ao determinado pela simples consideragdo do nimero de empregados.
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Tabela 9 (a)
Nordeste: Evolucédo do Valor das Exportacbes segundo

Tamanho e Tipo de empresa (1990-97)

Participacéo do
Tamanho/ Exportagdo do Nordeste nal\(i,%doitséiéo EXDOEEEZ%?}O % C?S;Eg?mo
Tipo de do Brasil
empresa 1990 1997 1990 | 1997 | 1990 | 1997 | NE Brasil
(U\slgliros) FE;: ; ' (U\S/gki:)‘a) FE;: ; " | Participacgéo (%) | Participacéo (%) | (% ao ano)
Empresas 2.499,1 82,5 3.493,0 88,2 | 10,0 7,8 79,3 84,4 4,9 8,7
Industriais
e MPE 47,5 16 56.4 14| 118 56 13 19 25 141
- Micro 5,8 0,2 4.0 0,1 | 13,7 2 0,1 0,2 52 12,6
- Pequenas 41,7 1,4 52,4 1,3 | 116 , 1,1 1,7 , 14,3
e MGE 22121 73,0 3.265.0 82,4 9.7 7.8 72,8 79.4 57 91
- Médias 433,3 14,3 430,1 10,9 | 17,2 9, , , -0,1 9,0
- Grandes 1.778,8 58,7 2.835,0 71,6 8,7 7,6 64,8 70,7 6,9 9,1
e Néo 239,5 79 1716 43 | 146 10,6 2.2 3.1 46 02
classificadas
Empresas ndo 531,3 17,5 467,5 11,8 8,2 5,6 20,7 15,6 -1,8 3,6
Industriais
TOTAL 3.030,4 100,0 3.960,6 100,0 9,6 7,5 |]100,0 100,0 3,9 7,7

Fonte: Secex/MDIT e RAIS/MTb. Elaboracdo FUNCEX

No que tange a classificacdo por tamanho, verifica-se que as grandes empresas industriais
detém uma participacdo muito semelhante (em torno de 71%) nas exportacdes do Nordeste
e do Brasil, o mesmo acontecendo com as micro-empresas. A discrepancia mais
significativa ocorre no estrato das meédias empresas, que respondem por 10,9% das
exportacfes nordestinas, mas por apenas 8,6% das exportagdes brasileiras totais. Note-se
gue, em 1990, as diferengas eram mais acentuadas, com maior participacdo das médias

empresas e menor participacdo das grandes, no caso do Nordeste.

No entanto, mais uma vez, o desempenho exportador das empresas brasileiras é
sistematicamente superior ao das empresas nordestinas em todas as categorias. As
divergéncias sdo menores no caso das grandes empresas (crescimento de 6,9% ao ano no
Nordeste e de 9,0% no Brasil como um todo), porém muito acentuadas no caso das micro,
pequenas e médias empresas, sempre em detrimento das empresas da regido. Note-se,
ainda, que no periodo sob exame as grandes empresas nordestinas apresentaram um

crescimento de suas exportagdes muito superior ao das empresas de menor tamanho.
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A Tabela 9 (b) retrata a evolu¢do do numero de empresas exportadoras no periodo 1990/97.

Neste caso 0 exame dos numeros absolutos mostra-se revelador: o nimero total de
empresas exportadoras nordestinas permaneceu praticamente estagnado entre 1990 e
1997. Arigor, houve um aumento no nimero de empresas nado-industriais compensado por
uma queda no nimero de empresas industriais de todos os tamanhos. Essa evolu¢do néo
segue o padrao do resto do Brasil, conforme evidenciado pelo declinio da participacéo

nordestina em todas as categorias (tipo e tamanho) de empresas.

A divergéncia merece ser enfatizada dando destaque aos valores absolutos. No caso das
empresas industriais, por exemplo, os dados do Brasil mostram a seguinte evolucdo: 5.676
empresas exportadoras em 1990, 9.689 empresas em 1994 e 8.482 empresas em 1997.

Para o Nordeste, a evolucdo é a seguinte: 509 empresas exportadoras em 1990, 587

empresas em 1994 e 472 empresas em 1997.

Tabela 9 (b)
Nordeste: Evolucdo do Niumero de Firmas Exportadoras segundo
Tamanho e Tipo de empresa (1990-94-97)

Exportacdo do Nordeste Pﬂ?ggiﬁg%gg cli\cl)oédrgzle
Tamanho/Tipo de 1990 1994 1997 1990 | 1994 | 1997
empresa Ndmero P(;g Ndamero P(;g Ndmero P(;:)t Part. (%) | Part.(%) | Part. (%)

Empresas Industriais 509 55,4 587 56,2 472 50,4 9,0 6,1 5,6
* MPE 132 144 156 149 120 128] 6.6 34 3.0
- Micro 51 55 58 5,6 44 4.7 8,2 4,0 3,3
- Pequenas 81 8,8 98 9,4 76 8,1 5,9 3,2 2,9
e MGE 301 328 367 352 283 302 101 84 7.6
- Médias 148 16,1 187 17,9 140 15,0 7,6 6,0 5,3
- Grandes 153 16,6| 180 17,2] 143 15,3] 14,6 14,1 12,7
e N&o classificadas _176 83| _64 6,1 _69 74 110 8,3 9.0
Empresas néo Industriais 410 44.6| 457 43,8| 464 49,6] 14,3 9,9 8,6
TOTAL 919 100,0({ 1.044 100,0[f 936 100,0] 10,8 7,3 6,8

Fonte: Secex/MDIT e RAIS/MThb. Elaboragdo FUNCEX

A Tabela 9 (c) relaciona dados das duas tabelas precedentes e compara a evolucdo da

exportacdo média por tipo e tamanho de empresa, para o Nordeste e para o Brasil, em 1990

e em 1997. Surge dai uma constatacdo surpreendente: as micro, pequenas e médias
empresas industriais exportadoras nordestinas registram, em ambos 0s anos, uma

exportacdo média anual bastante superior & respectiva média brasileira. De outro lado, a
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exportagdo meédia das

grandes

empresas

significativamente menor no Nordeste do que no Brasil.

Tabela 9 (c)

Nordeste: Evolucao da Exportagdo média segundo

industriais €&,

7

conforme

Tamanho e Tipo de empresa (1990 e 1997)

esperado,

Exportacdo média
Tamanho/Tipo de (Miles de US$ por empresa / ano)
empresa 1990 1997
Nordeste Brasil Nordeste Brasil

Empresas Industriais 4.910 4.391 7.400 5.270
- Micro 114 69 92 73
- Pequenas 515 260 689 347
- Médias 2.927 1.298 3.071 1.747
- Grandes 11.626 19.487 19.825 33.346
- N&o classificadas 3.151 2.368 2.488 2.124
Empresas néo Industriais 1.296 2.269 1.008 1.544
TOTAL 3.298 3.680 4.231 3.826

Fonte: Secex/MDIT e RAIS/MTb. Elaboragdo FUNCEX
O fendmeno, ainda que surpreendente, precisa ser relativizado, haja vista a reduzida
contribuicdo das empresas industriais de menor tamanho (participacdo agregada das micro,
pequenas e médias empresas em torno de 16% em 1990 e de 12% em 1997) para a
exportacdo total da regido. Em todo caso, a hip6tese mais provavel para a explicagédo dessa
discrepancia em favor das empresas nordestinas de menor tamanho parece residir na sua
diferente especializacdo setorial, mais concentrada na exportacdo de produtos quimicos e
mais

petroquimicos, relativamente a observada nas demais empresas brasileiras,

concentrada em madeira e mobiliario e artigos de vestuario ’.

Por dltimo, as Tabelas 10 (a) e (b) classificam as exportacbes nordestinas e brasileiras
segundo a frequéncia exportadora das empresas envolvidas na atividade de comércio
exterior. Discriminam-se 5 categorias: empresas continuas ou permanentes (aquelas que
exportaram ininterruptamente no periodo 1990-97); empresas assiduas (aquelas que
exportaram 5, 6 ou 7 anos, no periodo 1990-97); empresas desistentes (aquelas que
exportaram, regularmente ou ndo, no quadriénio 1990-93, ndo registrando nenhuma
exportagdo nos anos subsequientes); empresas iniciantes (aquelas que exportaram,
regularmente ou ndo, no quadriénio 1994-97, ndo registrando nenhuma exportacdo no

quadriénio anterior); e empresas esporadicas (as demais empresas, ou seja, aquelas que

" Calcados, agropecudria e extrativa mineral tém, também, maior peso relativo nas exportacdes nordestinas

comparativamente ao resto do Brasil.
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exportaram 2, 3 ou 4 anos no periodo 1990-97 e ndo se enquadraram nas categorias

iniciante ou desistente).

A Tabela 10 (a) mostra os resultados dessa classificacdo em termos dos valores

exportados.
Tabela 10 (a)
Nordeste: Evolucédo das exportacdes segundo
FreqUiéncia da Empresa Exportadora (1990-97)
Participacéo do Exportacéo do
Exportacao do Nordeste segundo Nordeste na Brasil segundo Crescimento
Freqiiéncia frequiéncia exportadora exportacdo do frequiéncia 1990/97
ex grtadora Brasil exportadora
P 1990 1997 1990 | 1997 1990 | 1997 NE Brasil
Valor Part. Valor Part. - ~ - ~
US$ 109 | (%) | (US$10%) (%) Participagéo (%) Participagéo (%) (% ao ano)
= Permanentes | 2.084,3 68,8| 2.951,7 74,5 8,9 7,1 75,0 79,0 51 8,6
= Assiduos 405,1 13,4 528,2 13,3] 10,8 9,3 11,9 10,8 39 6,2
= Esporadicos 10,3 0,3 5,7 0,2 5,3 11 0,6 1,0 -8,1 15,3
= Desistentes 530,7 17,5 - -] 135 - 12,5 -
= |niciantes - - 475,0 12,0 - 9,7 - 9,2
TOTAL 3.030,4 100,0( 3.960,6 100,0 9,6 7,5 100,0 100,0 39 7,7

Fonte: Secex/MDIT. Elaboragdo FUNCEX

Verifica-se, de imediato, que a participacado relativa das empresas permanentes e assiduas
na exportacdo nordestina é muito elevada (82,5% em 1990 e 88% em 1997), ainda que
inferior & do Brasil em ambos os anos (cerca de 87% em 1990 e mais de 90% em 1997).
Em conseqliéncia, a participacdo das empresas desistentes, em 1990, e das iniciantes, em
1997, é mais elevada na regido, comparativamente ao Brasil. Note-se, ainda, que a
participacdo, em 1990, das empresas desistentes na pauta de exportacdo regional era muito
superior a participacdo das empresas iniciantes (9,7%) na pauta de exportagdo regional de

1997.

A Tabela 10 (b) examina a questdo da freqliéncia exportadora pelo lado do nimero de

firmas classificadas em cada categoria.
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Tabela 10 (b)
Nordeste: Evolugdo do niamero de empresas segundo
FreqUéncia Exportadora (1990-94-97)

Exportacdo do Nordeste segundo freqiiéncia Participacdo do
Freqliéncia exportadora NordNeste na
exportadora exportacdo do Brasil
1990 1997 1990 | 1997
N°. empresas | Part. (%) | N°. empresas | Part. (%) Participacao (%)
Permanentes 350 38,1 338 36,1 10,3 9,9
Assiduos 216 23,5 181 19,3 11,5 6,0
Esporadicos 20 2,2 32 34 4,4 3,8
Desistentes 333 36,2 - - 11,9 -
Iniciantes - 385 41,1 - 5,9
TOTAL 919 100,0 936 100,0 10,8 6,7

Fonte: Secex/MDIT. Elaboracdo FUNCEX
Obs.: O numero de empresas “permanentes” deveria ser constante ao longo do tempo, por
definicdo. Ha, no entanto, empresas que transferiram seu domicilio legal de uma UF para outra.

Para o Brasil como um todo, portanto, o0 nUmero de empresas permanentes €, de fato, constante,
no periodo 1990-97, mas isso ndo é necessariamente verdadeiro para as UF.

Dois fatos importantes merecem ser destacados: (i) as firmas exportadoras desistentes da
regido estdo sobre-representadas (11,9%) em relacdo a participagdo do Nordeste no total
das firmas exportadoras do Brasil (10,8%), em 1990; e (ii) de outro lado, em 1997, as firmas
exportadoras iniciantes da regido estdo sub-representadas (5,9%) em relacdo a participacao

do Nordeste no total das firmas exportadoras do Brasil (6,7%).

Em sintese, a taxa de mortalidade das firmas exportadoras nordestinas parece ter sido
particularmente elevada e a taxa de natalidade relativamente baixa, na comparacdo com o
resto do Brasil. Isso explica a queda da participacdo nordestina (de 10, 8% para 6,7%) no

total das firmas exportadoras brasileiras entre 1990 e 1997.

3. Diretrizes para um programa de promocéo das exportacbes do
Nordeste

3.1. Caracteristicas estruturais da industria e desempenho exportador no
Nordeste

A composicdo das exportacBes e do universo de empresas exportadoras do Nordeste
parece estreitamente vinculada a algumas das principais caracteristicas da estrutura

industrial da Regido, como, por exemplo:

» A base produtiva “moderna” da industria esta concentrada nos segmentos geradores de

insumos de base para as cadeias quimico-petroquimica, nos produtos de origem florestal,
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na metalmecéanica (metalurgia de nao ferrosos - aluminio e cobre - e siderurgia) e, mais
recentemente, no binbmio soja-carne. A producdo é centrada em commodities, sendo
escassa a geracao, na regido, de bens finais e diferenciados, exceto em segmentos de

bens de consumo nao duraveis;

» As capacitacdes e os recursos (humanos, técnicos e financeiros) da industria estio
concentrados em poucas empresas e grupos industriais, reforcando a percepcao de que
€ limitada a base empresarial do estado, que apresenta acentuada escassez de
pequenas e meédias empresas potencialmente inovadoras e localizadas em setores de

elevado crescimento;

» Ha um baixissimo grau de articulagdo produtiva entre as grandes empresas e as firmas
de menor porte, cujo desempenho tém muito pouca funcionalidade para a légica de
operacdo dos setores modernos da indlstria e agroindustria. Em geral, as matérias
primas para a producdo de commodities industriais sdo importadas de fora da Regido ou
sdo geradas pelas préprias empresas produtoras de commodities, que apresentam algum
grau de integracdo vertical. Neste contexto, a contribuicdo das pequenas e médias
empresas para 0 aumento da competitividade da industria regional tende a ser muito
limitada e, em geral, a probleméatica das pequenas e médias empresas é tratada
exclusivamente sob a otica da geracdo de renda e de emprego, excluindo maiores
preocupacdes com o tema de sua prépria competitividade e de sua contribuicdo a

eficiéncia produtiva da industria como um todo.

Estas caracteristicas refletem o0 modelo de industrializacdo da Regido, voltado
fundamentalmente para o mercado doméstico e baseado na implantacdo de grandes
unidades ou polos produtivos. Estas caracteristicas pouco foram impactadas pela

liberalizagéo comercial dos anos 90.

Portanto, uma estratégia voltada para o desenvolvimento das exportacdes das pequenas e
médias empresas do Nordeste esbarra em dois grandes obstaculos que estdo inter-

relacionados:

» O primeiro envolve caracteristicas estruturais da indistria da Regido e essencialmente a
baixo grau de intersecdo entre as problematicas: (i) do desenvolvimento regional e (ii) da
competitividade internacional. Adicionalmente, cada uma destas duas questfes interage

muito pouco com o tema das politicas de apoio as pequenas e médias empresas;
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» O segundo diz respeito a incapacidade demonstrada pelo Nordeste, nos anos 90, para
diversificar setorialmente suas pauta de exportacbes e para integrar a atividade

exportadora novas empresas, especialmente aquelas de porte médio e pequeno;

Estes dois condicionamentos ajudam a explicar porque ndo somente € irriséria e instavel a
participacdo de empresas de menor porte nas exportacdes do Nordeste, mas também séo
limitadas as probabilidades de se encontrar, entre as empresas ndo exportadoras da
Regido, firmas com potencial para um rapido envolvimento com a atividade exportadora, em

bases sustentadas.

No entanto, no que se refere a configuracdo da oferta industrial do Nordeste, esta viveu,
nos ultimos anos, um processo importante de transformacéao, vinculado a um novo ciclo de

investimento que devera gerar, entre outros, 0s seguintes impactos estruturais diretos:

» A ampliacdo da capacidade produtiva em grandes empresas e em alguns setores ja

instalados e produtores de commodities: petroquimica e celulose, por exemplo;

» A implantacdo de novas empresas em setores produtores de bens de consumo,
diversificando a estrutura industrial da Regido e potencialmente gerando alguns
encadeamentos verticais importantes em setores onde a presenca de pequenas e médias
empresas (inclusive na exportacdo) ja € um fato: madeira e moéveis, calcados, por
exemplo. H&, obviamente, também a possibilidade oposta, de que a entrada de players
de maior porte nestes setores venha a deslocar a oferta das pequenas e médias

empresas, impactando negativamente inclusive suas exportacoes;

» A recuperagdo e/ou a tendéncia a consolidacdo (empresarial e econdmica) de alguns
setores com potencial exportador e onde é importante a participacdo de empresas de

menor porte: fruticultura irrigada, marmores e granitos e sisal, entre outros.

Destes trés movimentos, apenas o0 primeiro parece capaz de espontaneamente gerar algum
crescimento das exportacdes, 0 que, ocorrendo, determinaria 0 aprofundamento do atual
padrao de especializagdo internacional da industria da Regido, baseado na exportagédo de
commodities industriais, com elevado coeficiente de importacdes (de fora da Regido) de

insumos e matérias primas.

Os outros dois processos, mais recentes e mais complexos em suas tendéncias, séo
portadores de um potencial ndo desprezivel de mudanga, na medida em que geram novas
possibilidades de exportacdo e podem criar, especificamente para as pequenas e médias

empresas da Regido, um “guadro de insercdo produtiva” mais favoravel, ao atenuar a
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dicotomia (e a distancia econdmico-empresarial) entre grandes empresas e pequenas e

médias empresas.

De fato, dadas especialmente as caracteristicas dos setores emergentes ou de implantacao
recente, é previsivel que os impactos diretos e indiretos desta reestruturacéo se facam sentir
na direcdo de uma maior integracdo de pelo menos uma parcela das pequenas e médias
empresas a dindmica de crescimento e modernizacdo industrial, ampliando, por esta via, o

potencial de expanséo das exportacdes destas empresas.

Este potencial dificiimente se realizara, no entanto, sem a definicdo e a implementacédo de
uma estratégia regional de desenvolvimento das exportacdes, cujo objetivo Ultimo seria a
diversificacdo setorial da pauta exportadora da Regido. Dadas, porém, as caracteristicas da
estrutura produtiva do Nordeste, atingir este objetivo tem como requisito a ampliacdo da
base de empresas exportadoras da Regido, trazendo para a atividade exportadora, de forma

sustentavel, novos atores privados de diferentes portes empresariais.

Estes esforcos deverdo se voltar para os segmentos e setores que atualmente passam por
processos de desenvolvimento e/ou de consolidagdo empresarial (ver acima), oferecendo
oportunidades de diversificacdo da pauta de exportacbes da Regido. Adicionalmente,
porém, eles deverdo também estar direcionados para a atracdo de novos investimentos
export-oriented, 0 que supde a estreita articulacdo entre as politicas de atracdo de

investimentos e de desenvolvimento das exportacdes®.

3.2. Uma estratégia de desenvolvimento das exportacdes do Nordeste

Como se constatou, o desafio de diversificar setorialmente as exportacfes parece passar,
no caso do Nordeste pela ampliacdo da base empresarial exportadora na Regido, a ela
integrando de forma duravel firmas de menor porte. Portanto, uma estratégia de apoio ao
desenvolvimento exportador do Nordeste seria, em ampla medida, voltada para empresas

com esta caracteristica.

Ora, o desenho e a implementacéo de politicas voltadas para desenvolver e consolidar uma
oferta exportadora entre as empresas de menor porte coloca uma série de desafios nao
triviais e especificos, em funcdo das caracteristicas inerentes ao universo destas empresas,

especialmente em regides pouco desenvolvidas.

80 tema da politica de atracdo de investimentos foge ao escopo deste trabalho. No entanto, é importante deixar registrado
que esta politica pode desempenhar um papel relevante na ampliacdo e diversificacdo da oferta exportadora da Regido e
deveria contemplar este entre 0s seus objetivos.
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E, portanto, de extrema importancia levar em consideracdo, na formulacéo da estratégia, as
recentes tendéncias de politica nesta area, implicando uma radical revisdo do paradigma
predominante até o presente momento e a incorporagdo de diretrizes que valorizam
programas tailor-made, direcionados a grupos de empresas com capacidade comprovada

de resposta aos estimulos oferecidos pela politica.

Em funcdo dos fracassos registrados em diversos paises na area de promogdo de
exportacbes das pequenas e meédias empresas, uma ampla reorientagdo dos esforcos
publicos e privados teve lugar, principalmente nos paises da Unido Européia, visando a
aumentar a efetividade das politicas. De maneira geral, as principais orientacbes que se

depreendem do novo modelo de politica sdo as seguintes:

» Elevado grau de coordenacdo inter-institucional e organizagdo de redes de agentes

publicos e privados em torno de programas tailor-made;

» Capacidade para desenhar programas focados em grupos restrito de empresas com
caracteristicas comuns, no que se refere a relacdo com a atividade exportadora, a
capacidade de resposta aos estimulos do programas, a localizacéo regional e aos grupos

de bens que produzem;

» Operacionalizagdo descentralizada dos programas de promocdo, sob supervisdo dos
orgdos coordenadores das redes, a quem cabe também a responsabilidade de montar e

administrar o sistema de gestdo da qualidade do conjunto dos programas;

» Foco central no fortalecimento da capacidade da empresa para exportar e para integrar
as vendas externas a seu plano de negécios: algumas das acdes iniciais dos programas
envolvem o diagnéstico da oferta da empresa, subordinando-se as iniciativas tipicamente

promocionais as acdes orientadas para a superacao dos problemas de oferta.

O quadro abaixo apresenta os principais componentes dos dois modelos de politica de
promocdo de exportacdes, sendo o novo modelo o resultado da avaliacdo critica dos

resultados das estratégias baseadas no modelo tradicional.
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Modelo Tradicional Novo Modelo
= Programas = Programas regionais € locais
nacionais
= Operacao = Operacdo descentralizada e montagem de rede de instituicbes da
centralizada apoio, mas fungbes de coordenacdo e gestdo da qualidade
centralizadas.
= Programas com * Programas especificos, targeted para grupos de empresas com
metas e alvos pouco caracteristicas comuns.
definidos
= Objetivo central: = Obijetivo central: impactos concretos e efetividade.

abrangéncia

= Focoempromocdo |= Foco na capacitacdo da empresa e no aumento e melhoria da oferta.
comercial strictu
sensu

» Subsidios diretos = Proviséo de servigos privados, em regime de cost-sharing

E interessante observar que, a excecdo das grandes empresas exportadoras, que
integraram as exportacdes a estratégia e a cultura empresarial, todas as demais firmas,
exportem ou ndo, se beneficiam desta mudanca de paradigma. Ela € particularmente
importante quando se trata de trazer para a atividade exportadora e nela manter empresas
que, por seu porte e pelas capacitacdes e recursos a sua disposicdo, véem na exportacao

um custo de dificil absorcao.

As dificuldades de implementac&o de politicas voltadas para as empresas de menor porte
na exportacdo, hd que acrescentar que a tradicdo brasileira nas politicas de fomento
produtivo e de desenvolvimento regional tem acentuado viés anti-pequenas empresas, 0
gue significa que o esforco a ser feito inclui uma mudanca de paradigma de politicas
publicas, sem a qual as probabilidades de sucesso de experiéncias de apoio as pequenas e

médias empresas serdo sempre muito limitadas.

A estratégia de desenvolvimento das exportacbes das pequenas e médias empresas do
Nordeste deve levar em consideracdo estas condicionantes, em principio desfavoraveis, e
ademais “internalizar” os algumas caracteristicas inerentes ao universo a que pretende ser

aplicada.

Em primeiro lugar, estas empresas tém uma importante, e talvez Unica, caracteristica
comum: suas deficiéncias tecnoldgicas e gerenciais que se traduzem em baixa
competitividade. Mais além desta caracteristica comum, no entanto, este universo de

empresas € marcado pela heterogeneidade. No caso de empresas exportadoras, esta

heterogeneidade se manifesta, em geral, em termos de diferencas no nivel e na qualidade

Uma estratégia para a promoc¢ao comercial das exportacdes nordestinas 25



FUNCEX

do envolvimento da empresa com a atividade exportadora, quanto no que se refere a
disponibilidade de/acesso aos recursos financeiros, técnicos e organizacionais necessarios
para a entrada, a permanéncia e o crescimento na atividade de exportacdo. Por outro lado,
as diferencas entre firmas, no que se refere a disponibilidade de recursos e capacidades
para sustentar o esfor¢co exportador no seu inicio e assegurar a integracao da atividade de
exportacdo a estratégia de negécios da empresa, parecem ser razoavelmente apreendidas

pela varidvel tamanho da firma, opondo as pequenas as micro empresas.

Em segundo lugar, além das barreiras motivacionais em relacdo a atividade exportadora,
estas firmas enfrentam obstaculos de natureza informacional, transacional e organizacional.
De acordo com pesquisas de campo recentemente realizadas no Brasil, enquanto as
barreiras informacionais e transacionais se manifestam em todas as etapas da trajetéria
exportadora destas empresas, as de natureza organizacional parecem afetar sobretudo a
capacidade destas empresas entrarem nas exportacées ou, no limite oposto da trajetoria,
para se consolidarem na atividade e para crescerem no mercado internacional. As
exigéncias especificas da atividade exportadora geram elevacdo de custos para as

empresas e afetam a rentabilidade das vendas externas.

Em terceiro lugar, as caréncias da oferta exportadora, em termos de insuficiéncia de
recursos para ampliar e modernizar a capacidade produtiva ou mesmo para aumentar a
producéo, sdo sentidas principalmente quando se trata de aumentar as exportacdes e de
consolidar a presenca exportadora da empresa. E também nesta fase que as caréncias

ligadas a qualidade dos canais de comercializacdo se manifestam.
Os objetivos imediatos da estratégia de apoio as exportacdes do Nordeste sdo o0s seguintes:

» Ampliar o universo de empresas exportadoras do Nordeste, tanto por meio da
“estabilizacdo” da inser¢cdo das empresas iniciantes, assiduas e esporadicas, quanto

pela integracdo de novas firmas as atividades de exportacao.;

» Reduzir os custos de informacéo e de transagdo que afetam especificamente a atividade
de exportacdo das empresas (especialmente as de menor porte) em todas as suas

etapas;

» Atuar sobre os fatores firm-specific que condicionam o desempenho das exportacdes das
empresas (mesmo quando os programas de apoio tenham uma dimensdo setorial)
reduzindo o hiato entre as capacitacfes e recursos disponiveis as empresas e aqueles

requeridos para uma participacéo regular e crescente no mercado internacional.
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a) Os focos/alvos da estratégia

A estratégia deverd ser focada inicialmente em um pequeno numero de empresas
exportadoras e ndo exportadoras selecionadas em funcédo (i) de sua pertinéncia a setores
que apresentem com elevado potencial de contribuicdo para a diversificacdo das
exportagdes, e (ii) por sua capacidade (empresarial) de resposta aos estimulos oferecidos
pela politica, gerando um efeito demonstracao junto a outras empresas. A capacidade de
resposta é aqui entendida como uma func¢éo do grau de envolvimento com as exportacdes e
da disponibilidade de recursos e capacitacGes (principalmente gerenciais) . Neste sentido,
os alvos prioritarios da estratégia seriam empresas médias e aquelas situadas nas faixas
superiores de tamanho entre as pequenas e médias empresas, com alguma experiéncia

exportadora.

A estratégia deveria contemplar o desenho e implementacdo de programas pilotos, para
permitir uma avaliacdo precoce dos problemas e dos potenciais de desenvolvimento das

atividades nesta area de atuacao.

No que se refere as empresas ndo exportadoras, o foco da estratégia serdo as poucas
empresas que se encontram proximas de iniciar atividades exportadoras, em termos de
motivacao, mas também de disponibilidade de recursos e capacitacdes: empresas médias e
pequenas nas faixas superiores de tamanho e faturamento, motivadas para exportar e com
experiéncia no atendimento a mercados geograficamente distantes do local de producao

(embora ainda dentro do territério nacional) deveréo ser priorizadas, neste processo.

Tanto no caso das empresas exportadoras quanto das ndo exportadoras, os alvos principais
da estratégia serdo os fatores que (i) restringem qualitativa e quantitativamente a oferta
exportavel; (ii) tornam a operacao de exportacdo mais custosa e menos rentavel do que as
vendas no mercado doméstico; e (iii) limitam a exposicdo internacional das empresas e de

seus produtos.

Portanto, os focos e os alvos da estratégia sdo vinculadas essencialmente ao
desenvolvimento empresarial e de produtos, deixando para um plano secundario o
desenvolvimento de mercados—alvo, que tipicamente constitui etapa mais avancada de uma

politica de promocao de exportaces.

b) Os instrumentos da estratégia

A rationale para a sele¢do dos instrumentos principais a ser mobilizados pela estratégia é
fornecida pelos trés alvos acima mencionados. Neste sentido, os instrumentos eleitos

incluem:
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» Um “pacote” de consultoria tecnolégica e gerencial para avaliar 0s recursos e
capacitacfes das empresas e suas probabilidades de resposta aos programas de apoio,
diagnosticar os pontos forte e fracos da oferta exportavel da empresa e elaborar, junto
com os responsaveis pela firma, um plano de negdcios do qual exportacdes regulares

facam parte;

> A prestacdo as empresas de diversos tipos de servigos diretamente relacionadas as
diferentes fases de uma operacdo de exportacdo, para ajudar as firmas a superar 0s
entraves burocraticos, obter condi¢cbes favoraveis de transporte e ultrapassar o0s
obstaculos existentes ao acesso pleno a instrumentos financeiros e tributérios ja
existentes. No limite, a prestacdo de servicos pode incluir até mesmo funcdes de

brokerage dos negdécios das firmas envolvidas em alguns mercados - alvo; e

» A montagem de um sistema de informagcdo comercial agil e capaz de atender
especificamente as necessidades das empresas envolvidas nos programas, articulado a
planos de divulgacdo da empresa e de seus produtos nos mercados externos. Estes
planos de divulgacdo deverao estar estreitamente vinculados ao plano geral de negécios

da empresa.
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