TEXTO PARA

DISCUSSAO




N° 139

Pequenos lotes
na exportacao:
estrutura de
custos e
estratégias de
distribuicao
fisica
internacional

Mario C. de
Carvalho Jr.,
Miguel Ferreira
Lima e Ricardo
A. Markwald

Novembro de
1998



fundacao
tro de estud
Funcex ( Jp s

exterior

Pequenos lotes na exportacéo

Estrutura de custos e estratégias de
distribuic&o fisica internacional

Mario Cordeiro de Carvalho Jr.t
Miguel Ferreira Lima?

Ricardo Andrés Markwald®

Novembro de 1998

Projeto elaborado para a Secretaria Executiva do MICT
Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turismo/INMETRO
Contrato n°® 207/97/INMETRO

! Professor da FAF/UERJ e Pesquisador da FUNCEX.
2 Professor da Universidade Veiga de Almeida e Consultor da FUNCEX.
® Diretor Geral da FUNCEX.



Funcex

SUMARIO
1. INTRODUCAO 3
2. A EXPORTAQAO DE PEQUENOS LOTES NO BRASIL 5
2.1. DEFINICAO DE PEQUENO LOTE 5
2.2. A EXPORTACAO BRASILEIRA DE PEQUENOS VALORES 6
3. AESTRUTURA DE CUSTOS DA CADEIA DE DFI NAS EXPORTAQOES 10
3.2. CUSTOS DIRETOS DA DFI 11
3.3. CUSTOS ENDOGENOS DA DFI 14

4. ESTRUTURA DOS CUSTOS DE DFI NA EXPORTAGCAO BRASILEIRA DE PEQUENOS LOTES:

CASOS SELECIONADOS 15
5. EXPERIENCIAS DIFERENCIADAS DE EXPORTA(;AO DE PEQUENOS LOTES 19
CASO 1: A INDUSTRIA DE ARTIGOS DE CUTELARIA 19
CASO 2: A INDUSTRIA DE AUTOPECAS 21
CAsO 3: A INDUSTRIA DE CALCADOS 23
CAs0O 4: A INDUSTRIA DE ARTIGOS DE VESTUARIO 24
6. CONCLUSOES 24

ANEXO ESTATISTICO I

ANEXO Vi

Pequenos lotes na exportagao 2



Funcex

1. Introducéao

Uma caracteristica que se observa na evolugdo recente do comércio internacional é a
tendéncia ao crescimento continuo do volume total embarcado, mas com diminuicdo do
tamanho médio dos lotes transacionados. Diversos fatores explicam a expansdo dos

embarques em pequenos lotes, cabendo destacar os seguintes:

(i) os processos de globalizacdo de mercados e de internacionalizacdo produtiva
geraram um conjunto de oportunidades de negocios que, associados ao progresso
tecnolégico na area de comunicacfes e de transportes, vém permitindo a intensificacédo
do comércio entre as regides e o atendimento rdpido das empresas as demandas de

seus clientes através de vendas pulverizadas, porém mais freqlientes;

(ii) a introducéo e a posterior difusdo de novas tecnologias de processo e de produto nas
empresas manufatureiras vém permitindo a gradual mudanca de um sistema de producdo
em massa para um “modelo de producdo enxuta”, em que imperam praticas de estoques
minimos e just in time, validas para produtores e fornecedores situados tanto nos

mercados domeésticos, quanto no mercado externo;

(i) a redefinicdo das estratégias de neg6cios das empresas transnacionais, cuja
principal fonte de vantagem competitiva reside atualmente na capacidade de coordenar
suas cadeias de valor, dispersas em varios paises, requerendo uma sincronia de suas
acbes na esfera produtiva, notadamente no que tange a movimentacdo dos insumos
entre unidades de producao (em pequenos lotes para atender as imposicoes das praticas

de estoques minimos e just in time).

Simultaneamente a estes processos, observa-se uma intensificacdo do progresso técnico na
esfera da distribuicdo fisica internacional (DFI), notadamente no transporte maritimo,
resultante da difusdo de novas tecnologias no transporte de carga geral, tais como a

conteinerizagéo das cargas e o0 aumento do porte e da propulséo dos navios.

A confluéncia dessas transformacdes determinou, em Ultima analise, a caracteristica atual
do comércio mundial de aumento continuo do volume total embarcado, com reducao dos

lotes médios transacionados.

Nos paises mais desenvolvidos, a expansdo do comércio internacional de pequenos lotes foi

viabilizada gracas a existéncia de servicos de logistica especialmente dedicados a
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consolidacao das cargas soltas. Mais importante ainda, nesses paises, 0 exportador de
pequenos lotes s6 precisa trabalhar com um Unico agente ou transitario, além de sua
tradicional instituicdo bancaria, para gerenciar a cadeia de distribuicéo fisica internacional do
seu produto. No Brasil, ao contrario do observado nesses paises, o exportador tem que lidar
com, no minimo, quatro prestadores de servi¢cos para movimentar a carga, desembaraca-la
e embarca-la, e, em seguida, receber o pagamento pela sua venda. Isto onera, sobretudo, a
exportacdo em pequenos lotes, afetando a competitividade dos produtos brasileiros no

mercado internacional.

A descricdo e mensuracdo dos custos envolvidos na exportacdo de pequenos lotes

constitui o objetivo central desse relatorio. O trabalho é subdividido em cinco secoes,

além dessa introducéo. A segunda secao apresenta uma caracterizacdo das operacdes de
exportacdo realizadas em 1996, cujo valor, constante no registro de exportacdo (RE), foi
inferior a US$ 50 mil. Presume-se que essas operagfes de exportacdo de pequenos valores
constituam uma boa proxy das exportacdes de pequenos lotes. O objetivo dessa sec¢éo €
caracterizar as exportacdes de pequenos valores/lotes, destacando sua importancia na

pauta de exportacéo brasileira, sua origem setorial, os principais mercados de destino, etc.

A seguir, na terceira secdo, descreve-se 0 arcabouco da estrutura de custos, vigente no

Brasil, para o transporte de carga geral, seja em pequenos ou grandes lotes. O obijetivo
dessa sec¢do é apontar os principais itens ou rubricas que compdem o custo da exportacédo
de mercadorias acondicionadas sob a forma de carga geral. A estrutura de custos
contempla a movimentacdo da carga entre o local de producéo (e.g., porta da fabrica) até o

modal de transporte (e.g., navio) utilizado na exportacao.

A guarta secdo compara os custos envolvidos na exportacdo de pequenos lotes com
aqueles que resultam da exportacdo de um conteiner “cheio”, do mesmo produto. A
comparacdao é feita com base em planilhas que reproduzem a estrutura de custos descrita
na secdo precedente. Os dados foram coletados diretamente junto aos exportadores e
apontam para a existéncia de um diferencial de custos que penaliza a exportacdo de
pequenos lotes. Fica, portanto, evidenciada a necessidade de haver servicos de

consolidacédo de cargas para desonerar a exportacdo de pequenos lotes.

A guinta secdo, elaborada com base em entrevistas desenvolvidas junto a diversos setores
exportadores, examina algumas estratégias de distribui¢éo fisica internacional de produtos

exportados em pequenos lotes, destacando casos de sucesso e, também, de insucesso.
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A sexta e Ultima secdo aponta as conclusdes, necessariamente preliminares, do presente
relatério. O trabalho inclui um Apéndice Estatistico, além de um Anexo que descreve a

estrutura de custos que serviu da base as planilhas apresentadas na quarta secao.

2. A exportacédo de pequenos lotes no Brasil

2.1. Definicdo de pequeno lote

A definicdo de pequeno lote, embora pareca trivial, ndo é 6bvia. Ela alude, em principio, a dimenséo
fisica da carga embarcada. Em termos logisticos, e aos fins do presente estudo, um pequeno lote foi
definido como qualquer carga solta, encaixotada, engradada, em sacaria, em fardos, em pallets ou

pré-lingada, cujo volume € insuficiente para preencher todo o espaco fisico de um conteiner.

A definicdo acima focaliza os produtos exportados como carga geral, excluindo, portanto, aqueles
gque sdo exportados a granel. Admite-se, ainda, que um pequeno lote possa ser embarcado em

qualguer modal de transporte.

A inexisténcia de registros de exportacdo que aludam, simultaneamente, a dimensao fisica e ao
valor da carga exportada, dificulta sobremaneira qualquer tentativa de avaliagdo precisa de sua
importancia para o comércio exterior brasileiro. De fato, para conhecer as caracteristicas fisicas
(volume, peso, tipo de embalagem) da carga embarcada seria necessario ter acesso as informacoes
gue constam das notificagcfes de embarque, notadamente o documento aéreo AWB (airway bill) ou

o maritimo BL (bill of lading). Esses documentos ndo séo, contudo, de dominio publico.

Uma alternativa para identificar a exportacéo de pequenos lotes seria utilizar os manifestos de carga,
comuns no transporte maritimo. Ainda que existam, no Brasil, instituicbes privadas que consolidam
dados com base nesses manifestos, esses documentos ndo especificam pontualmente o tipo de
produto embarcado, sendo de forma muito genérica (e.g. “componentes eletrdnicos”), mesmo que
registrem o tipo de conteiner, o destino da exportacdo e a modalidade do frete, além do valor

embarcado.

Em funcao das dificuldades acima apontadas, optou-se por assemelhar a exportacéo de “pequenos
lotes” & exportacéo de “pequenos valores” e identificar as exportacfes brasileiras de pequenos lotes
a partir dos registros eletrénicos (RE) do SISCOMEX. Esses registros séo realizados em nivel de
produto (NBM -10 digitos, até 1996, e NCM - 8 digitos, a partir de 1997) e informam o valor da

operacao de exportacao.
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Para fins do presente estudo, portanto, os registros de exportacdo de valor inferior a
US$ 50 mil foram considerados como constituindo exportacdes de pequenos lotes. E
preciso destacar, contudo, que o registro de exportacdo nédo é idéntico ao manifesto
de carga, inexistindo a certeza de que um “registro de baixo valor” corresponda,

necessariamente, a um “embarque de baixo valor”.

2.2. A exportagéo brasileira de pequenos valores

Os registros eletrénicos do SISCOMEX acusaram, em 1996, mais de 450 mil operacdes de
exportacdo, envolvendo mais de 11 mil produtos (NBM - 10 digitos) cuja exportagédo
acumulada atingiu US$ 47,7 bilhdes. O Quadro 1 mostra a distribuicdo dessas operagdes,

discriminando os registros com valor inferior e superior a US$ 50 mil.

Quadro 1
Distribuicdo das operacdes de exportacdo segundo valor
1996
X EXPORTAGAO ~ N° de NBM
DISCRIMINACAO (US$ 106) (%) N° de Operacdes (10 digitos)
Operagdes < US$ 50 mil 2.783,7 5,83 375.104 7.939
Operagdes > US$ 50 mil 44.963,0 94,17 78.666 3.533
TOTAL 47.746,7 100,00 453.770 11.472

Fonte: SECEX/MICT.

Pode-se constatar que as operacdes de exportacao de valor inferior a US$ 50 mil sdo mais
freqlentes e mais diversificadas, em termos de produtos, que as demais operagbes. Elas
representaram, contudo, apenas 5,8% do valor total exportado em 1996, ou seja cerca de
USS$ 2,8 bilhdes.

O Quadro 2, baseado na Tabela A.1 do Apéndice, apresenta a desagregacado setorial das
operagOes de exportagdo de valor inferior a US$ 50 mil. S&o apresentados, no referido
quadro, os 20 principais setores exportadores ordenados por valor decrescente da

exportacdo em 1996°.

A desagregacao setorial obedeceu ao conceito de produto nivel 100 da FIBGE, que discrimina entre 96
produtos ou setores, conforme mostrado na Tabela A.1 do Apéndice.

Pequenos lotes na exportagao 6



Funcex

Quadro 2
Distribuicéo setorial das operagdes de exportagado de valor inferior a US$ 50 mil
1996
N° de VALOR PART. N° DE PART. NO
Ordem SETOR EXPORTADOR Us$10%) | (%) |OPERACOES| SETOR
1 Pecas e veiculos 208,60 7,49 42.338 7,74
2 Produtos diversos 187,77 6,75 31.520 24,24
3 Outros produtos metallrgicos 169,83 6,10 41.828 23,95
4 Maquinas, equip. e instalacdes de uso industrial 147,67 5,30 18.459 13,58
5 Pe’gas_, acessorios e comp. mecanicos para 142,32 511 33.847 26.79
magquinas
6 Mgde]ra serrada e artigos de madeira, excl. 116,41 418 7 425 11,58
moveis
7 Artig. de vestuério de malha e out. prod. de 99.80 3.59 10.667 2107
tecelagem
8 Outros produtos de minerais nao-metalicos 96,58 3,47 10.133 28,93
9 R.esln.as, elastdmeros e fibras artificiais e 90,29 3.24 8.005 10,90
sintéticas
10 Elemengos_ e compostos quimicos nao- 88.99 3.20 6.467 9.89
petroguimicos
11 |Outros produtos e reparos quimicos 71,93 2,58 6.735 13,34
12 [Laminados de aco 70,78 2,54 4.439 3,87
13 [Calgados 60,61 2,18 4.470 3,68
14 |Outros produtos da inddstria alimentar 55,38 1,99 4.621 17,64
15 [Produtos metallrgicos nao-ferrosos 54,54 1,96 10.086 2,50
16 |Material elétrico, exclusive para veiculos 54,11 1,94 10.172 20,66
17 Co_uro e peles preparadas, inclusive artefatos e 53.73 1,93 3.380 766
artigos
18 |Papel, papeldo e artefatos 52,27 1,88 4.401 5,77
19 g::t;(r)le verde e preparada, inclusive banha e 4821 1,73 2 452 761
20 |Mdveis e artigos de colchoaria 45,20 1,62 4.409 13,63
SUBTOTAL 20 SETORES 1.915,02 68,79 265.854
DEMAIS SETORES 868,69 31,21 109.250
TOTAL 2.783,71| 100,00 375.104

Fonte: Tabela A.1 do Apéndice. Dados basicos do SECEX/MICT.

Os dados acima destacam a lideranca do setor de pecas e veiculos, nas exportacdes de
pequenos lotes. Note-se que apenas 6 (seis) setores registraram exportacées de pequenos
lotes superiores a US$ 100 milhdes, em 1996: pecgas e veiculos, produtos diversos, produtos
metallrgicos, maquinas e equipamentos de uso industrial, pe¢as e acessorios para

maquinas e madeira serrada e artigos de madeira.

7

Esses mesmos dados mostram que a exportacdo de pequenos lotes € constituida por

produtos que se destinam ao consumo final (produtos diversos, cal¢cados, artigos de

vestuério, méveis, artigos de madeira, etc.) ou por bens intermediérios produzidos por

empresas com capacidade de insercdo em redes globais (pegas e veiculos, maquinas e

equipamentos, produtos quimicos, etc.).
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Cabe ainda comparar a exportacdo de pequenos lotes com a exportacdo total do Brasil,
segundo trés dimensdes: (i) o contetdo tecnolégico dos produtos; (i) o dinamismo dos

produtos; e (iii) os mercados de destino. Para tornar essa comparacdo mais rigorosa,

excluiram-se os produtos primarios, pois eles ndo constituem carga geral e ndo configuram,

portanto, exportacdo de pequenos lotes. Os Quadros 3, 4 e 5, a seguir comentados,

apresentam, portanto, essa compara¢ao, com base exclusivamente nos produtos industriais.

Do ponto de vista tecnolégico, as exportacées de pequenos lotes apresentam um padréo
relativamente mais sofisticado na comparacdo com as demais exportacdes de produtos
industrializados brasileiros. De fato, mais de 30% das exportacdes de pequenos lotes é
constituida de produtos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, participacdo essa que
cai para menos de 24% no caso das demais exportacdes de produtos industriais (Quadro 3).
No outro extremo, os produtos de baixa intensidade tecnoldgica representam perto de 39%
das exportacdes de pequenos lotes, mas essa participacdo sobe para cerca de 57% no caso

dos demais produtos industriais.

Quadro 3
Exportacao de pequenos lotes segundo intensidade tecnolégica
1996
. . Exportacdo de Demais exportacdes| Exportacéao total
Grau de intensidade pequenos lotes
Tecnolégica Valor Part. Valor Part. Valor Part.
Us$109| @) |Us$10%| (%) [Us$109]| (%)

Baixa 1.026,8 38,91 20.142,9 56,7] 21.169,7 55,4
Media-baixa 805,7 30,6 6.933,8 19,5 7.739,5 20,3
Media-alta 718,6 27,2 6.910,9 194 7.629,4 20,0
Alta 86,6 3,3 1.555,9 4,4 1.642,5 4,3
TOTAL 2.637,7 100,0] 35.543,5 100,0] 38.181,1 100,0

Fonte: Dados basicos da SECEX/MICT.

Quanto a especializacdo segundo o grau de dinamismo evidenciado pelos produtos
industrializados no mercado internacional, constata-se também uma melhor conformacéo
das vendas de pequenos lotes. De fato, conforme mostrado no Quadro 4 abaixo, mais de
57% das exportagbes de pequenos lotes é constituida de produtos dindmicos e muito
dindmicos, participacdo que se reduz para 47% no caso das demais exportacdes brasileiras
de produtos industrializados. De outro lado, a participacdo de produtos em regressao e em
decadéncia € menor no caso dos pequenos lotes (21,6%), na comparagdo com as demais

exportacdes brasileiras de produtos industrializados (35,9%).
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Quadro 4
Exportacdo de pequenos lotes segundo dinamismo do comércio
1996
. Exportacdo de Demai§ Exportac&o total
rau peguenos lotes exportacdes
de dinamismo Valor Part. Valor Part. Valor Part.
Us$10%| @) |wuss10%| @) Jus$10%| (%)

Muito dinamicos 666,8 25,3] 8.230,4 23,2] 8.897,2 23,3
Dinamicos 855,2 32,4 8.610,8 24,21 9.465,9 24,8
Intermediarios 545,5 20,71 5.945,8 16,7] 6.491,3 17,0
Em regressao 398,4 15,1] 10.263,9 28,9] 10.662,3 27,9
Em decadéncia 171,8 6,5 2.492,6 7,0 2.664,4 7,0
TOTAL 2.637,7 100,0] 35.543,5 100,0] 38.181,1 100,0

Fonte: Dados basicos da SECEX/MICT.

Consoante o Quadro 5, cerca de 53% das exportacdes de pequenos lotes se destinam ao
Mercosul e aos paises da ALADI, considerados agregadamente, enquanto esses dois
destinos respondem por pouco menos de 25% das demais exportacdes de produtos
industriais brasileiros. Isso significa que as exportacdes brasileiras de pequenos lotes se

concentram em mercados geograficamente préximos.

Quadro 5
Exportacdo de pequenos lotes segundo mercado de destino
1996
Exportagdo de Demais exportacdes| Exportacdo Total
Mercados pequenos lotes
de destino Valor Part. Valor Part. Valor Part.
Us$10%| (%) |wus$10%| (@) |US$10%| (%)

MERCOSUL 762,1 28,9 6.041,6 17,0 6.803,7 17,8
ALADI ! 625,9 23,7 2.824,2 7,9 3.450,1 9,0
UE (15) 424,4 16,1 8.554,1 24,1 8.978,5 23,5
NAFTA 2 226,1 8,6 7.913,4 22,3 8.139,5 21,3
ASIA 194,2 7,4 5.951,9 16,7 6.146,1 16,1
DEMAIS 405,0 15,3] 4.258,2 12,01 4.663,2 12,2
TOTAL 2.637,7 100,0] 35.543,5 100,0] 38.181,1 100,0

Fonte: Dados basicos da SECEX/MICT.
Obs.: (1) Inclui o México e exclui os paises do Mercosul. (2) Exclui o México.

Em resumo, a exportacdo brasileira de pequenos lotes representa menos de 6% da
exportacao total brasileira, ou seja, um valor préximo a US$ 2,8 bilhdes em 1996.
Cerca de 1/3 da exportacdo de pequenos lotes se concentra em apenas 6 setores:
pecas e veiculos, produtos diversos, produtos metallargicos, maquinas e
equipamentos de uso industrial, pecas e acessdrios para maguinas e madeira serrada

e artigos de madeira. Note-se, ainda, que a exportacdo de pequenos lotes € mais
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concentrada em produtos que se destinam ao consumo final e/ou em bens produzidos
por empresas com elevada probabilidade de insercdo em redes globais.
Adicionalmente, as exportacfes brasileiras de pequenos lotes sdo constituidas por
produtos que apresentam maior dinamismo no mercado internacional e que detém
maior conteddo tecnoldgico, relativamente as demais exportacdes brasileiras de
produtos industrializados. Por ultimo, as exportacdes de pequenos lotes mostram
elevada concentracdo em mercados geograficamente préximos, notadamente o

Mercosul e os paises da ALADI.

3. A estrutura de custos da cadeia de DFI nas exportagcdes

3.1. Custos diretos, indiretos, endégenos e exdégenos

O processo de distribuicao fisica internacional (DFI) das cargas constitui-se de uma série de
operacbes com vistas a movimentacdo fisica de mercadorias do exportador para o
importador, sendo que cada uma dessas operacdes representa um componente do custo de

exportacdo da mercadoria. Esses custos podem ser classificados em diretos ou indiretos.

Os custos diretos incidentes na movimentacdo de uma mercadoria exportada (da porta da
fabrica do exportador até o porto/aeroporto de destino da importacdo) sdo compostos de

despesas com:

(i) aembalagem para o transporte;

(i) aovacgdo do conteiner;

(i) o frete interno;

(iv) a armazenagem;

(v) as despesas portuarias ou aeroportuérias;
(vi) a emisséo de registro de exportacao;

(vii) o despachante aduaneiro;

(viii)a corretagem de cambio;

(ix) as despesas bancérias;

(x) aemissao de documentos;

(xi) o frete internacional maritimo, aéreo, rodoviario ou ferroviario; e
(xii) o seguro de transportes internacionais.

Por sua vez, os custos indiretos da cadeia de distribuicdo fisica internacional sdo

resultado das despesas administrativas efetuadas no ambito da empresa exportadora.

Pequenos lotes na exportagao 10
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Os custos totais da cadeia de DFI podem, ainda, ser influenciados por fatores endégenos®,
devido a dificuldade de estabelecer a cadéncia de movimentacdo da carga por parte dos
operadores de logistica ao longo da cadeia de DFI. Isto fara com que o encadeamento das
operacbes ndo seja otimizado, criando custos “escondidos”, repassados aos precos dos
servicos de logistica e cobrados ao exportador. Os custos totais da DFI podem ser também
afetados por fatores exdgenos, devido ao desconhecimento, por parte do exportador, da

melhor forma de gerenciar a DFI ou de escolher entre estratégias alternativas de DFI.

Em sintese, uma descricdo completa da estrutura de custos na cadeia de DFI de pequenos
lotes deveria incluir: (i) os custos diretos; (ii) os custos indiretos; (iii) os custos enddgenos; e

(iv) os custos exdgenos.

No que segue, sera realizada uma descricdo dos custos diretos, bem como uma breve

mencao aos custos enddgenos.

3.2. Custos diretos da DFI

As atividades da cadeia de DFI sdo executadas pelos operadores de servigos de logistica.

Dentre esses, destacam-se, particularmente, os seguintes:

embaladores profissionais;

administradores de terminais de cargas (portuarios, aeroportuarios, de conteiners);
= companhias de transportes;

= companhias de seguros;

= bancos comerciais;

= corretoras de cambio;

= agentes transitarios;

= despachantes aduaneiros;

= operadores de transporte multimodal; e
= outros servicos especializados.

O Quadro 6 apresenta a estrutura de custos diretos da cadeia de distribuicdo fisica
internacional de um exportador nacional®. Do ponto de vista desse exportador, o que importa
ressaltar € que, dos doze componentes da estrutura de custos diretos, onze sao
determinados pelo mercado, inexistindo, nesses casos, qualquer interferéncia
governamental. A interferéncia do governo é observada apenas no componente das

despesas portuarias e aeroportuarias.

‘A nocdo de fatores enddgenos e exdgenos que influenciam o custo da cadeia de DFI foi sugerida por
Handabaka, A (1994) pg. 255.

® O Anexo, inserido ao final desse relatorio, apresenta uma versao mais detalhada da estrutura de custos
retratada no Quadro 6.
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Quadro 6
Estrutura de custos da distribuicdo fisica internacional na exportagao
Itens de custos Incidéncia Legislacéo
e Otipo, a natureza da carga e o modal N&o existe.

Embalagem para
Transporte

influenciam diretamente o custo da
embalagem para transporte.

2 | Ovagao do conteiner

N&o existe. Livre concorréncia
entre prestadores de servicos.

3 | Frete interno

Frete cobrado pelo tipo e tamanho do
conteiner ou cobrado pela carga solta
ou paletizada.

Livre concorréncia entre 0s
prestadores de servigos

ICM'S de acordo com a
legislacdo de cada Estado.

4 | conteiner nos terminais na
zona secundaria

Custo de armazenagem do | e

Por conteiner de 20 ou 40 pés, ou por
carga solta ou frigorificada, por
periodo de tempo.

Livre concorréncia entre 0s
prestadores de servicos.

Custos portuarios

5.1 Despesa Portuaria
(cargas fechadas pela
modalidade LINER
TERMS)

Cobranga por conteiner; no caso das
demais modalidades de carga geral,
a cobranca é baseada na tonelagem
e no tipo da carga, ou na forma de
sua unitizagao.

Tarifas portuarias autorizadas
pelo CONSELHOS DE
AUTORIDADE PORTUARIA de
cada porto.

5 |5.2 Armazenagem

5.3 Despesa Aeroportuaria
Armazenagem e
Capatazia
(valor cumulativo)

Percentual sobre o valor comercial da
mercadoria por periodo de 10 dias ou
fracao.

US$0.02 por kg de carga (peso bruto)
por periodo de 5 dias ou fracgao.
Tarifa minima de 100 kg.

Adicional da Tarifa Aérea - ATAERO
de 50 % sobre o valor dos servicos.

Tarifas portuarias autorizadas
pelo CONSELHOS DE
AUTORIDADE PORTUARIA de
cada porto.

Portaria 826/Gm-2, de 10/11/93,
do Ministério da Aeronautica
fundamentado nos paragrafos
1°e 20, do artigo 3° do Decreto
89.121 de 06 de dezembro de
1983.

Emissdo do registro de
6 |exportacdo — RE

Tempo de utlizacdo da rede
telefébnica e do sistema RENPAC,
dependendo da regido do pais.

Decreto-Lei de implantacdo do
SISCOMEX - Exportacao

Despachante

Para emissdo do RE: por RE ou
Adicdo - em geral de R$50,00 a
R$100,00.

Por Despacho Aduaneiro: um valor
que normalmente varia de 1,5% a
3,0% do valor FOB da exportagdo ou,
no minimo, de 2 salarios minimos, e,
no maximo, de 5 salarios minimos.

Por despacho aduaneiro devido pelo
Despachante Aduaneiro ao Sindicato
de Classe (SDA).

N&o existe legislagdo regulando
a cobranca dos servicos de
despachantes aduaneiros.

Cobranca do SDA: Dec-Lei
2472/88, paragrafo 2° do Artigo
5, para os despachantes
sindicalizados

Despesas de corretagem de
8 [cémbio

Por contrato

Ndo existe. Livre negociacdo
entre os prestadores de servigos
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Continuacao

Itens de custos Incidéncia Legislacdo

Despesas bancarias = = .
e Por operagéo e Nao existe.

o Certificado de Origem ALADI
10 | Emiss&o de documentos e Custos por certificacédo e Certificado de Origem Mercosul
Certificado de Origem FORMA

Frete internacional

e N&o existe. Livre concorrénci

11.1 Maritimo (Full Liner |® Conteiner, volume ou peso da carga entre os prestadores d

Terms) (ver detalhes no Anexo). servios
11.2 Aéreo e Volume ou peso da carga (ver .

11 detalhes no Anexo) ° 'gz;rga IATA, “homologada pel
11.3 Rodoviario e Volume ou peso da carga (ver

detalhes no Anexo) entre o0os prestadores d

- Servicos.
11.4 Ferroviario e Volume ou peso da carga (ver ¢

detalhes no Anexo ~ . .
) e Nao existe, sendo livre

negociacao.

a
e

a

e N&o existe. Livre negociagcdo

e

a

Seguro do transporte
internacional
(Cobertura A - All Risks,
Valor CIF + 10%)

12 e Por Operacao Para O Desconto De 30%.

e Circular Presi 041/75 Do IRB,

E importante destacar que:

= 0 exportador de pequenos lotes podera escolher entre contratar 0s servi¢cos de terceiros
ou executar diretamente as atividades de DFI no que tange aos seguintes Sservicos:

embalagem, ovacédo do conteiner, emissao de registros e despacho aduaneiro;

= dependendo do contrato de compra e venda internacional, o exportador de pequenos

lotes podera escolher entre contratar e gerir diretamente o frete interno, a armazenagem,

0S servigos portudrios ou aeroportuarios, a emissao de RE, os servicos do despachante,
a emissdo de documentos, o frete e 0 seguro internacional, ou delegar todas essas

atividades a um unico operador de logistica.

Na maioria dos paises desenvolvidos, um Unico operador de logistica é responsavel pela
movimentacdo da carga, pois, ao trabalhar sob o conceito door-to-door, esse operador
assume desde a coleta da mercadoria na porta da fabrica do vendedor (exportador) até sua
entrega na porta do armazém do importador. No Brasil, 0 uso desse operador nédo €
difundido, porque h& uma tradicdo entre os exportadores de venderem FOB, o que

necessariamente implica que o0 importador serd o responsavel pelos custos de
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movimentacao a partir do ponto critico que, neste caso, ocorre apés a amurada do navio no
porto de embarque. Todavia, a atuagdo de um Unico operador de logistica s6 seria possivel
caso houvesse um acordo entre 0 exportador nacional e o importador estrangeiro no que
tange a escolha desse prestador de servicos. Admitindo que essa escolha fosse feita, o

operador de logistica internacional poderia consolidar pequenos lotes.

Nesse caso, 0s custos operacionais se reduziriam, pois o consolidador de cargas
conseguiria “transformar” os pequenos lotes num grande lote em termos logisticos,
reduzindo os custos do frete, da armazenagem, bem como as despesas portuarias ou
aeroportuarias. As despesas de documentacdo e as despesas bancarias ficariam, ainda
assim, por conta do exportador de pequenos lotes. A rigor, inexiste qualquer obstaculo,
exceto o legal, para que a documentacdo (emissdo do RE, licenciamento, etc.) seja
confeccionada, também, pelo operador de logistica. O problema reside na legislacao
brasileira, que ndo permite que o operador de logistica represente junto as autoridades
aduaneiras empresas (importadores) ndo domiciliadas no pais, impossibilitando, portanto, a

prestacéo desses servigos.

3.3. Custos enddgenos da DFI

Os custos da cadeia de DFI de pequenos lotes ndo se esgotam nos custos diretos,
retratados no Quadro 6, nem nos custos indiretos, que refletem as despesas administrativas
efetuadas pelas empresas exportadoras. Esses custos sdo onerados, ainda, por fatores
endbdgenos a cadeia de DFI, conforme apontado previamente. O principal fator enddégeno
de custo resulta da dificuldade para se estabelecer uma cadéncia na movimentagao
de cargas em virtude de ineficiéncias na interacdo entre o transporte interno, a
armazenagem, a inspecdo alfandegaria, a movimentacdo portuaria e o transporte
internacional. Esse custo endb6geno afeta igualmente o exportador de pequenos lotes como

de grandes lotes e penaliza também o consolidador de cargas.

7

O problema é que os custos que resultam da impossibilidade de se estabelecer uma
cadéncia na movimentagdo das cargas ndo sao explicitos -a rigor, sdo custos “escondidos’-,
constituindo-se numa perda econdémica de dificil quantificacdo, ainda que acabem sendo

embutidos nos precos dos servigos oferecidos ao exportador.

No Brasil, em que pese a reforma estrutural e a desregulamentagdo em curso na area de
infra-estrutura, o custo “escondido” na movimentagdo das cargas € elevado em virtude de

trés problemas que afetam o transit time das mercadorias:
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= 0 estabelecimento de prioridade na atracacdo e na ordem do embarque aumenta o0s
custos cobrados pelo porto ao armador, refletindo no preco do frete internacional e nos
custos cobrados pela movimentacdo da carga nos terminais, sejam publicos ou

privados;

= 0 nao cumprimento da prioridade do embarque por Cia. Docas obriga a uma maior
permanéncia das cargas nos armazeéns, situados proximos aos terminais de conteiners.
A tarifa cobrada pelo terminal é por periodo de tempo ou fracdo; conseqiientemente, a

“demora” aumenta o custo da fracdo cobrada pelo armazém;

= 0 fato de a inspecéo alfandegaria ndo ser continua faz com que a liberacdo da carga
para embarque s6 ocorra em horarios determinados, inexistindo confiabilidade quanto a
hora do desembaraco e da entrega da mercadoria para o0 embarque no terminal e/ou no
navio. Como ndo h& estimativa de qual ser4 o tempo da operacéo, a transportadora
interna imputa no seu frete doméstico um tempo médio, bastante superior a pratica

internacional, que so6 faz elevar os custos de exportagéo da cadeia de DFI.

Esses custos enddgenos estdo, portanto, parcialmente embutidos nas planilhas de custos

diretos da DFI apresentadas na segao seguinte.

4. Estrutura dos custos de DFI na exportacao brasileira de pequenos
lotes: casos selecionados

O objetivo dessa secao é comparar a incidéncia dos custos diretos da DFI entre pequenos lotes e
lotes 6timos (do ponto de vista logistico), para um conjunto selecionado de produtos. O lote 6timo é,

em todos os casos, um conteiner estufado de 20 pés.

Com essa finalidade foi aplicado um questiondrio a um pequeno conjunto de empresas
exportadoras de pequenos lotes, inclusive uma planilha reproduzindo a estrutura de custos
apresentada no Quadro 6 da secao anterior. Foram levantadas informagdes relativas aos custos
para movimentacdo de um conteiner de 20 pés cheio e de uma carga geral solta, sendo que
algumas empresas ndo informaram o peso e a cubagem desta Ultima carga para que ndo pudesse
ser obtido o preco unitario da mercadoria. Gracas a similaridade na estratégia de DFI dos produtos

selecionados, a estrutura de custo apresentada mostrou-se adequada em todos 0s casos.

Os quatro produtos/setores contemplados neste exercicio foram: produtos de cutelaria, partes e
pecas refratarias para fogdes e assemelhados, jogos de pistdo e amortecedores de suspensao. Em

todos os casos, os informantes foram alertados para que a planilha de custos espelhasse uma Unica
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diferenca entre o pequeno lote e o lote 6timo (o conteiner de 20 pés): o tamanho do préprio lote. Em
outras palavras, a origem da carga e o destino da exportagdo, por exemplo, fatores capazes de
influenciar o custo do frete interno ou da documentacdo, sd0 0s mesmos para cada produto

considerado.

Os resultados dessa comparacao sao apresentados no Quadro 7 abaixo. A partir da andlise deste
guadro verifica-se que, em todos 0s casos, 0s custos diretos da DFI sdo proporcionalmente mais
elevados na exportacéo de pequenos lotes do que na exportacédo do lote étimo. De fato, no caso
dos pequenos lotes, os custos diretos da DFI - medidos em termos de sua incidéncia sobre os
precos ex-works - sdo, no minimo, o dobro, e, no maximo, o quadruplo dagueles que resultam da

movimentacao do lote 6timo.

As razbes gue explicam esses diferenciais sdo razoavelmente ébvias. Existem, de um lado, os
custo fixos, tais como as despesas bancarias, as despesas com a documentacdo e o custo do
licenciamento e do despacho aduaneiro, cobrados por operacao ou por expediente e cuja incidéncia
se reduz a propor¢do que se eleva o volume e, portanto, o valor da carga embarcada. Caso as
cargas fossem consolidadas em lotes 6timos, sua incidéncia seria proporcionalmente menor, pois
os custos ficariam diluidos. H4&, do outro lado, alguns custos especificos, no sentido que afetam
apenas a um tipo de lote (pequeno ou 6timo). Esses custos estdo associados a forma de
acondicionamento da carga, como o requisito da embalagem, no caso dos pequenos lotes, ou da
ovagao do conteiner, no caso do lote 6timo. Esses custos especificos s&o também mais elevados

para os pequenos lotes.

As menores diferencas ocorrem no caso do frete interno e das despesas portuarias. E preciso
ressaltar, contudo, que a baixa incidéncia das despesas portuérias sobre os precos ex-works de
ambos 0s lotes esta associada ao fato de que em todos 0s exemplos utilizados o frete internacional
€ do tipo liner terms, o que implica que os custos de carregamento e descarregamento da carga
correm por conta do armador, sendo cobrados ou embutidos no valor do frete. O diferencial de
custos entre um pequeno lote e um lote 6timo, no caso das despesas portuarias, s aparece guando

computado o valor do frete internacional, fato confirmado pelos exportadores consultados.

O Quadro 8 apresenta, ainda, a estrutura de custos de DFI para pequenos e para lotes 6timos,
conforme informada por empresas selecionadas de autopecgas. Note-se que o custo do lote 6timo

representa apenas 40% a 70% do custo do pequeno lote.

Em suma, do exposto constata-se que ha necessidade de incentivar as atividades de consolidacéo

de cargas com vistas a reduzir a incidéncia dos custos de embarques de pequenos lotes.
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Quadro 7

Estrutura de Custos de Exportagdo: comparagao entre embarques de pequenos lotes e lotes 6timos (conteiner de 20 pés)

Produtos de cutelaria Partes e pegas refratarias p/ fogdes | Acessérios p/veiculos - Jogos de Amortecedores de suspensao
Componentes de Custos em geral e assemelhados pistao
Pequenos Conteiner Pequenos Conteiner Pequenos Conteiner Pequenos Conteiner
Lotes 20' lotes 20' lotes 20' lotes 20'
Precos Ex-Works (Em US$) 5.883,00 28.243,00 10.932,00 32.797,50 25.303,00 90.620,70 24.920,14 89.305,00
Embalagem 237,00 780,00 250,00 - 742,00 - 740,00 -
Ovagcéo do conteiner - 90,00 - 120,00 - 180,00 - 182,00
Frete interno 265,00 889,00 230,00 370,00 150,00 410,00 120,00 410,00
Armazenagem - - - 230,00 - - - -
Despesas portuérias 50,00 70,00 52,00 120,00 55,00 201,00 55,00 180,00
Licenciamento (RE) e Despacho Aduaneiro 120,00 120,00 300,00 300,00 136,00 136,00 136,00 136,00
Despesas bancérias 220,00 220,00 250,00 250,00 495,00 495,00 495,00 495,00
Documentagéo 66,00 66,00 12,50 12,50 57,30 57,30 415,00 415,00
Somatdério dos custos 958,00 2.235,00 1.094,50 1.402,50 1.635,30 1.479,30 1.961,00 1.818,00
Preco FOB (Em US$) 6.841,00 30.478,00 12.026,50 34.200,00 26.938,30 92.100,00 26.881,14 91.123,00
Proporcéo dos custos sobre o preco Ex-works (%) 16,28 7,91 10,01 4,28 6,46 1,63 7,87 2,04
Participacdo sobre o somato6rio dos custos (%)
Embalagem 24,74 34,90 22,84 - 45,37 - 37,74 -
Ovacao do conteiner - 4,03 - 8,56 - 12,17 - 10,01
Frete interno 27,66 39,78 21,01 26,38 9,17 27,72 6,12 22,55
Armazenagem - - - 16,40 - - - -
Despesas portudrias 5,22 3,13 4,75 8,56 3,36 13,59 2,80 9,90
Licenciamento(RE) e Despacho Aduaneiro 12,53 5,37 27,41 21,39 8,32 9,19 6,94 7,48
Despesas bancarias 22,96 9,84 22,84 17,83 30,27 33,46 25,24 27,23
Documentagao 6,89 2,95 1,14 0,89 3,50 3,87 21,16 22,83
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Participagdo de cada item de custo s/ Pre¢cos Ex-Works (%)
Embalagem 4,03 2,76 2,29 - 2,93 - 2,97 -
Ovagcéo do conteiner - 0,32 - 0,37 - 0,20 - 0,20
Frete interno 4,50 3,15 2,10 1,13 0,59 0,45 0,48 0,46
Armazenagem - - - 0,70 - - - -
Despesas portudrias 0,85 0,25 0,48 0,37 0,22 0,22 0,22 0,20
Licenciamento(RE) e Desp. Aduan. 2,04 0,42 2,74 0,91 0,54 0,15 0,55 0,15
Despesas bancérias 3,74 0,78 2,29 0,76 1,96 0,55 1,99 0,55
Documentagéo 1,12 0,23 0,11 0,04 0,23 0,06 1,67 0,46
Total 16,28 7,91 10,01 4,28 6,46 1,63 7,87 2,04
Fonte: Informacdes obtidas pelos autores junto as empresas exportadoras.  Elaboragdo: FUNCEX.
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Quadro 8
Custos de Exportacdo de Pequenos Lotes e de Lotes Otimos (conteiner de 20 pés) em Empresas de Autopecas Selecionadas
Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
Componentes de Custos Pequenos Conteiner 20' Pequenos Conteiner 20' Pequenos Conteiner 20' Pequenos Conteiner 20'
lotes Lotes lotes lotes
Precos Ex-Works (Em US$) 5.000,00 25.000,00 18.000,00 32.000,00 15.000,00 30.000,00 15.600,00 39.000,00
Frete interno 240,00 700,00 580,00 477,00 700,00 500,00 198,00 360,00
Licenciamento(RE) e Despacho 340,00 412,00 315,00 230,00 - 473,00 285,00 341,00
Aduaneiro
Despesas bancérias 50,00 303,00 265,00 - 525,00 311,00 245,00 50,00
Documentagéo 121,00 105,00 184,00 335,00 - 115,00 240,00 66,00
Despesas portuarias 40,00 25,00 194,00 337,00 - 253,00 56,00 97,00
Somatdrio dos custos 791,00 1.545,00 1.538,00 1.379,00 1.225,00 1.652,00 1.024,00 914,00
Preco FOB (Em US$) 5.791,00 26.545,00 19.538,00 33.379,00 16.225,00 31.652,00 16.624,00 39.914,00
Proporgéo dos custos sobre o preco 15,82 6,18 8,54 4,31 8,17 5,51 6,56 2,34
Ex-works (%)
Participacdo sobre o somatério dos custos (%)
Frete interno 30,34 45,31 37,71 34,59 57,14 30,27 19,34 39,39
Licenciamento(RE) e Despacho 42,98 26,67 20,48 16,68 - 28,63 27,83 37,31
Aduaneiro
Despesas bancarias 6,32 19,61 17,23 - 42,86 18,83 23,93 5,47
Documentagéo 15,30 6,80 11,96 24,29 - 6,96 23,44 7,22
Despesas portuarias 5,06 1,62 12,61 24,44 - 15,31 5,47 10,61
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Participacdo de cada item de custo s/Precos Ex-Works (%)
Frete interno 4,80 2,80 3,22 1,49 4,67 1,67 1,27 0,92
Licenciamento(RE) e Despacho 6,80 1,65 1,75 0,72 - 1,58 1,83 0,87
Aduaneiro
Despesas bancarias 1,00 1,21 1,47 - 3,50 1,04 1,57 0,13
Documentagéo 2,42 0,42 1,02 1,05 - 0,38 1,54 0,17
Despesas portuarias 0,80 0,10 1,08 1,05 - 0,84 0,36 0,25
Total 15,82 6,18 8,54 4,31 8,17 5,51 6,56 2,34

Fonte: Informacdes obtidas pelos autores junto as empresas exportadoras.

Elaboragdo: FUNCEX.
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5. Experiéncias diferenciadas de exportacdo de pequenos lotes

A secdo anterior apontou a existéncia de custos fixos que oneram de forma mais que
proporcional & exportacdo de pequenos lotes. A minimizacdo desses custos pressupfe a
adocdo, por parte das empresas exportadoras, de estratégias adequadas de distribuicao
fisica internacional de seus produtos. Ha, nesse sentido, algumas experiéncias bem
sucedidas, mas também casos de insucesso. A seguir é relatada a experiéncia de alguns
dos principais setores exportadores de pequenos lotes (artigos de cutelaria, autopecas,
calcados e artigos de vestuério), com base em entrevistas realizadas in loco e/ou por

telefone.

Caso 1: A industria de artigos de cutelaria

A OPCAO PELO ESTABELECIMENTO DE UM CENTRO LOGISTICO NO MERCADO DE DESTINO

Os artigos de cutelaria fazem parte do setor exportador de indastrias diversas, segundo em
importancia na exportagdo de pequenos lotes. Os produtos tipicos desse segmento sdo as
facas, os talheres, as tesouras, etc., e a produgao exportavel se concentra no Rio Grande do
Sul. Em 1996, as exportacbes de duas empresas (Zivi-Hércules S.A e Tramontina S.A)

desse segmento industrial somaram aproximadamente US$ 80 milhes.

A exportacdo de artigos de cutelaria é realizada tanto em pequenos quanto em grandes
lotes. As razdes que explicam a importancia da exportacdo em pequenos lotes, nesse setor,
sdo duas: (i) a ampla gama de produtos ofertada pela industria, em virtude das economias
de escopo que caracterizam a estrutura produtiva do setor; e (ii) a presenca de pequenos
importadores, adquirindo pequenas quantidades de cada um dos produtos, nos mercados

de destino.

Consoante informacfGes apresentadas por uma das empresas consultadas, a Tramontina
S.A, a exportacdo em pequenos lotes configura, em alguns casos, a fase inicial de conquista
de um novo mercado. Em outras palavras, a empresa incorpora 0S CuUStOs,
proporcionalmente mais elevados, decorrentes da exportacdo de pequenos lotes, como
parte do investimento de prospecc¢éo de suas atividades exportadoras. Uma vez atingido um
volume critico de vendas para o novo mercado, a empresa opta por estabelecer um centro
de distribuicdo fisica proprio, no exterior, criando uma vantagem competitiva frente aos
concorrentes. Essa estratégia de distribuicdo fisica internacional, implementada pela
Tramontina S.A, explica o crescimento continuo de suas exporta¢des e a consolidacdo de

Sua presenca no mercado externo.
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As primeiras experiéncias da empresa, no mercado externo, datam de fins da década de 70
e inicio dos anos 80. Nesse periodo, a empresa iniciou suas vendas para a América Latina,
adquirindo experiéncia exportadora para, a seguir, desenvolver uma estratégia de
comercializagdo externa especifica para os EUA e a CEE. Ambos os mercados se
caracterizam por serem pulverizados, com compradores locais ou regionais adquirindo

pequenos lotes.

A medida que as vendas externas comecaram a se elevar, a estratégia de comercializacio
adotada foi a de montar centros de distribuicédo logisticos nos EUA e na CEE, capazes de
viabilizar a constituicdo de um volume de carga 6timo, em termos logisticos, para cada
embarque realizado no Brasil, de modo a reduzir os custos totais da cadeia de distribuicdo
fisica internacional. Nesses centros é armazenada uma ampla variedade de artigos de
cutelaria para entrega aos compradores. Nos EUA, o centro de distribuicdo logistica foi
instalado em Houston, Texas, funcionando conjuntamente com um escritério de vendas
proprio, cabendo a estes a venda e a distribuicdo desses produtos para o mercado norte-
americano. Na CEE, o centro de distribuicdo logistico foi montado na Alemanha,
apresentando as mesmas funcdes da unidade norte-americana. Para gerenciar a DFI no
mercado canadense, a empresa esta armazenando os seus artigos em depositos de freight
forwarders, localizados no Canada, sendo que as vendas para este mercado cabem ao

escritorio localizado em Houston, nos EUA.

Mais recentemente, com a criacdo do Mercosul, as vendas para esse mercado também
comecaram a se expandir. Também nesse caso, como ja acontecera com a CEE e os EUA,
a maior parte das vendas ocorre sob a forma de pequenos lotes. A mesma caracteristica é
apresentada pelas vendas para os demais paises da ALADI. No mercado argentino a
Tramontina estd iniciando os estudos de viabilidade para replicar a experiéncia adquirida em

outros mercados, com a instalacdo de mais um centro de distribuicao fisica internacional.

Em sintese, a experiéncia da Tramontina mostra 0 sucesso de uma empresa que
consegue reduzir os custos da exportacdo em pequenos lotes mediante a
implantagdo, nos mercados de destino, de centros de distribuicdo fisica de seus
produtos. Em 1993, as exportacbes de artigos de cutelaria do Grupo Tramontina era da
ordem de US$ 57 milhdes, enquanto em 1997, segundo informacdes da propria empresa, as

exportacdes atingiram o valor de US$ 73 milhdes.

Em oposigéo, as vendas externas da Zivi-Hércules, segunda maior empresa exportadora de
produtos de cutelaria, eram da ordem de US$ 33 milhdes em 1993, ao passo que, em 1996,

essas exportacbes reduziram-se para US$ 25 milhdes. Ainda que tenham ocorrido

Pequenos lotes na exportagao 20



Funcex

problemas especificos na empresa (transicdo de controle familiar para uma gestédo
empresarial e fusdo das empresas), merece destaque o fato de que o Grupo carece de
estratégia de logistica com base em centros de distribuicdo fisica no exterior e reclama que
a exportacdo em pequenos lotes onera seus custos e dificulta a comercializacdo de seus
produtos. As despesas bancarias fixas sdo apontadas como um dos maiores obstaculos a
venda de pequenos lotes. A conjuncdo desses fatores pode explicar, em parte, a retracao

das vendas externas.

Caso 2: A industria de autopecas

A AUSENCIA DE OPERADORES DE LOGISTICA OU DE TRADING COMPANIES ESPECIALIZADAS

As exportacdes de pecas para veiculos constituiram-se, em 1996, no principal setor
exportador de pequenos lotes. As vendas desses produtos destinam-se a dois tipos de

mercados ou clientes: as montadoras e o mercado de pecas de reposi¢ao.

No passado, o BEFIEX contribuiu de forma decisiva para a expansdo das exportacoes de
autopecas. As exportacbes eram realizadas por meio das montadoras nacionais,
possibilitando as empresas produtoras de autopecas entregar seus produtos no local
designado por aquelas. Este procedimento caracterizava uma operacdo de piggybacking,
sendo que a empresa de autopecas delegava a montadora toda a atividade de gestdo da
distribuicao fisica internacional do seu produto. Progressivamente, no entanto, as empresas
de autopecas foram abrindo espaco para o fornecimento direto de seus produtos para o

mercado de reposi¢ao.

O encerramento do programa BEFIEX, associado as transformacfes observadas no
mercado automobilistico internacional, contribuiram para que se estabelecesse um novo
padrédo de insercdo das empresas produtoras de autopecas nas redes das montadoras,
situadas no exterior. Nessa nova fase, as empresas de autopecas foram obrigadas a

exportar em pequenos lotes para atender as necessidades de entrega just in time.

As dificuldades decorrentes da exportagdo em pequenos lotes aparecem, portanto, nessa
nova fase, devido aos problemas de competitividade associados ao custo da distribuicdo
fisica internacional. A incapacidade para fornecer, sob esquema just in time, pequenos lotes
de seus produtos as montadoras situadas no exterior levou a que algumas empresas de
autopecas deixassem de fornecer as montadoras. Os fornecedores nacionais de para-brisas
e isqueiros do automével de classe mundial Corsa, produzido no Brasil pela General Motors,

nao conseguem suprir a demanda, sob just in time, para a montagem desse veiculo no
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México. Isso mostra que, nas palavras de um executivo de uma empresa do setor, “nao

adianta produzir barato na fabrica, é preciso entregar barato na prateleira do comprador™®.

No esquema atual, cabe a montadora situada no exterior tracar a melhor estratégia de
distribuicdo fisica internacional compativel com a sua estrutura de custos. Em conseqiiéncia,
para inserir e manter entregas de autopecas nas redes globais, sob o esquema just in time,
torna-se necessario que a montadora escolha um operador de logistica capaz de consolidar
0s pequenos lotes de autopecas e de assegurar a cadéncia de movimentacao destas cargas

para o exterior.

Esta estratégia de DFI para atender as montadoras no exterior esta sendo adotada, no
Brasil, por alguns operadores de logistica. Neste caso, cabe a esses operadores
consolidarem os lotes de bens e gerenciarem a cadeia de DFI, enquanto as exportadoras de

autopecas ficam responsaveis pelo licenciamento e pelo despacho aduaneiro.

Nas entrevistas feitas junto as empresas do setor, a incidéncia dos custos de licenciamento
e de despacho aduaneiro foram apontados como elevados, sendo o desejo das empresas
minimiz4-los. Esta minimizacdo poderia ser obtida se a legislacdo aduaneira, sob
responsabilidade da SRF/MF, permitisse que uma empresa domiciliada no exterior (no caso
a montadora), pudesse obter a licenca de exportagdo e proceder ao despacho aduaneiro de
exportacdo diretamente ou por meio de prepostos (no caso os operadores de logistica).
Este procedimento, comum nos paises desenvolvidos, permitiria que, & semelhanca da
consolidacdo de cargas, pudessem ser racionalizados os servigos de licenciamento e de

despacho aduaneiro, reduzindo os custos totais da cadeia de DFI.

Outro item de custo que as empresas entrevistadas avaliaram como sendo excessivamente

elevado diz respeito as despesas bancarias.

Uma opcao que deveria ser considerada na tentativa de reduzir os custos de distribuicédo
fisica internacional do setor de autopecas, inclusive as despesas bancérias, envolveria a
participacdo das trading companies, que poderiam se responsabilizar tanto pelo
gerenciamento da cadeia de distribuicdo fisica das vendas de autopegas, como da gestédo

do cambio, do financiamento para a producgéo local e da armazenagem no exterior.

Em suma, a condicdo para uma maior presenca do fornecedor nacional no mercado
internacional de autopecas passa, necessariamente, pelo estabelecimento de

operadores de logistica, aptos para desenvolverem solu¢cdes adequadas as

®*René Marques, diretor da Metagal, em Update, Amcham Brasil.
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necessidades do setor de autopecas ou de trading companies capazes de
desenvolver, simultaneamente, o lado comercial e a distribuicdo fisica das vendas

externas do setor de autopecas.

Caso 3: A industria de calgados

SISTEMA DE LOGISTICA MONTADO PELOS CLIENTES

As exportacBes de pequenos lotes de calcados alcancaram, em 1996, cerca de US$ 60
milhdes, respondendo por aproximadamente 2% do total das exportacdes nacionais de
pequenos lotes. Deste total, destacam-se os produtos femininos (sandalias), cuja producéo

esta concentrada no Rio Grande do Sul.

Nesta regido produtora, a estrutura industrial se caracteriza pela existéncia de um grupo de
grandes firmas, com escala de producdo superior ao tamanho médio observado
internacionalmente, e de um conjunto de pequenas e médias empresas, cujo tamanho esta

préximo aos concorrentes internacionais.

A distribuicdo fisica internacional das vendas externas de cal¢cados femininos desta regido
sempre se caracterizou pelo predominio de embarques sob a forma de grandes lotes. Essa
€ a norma no caso das grandes empresas, enquanto no caso das pequenas e médias
empresas as cargas exportadas sdo consolidadas por firmas especializadas em depoésitos

apropriados.

7

O fato a destacar é que esse servico de logistica foi montado pelos grandes
atacadistas norte-americanos, que tinham representantes naregido. A regido, de fato,
foi pioneira em adotar procedimentos de techologia de informacdo e de logistica
ligando o comprador internacional, através de representantes (buyer's agents)
sediados no Brasil, com os distribuidores nos EUA. Em funcéo disso, a estrutura de
distribuicao fisica internacional dedicada ao setor de calcados e localizada em Novo
Hamburgo esta apta a colocar lotes de cal¢cados de qualquer tamanho, sem maiores

dificuldades.
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Caso 4: A Industria de artigos de vestuario

SOLUCOES A CUSTO ELEVADO

As exportacGes de pequenos lotes de artigos de vestuario atingiram, em 1996, US$ 99 milhdes,
respondendo por 3,6% do total exportado pelo Brasil nessa modalidade. Essas vendas sdo, de
um lado, provenientes de pequenas empresas comerciais brasileiras situadas na fronteira do
Brasil com o Paraguai, o Uruguai e a Bolivia. De outro lado, exportacbes de pequenos lotes de

vestuario sao feitas, também, por empresas localizadas em Santa Catarina.

Nos ultimos anos, o segmento industrial produtor de artigos de vestuario de Santa Catarina tem
conseguido aumentar suas vendas externas, mostrando que existem avancos no processo de
reestruturacao da industria téxtil brasileira. Parte das exportacfes catarinenses ocorrem sob a
forma de pequenos lotes, notadamente aquelas destinadas aos paises do Mercosul e da Aladi.
Nessas regides, o0 mercado é muito pulverizado, constituido de pequenos compradores que

adquirem pequena quantidade de artigos de vestuério.

Para o transporte das cargas com destino ao Mercosul e a Aladi, as empresas catarinenses
optaram pelo uso do transporte rodoviario ou do transporte aéreo. No caso da op¢ao rodoviéria,
cabe a transportadora a coleta da carga junto as empresas da regido e sua consolidacdo em
depositos localizados na fronteira. Os produtores consideram esta op¢cdo demorada e nem
sempre confiavel. A preferéncia é pelo transporte aéreo, aproveitando a existéncia de linhas
com fregliéncia diaria para os paises do Mercosul e o Chile, a partir dos aeroportos de
Navegantes (SC) ou de Viracopos (SP). A maior confiabilidade deste modal e a menor
burocracia exigida para a obtencdo do despacho de exportacdo explicam o aumento dos

embarques de pequenos lotes em avibes, apesar do elevado custo do frete.

A “solucéo” €, sem duvida, onerosa. N&o surpreende, portanto, que 0s exportadores de Santa
Catarina reclamem da limitada oferta de servicos de logistica, principalmente de operadores

atuantes no ambito do Mercosul e da ALADI capazes de consolidar cargas para essa regiao.

6. Conclusdes

Aos fins do presente estudo, um pequeno lote foi definido como qualquer carga solta,
encaixotada, engradada, em sacaria, em fardos, em pallets ou pré-lingada, cujo volume é

insuficiente para preencher todo o espaco fisico de um conteiner.
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Esse tipo de carga vem ganhando relevo no comércio internacional em virtude de pelo

menos trés fatores:

(i) aintensificacdo do comércio entre os paises e as regides, em decorréncia do processo
de globalizagdo, promovendo a expansdo de vendas pulverizadas, porém de alta

freqUéncia;

(i) a mudanca de um sistema de producdo em massa para um modelo de producdo enxuta

em gue imperam préticas de estoques minimos e de fornecimento just in time; e

(i) a redefinicdo das estratégias de negocios das empresas transnacionais, cuja principal
fonte de vantagem competitiva reside atualmente na capacidade de coordenar suas
cadeias de valor, dispersas em varios paises, requerendo uma sincronia de suas acdes
na esfera produtiva, notadamente no que tange a movimentacdo dos insumos entre
unidades de producdo (em pequenos lotes para atender as imposicdes das praticas de

estoques minimos e de fornecimento just in time).

Paradoxalmente, a intensificagdo do comércio internacional baseado na movimentacao de
cargas de menor volume € concomitante a ocorréncia de importantes transformacdes na
cadeia de distribuicdo fisica internacional, notadamente a introducdo do conteiner, do
porteiner para carregar e descarregar os cofres de carga nos portos, bem como o aumento
do tamanho e da propulsdo dos navios, viabilizando uma maior especializacdo desses
veiculos de transporte. Essas mudancas contribuiram para a reducdo dos custos de
movimentacdo das mercadorias passiveis de conteinerizacdo. N&o surpreende, portanto,
que, como sintese dessas tendéncias - reduc¢do do tamanho médio do lote embarcado e
desenvolvimento concomitante de maiores facilidades para o transporte de carga
conteinerizada -, a figura do “consolidador de cargas” viesse a ocupar um papel cada vez

mais relevante na cadeia de distribuicao fisica internacional.

No Brasil, consoante estimativas desenvolvidas no presente trabalho, a exportacdo de
pequenos lotes atingiu cerca de U$S 2,8 bilhdes em 1996, ou seja 5,6% da pauta de
exportacdo desse ano. Essa estimativa resulta, simplesmente, do computo das operagdes
de exportacdo de valor inferior a US$ 50 mil, consideradas como proxy do embarque de

pequenos lotes, ou seja, de carga geral solta destinada ao comércio de exportacéo.

Verificou-se, ainda, que cerca de 1/3 da exportacdo brasileira de pequenos lotes concentra-
se em apenas 6 setores: pegas e veiculos, produtos diversos, produtos metallrgicos,

maquinas e equipamentos de uso industrial, pecas e acessorios para maquinas, e madeira
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serrada e artigos de madeira. Constatou-se, também, que a exportacdo de pequenos lotes é
mais concentrada em produtos que se destinam ao consumo final e/ou em bens produzidos
por empresas com elevada probabilidade de insercdo em redes globais. Adicionalmente, as
exportacOes brasileiras de pequenos lotes sdo constituidas por produtos que apresentam
maior dinamismo no mercado internacional e que detém maior contelddo tecnoldgico,
relativamente as demais exportacfes brasileiras de produtos industrializados. Por dltimo, as
exportacbes de pequenos lotes mostraram elevada concentragdo em mercados

geograficamente préximos, notadamente o Mercosul e os paises da ALADI.

Da caracterizacdo acima pode-se concluir que a exportacdo brasileira atual de pequenos
lotes é bastante expressiva, seja em termos quantitativos como qualitativos, principalmente
no que diz respeito as vendas externas de produtos industrializados para o mercado latino-
americano. Adicionalmente, em entrevistas realizadas junto a exportadores efetivos e
potenciais de pequenos lotes ficou constatada uma nitida tendéncia de expansao desse tipo

de carga. Os maiores obstaculos sao, contudo, logisticos.

De fato, conforme constatado no presente trabalho, a movimenta¢do de um pequeno lote de
carga solta, no modal de transporte maritimo - o mais usado -, & proporcionalmente mais
onerosa que o0 embarque de um conteiner estufado. Mais especificamente, os custos diretos
da DFI - medidos em termos de sua incidéncia sobre os precos ex-works - sdo, no minimo, o
dobro, e, no maximo, o quadruplo daqueles que resultam da movimentagéo do lote étimo - o

conteiner estufado.

A andlise dos itens que comp8em a estrutura de custos diretos da DFI mostra, também, que
€ muito reduzida a interferéncia e/ou a participacdo governamental na formacédo desses
custos. De fato, os principais itens de custo direto dizem respeito a servigos prestados por
agentes privados que atuam livremente no mercado. Essa circunstancia restringe,
sobremaneira, qualquer tentativa de acdo governamental (direta) visando a reducdo dos
custos de movimentacdo de pequenos lotes. As Unicas excecbes dizem respeito as
despesas portuarias/aeroportuarias e as despesas com a documentacdo (RE), cuja fixacao

depende de autoridade publica.

Os custos diretos ndo esgotam, contudo, a totalidade dos custos envolvidos no processo de
movimentacdo das cargas. H4, ainda, fatores enddgenos e exdgenos que afetam

decisivamente os custos totais da DFI.

O principal fator enddégeno de custo da DFI decorre da dificuldade para se estabelecer uma

cadéncia na movimentacdo das cargas, em virtude de ineficiéncias na interacdo entre o
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transporte interno, a armazenagem, a inspecao alfandegaria, a movimentagao portuaria e o
transporte internacional. Trata-se, em sintese, de custos incorridos em virtude de
ineficiéncias cuja responsabilidade cabe, principalmente, ao setor publico, e que resultam
em demoras desnecessérias no transit time das mercadorias. Existe aqui, portanto, espaco

para a atuacao publica visando a reducéo dos custos de movimentacao das cargas.

De outro lado, o principal fator exdgeno a afetar o custo da DFI diz respeito a escolha
inadequada de solucBes logisticas por parte do exportador, motivada, quase sempre, por

desconhecimento das alternativas existentes.

Do exposto, pode-se concluir que os custos para a exportacdo de pequenos lotes s&o

elevados devido a trés fatores:

0] 0s custos diretos da DFI oneram proporcionalmente mais os pequenos lotes que os

grandes lotes;

(i) a movimentacdo das cargas é deficiente e pouco confiavel, em decorréncia de
problemas de administracdo publica nas alfandegas, nas Cias. Docas e/ou em outros

orgaos/entidades sob jurisdigdo municipal; e

(i) os exportadores ndo gerenciam eficazmente a cadeia de DFI, pois desconhecem as

(ainda escassas) alternativas de logistica disponiveis.

Os dois ultimos fatores acima mencionados serdo objeto de relatorios especificos que dardo
continuidade ao presente trabalho. O primeiro desses relatérios analisara as razdes da
dificuldade para se estabelecer uma cadéncia na movimentacdo das cargas exportadas, em
virtude de ineficiéncias na infra-estrutura logistica que serve a cadeia de distribuicdo fisica
internacional da regido sudeste. O segundo relatério terd o formato de um Guia de

distribuicdo fisica internacional para o Exportador de Pequenos Lotes, devendo contribuir

para um gerenciamento mais eficaz da DFI por parte do exportador brasileiro.

No que tange ao primeiro fator, trés acbes podem ser desenvolvidas visando a redu¢édo dos
custos diretos incidentes sobre a distribuicdo fisica internacional das exportacGes de

pequenos lotes.

Y

A primeira acdo diz respeito a necessidade de se alterar a legislacdo aduaneira, sob
responsabilidade da SRF/MF, com o intuito de permitir que uma empresa domiciliada no
exterior possa obter a licenca de exportacdo e proceder ao despacho aduaneiro de

exportacdo diretamente ou por meio de prepostos como, por exemplo, os operadores de
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logistica. Este procedimento, caso adotado, permitird que ndo apenas as cargas sejam
consolidadas, mas também os servicos de licenciamento e de despacho aduaneiro,

reduzindo os custos diretos da cadeia de DFI.

A segunda acao diz respeito ao restabelecimento de alguns incentivos em beneficio das
trading-companies, desde que focalizados na exportacdo de pequenos lotes, principalmente
de produtos com maior conteddo tecnoldgico e que apresentem dinamismo no mercado
internacional. De um lado, os incentivos deveriam propiciar a constituicdo de uma rede de
logistica (armazéns, consolidacdo de cargas e, sobretudo, gestdo das diversas rotinas e
procedimentos envolvidos na exportacdo de pequenos lotes) visando, prioritariamente, a
exportacdo para o Mercosul e os paises da ALADI; de outro, esses incentivos deveriam
contribuir para o financiamento da armazenagem de produtos brasileiros em mercados
especificos localizados no exterior. Em sintese, os incentivos deveriam possibilitar que as
trading-companies se tornassem verdadeiras operadoras de logistica voltadas para a
exportagdo. A implementacdo desses incentivos deveria vir acompanhada de penalidades,

explicitadas em Lei, nos casos de alocagao indevida dos recursos.

A terceira agao a ser desenvolvida consiste na imediata regulamentacéo da Lei N0.9.611 de
19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o transporte multimodal. Esta regulamentacéo
deveria levar em consideracdo os acordos ja firmados no a&mbito do Mercosul. Com a nova
legislacdo, os agentes que compdem o sistema de transporte multimodal terdo uma figura
juridica propria e poderdo se fazer representar junto as autoridades alfandegarias e ao
Banco Central. Isto devera contribuir para a reducdo da burocracia, bem como de diversos
custos envolvidos no desembaraco das mercadorias, na contratacdo e pagamento do frete e
na liqlidacdo de despesas feitas no exterior. Caso a regulamentacao siga as diretrizes do
Mercosul, é possivel que os operadores de transporte intermodal fiqguem efetivamente
estimulados e optem por montar redes de logistica entre os paises integrando fisicamente o

mercado comum.
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Exportacdes Brasileiras de Produtos com registro de operacéao inferior a US$ 50 mil

Total
FIBGE Produto Valor P?(r)tt.arllo o ,\(I;;geao P:(ratt.orr\o das
perag NBM's
13101 |Pecas e veiculos 208,60 7,491 42.338 7,74] 2.696,25
32101 |Produtos diversos 187,77 6,75] 31.520 24,24 774,52
07201 |Outros produtos metallrgicos 169,83 6,10 41.828 23,95 709,22
08101 :\r’]'g‘g:t'”as' equip. € instalages de uso 147,67 5,30 18.459| 13,58| 1.087,77
08103 |76¢as: acessorios e comp. mecanicos 142,32  511| 33847 26,79 531,35
para mag.
14101 [VMadeiraserrada e art. de madeira, 116,41  4,18| 7.425]  11,58] 1.005,27
exclusive mo
22301 [7199° do vestuario de malha e outros 99,80] 359 10667 21,07 47358
04401 |Culros produtos de minerais nao- 96,58 3,471 10.133] 28,93 33381
metélicos
18301 Zﬁtse!rsias, elatomeros e fibras artificiais e 90.29 3.24 8.005 10,00] 82839
17101 |Elémentos e comp. quimicos nao- 88,99 3,20  6.467 9,89] 900,10
petroquimicos o
19202 |Outros produtos e reparos quimicos 71,93 2,58 6.735 13,34 539,41
05103 |Laminados de aco 70,78 2,54 4.439 3,87] 1.828,85
24201 |Calcados 60,61 2,18 4.470 3,68] 1.648,23
31201 |Outros produtos da industria alimentar 55,38 1,991 4.621 17,64] 313,92
06101 [Produtos metallrgicos nao-ferrosos 54,54 1,96] 10.086 2,50] 2.183,96
10202 |Material elétrico, exclusive para veiculos 54,11 1,94] 10.172 20,66] 261,96
24101 Couro e peles preparadas, inclusive 53.73 1,03 3.380 766] 701,73
artefatos e ar
15201 |Papel, papeldo e artefatos 52,27 1,88 4.401 5,771 905,24
27101 Carne verde e preparada, inclusive banha 48.21 173 2 452 761l 63321
e sebo
14201 |Mdveis e artigos de colchoaria 45,20 1,62 4.409 13,63] 331,69
16102 Borracha beneficiada e artigos de 44.34 150 11.910 3512 126,23
borracha
NAO CLASSIFICADA 37,92 1,36 6.040 5,73] 662,26
10101 Eﬁ‘;‘g para produgdo e distribuicao de 37.80|  1,36] 4.944] 1304 28086
21201 |Artigos de material plastico 37,09 1,33 7.700 37,76 98,21
19201 |/INtas, pigmentos, corantes, 35,42 1,271 3655 2358 150,20
impermeabiliz.
01012 |Outros produtos agricolas 35,06 1,26 2.776 7,791 450,20
02201 |Minerais nao-metalicos exclusivos 34771 125 4215 1035 33587
energéticos
10201 |Condutores elétricos 32,77 1,18 7.126 19,28] 169,97
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Continuagéao

Total
FIBGE Produto Valor P?(r)tt.aTo o ’\g;eﬁo Pg\;tt.or;o das
perag NBM’s
20201 Er\?gl.ade perfumaria, sabdes, detergentes 32.43 1,16 5.058 2172] 149,29
23101 Art. ve§tuar|o, exclusive de malhas e 32.13 1,15 4.883 21.41] 150,03
acesso
16101 |Pneus e camaras 30,34 1,09 2.139 6,20] 489,26
22102 |Tecidos de fios téxteis naturais 30,27 1,09 2.496 12,58] 240,69
10301 Aparelhos eletrodom. inclusive pecas e 28,57 1,03 3,722 516] 554,00
acess.
04302 |Artigos de vidro 27,97 1,00 3.313 31,50 88,78
26301 |UCCS € conservas de 2584 093] 2882 1,69| 1.532,27
frutas/legumes;condimento
22101 |Fibras beneficiadas e fios téxteis naturais 24,80 0,89 1.696 10,08] 245,98
08102 g/';gf'”as' equip. € instalages de uso 22,53 0,81 2.463 9,32] 241,73
11102 g/lqauqi:mas e aparelhos eletrénicos, incl. 19,43 0.70 2 959 6.54] 296908
08201 Tratores maquinas rodoviarias, inclusive 17,71 0,64 2394 330] 52201
pecas
31301 |Bebidas 17,22 0,62 1.699 11,88] 144,90
13401 |Outros veiculos, pecas e acessorios 15,39 0,55 1.668 9,40] 163,74
20102 |Produtos farmacéuticos dosados 14,74 0,53 1.141 20,49 71,97
11101 |Material eletrénico 14,52 0,52 3.109 7,07] 205,23
22202 |Tecidos de fios artificiais sintéticos 13,99 0,50 1.198 22,03 63,52
18202 |Produtos petroquimicos intermediarios 13,83 0,50 898 6,47] 213,87
15301 |Jornais, livros e outros artigos impressos 12,42 0,45 2.690 31,60 39,29
27201 |Aves abatidas 12,39 0,45 687 1,41 881,17
20101 |Produtos farmacéuticos nao-dosados 11,48 0,41 1.067 11,02] 104,14
25101 |Café em gréo, torrado, moido ou soluvel 10,52 0,38 442 0,47] 2.226,33
04301 |Vidro plano e de seguranca 9,91 0,36 1.289 39,40 25,14
05101 [Produtos sidertrgicos basicos 9,83 0,35 449 0,82] 1.191,64
12101 |Automoveis, caminhGes e onibus, 9,700 035 531  0,77| 1.265,24
incl.carrocerias
27102 Couro verde e salgado e outros subprod. 0,37 0.34 551 16,76 5592
do abate
01003 Outros prod. da extrativa vegetal, caca e 8.99 032 995 38,92 2311
pesca
07101 [Fundidos e forjados de aco 7,37 0,26 1.477 16,97 43,43
26401 Outrqs produtos de origem vegetal 724 0.26 507 872 8311
beneficiados
30201 OIe(_)s veget~a|s refinados, gorduras 714 0.26 472 9.00 79.34
p/alimentacao
18103 |Outros produtos do refino de petréleo 7,03 0,25 814 13,03 53,99
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Continuagéao

FiBGE produto vaor | Partno| wede |partno | (o
NBM’s
26501 Z;T}% beneficiado, cigarros e outros prod. 6,62 0.24 313 0.45| 1.482,59
11201 |Televiséao, radio e equipamentos de som 6,29 0,23 733 1,71} 368,48
31101 |RagBes e forragens para animais 5,42 0,19 369 3,53] 153,60
10302 |Aparelhos elétricos, maquinas e utensilios 4,44 0,16 296 12,00 37,02
19101 |Adubos, fertilizantes e corretivos do solo 4,23 0,15 401 7,20 58,81
26201 |Farinha, amido e fécula de trigo 3,92 0,14 567 27,96 14,02
22201 |Fios de fibras artificiais e sintéticas 3,35 0,12 189 14,30 23,39
21101 |Laminados, filmes, flocos e fios plasticos 3,03 0,11 335 20,90 14,52
04201 A_rtefgtos de concreto, cimento e 273 0.10 362 20.39 13,38
fibrocimento
32901 [Sucata de metal 2,71 0,10 219 5,81 46,59
01014 |Aves vivas e 0vos 2,70 0,10 124 30,86 8,75
01017 |Outros produtos de origem animal 2,67 0,10 206 11,39 23,48
02102 |Outros minerais metalicos 2,36 0,08 126 1,22] 193,42
29101 éggggdc.ristal, demerada e refinado e 228 0.08 171 0.17] 1.355.44
13301 ;222;%’:8;“""‘3 vagges ferrov.,pecas e 184 007 164 461 39,92
15101 |Celulose e pasta mecéanica 1,52 0,05 80 0,15] 998,16
04101 |Cimento, inclusive clinquer 1,46 0,05 109 15,26 9,56
18201 |Produtos petroquimicos basicos 1,39 0,05 115 1,21] 114,24
01010 |Fumo em folha 1,30 0,05 46 3,97 32,80
30101 |Oleos vegetais em bruto 1,20 0,04 117 0,17] 706,04
13201 |Embarcacges, pecas e acessorios 1,17 0,04 164 2,39 48,90
01011 |Milho em grédo 0,85 0,03 55 7,52 11,30
05102 |Coque e derivados de carvao 0,75 0,03 83 6,55 11,38
30102 '(I)'Izr;as, farelos e outros prod. de sementes 0.68 0.02 56 0.02| 2.737.25
28102 |[Laticinios 0,63 0,02 141 17,49 3,62
18104 |Gasolina automotiva 0,45 0,02 21 0,33] 134,25
18102 |Oleos combustiveis, inclusive diesel 0,44 0,02 26 0,21] 205,74
28101 |Leite resfriado, pasteurizado e em po 0,39 0,01 61 2,88 13,69
10531 Aparelhos elétricos, maquinas e utensilios 035 0,01 119 86,04 0,41
para es

26101 |Arroz beneficiado 0,30 0,01 29 8,57 3,46
01008 |Soja em grdo 0,21 0,01 12 0,02] 1.017,92
03201 [Carvao e outros combustiveis minerais 0,19 0,01 18] 100,00 0,19
01001 |Madeira em tora 0,14 0,01 10 1,01 14,05
01015 [Bovinos e suinos vivos 0,12 0,00 8 10,54 1,18
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FIBGE Produto valor Part. no Ne° de~ Part. no | Total qas
total |Joperacdo| setor NBM's
02101 |Minério de ferro 0,12 0,00 10 0,01] 2.428,62
01002 |Lenha e carvao vegetal 0,07 0,00 8] 100,00 0,07
01006 |Arroz em casca 0,05 0,00 1] 100,00 0,05
17201 [Alcool de cana e de cereais 0,05 0,00 13 0,06 72,31
01007 |Trigo em grdo - - 1] 100,00 -
03101 |Petréleo e gas natural - - 4 0,03 13,01
TOTAL 2.783,71] 100,00] 375.104 44.829,87
Fonte: SECEX/MICT. Elaboracéo: Funcex.
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Estrutura de custos das exportacdes de pequenos lotes

1. Embalagem paratransporte

Incidéncia

Legislacao

- O tipo e a natureza da carga influenciam diretamente o custo da embalagem para transporte:

e Cargas perigosas requerem cuidados especiais no seu acondicionamento, elevando o custo da
embalagem para atender a legislacao de protecdo ao meio-ambiente e aos critérios de seguranca
dos transportadores;

e Carga geral (caixas, sacaria, botijdes, rolos, amarrados, engradados) permite a unitizacdo
(paletizacdo, conteinerizacdo e pré-lingagem) reduzindo custos de manuseio, seguro e despesas
portuarias;

e Cargas pereciveis requerem embalagens especiais para o acondicionamento.
- O tipo do modal de transporte influencia diretamente o custo da embalagem para transporte:

e O modal maritimo demanda embalagens resistentes devido ao grande manuseio durante o
carregamento e o0 descarregamento da carga nos portos, bem como os manuseios da carga da
origem (fabrica, fazenda, armazém) até o seu destino;

¢ O modal aéreo em geral ndo requer embalagens resistentes, podendo, em alguns casos, usar a
propria embalagem domeéstica. Cargas perigosas requerem acondicionamento especial de acordo
com os critérios da IATA;

e modal rodoviario e o ferroviario em geral ndo requerem embalagens muito resistentes, devido ao
pouco manuseio da carga. No modal ferroviario deve-se atentar para o nimero de transbordos que
possa ocorrer bem como a conjugagdo com outro modal, que podera demandar embalagens mais
resistentes.

¢ Nao existe.

e Deve-se atentar para a legislacdo e
imposi¢cdes aduaneiras e sanitarias
dos paises importadores.

Pequenos lotes na exportacéo
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2. Ovacao do conteiner

Incidéncia

Legislacao

- Se FCL/FCL ou LCL/LCL:

e Pode ser realizada no local de origem (fébrica, fazenda ou armazém), com méao-de-obra propria e/ou
de terceiros, ou em terminais especializados se a contratacdo do conteiner for na modalidade
FCL/FCL. Na modalidade LCL/LCL (ship’s convenience) a ovacao é por conta e risco do armador ou
do agente consolidador.

- Se necessita de peacéo da carga ou néo:

e Peacdo e o0 escorramento da carga no conteiner requerem materiais (madeiras, pregos, cabos de
aco), 0 que encarece o custo da ovacao.

e N&o existe. Livre concorréncia entre
prestadores de servicos.

3. Freteinterno

Incidéncia

Legislacao

- Cargas conteinerizadas:
o Frete cobrado pelo tipo e tamanho do conteiner (20 ou 40 pés, Dry, Reefer, Gases).
- Carga Solta ou paletizada, seca ou frigorificada:

e Cobrada por metragem cubica ou peso, o que for maior. Pode-se cobrar também por lotagdo do
veiculo.

e Livre concorréncia entre 0s
prestadores de servicos.

e ICM'S de acordo com a legislacao de
cada Estado.

e ISS de acordo com a legislagdo de
cada municipio.
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4. Custo de armazenagem do conteiner nos terminais na zona secundéria

Incidéncia

Legislacao

e Por conteiner de 20 ou 40 pés, carga solta ou frigorificada por periodo de tempo

Livre concorréncia entre 0S
prestadores de servicos.

As autoridades aduaneiras de diversos
portos brasileiros requerem que o
conteiner esteja & disposicdo em
terminais na zona  secundaria,
devidamente conectados ao
SISCOMEX para a informacdo da
“presenca da carga’. Isto deve ocorrer,
no minimo, 48 horas antes do
embarque para que possa ser
realizada a conferéncia fisica da carga,
caso a mesma seja designada para o
Canal Vermelho quando do Despacho
Aduaneiro.
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5. Custos portuarios ou aeroportuarios
5.1. Despesa portuaria (cargas fechadas pela modalidade LINER TERMS)

Incidéncia

Legislacéo

- Conteiners:

e Cobranca de valor em Reais definida por unidade por tipo de servico (utilizacdo do porteiner,
empilhadeiras ou transteiners).

- Carga Geral:

e Cobrado por tonelagem e tipo da carga ou forma de sua unitizacéo.

TARIFAS PORTUARIAS autorizadas
pelo CONSELHOS DE AUTORIDADE
PORTUARIA de cada porto.

Cobranca do ISS de acordo com a
legislacdo do municipio onde esta
situado o porto.

Cobranca do ISSQN - Imposto sobre
servicos de qualquer natureza,
cobrado pelas Prefeituras de Santos e
Guaruja.

- Armazenagem:
e Percentual sobre o valor comercial da mercadoria por periodo de 10 dias ou fragao.

e Alguns portos cobram um valor em Reais por tonelada por periodo de 10 dias ou fracao.

TARIFAS PORTUARIAS autorizadas
pelos CONSELHOS DE
AUTORIDADE PORTUARIA de cada
porto.

Cobranca de ISS de acordo com a
legislagdo do municipio onde esta
situado o porto.
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5.2. Despesas aeroportuarias

Incidéncia

Legislacao

- Armazenagem e Capatazia (valor cumulativo):

e US$0.02 por kg de carga (peso bruto) por periodo de 5 dias ou fracdo. Tarifa minima de 100 kg.
Cobranca pelo délar fiscal determinado pela SRF valido para o dia da retirada da carga.

e Adicional da Tarifa Aérea - ATAERO de 50 % sobre o valor dos servicos.

e Portaria 826/Gm-2, de 10/11/93, do
Ministério da Aeronautica
fundamentado nos paragrafos 1° e 2°,
do artigo 3° do Decreto 89.121 de 06
de dezembro de 1983.

e |ISS de acordo com a cobranca do
municipio onde estd situado o
aeroporto.

Obs: Os terminais de cargas das
Companhias Aéreas em geral ndo
cobram pela sua utilizacao.

6. Emisséo do registro de exportagdo — RE

Incidéncia

Legislacéo

e Tempo de utilizacdo da rede telefonica e do sistema RENPAC, dependendo da regido do pais.

e Decreto-Lei de implantacdo do
SISCOMEX — Exportacéo.
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7. Despachante

Incidéncia

Legislacao

e Para emissdo do RE: por RE ou Adi¢éo - em geral de R$ 50,00 a R$ 100,00.

e Despacho Aduaneiro na Exportacdo: por Despacho Aduaneiro um valor percentual que normalmente
varia del,5% a 3,0% do valor FOB da exportacdo, ho minimo de 2 saldrios minimos e no maximo 5
salarios minimos. Muito vezes é cobrado um valor fixo em Reais por cada exportacdo, cobrindo os
servigos de emissdo do RE e do Despacho Aduaneiro.

e Taxa do Sindicato dos Despachantes Aduaneiros (DAS): R$ 300,00 por despacho aduaneiro, devido
pelo Despachante Aduaneiro ao Sindicato de Classe. Este custo é repassado ao exportador.

Nao existe legislagdo regulando a
cobranca dos servicos de
despachantes aduaneiros, que ¢
inclusive facultativo, ou seja, o
exportador pode optar por nao utiliza-
lo, caso utilize seus proprios
funcionarios.

e Cobranca do SDA: Dec-Lei
2472/88, paragrafo 2° do Artigo 5: A
cobranca se da por despacho
aduaneiro realizado por Despachante
Aduaneiro sindicalizado. Em alguns
portos é prética a cobranca do SDAS e
0 repasse para o0 exportador , em
outros portos a fiscalizacdo do
Sindicato é falha e ndo € comum o
recolhimento do SDAS.
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8. Despesas de corretagem de cambio

Incidéncia

Legislacao

e Corretagem de Cambio - € livre, porém a pratica do mercado é cobrar percentuais definidos no
passado pelo BACEN, quando da obrigatoriedade da interveniéncia dos Corretores de Cambio nas

operacdes de cambio:

- 0,1875% sobre o valor da opera¢do nas exportacdes até US$500,000.00;
- 0,1250% sobre o valor da operacdo nas exportagdes entre US$500,000.00 e US$1,000.000.00;

- 0,0625% sobre o valor da operacdo nas exportacdes acima de US$1,000.000.00.

e Emissédo/Alteracao do Contrato de Cambio: por cada Contrato/Alteracao - em geral R$100,00 (quando
nao ha a cobranca da comissdo de corretagem).

e Emissédo de RE - por RE/adicdo, em geral de R$50,00 a R$100,00.

Obs: H& uma tendéncia do mercado em cobrar um valor fixo para cada exportagéo, para emissdo do RE e

do Contrato de Cambio.

e NA&o existe. Livre negociacdo entre os
prestadores de servicos.

e Nao é obrigatéria a utilizacdo de
corretores de cédmbio para o
fechamento do cémbio ou qualquer
outra atividade ligada ao mercado de
cambio.
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9. Despesas bancérias

Incidéncia Legislacao

e Aviso da L/C - em média de R$50,00 & R$100,00 por aviso de L/C ou emenda. Alguns bancos cobram |- N&@o existe. O Banco Central do Brasil
0,125% do valor da L/C, cobrando um minimo de R$50,00. né&o intervém neste mercado.

e Conferéncia da chave telegrafica ou swift - em média R$50,00 a R$100,00, por conferéncia.

e Liberagdo de restricdo da L/C - R$ 100,00 a R$500,00 por liberacdo, dependendo do valor da L/C,
quando concedida.

e Despesas de Fax/Courrier - R$100,00 por evento .

e Emissdo do Contrato de Cambio por solicitagdo do cliente - R$100,00.
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10. Emissao de documentos

Incidéncia

Legislacdo/Imposicbes

e Custos por certificagdo:
FIRJAN -R$ 12,50
FIERGS - R$ 6,50
FIESP -R$12,50
BANCO DO BRASIL — R$ 66,70 (Certificado FORM A)

e Legalizacdo Consular:
= Incidéncia: por certificado/documento consular:
- Paraguai - R$ 36,50
~ Peru - R$ 12,50

Obs: O Certificado de Conformidade requerido nas exportagdes para alguns paises, tais como o Peru e a
Argentina, tem 0 seu custo por conta da autoridade competente no pais do importador
(normalmente o seu Banco Central).

¢ Certificado de Inspecédo de qualidade e quantidade.
¢ Incidéncia: por quantidade de mercadoria inspecionada, dependendo da natureza da mercadoria e do
tipo de inspecao (Quantidade, Qualidade, Conformidade, etc.).

e Certificado de Origem ALADI.
e Certificado de Origem MERCOSUL.

e Certificado de Origem FORM A.

N&o existe. Cada autoridade consular
cobra os valores definidos na legislacédo
do pais-importador.
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11. Frete internacional

Incidéncia

Legislacdo/Imposicbes

11.1. Maritimo (Full Liner Terms)

11.1.1. Conteiners
¢ Por unidade de conteiner de 20 ou 40 pés (ALL IN).
¢ Por tonelada ou metro cubico, o que for maior, com frete minimo.
¢ Por tonelada ou metro cubico, o que for maior nos casos de SHIP'S CONVENIANCE.

Obs: Depende do porto de origem/destino, tipo de carga e consequente tipo do conteiner (Dry,
refrigerada, gases, etc.), tipos de movimentacdo dos conteiners (house to house, house to pier, pier
to house, pier to pier).

11.1.2. Carga solta

e Por tonelada ou metro cubico, o que for maior, podendo também ser cobrado pelo valor (ad
valorem).

¢ Incidem sobretaxas e adicionais, se houver incidéncia de situacdes particulares: sobretaxa de
combustivel, sobretaxa de guerra, sobretaxa de volumes pesados e de dimensfes excepcionais,
fator de ajuste cambial, adicional de porto secundario, sobretaxa de porto congestionado.

N&o existe. Livre concorréncia entre os
prestadores de servicos.

N&o existe. Livre concorréncia entre os
prestadores de servigos.

Somente se a mercadoria exportada
for objeto de financiamento com
fundos do PROEX ou FINAMEX, em
transporte obrigatoriamente tera que
ser realizado em veiculo de bandeira
brasileira para que o valor do frete seja
também objeto do financiamento.

Continua
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Continuacao

Incidéncia

Legislacdo/Imposicdes

11.3. Rodoviario

¢ Por volume ou peso da carga, 0 que gerar maior receita para o transportador, mais Ad-valorem para
fins de seguro obrigatério da carga, normalmente repassado ao exportador/ de um ponto de origem

para um determinado ponto de destino.

N&o existe. Livre negociagcdo entre os
prestadores de servicos.

O transportador tem que estar
autorizado pelas autoridades
competentes do pais de origem,
transito e de destino para trafegarem
com cargas internacionais. No caso
brasileiro, o 6rgdo que autoriza a
transportadora € o DNER.

11.4. Ferroviario

e Por volume ou peso da carga, sendo escolhido aquele que gerar maior receita para o transportador,
podendo serem cobradas taxas de transbordos (R$100,00), de uma estacéo ferroviaria de origem

para uma estacao ferroviaria de destino.

N&o existe, sendo livre a negociacao .
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12. Seguro do transporte internacional (cobertura A - All Risks, valor CIF + 10%)
Incidéncia Legislacdo/Imposicbes

e De acordo com a natureza da mercadoria e sua embalagem é estabelecido uma porcentagem sobre o [e Circular Presi 041/75 do IRB, com
valor segurado da mercadoria (normalmente o valor CIF mais 10%), definido pela Circular Presi 041/75 desconto de 30%.

do IRB.
e Caso verificado custo de seguro menor
e O valor segurado pode contemplar, caso seja interesse do segurado, impostos, lucros esperados e no exterior, pode-se submeter-se a

despesas incorridas pela carga. apreciacdo do IRB para reducdo da
taxa de seguro.
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