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1. INTRODUCAO

Instituido em outubro de 1970 pela UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas para Comércio e
Desenvolvimento), o Sistema Geral de Preferéncias € um acordo por intermédio do qual os paises
desenvolvidos signatarios comprometem-se a eliminar ou reduzir, sem qualquer exigéncia de reciprocidade,

o0 imposto de importacdo incidente sobre produtos originarios dos paises em desenvolvimento.

Considerado pelos paises em desenvolvimento um importante mecanismo de acesso preferencial
aos mercados dos paises desenvolvidos, o SGP vem perdendo eficacia ao longo do tempo, como
resultado: (i) da reducao significativa das aliquotas de importacao pelos paises em desenvolvimento;
(ii) do uso indiscriminado de barreiras nédo tarifarias por esses mesmos paises, procedimento que,
nao em poucos casos, mais do que compensou a reducdo dos niveis de protecao tarifaria; e (iii) da
introducdo de mecanismos que limitam o acesso dos paises em desenvolvimento aos beneficios pelo

sistema, como as clausulas de exclusao e graduacao.

A Comunidade Européia iniciou a aplicacdo do SGP em 1971. Até o presente, o sistema foi objeto de
duas grandes alteracdes: a primeira, no inicio da década de 1980 e a segunda, ainda em vigor,
ocorreu em 1994. Este estudo faz uma analise das novas regras que regem a aplicacdo do Sistema
Geral de Preferéncias da Unido Européia a partir desse ano, com énfase nos impactos da

regulamentacdo do SGP para produtos agricolas sobre as exportacdes brasileiras.

O estudo esta dividido em quatro secdes, além desta introducdo. Na primeira sdo analisadas as
caracteristicas da regulamentacdo do SGP para produtos industriais. Na segunda secdo sao
examinadas as regras do SGP para produtos agricolas. Na se¢do subseqiiente avaliam-se os
impactos do SGP agricola sobre as exportagfes brasileiras. Na Ultima secdo sdo apresentadas as

principais conclus@es do estudo.

2. O SGP PARA PRODUTOS INDUSTRIAIS

2.1. CARACTERISTICAS GERAIS

O SGP da Unido Européia (UE) funciona desde 1° de julho de 1971. Até o ano de 1994, o sistema havia
sofrido apenas uma grande reviséo, implementada no inicio da década de oitenta. As regras de aplicacéo
definidas nesta primeira revisdo estavam previstas para vigorar até o ano de 1990, mas foram prorrogadas
anualmente até 1994. A principal caracteristica deste mecanismo de promocdo comercial criado pela

UNCTAD ¢ que ele ndo pressupde a pratica de reciprocidade por parte dos paises beneficiarios.

Aprovado em setembro de 1994, o novo SGP comunitario contém uma série de novidades.
Diferentemente do que ocorrera entre 1990 e essa data, 0 novo sistema voltou a ser multianual e foi
aprovado para vigorar no decénio 1995-2004, com regras operacionais definidas para um periodo de trés

anos. Ademais, foram eliminadas as restricdes quantitativas (montantes fixos, cotas pautais e limites
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maximos pautais) e substituidas por direitos tarifarios variaveis (modulag¢des tarifarias), aplicaveis durante

todo o periodo de funcionamento do sistema para produtos constantes de quatro listas.

As novas regras do SGP comunitario aplicariam-se exclusivamente aos produtos dos capitulos 25 a
97 da pauta aduaneira comum, ou seja, 0 esquema aprovado excluia a concesséo de tratamento
preferencial para os produtos agricolas, cujas normas de aplicacdo deveriam ser objeto de uma

proposta complementar a ser elaborada com base nos resultados da negociacdo do setor agricola

realizadas no ambito da Rodada Uruguai do GATT?.

O regime geral de admisséo ao beneficio preferencial prevé a existéncia de quatro listas de produtos,

classificados segundo o grau de “sensibilidade” dos mesmos. No Quadro 1, a seguir, séo

: . A 4
apresentadas as categorias de produtos e suas respectivas margens de preferéncia":

Quadro 1
SGP Comunitério: margens de preferéncia, segundo as diferentes categorias de produtos
Categoria de Produto Margem de Preferéncia (%)
Produtos N80 SENSIVEIS ......eiiiiiiiiiee ittt e et e e e s sraeeeeanes 100%
Produtos SEMI-SENSIVEIS .......uviieiiiiiie it e e 65%
ProdutOs SENSIVEIS ....cciiiiiiiei ittt e st e e s sraeeeeanes 30%
Produtos MUItO SENSIVEIS .......eviiiiiiiieiiiiiee e 15%

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias (31 de dezembro de 1994).

Um regime de tratamento especial, que garante suspenséo total dos direitos aduaneiros para os

produtos eleitos pelo sistema, foi criado de forma a contemplar paises de menor desenvolvimento

. 5 . . , . . ~
relativo™. A mesma regra foi aplicada aos paises sul-americanos envolvidos na luta contra a producéo

e o tréfico internacional de drogas, entre eles, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.

2.2. GRADUACAO

No ambito da revisdo do SGP comunitario, instituiu-se também um mecanismo de graduacéo,

aplicavel a determinados setores e paises, segundo a combinacéo de trés critérios de exclusédo: (i) o

critério de desenvolvimento, que relaciona renda per capita e o nivel das exportacGes de produtos do

pais beneficiario em relacdo as exportacdes totais dirigidas ao mercado comunitario; (ii) o critério de

especializacdo relativa que relaciona a participacdo do pais beneficiario no total das importacdes

® O chamado “Sistema Geral de Preferéncias Agricolas” foi aprovado pelo Conselho das Comunidades em 20/06/96
SReguIamento CE n.° 1256/96).

A margem de preferéncia é aqui definida como o desconto percentual em relacdo a tarifa nominal NMF (nacdo mais
favorecida); assim, se a margem de preferéncia é de 15%, aplicavel sobre um direito de 10%, o produto beneficiado pela
aplicagdo do sistema sera internado com a tarifa de 8,5%.

® Os paises constantes desta lista sd0: Suddo, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Nigéria, Chade, Republica do Cabo Verde,
Gambia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Togo, Benin, Republica Centro-Africana, Guiné Equatorial, S&o Tomé e
Principe, Zaire, Ruanda, Burundi, Etidpia, Eritréia, Djibuti, Somalia, Uganda, Tanzéania, Mocambique, Madagascar, Comores,
Zambia, Malawi, Botsuana, Lesoto, Haiti, Iémen, Afeganistdo, Bangladesh, Maldivas, Nepal, Butdo, Myanmar (ex Birmania),
Laos, Kampuchea, llhas Salom&o, Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, Tonga e Samoa Ocidental.
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comunitarias em geral com a participacdo do pais beneficiario no total das importagdes comunitarias
de um dado setor; assim, quanto maior for a participacdo setorial de um pais em relacdo a sua
participacdo geral, maior serd o seu “grau de especializacdo” naquele setor; e (iii) o critério de
solidariedade, por intermédio do qual perdem o tratamento preferencial produtos e/ou paises cujas
exportagfes dirigidas ao mercado comunitério atinjam 25% do total das importagbes daquele
mercado feitas ao amparo do referido regime, independentemente do nivel de desenvolvimento do

pais. Este critério de excluséo passou a ser aplicado a partir de janeiro de 1996.

A classificacdo dos paises para efeito de aplicagdo do mecanismo de graduacéo prevé a reducdo
gradual das margens de preferéncia, segundo os seguintes parametros: (i) paises com renda per
capita superior a US$ 6000/ano (Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul, Arabia Saudita, Oma, Brunei,

Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Barein, Libia e Nauru) terdo a margem de preferéncia

reduzida em 50% a partir de janeiro de 1996 e aplicacdo plena da tarifa a partir de janeiro de 19976;
(i) paises com renda per capita inferior a US$ 6000/ano, discriminados em lista especifica que
associa produtos e paises (Albania, Argentina, Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Brasil, Cazaquistao,
China, Georgia, india Indonésia, Libia, Macau, Malasia, México, Moldavia, Paquistdo, Quirguizisto,
Russia, Tailandia, Tajiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania, Usbequistao), permanecerdo com 100% das
margens de preferéncia durante os dois primeiros anos de operacdo das novas regras; a partir de
janeiro de 1997 estas margens serdo reduzidas em 50% e serdo completamente eliminadas no ano
seguinte7. No Quadro 2, abaixo, apresenta-se 0s setores/paises afetados pela aplicacdo do “regime
de graduacgdo”. A introducdo do mecanismo de graduacao afetara, a partir de 1997, as exportacdes

brasileiras de couro e calgados, papel, produtos siderdrgicos e material de transporte.

® Fazem parte desta lista: Hong Kong, Singapura, Coréia do Sul, Arabia Saudita, Om4, Brunei, Catar Emirados Arabes Unidos,
Kuwait Barein, Libia e Naura.

" Como beneficiario do SGP comunitario, o Brasil, para efeito da aplicagdo do mecanismo de graduag&o, esta classificado
neste grupo.
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Quadro 2
SGP Comunitéario: setores e respectivos paises afetados
pela aplicagdo do Regime de Graduagéo

Capitulo SH

Denominacgao da Mercadoria

Pais

25, 27

produtos minerais

Arabia Saudita, RUssia, Libia

28, 29, 30, 32, 33,

produtos quimicos com excegao

China

34, 35, 36, 37, 38 dos adubos
31 adubos Bielorrussia, Cazaquistédo, Russia, Ucrania, Chile
39, 40 plasticos e borracha Coréia do Sul, Malasia, Tailandia
41 couros e peles Argentina, Brasil, india, Paquistdo
China, Coréia do Sul, Hong Kong, india,
42, 43 obras de couro e peles com pelo Paquistdo, Tailandia
44, 45, 46 madeira
47, 48, 49 papel Brasil
50 a 60 material téxtil Coréia do Sul, india, Paquist&o
L. Coréia do Sul, Hong Kong, Malasia, Tailandia,
61, 62, 63 vestuario Macau, China
Coréia do Sul, Brasil, Tailandia, China,
64, 65, 66, 67 calgado Indonésia
68, 69, 70 vidro e ceramica China
71 bijuterias e metais preciosos Hong Kong, Tailandia, Brunei, Cazaquistdo

produtos da Comunidade
Européia do Carvao e do Aco
(CECA)

Brasil, México, Albania, Ucréania, Bielorrussia,
Moldavia, Russia, Gedrgia, Arménia, Azerbaijéo,
Cazaquistdo, Coréia do Sul, Turcomenistao,
Usbequistdo, Tajiquistdo, Quirguizistdo, Africa
do Sul, China

posic¢des e subposi-
¢Oes especificas do
Capitulo 71

metais comuns ndo CECA

Cazaquistéo, Russia, China

84, 85

eletromecanica com excecao da
eletrdnica de consumo

Coréia do Sul, Malasia

posic¢des e subposi-
¢Oes especificas
dos capitulos 84 e

eletrénica de consumo

Hong Kong, Singapura

85
86, 88, 89 material de transporte Brasil
87 veiculos automotores Coréia do Sul
aparelhos 6ticos e produtos de
90, 91, 92 relojoaria Hong Kong
94, 95, 96 produtos diversos Coréia do Sul, Hong Kong, Tailandia e China

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias (31 de dezembro de 1994)

2.3. CLAUSULAS DE INCENTIVO

7

Outra novidade do SGP comunitario é a instituicdo das chamadas “clausulas de incentivo”, cuja

aplicacdo permite aos paises obterem reducdes dos direitos aduaneiros maiores do que aquelas
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previstas no regime geral. Na pratica, estas clausulas vinculam o comércio a praticas trabalhistas e
ambientais, ndo obstante a exclusdo do tema da declaracédo final da Rodada Uruguai do GATT.
Configuram, portanto, uma iniciativa unilateral da Unido Européia que visa a introduzir nas
negociacdes comerciais a vinculagdo entre esses temas. As reducdes adicionais estao previstas para
entrarem em vigor a partir de janeiro de 1998, desde que os paises a solicitem e provem ter
regulamentado e aplicado disposi¢des legais internas que respeitem os convénios da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva e
trabalho de criancas, bem como as normas da Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais em

matéria de conservacéao e de reflorestamento.

O sistema prevé adicionalmente a retirada dos beneficios se se verificar que o pais beneficiario
adotou praticas comerciais ou comportamentos inaceitaveis. Tais praticas incluem: (i) qualquer forma
de escraviddo ou trabalho forgcado, em conformidade com os Convénios da OIT; (ii) a exportacdo de
bens que tenham utilizado mao-de-obra carceraria; (iii) o controle inadequado do trafico de drogas;
(iv) a facilitacdo de fraudes e legalizacdo de capital; e (v) a adocdo de praticas comerciais
discriminatérias que afetem produtos produzidos no mercado comunitario. Neste caso, as chamadas
“clausulas de incentivo” deixam de se constituir em uma espécie de “premiacao” conferida aos paises
gue se preocupam com regulamentacdo e aplicacdo de normas para controle do meio ambiente e

das condic¢des de trabalho e passam a assumir um papel discriminatério e punitivo.

2.4. REGRAS DE ORIGEM

Novas regras de origem foram incorporadas ao SGP comunitario com a introdug&o do conceito de “contedido
de pais concedente”. Na prética, isto significa que os paises beneficiarios tém facilitado o acesso preferencial

ao mercado europeu ha medida em que passem a utilizar componentes originarios da UE.

2.5. AVALIACAO DAS NOVAS REGRAS

Ao fazer uma avaliacdo geral do novo SGP, a Confederagdo Nacional da Industria observa que,
apesar de a regulamentacado introduzida em 1994 conferir maior simplificacdo e transparéncia ao
sistema - basicamente como decorréncia da eliminacdo das restrices quantitativas e da ampliacéo
do prazo de validade das regras -, é necessario salientar que, no computo geral, o0 novo esquema
envolve uma reducdo nada desprezivel das margens de preferéncia concedidas aos paises em
desenvolvimento, em grande medida, como resultado da introduc¢éo do “mecanismo de graduagéo”.
Como a competitividade de muitos produtos exportados para UE depende da obtencdo de acesso
preferencial aquele mercado, a aplicacdo do “mecanismo de graduacgdo” devera, na pratica, afetar
negativamente o desempenho de produtos provenientes de pais de maior desenvolvimento relativo,
em favor do produtor comunitario ou de ofertantes externos que conseguirem manter suas margens

de preferéncia.
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3. O SGP AGRICOLA

3.1. CARACTERISTICAS GERAIS

Em 1° de janeiro de 1997, a UE passou a operar o sistema comunitario de preferéncias comerciais
aplicavel aos produtos agricolas (capitulos 1 a 24 do Sistema Harmonizado - SH), com prazo de
encerramento previsto para 30 de junho de 1999. As inovag¢fes introduzidas no sistema de
preferéncia para produtos industriais foram também estendidas para o “SGP agricola”, entre elas, a
eliminacéo das restrices quantitativas combinada com a criacdo de faixas de aplicacdo das margens
de preferéncia, a instituicdo do regime de graduacdo, de regimes especiais de incentivo e de

sistemas de tratamento especial para paises especificos.

No ambito do regime geral criaram-se 4 faixas de aplicacdo, cujas margens de preferéncia foram
fixadas, segundo os critérios apresentados no Quadro 3, a seguir, para produtos designados em

listas especificas.

Quadro 3
SGP Agricola: margens de preferéncia, segundo as diferentes categorias de produtos
Categoria de produto Margem de Preferéncia (%)
Muito Sensivel 15
Sensivel 30
Semi-sensivel 65
N&o-sensivel 100

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias de 29/06/96.

. . 8 . .
Os paises de menor desenvolvimento™ relativo passam a gozar de tratamento especial que garante
suspensao total dos direitos aduaneiros para produtos especificos, discriminados em cada uma das 4

faixas de aplicacdo do regime.

Foi também instituido tratamento especial para paises do Grupo Andino (Coldmbia, Venezuela,
Equador, Peru e Bolivia) e do Mercado Comum Centro Americano (Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Panama), cujos governos colaboram com programas de combate
ao trafico internacional de drogas. Uma série de produtos de exportacdo provenientes destes paises

passam a gozar de isencdo de direitos alfandegarias na UE, discriminados em lista especifica.

3.2. GRADUACAO

O regime de graduacéo é aplicavel aos paises e setores enunciados no Quadro 4 abaixo. Para as

guatro faixas estabelecidas pelo regime geral, a aplicagdo do regime de graduacgédo resultara na

® Os paises constantes desta lista sd0: Suddo, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Nigéria, Chade, Republica do Cabo Verde,
Gambia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Togo, Benin, Republica Centro-Africana, Guiné Equatorial, S&o Tomé e
Principe, Zaire, Ruanda, Burundi, Etidpia, Eritréia, Djibuti, Somalia, Uganda, Tanzéania, Mocambique, Madagascar, Comores,
Zambia, Malawi, Botsuana, Lesoto, Haiti, Iémen, Afeganistdo, Bangladesh, Maldivas, Nepal, Butdo, Myanmar (ex Birmania),
Laos, Kampuchea, llhas Salom&o, Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, Tonga e Samoa Ocidental.
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eliminacdo completa das margens de preferéncia a partir de 1° de janeiro de 1999. O mecanismo de
graduacao é igualmente apliciavel aos paises cujas exportacdes para a UE de produtos abrangidos
pelo SGP agricola, num determinado setor, excedam um quarto das exportacdes para o mercado
comunitario dos paises beneficiarios nesse mesmo setor. Para esses paises e setores, a margem
preferencial resultante da aplicagéo deste critério fica suprimida ja a partir de 1° de janeiro de 1997.
Todavia, introduziu-se uma clausula de minimis pela qual ficaram excluidos da aplicacdo do regime
de graduacdo o0s paises cujas exportacdes para a UE abrangidas pelo sistema, num setor
especifico, ndo ultrapassassem a 2% das importagcbes comunitarias dos paises beneficiarios do

sistema nesse setor num Unico ano.

Quadro 4
Regime de Graduacéo do SGP Agricola: setores e paises afetados
Cdédigo NC Designacédo das mercadorias Pais
Argentina
Capitulos 1 e 2 | Animais vivos, carnes e miudezas comestiveis Brasil
Uruguai
Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos,
preparacdes e conservas de peixes; caviar e seus sucedaneos
. preparados a partir de ovas de peixe; crustaceos, moluscos e outros o
Capitulo 3 invertebrados aquéticos, preparados ou em conservas, massas Tailandia
alimenticias recheadas (mesmo cozidas ou preparadas de outro
modo), contendo, em peso, mais de 20% de peixes e crustaceos,
moluscos e outros invertebrados aquaticos
Leite e laticinios, ovos de aves, mel natural; produtos comestiveis de Arggr!tina
Capitulo 4 origem animal, ndo especificados nem compreendidos em outros Mexico
capitulos
Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem )
Capitulo 5 compreendidos em outros capitulos China
; Plantas vivas e produtos de floricultura; produtos horticolas, plantas, C'hi.Ie
Capitulos 6 a 8 raizes e tubérculos, comestiveis; frutas; cascas de citricos e de Mexico
meldes Tailandia
Capitulo 9 Café, cha, mate e especiarias Brasil
; Cereais, produtos da industria de moagem, malte, amido e féculas, o
Capitulos 10 e 11 | inulina e gliten de trigo Malasia
; Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes e frutos diversos; Chine_t
Capitulo 12 plantas industriais ou medicinais, palhas e forragens Ucrania
. . . Brasil
Capitulo 13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais Chile
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacao; Indonésia
Capitulo 15 gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal Malasia
Filipinas
Preparacdes de carnes, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou
. de outros invertebrados aquaticos; acUcares e produtos de .
Capitulo 16 a 23, | confeitaria; cacau e suas preparacdes; preparacdes a base de Argentina
‘com excecdao do | cereais, farinhas, amidos féculas ou leite: produtos de pastelaria; B.ri'ﬂSII.
codigo 1604, 1605 e | hreparacées de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de Tailandia
1902.20.10 plantas; preparacdes alimenticias diversas; bebidas, liquidos
alcodlicos e vinagres; residuos e desperdicios das industrias
alimentares; alimentos preparados para animais
Capitulo 24 Tabacos e seus sucedaneos, manufaturados Brasil
Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Européias de 29/06/96.
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Segundo o regulamento do SGP agricola, os paises beneficiarios mais avancados, entre 0s quais se
inclui o Brasil, serdo excluidos do sistema a partir de 1° de janeiro de 1998, como resultado da
aplicacé@o de critérios de avaliagdo como o nivel de renda, a populacdo, o valor das exportacdes do
pais beneficiario para a UE, elementos estes que sdo analisados em conjunto pela Comissédo para a
definicdo de indices de desenvolvimento e de especializacdo relativa das exportagdes por setores
produtivos. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Comunidade j& aplicou uma reducdo de 50% das

margens de preferéncia para esse grupo de paises.’

3.3. CLAUSULAS DE INCENTIVO

O SGP agricola regulamentou uma série de regimes especiais de incentivo que visa a premiar paises
que tenham implementado esforcos em matéria de normas trabalhistas e ambientais. A partir de
janeiro de 1998, poderado ser concedidas preferéncias adicionais aos paises beneficiarios do sistema
que provem ter adotado e aplicado disposicdes legislativas domésticas que integram o contetido de
determinadas convencgdes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), relativas a aplicacdo dos
principios do direto de organizacdo e de negociacdo coletiva e a idade minima de admissdo no
trabalho. A mesma regra vale também para o caso de paises beneficiarios que provem ter adotado e
aplicado disposicBes legislativas internas que integram o conteddo das normas internacionais

vigentes em matéria de controle ambiental ambiental associadas a atividade agricola.

Estdo previstos pelo sistema, a possibilidade de suspensao temporaria, total ou parcial, de acesso as
preferéncias pelos paises beneficiarios nos casos de: (i) utilizacdo de trabalho escravo; (i)
exportacdo de produtos fabricados em prisdes; (iii) deficiéncias manifestas dos controles aduaneiros
em matéria em matéria de exportacdo e do transito de drogas ou de suas matérias-primas; (iv)
inobservéancia das convencdes internacionais sobre o controle do processo de “lavagem de dinheiro”;
(v) fraude e falta de cooperacdo administrativa prevista para o controle da emisséo de certificados de
origem; (vi) adocéo de praticas comerciais desleais, incluindo a discriminacdo de produtos da UE e a
inobservéancia das regras e dos acordos negociados na Rodada Uruguai em matéria de acesso a
mercado; e (vii) manifesta violacdo das convenc¢des internacionais relativas a gestdo e conservacao

dos recursos da pesca.

4. 0 SGP AGRICOLA E O IMPACTO SOBRE AS EXPORTACOES
BRASILEIRAS

4.1. SELECAO DE PRODUTOS E IDENTIFICACAO DE PAISES CONCORRENTES

Com o objetivo de avaliar a importancia do SGP Agricola da UE para as exportacfes brasileiras,

procedeu-se a selegdo das 50 principais mercadorias, a 6 digitos do Sistema Harmonizado (SH), da

° Cabe salientar que as regras de aplicacdo do SGP ndo permitem que haja altera¢cdes no “posicionamento” de determinado
pais frente ao regime, a ndo ser, no caso pouco provavel de mudancas operadas na legislacdo pela Comunidade.
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pauta de exportacéo brasileira de produtos agricolas (capitulos 1 a 24 do SH) destinadas ao mercado
comunitério. A referida selecao foi realizada a partir da média do triénio 1994-96, conforme mostrado
no Quadro 5. Os produtos selecionados representaram , no agregado, um valor de exportacao da
ordem de US$ 6,1 bilhdes/ano no triénio 1994-96, o que corresponde a 48% do total das vendas
brasileiras no mercado comunitario e a mais de 90% do total das exportagfes brasileiras de produtos
agricolas para aquele mesmo mercado. Note-se que apenas 9 dos 50 produtos selecionados,
correspondentes a quatro categorias de produtos ou complexos (soja, café, suco de laranja e carne
bovina), atingiram exporta¢gdes anuais superiores a US$ 100 milhdes e acumularam, agregadamente,

vendas anuais da ordem de US$ 5,3 bilhdes.

O cotejo desses 50 produtos selecionados com a lista de produtos elegiveis pelo SGP Agricola da
UE, sob qualquer critério, mostra, contudo, que apenas 33 produtos se beneficiam de alguma
margem de preferéncia. De fato, 17 produtos, dentre os quais as tortas e farelos da extracéo de 6leo
de soja e/ou de outros 6leos vegetais, a carne bovina refrigerada e/ou congelada, as carnes e
miudezas de aves, a pimenta, as laranjas e macas, responsaveis por US$ 2,2 bilhdes/ano de

exportacdes agricolas brasileiras, ndo auferem qualquer beneficio do SGP Agricola comunitario.

Quadro 5
Principais Produtos Agropecuarios da Pauta de Exportacéo Brasileira para a UE (*)
(valores médios anuais em US$ milhges)

X p/aUE X p/outros X total
NBMSH PRODUTO merc.
média 1994-96 | média 1994-96 |média 1994-96

230400 |Tortas e outros resid. sélidos da extragdo do éleo de soja 1.694,49 543,43 2.237,92
090111 |Café, ndo torrado, ndo descafeinado 1.022,80 946,24 1.969,04
120100 |Soja mesmo triturada 854,84 179,93 1.034,77
200911 |Suco de laranja congelado 760,30 402,54 1.162,84
240120 |Fumo (tabaco) total ou parcialmente destalado 347,83 380,18 728,01
240220 |Cigarros contendo fumo (tabaco) 187,29 216,36 403,64
160250 |Outras preparacfes e conservas de carne bovina 167,60 110,19 277,79
020230 |Carnes de animais da espécie bovina, cong. e desossada 133,82 33,57 167,39
230890 |Residuos vegetais para alimentagéo animal 114,74 1,01 115,75
020741 |Outras carnes e miudezas comestiveis de aves 95,74 292,21 387,95
150710 [Oleo de soja em bruto, mesmo desgomado 73,90 774,27 848,17
210110 |Café solavel, mesmo descafeinado 56,04 366,24 422,29
240110 |Fumo (tabaco) néo destalado 45,66 24,76 70,41
230690 |Ouitras tortas da extragdo de gorduras e 6leos vegetais 41,99 0,82 42,80
020130 |Carne bovina, fresca ou refrigerada, desossada 40,33 6,52 46,85
220710 |Alcool etilico ndo desnaturado 39,61 56,32 95,92
020742 |Pedacos e miudezas de perus, exceto figado, congelados 32,50 3,62 36,12
050400 |Tripas, bexigas e estbmagos de animais 31,59 10,46 42,05
170111 |Agucar de cana, em bruto 28,45 1.114,63 1.143,08
090411 |Pimenta, nao triturada nem em pé 23,98 25,72 49,70
080510 |Laranjas (frescas ou secas) 22,49 3,08 25,57
080710 |Magés 22,37 2,95 25,32
180100 |Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado 18,89 41,11 59,99
020500 |Carnes de animais das espécies cavalar, asinina e muar 17,17 1,19 18,36
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151620 |Gorduras e Gleos vegetais e respectivas fracoes 16,89 19,44 36,34
080450 |Goiabas, mangas e mangostdes 16,01 6,94 22,96
180400 |Manteiga de cacau 15,69 75,76 91,45
240130 |Desperdicios de fumo (tabaco) 14,69 17,21 31,91
152110 |Ceras vegetais 13,86 38,45 52,31
080130 |Castanha de caju 12,58 128,74 141,31
080120 |Castanha do Para 12,10 11,32 23,41
020721 |Carnes e miudezas, comestiveis de peruas e de perus 11,87 284,10 295,97
051199 |Outros produtos de origem animal ndo especificados 10,36 1,21 11,56
200891 |Palmitos (em conserva ou preparados) 9,91 19,68 29,59
150810 |Oleo de amendoim, bruto 6,52 1,00 7,52
200980 |Sucos de outras frutas ou legumes 6,50 4,64 11,14
160300 |Extratos e sucos de carne, peixes ou Crustaceos, 6,48 3,10 9,59
moluscos ou de outros invertebrados aquaticos,
080810 |Magas, frescas 6,35 1,32 7,67
080610 |Uvas frescas 6,33 1,99 8,31
151110 |Oleo de dendé (palma) em bruto 5,91 3,49 9,40
060299 |Outras plantas vivas (mudas e outros) 5,65 1,07 6,73
020329 |Outras carnes de animais da espécie suina 4,49 83,43 87,92
130190 |Outras gomas, resinas e balsamos, naturais 4,41 5,33 9,74
170490 |Outros produtos de confeitaria, sem cacau 4,38 43,36 47,73
230210 |Sémeas, farelos e outros residuos de milho 4,02 1,43 5,45
130220 |Matérias pécticas, pectinatos e pectatos 3,92 4.30 8,22
170199 |Outros acglcares de cana 3,90 359,22 363,12
080720 |Mamdes (papaias) 3,77 0,40 4,17
160239 |Outras preparacfes de aves da pos. 01.05, exclusive peru 3,42 2,10 5,52
200899 |Ouitras frutas e outras partes comestiveis de plantas, 3,37 2,79 6,16
preparadas ou conserv. de outro modo (em calda, em
alcool)
Subtotal 6.087,80 6.659,15 12.746,96
Demais 6.553,92 26.636,22 33.190,15
TOTAL 12.641,73 33.295,38 45.937,11

Fonte: DECEX/MICT; elaboragdo propria. Nota: (*) para mercadorias classificadas nos capitulos 1 a 24 do SH.

As margens de preferéncia concedidas aos demais 33 produtos elegiveis pelo SGP Agricola, bem

como os valores exportados anualmente pelo Brasil, sdo mostrados no Quadro 6 abaixo. O referido

guadro discrimina, ainda, as margens de preferéncia vigentes para as exportacbes de produtos

agricolas brasileiros selecionados, bem como aquelas que beneficiam os paises contemplados no

regime drogas.

Note-se, nesse sentido, que 6 produtos, representando mais de 28% das

exportagfes brasileiras de produtos agricolas selecionados, sdo contemplados somente no regime

drogas, enquanto dois produtos, que auferem preferéncias quando exportados pelo Brasil, estédo

excluidos do regime drogas.
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Quadro 6
Produtos Selecionados contemplados no SGP Agricola da UE
No. de Descrigcdo dos Produtos Margem de Preferéncia Exportacdo média brasileira
Produtos Regime Geral Regime Drogas 1994/96 (US$ 106)
café, ragOes, cacau, 6leos
10 vegetais, mangas, ceras 100% 100% 1.223,84
vegetais, extratos e sucos, 6leo (31,4%)

de dendé, carnes suinas e
mamdes e mangas.

desperdicios de fumo, palmitos,
4 sucos de outras frutas (exclusive 65% 100% 34,47
suco de laranja), outras frutas e (0,9%)
partes de plantas.

cigarros, carne cavalar, manteiga

7 de cacau, 6leo de amendoim, 30% 100% * 241,30
uvas frescas, produtos de (6,2%)
confeitaria sem cacau, matérias
pécticas
suco de laranja, fumo destalado,

6 6leo de soja em bruto, fumo néo 15% 100% ** 1.273,66
destalado, alcool etilico ndo (32,7%)

desnaturado, macas frescas.

soja em gréo, conservas de

6 carne bovina, café soluvel, tripas ndo aplicavel 100% 1.120,13
e bexigas de animais, plantas (28,8%)
vivas, gomas e resinas naturais

33 Total 33 Produtos Selecionados 3.893,40

(100,0%)

Fonte: Dados basicos do Jornal Oficial das Comunidades Européias.

Obs.: (*) Uvas frescas: excluidas do regime drogas. (**) Magés frescas: excluidas do regime drogas.

Um exame mais detalhado da importancia dos 33 produtos selecionados, desta vez sob a ética do
mercado de destino, é apresentado Quadro 7. Esse quadro mostra, para cada produto selecionado,
o valor importado pela UE no periodo 1990/94, bem como a participacdo do Brasil e dos paises
contemplados no regime drogas nas importa¢cdes comunitarias. Adicionalmente, séo apresentados,

também para cada produto selecionado, os quatro principais fornecedores da UE.

Uma constatacéo importante pode ser extraida do Quadro 7: os paises beneficiados pelo regime drogas
nao constituem competidores relevantes do Brasil no mercado comunitario, a ndo ser para um conjunto
restrito de produtos. Se considerarmos, por exemplo, as posicdes do SH em que as exportacdes
provenientes dos paises beneficiados pelo regime drogas atingem 5% do total da oferta importada pela
Comunidade em pelo menos um ano entre 1990 e 1994, serdo encontrados apenas 10 produtos: (i)
outras plantas vivas e mudas; (ii) goiabas, mangas e mangostoes; (iii) mamdes (papaias); (iv) café ndo
torrado; (v) manteiga de cacau; (vi) palmitos; (vii) outras frutas e outras partes de comestiveis de plantas;

(vii) sucos de outras frutas ou legumes; (ix) café soluvel;e (x) fumo nédo destalado.

Os Quadros 8 e 9, por ultimo, organizam algumas das informacdes apresentadas no quadro anterior.
O Quadro 8 mostra a evolugéo da participagédo dos 10 principais fornecedores da UE no mercado de
importacdo dos 33 produtos selecionados. Os principais concorrentes do Brasil, nesse mercado, cuja
importancia oscilou entre US$ 13,5 bilhdes e 16,1 bilhdes no periodo 1990/94, s&o os EUA, a Costa

do Marfim, a Colémbia, a Argentina e a Indonésia. De fato, o Brasil e mais esses 5 paises
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abocanham pelo menos 60% do mercado comunitario em cada um dos cinco anos considerados.
Note-se que, dentre os paises contemplados no regime drogas, apenas a Colémbia, a Costa Rica
e El Salvador constituem concorrentes de alguma expressao. Nos trés casos, a relativa importancia
desses paises no mercado comunitario decorre da exportacdo de um Unico produto: o café nao
torrado. Costa Rica e Coldmbia detém, ainda, participacéo relevante em outros mercados - plantas
vivas, mamoes, palmitos, café sollvel, sucos de frutas -, mas as importacdes comunitarias séo,
nesses casos, muito inferiores as importacdes cafeeiras. Os demais paises incluidos no regime

drogas sdo concorrentes pouco relevantes, como também mostrado no Quadro 8.

Finalmente, o Quadro 9 mostra a estrutura do mercado constituido pelas importacdes comunitérias dos
33 produtos selecionados, discriminando a participagdo dos principais produtos em 1990 e 1994. O
destaque, nesse caso, deve ser dado a apenas 4 produtos: o café, a soja, 0 cacau e 0 suco de laranja.

De fato, esses quatro produtos representam agregadamente mais de 60% do mercado considerado.

Unido Européia: o novo Sistema Geral de Preferéncias (SGP) 14
e os impactos sobre as exportagdes brasileiras de produtos agricolas



Funcex

Quadro 7
PRODUTOS AGRICOLAS SELECIONADOS INCLUIDOS NO SGP:
Importacdes da UE e participacdo do Brasil, dos paises contemplados no regime drogas e dos 4 maiores fornecedores no mercado comunitario - 1990/94

N° SH Produto Imp. UE Part. do Participacgao (%) de paises incluidos no regime drogas Part. (%) 4 Maiores
(US$ 106) Brasil fornecedores
Ano valor (%) Bolivia Colombia  C.Rica Equador El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Peru Venezuela TOTAL em 1994
1990: 77,9 - -
Outras carnes | 1991: 68,4 - - | Hungria 47,07
01 | 020329 gzpﬂgﬂjlgg 1992: 753 - - Australia
1993: 328 - - 37,77
1994: 251 - - EUA
5,38
Austria
4,86
1990: 336,0 1,25 0,01 0,01
Carnes das 1991: 3174 1,90 - | Argentina 31,62
02 | 020500 | . =sPEees.  |1992: 3042 4,90 0,00 0,00 | EUA 26,81
o muar 1993: 269,8 8,23 0,02 0,02 | Canada 11,96
1994: 231,0 10,43 - Brasil
10,43
1990: 330,2 5,15 0,02 0,01 0,18 0,01 0,22
) ) 1991: 346,6 4,89 0,03 0,27 0,30 | China 32,66
03 | 050400 | TPas,bexigas |q1g95. 4174 5,86 0,03 0,00 0,18 0,21 | Turquia 9,95
e estdmagos de . X
animais 1993: 382,0 6,55 0,05 0,10 0,15 Brasil
1994: 4279 8,01 0,03 0,01 0,30 0,31 8,01
Ira
7,64
1990: 84,6 2,12 0,07 21,80 0,02 5,11 2,30 0,04 0,06 29,40
1991: 93,7 1,69 0,08 19,85 0,01 5,19 1,89 0,01 0,16 27,19 | Costa Rica 26,40
04 | 060299 \‘/?v”;’sasmpdz?i‘:z 1992: 94,2 1,70 0,03 23,09 6,64 2,11 0,01 0,02 31,90 EUA
outras 1993: 923 1,23 0,04 23,68 0,03 0,02 6,42 3,02 0,03 33,24 9,91
1994: 894 1,44 0,08 26,40 0,06 6,76 2,36 35,66 | Cingapura 7,33
Guatemala 6,76
1990: 54,6 16,52 0,46 3,12 0,59 0,24 0,02 0,49 5,93 10,15 21,00
) 1991: 653 16,46 0,52 5,06 0,18 1,96 0,22 1,46 5,17 9,13 23,70 Brasil
05 | 080450 n‘f;’r';t;fe 1992: 73,7 16,96 0,85 3,01 0,02 2,15 0,21 0,62 4,43 8,60 19,89 19,59
mangosties | 19931 66,3 20,79 0,76 2,29 0,34 1,53 0,28 0,09 5,08 7,78 18,15 | Africado Sul 11,59
1994: 78,1 19,59 0,77 1,43 1,14 0,45 1,95 6,36  12,10| C.do Marfim 11,04
EUA
8,57
1990: 163,44 1,40 0,01 0,31 0,32
1991: 183,1 1,49 0,10 0,10 Chile
06 | 08010 | UYvasfrescas |1997: 2925 2,02 0,04 0,04 46,28
1993: 2765 3,53 0,07 0,07 | Africado Sul 34,15
1994: 2893 3,21 0,24 0,24 Brasil
3,21
EUA
3,17
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1990: 116 59,71 0,31 20,59 0,40 084 22,14
A 1991: 1233 51,86 0,76 21,45 0,11 0,09 0,24 22,65 Brasil
07 | 080720 (“F’,'gp',"a?;j) 1992: 159 53,04 2,68 15,93 18,61 59,04
1993: 15,0 56,76 2,22 7,76 9,98 | Jamaica 12,08
1994: 153 59,04 0,10 5,02 5,12 EUA
7,25
C. do Marfim 6,17
1990: 367,1 1,31 -
B 1991: 509,4 0,67 0,01 0,00 0,01 | Africado Sul 31,02
08 | 080810 | Macasfrescas |q1995. g137 3,49 0,01 0,01 Chile
1993: 3515 3,60 - 23,44
1994: 3759 4,57 - Nova Zelandia
20,91
EUA
8,52
o 1990: 3.362,1 18,88 0,07 23,21 3,79 0,53 3,76 2,75 1,76 1,40 0,09 0,55 0,18 38,09
Café,ndo | 1991: 3.205,2 17,75 0,11 25,96 4,22 0,66 3,99 2,73 1,27 1,49 0,13 0,70 0,10 41,36 | Colombia 21,32
09 | 090111 Jg;’j‘a“f‘;}n";"o 1992: 2.850,7 20,53 0,10 27,26 3,68 0,48 2,28 3,17 1,67 1,63 0,08 0,89 0,05 41,29 Brasil
1993: 2.816,9 17,53 0,10 25,99 4,54 0,57 3,59 3,66 2,27 1,33 0,12 1,01 0,12 43,30 16,67
1994: 4.468,0 16,67 0,15 21,32 4,99 1,98 541 3,45 2,79 1,37 0,06 1,49 0,16 43,17 | El Salvador 541
Uganda 5,18
1990: 3,306,9 21,29 0,39 0,39
) 1991: 3.047,1 17,39 - EUA
10 | 120100 Sotlfi‘t’uT;f;“O 1992: 3.404,9 22,83 0,18 0,18 48,49
1993: 3.124,9 22,54 - Brasil
1994: 3.691,0 31,75 - 31,75
Argentina 13,09
Paraguai 3,60
1990: 343 14,72 1,61 0,99 0,07 2,74
Outras gomas, |1991: 30,0 21,88 2,46 0,83 0,05 0,08 0,07 3,49 india
11 | 130190 bornas ® |1992: 293 16,06 0,06 1,71 0,83 0,12 0,04 2,76 14,95
naturais 1993: 187 512 0,14 2,01 1,93 0,10 4,18 Brasil
1994: 242 14,45 2,31 0,10 1,19 0,06 3,66 14,45
Ira
13,79
Senegal
11,90
_ 1990: 5,0 42,67 -
Materias 1991: 51 50,07 - Brasil
12 | 130220 pggf;‘;fse 1992: 3,8 36,24 - 67,18
pectatos 1993: 48 66,08 - Suica
1994: 54 67,18 - 21,66
Finlandia 3,67
EUA
3,05
1990: 31 90,9 -
. ) 1991: 5,0 14,5 - EUA
13 | 150710 Ok')fstgenfgﬁn%’" 1992: 2,9 - - 67,74
deséomado 1993: 1,3 56,6 - Hong Kong
1994: 0,1 - - 15,05
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1990: 2137 3,54 -
. 1991: 1942 2,44 - Senegal
14 | 150810 | _ O€0de 11992: 1381 2,59 - 42,79
bruto 1993: 1349 3,83 - | Argentina 15,28
1994: 174,8 4,34 - Sudao
13,71
China 12,79
] 1990: 287,9 0,19 0,16 0,16
Oleode dendé | 1991: 307,2 0,01 - | Indonésia 67,72
15 | 151120 | PAm@em {1992: 3430 0,18 0,01 0,12 0,13 | Papua N.Guiné 16,30
1993: 360,9 - 0,00 0,00 | C. do Marfim 7,18
1994:  480,0 0,05 0,02 0,02 | Ilhas Salomdo 2,57
1990: 27,9 52,18 -
_Gordurase [1991: 175 58,26 - Brasil
16 | 151620 °'i‘;§fg§v‘g'§e 1992: 19,6 56,75 - 46,34
fr‘;@es 1993: 231 47,93 0,13 0,09 0,22 | Malasia 16,64
1994: 325 46,34 0,04 0,04 EUA
10,92
india
9,85
1990: 9,2 76,0 -
~1991: 139 89,46 0,27 0,27 Brasil
17 | 152110 | Cerasvegewais |q1ggp. 172 84,24 - 80,15
1993: 9,2 84,55 - EUA
1994: 11,0 80,15 - 8,44
México
1,68
Japao
0,65
1990: 356,9 43,28 0,01 0,01
Outras 1991: 4357 49,05 0,04 0,04 Brasil
18 | 160250 | Pobe e s |1992: 437,8 53,00 0,03 0,03 50,56
came bovina | 1993:  364,8 49,57 0,02 0,02 | Argentina 24.41
1994: 387,7 48,49 - Polbnia
391
Hungria 3,56
1990: 31,9 38,89 -
Extratos e sucos | 1991: 57,1 41,48 - Brasil
19 | 160300 iii?ﬂgfag’:;f: 1992: 1015 58,57 0,22 48,49
outros 1993: 34,1 54,34 0,22 - | Argentina 24,62
1994: 20,7 48,49 - Japao
12,90
Uruguai 6,02
1990: 105,0 0,22 -
Outros produtos | 1991:  114,7 0,55 0,05 0,05 Suica
20 | 170400 | deconferana j1g9p:  141,0 0,17 - 37,63
1993: 1251 0,53 - Suécia
1994: 126,7 1,33 0,04 0,04 11,71
EUA
10,20
Austria
7,50
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o 1990: 1.308,0 2,10 0,02 0,50 0,03 1,21 0,00 0,07 0,00 0,35 2,18
Cacau inteiro ou | 1991: 1.282,8 3,98 0,03 0,58 0,03 1,43 0,00 0,06 0,27 2,40 | C. do Marfim 48,70
21 | 180100 br&fi‘)‘t‘f{oﬁ"a‘do 1992: 1.290,7 1,40 0,01 0,33 0,02 1,27 0,01 0,02 0,10 0,01 0,37 2,14 Gana
1993: 1.044,7 0,72 0,02 0,49 0,02 1,87 0,00 0,09 0,35 2,84 16,82
1994: 1.411,2 2,52 0,01 0,60 0,00 1,26 0,06 0,80 2,73 | Nigéria 9,72
Camardes 6,93
1990: 233,33 10,70 0,50 0,42 0,30 1,22
) 1991: 186,3 11,58 1,27 1,72 0,40 3,39| C do Marfim 18,40
22 | 180400 Mag;ec'gjde 1992: 159,3 2,75 0,70 1,39 0,34 2,43 | Malasia 18,12
1993: 2014 2,76 1,02 1,12 0,03 3,56 0,21 5,94 Gana
1994: 2786 10,45 2,30 4,01 3,56 9,87 15,57
Brasil
10,45
1990: 29,6 73,14 6,81 9,78 3,30 1,37 2,78 24,04
) 1991: 328 54,43 14,93 13,66 3,47 2,25 6,88 41,19 Brasil
23 | 200891 ng‘r’jai’lj‘ 1992: 29,2 56,64 10,91 18,84 2,07 1,17 322 36,21 46,25
preparados | 19931 25,7 46,98 9,73 28,49 0,58 0,82 4,18 43,72 CostaRica 24,54
1994: 284 46,25 3,95 8,74 24,54 1,29 1,24 520 44,96 | Colombia 8,74
Guyana 8,45
1990: 82,9 7,91 0,14 0,29 1,58 0,31 4,74 5,21 0,16 002 12,45
Outras frutase | 1991: 96,1 7,46 0,13 0,67 2,74 0,48 4,92 541 0,32 0,73 15,40 | Tailandia 12,05
24 | 200899 Cg‘[‘;f:“eggedse 1992:  105,1 7,29 0,35 1,83 4,23 0,63 2,05 5,05 0,26 092 1532 Brasil
plantas 1993: 89,2 8,39 0,33 3,56 2,66 0,66 2,87 4,24 0,05 098 15,32 9,48
1994: 94,2 9,48 0,12 5,40 3,56 0,54 2,10 4,38 0,23 1,49 17,82 EUA
8,46
india
8,40
1990: 7474 73,48 0,00 0,01 0,01 0,02 0,79 0,83
~|1991: 628,8 82,49 0,02 0,10 0,00 0,03 0,15 0,30 Brasil
25 | 200911 Suggn‘;‘*el':;i”'a 1992:  696,1 88,24 - 0,00 0,05 0,00 0,23 0,28 85,43
1993:  490,0 86,94 0,02 0,01 0,01 0,00 0,10 0,14 EUA
1994: 630,1 85,43 0,04 0,01 0,00 0,00 0,05 7,38
Marrocos
2,59
Israel
1,25
1990: 62,3 13,96 7,24 1,89 4,99 5,04 023 19,39
1991: 775 4,82 12,42 0,74 5,00 0,01 5,26 0,79 24,22 | Equador 15,76
26 | 200980 5“°§3t‘;§gﬂtfas 1992: 61,9 6,38 23,49 2,06 6,56 2,51 0,10 34,72 Austria
legumes 1993: 49,6 3,15 14,89 0,72 18,85 1,44 0,06 3596 13,60
1994: 46,8 8,30 5,99 0,58 15,76 0,12 1,16 0,08 23,69 EUA
10,08
Polbnia
9,49
1990: 140,1 27,39 20,47 5,05 0,12 0,03 25,67
o 1991: 1243 28,84 22,68 5,56 0,06 28,30 Brasil
27 | 210110 | CAf€solvel, |199: 1358 28,56 22,05 0,08 4,74 26,87 26,55
descafeinado | 1993 115,9 34,99 19,91 8,43 0,02 0,01 28,37 | C. do Marfim 21,84
1994: 170,6 26,55 19,81 0,03 11,61 0,27 0,20 31,92 [ coldmbia 19,81
Equador 11,61
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1990: 429 4,50 0,07 0,07
) o |1991: 498 1,39 - Brasil
28 | 220710 A'fj"e‘;'nz‘l'ﬂf;’dr(‘)a" 1992: 86,8 21,92 0,01 0,01 37,00
1993: 823 33,32 0,07 0,01 0,08 EUA
1994: 102,4 37,00 0,04 0,01 0,05 19,73
Argentina 6,72
China 6,11

] 1990: 341,1 51,98 0,16 0,16
Residuos | 1991:  339,2 46,38 0,00 0,46 0,46 EUA
29| 230890 V‘;ﬁem‘:':tggs 1992: 362,8 41,56 0,00 0,01 0,01 0,03 0,80 0,85 49,99
animal | 1993:  360,6 40,46 0,01 0,02 0,01 1,26 1,30 Brasil
1994: 3330 39,04 0,01 0,01 1,09 1,11 39,04
Argentina 4,77
Israel
1,18

1990: 4595 12,07 3,21 0,02 0,03 0,09 0,04 3,39
1991: 4743 12,85 3,64 0,10 0,02 0,04 0,04 0,02 3,86 | Turquia 30,59
30| 240110 Fﬂ‘gg%éﬁ’;ﬁ;{;’g 1992:  502,6 11,27 3,55 0,38 0,10 0,09 0,03 4,15 EUA
1993: 3859 13,24 1,88 0,03 0,06 0,04 0,09 0,08 2,18 12,01
1994: 3803 10,92 3,51 0,13 1,83 0,01 0,04 0,05 5,57 Brasil
10,92
Indonésia 10,36

1990: 1.454,8 17,85 0,19 0,01 0,42 0,00 0,07 0,01 0,70
Fumo (tabaco) | 1991: 1.734,2 18,15 0,25 0,03 0,28 0,01 0,06 0,00 0,00 0,63 EUA
31| 240120 pami;ﬁf‘e'n‘ig 1992: 1.825,5 19,38 0,41 0,03 0,94 0,09 0,04 0,07 0,04 1,62 39,97
destalado | 1993: 1,373,9 20,81 0,23 0,18 0,78 0,05 0,00 0,08 0,01 1,33 Brasil
1994: 1.569,8 20,79 0,32 0,12 0,63 0,06 0,00 0,04 0,01 1,18 20,79
Zimbabue
10,07
Malawi
6,65

1990: 39,9 32,48 0,03 0,14 0,17
» 1991: 52,9 33,98 0,19 0,47 0,66 Brasil
32| 240130 DeSperd'c";jn‘jf) 1992: 53,4 35,78 0,14 0,53 0,67 41,86
1993: 41,1 34,77 0,27 0,11 0,11 0,49 Zimbabue
1994: 50,2 41,86 0,21 0,07 0,28 23,75
EUA
7.17
Argentina 5,02

. 1990: 58 -

Cigarros | 1991: 17,8 - Suica
33| 240220 ""”‘e”(dtgt‘::g:)‘; 1992: 7.7 - 81,37
1993: *) - EUA 13,75
1994: 82,7 - Hungria 2,19
Polbnia
1,04

Fonte: UNCTAD (Trains,1996).

Obs.:(*) Erro na base de dados Trains. Adicionalmente, o Trains ndo registra importa¢des do produto 240220, oriundas de Brasil, entre 1990/94.
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Quadro 8
PRODUTOS SELECIONADOS INCLUIDOS NO SGP AGRICOLA DA UE:
Participacéo dos principais fornecedores na importacdo agregada dos 33 produtos
selecionados

S Fornecedor Participacéo
1990 1991 1992 1993 1994

1 Brasil 19,7 18,6 20,7 18,7 21,7
2 EUA 20,1 18,9 22,0 20,6 17,9
3 Costa do Marfim 6,4 6,7 6,5 5,9 6,4
4 Colémbia * 6,0 6,4 5,8 5,8 6,4
5 Argentina 6,8 9,2 6,2 55 5,0
6 Indonésia 3,2 3,4 3,0 3,6 4.2
7 Gana 1,6 1,3 1,5 1,3 1,8
8 Costa Rica * 1,1 1,2 0,9 1,2 1,6
9 Africa do Sul s/d s/d 2,3 1,5 1,6
10 El Salvador * 0,9 0,9 0,4 0,8 1,5

Demais paises do regime drogas:
19 Guatemala * 0,7 0,7 0,8 0,9 1,1
23 Equador * 0,3 0,4 0.4 0,5 0,9
26 Honduras * 0,5 0,4 0,4 0,5 0,8
31 Peru * 0,2 0,3 0,2 0,3 0,5
37 Nicaragua * 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4
58 Venezuela * 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
76 Bolivia * 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
79 Panama * 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Memo:

Em US$ 106 14.116,7 14.126,0 14.881,4 13.595,9 16.132,5

Part.(%) nas Imp. Totais da UE 2,53 2,53 2,67 2,44 2,89

Fonte: UNCTAD (Trains, 1996).

Obs.:

(*) Paises incluidos no regime drogas.

(1) Ordenados segundo participacéo do fornecedor em 1994.

Quadro 9
PRODUTOS SELECIONADOS INCLUIDOS NO SGP AGRICOLA DA UE:
Participacéo dos principais produtos naimportacdo agregada dos 33 produtos selecionados

Ordem Produto Part. (%) em Principais Fornecedores
1990 1994
1 Café, ndo torrado,ndo descafeinado 23,82 27,70 | Colémbia, Brasil, El Salvador
2 Soja, mesmo triturada 23,43 22,88 | EUA, Brasil, Argentina
3 Cacau, inteiro ou partido, torrado ou ndo 9,27 8,75 | C. do Marfim, Gana, Nigéria
4 Suco de laranja congelado 5,29 3,91 | Brasil, EUA, Marrocos
5 Oleo de dendé (palma) em bruto 2,04 2,98 | Indonésia, Papua, C. do Marfim
6 Tripas, bexigas e estdmagos de animais 2,34 2,65 | China, Turquia, Brasil
7 Preparacdes e conservas de carne bovina 2,53 2,41 | Brasil, Argentina, Pol6nia
8 Fumo, ndo destalado 3,26 2,36 | Turquia, EUA, Brasil
9 Magcas, frescas 2,60 2,33 | Africa do Sul, Chile, N.Zelandia
10 Residuos para alimentacdo animal 2,42 2,06 | EUA , Brasil, Argentina
11 Uvas, frescas 1,16 1,79 | Chile, Africa do Sul, Brasil
12 Manteiga de cacau 1,65 1,73 | C. do Marfim, Malasia, Gana
Subtotal 79,81 81,55
Demais 20,19 18,45
TOTAL 100,0 100,0
Memo:
Em US$ 108 14.116,7 16.132,5
Part.(%) nas Imp. Totais da UE 2,53 2,89

Fonte: UNCTAD (Trains, 1996).
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4.2. ESTIMATIVA DO IMPACTO DO SGP AGRICOLA (GRADUACAO E REGIME
DROGAS) SOBRE AS EXPORTACOES BRASILEIRAS

Para a realizacdo da estimativa do impacto do SGP Agricola sobre as exportacdes brasileiras adotou-

se 0s seguintes procedimentos metodol6gicos:

0 ponto de partida para a estimativa foram os 33 principais produtos da pauta de exportagdo
brasileira de produtos agricolas (capitulos 1 a 24 do SH) destinadas ao mercado da Uniédo
Européia (Quadro 6), todos esses, produtos elegiveis pelo SGP agricola, no ambito do regime
geral e do regime drogas; para uma posi¢cdo especifica indicou-se as respectivas margens de
preferéncia; naquelas situagdes em que existiam mais de um produto elegivel com margens de
preferéncia distintas, optou-se pela margem de preferéncia mais elevada; (fonte: Jornal Oficial das
Comunidades Européias de 29/06/96);

foram pesquisadas, para este subconjunto, as aliquotas do imposto de importacdo da tarifa
externa comum da Unido Européia (fonte: Software TRAINS da UNCTAD);

a partir das informagBes anteriores, foram realizadas estimativas de perda de receita de
exportacdo decorrentes: (i) da aplicagdo do regime de graduacéo “por grau de desenvolvimento”,
0 que implicard a completa eliminacdo das margens de preferéncia para o Brasil e, portanto,
pagamento da aliquota integral do imposto de imposto de importacdo, a partir de 1° de janeiro de
1998; (ii) da introducao do regime de incentivo para paises engajados no controle da producéo e
do trafico internacional de drogas; neste Ultimo caso, o “diferencial” de preco decorre das

diferencas entre as margens de preferéncia do regime geral e do regime drogas;

em ambos os casos, o pressuposto adotado foi de que haverd perda de mercado para as
exportacbes brasileiras, decorrente da elevacdo dos precos dos produtos selecionados no
mercado da Unido Européia; para a estimativa aplicou um indice de contracdo de comércio (CC)

apresentado a seguir:

CCi = Xi Ei APi

onde,

CCi = contragcao de comércio para a mercadoria “i”, decorrente do diferencial de precos do produto

brasileiro frente a outros concorrentes que se beneficiam da margem de preferéncia;

Xi = valor das exportac@es brasileiras para a mercadoria “i";

Ei = elasticidade preco da demanda (para o conjunto dos produtos a elasticidade fixada foi de -0,85

(de acordo com a elasticidade sugerida para produtos agricolas em “Price Elasticities in Intenational

Trade™);
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APi = elevacdo do preco da mercadoria “i" decorrente da eliminacdo da margem de preferéncia
(mecanismo de graduacao) ou do diferencial entre as margens de preferéncia (regime geral versus

regime drogas).

Dois, portanto, sdo os elementos considerados quando se avaliaram os impactos da regulamentacéo

do SGP Agricola sobre as exportacdes brasileiras para o mercado da Comunidade:

a) a perda de receita de exportacdo como resultado da aplicagdo do regime de graduacgao “por
grau de desenvolvimento”, o que implicar4 a completa eliminacdo das margens de preferéncia

a partir de 1° de janeiro de 1998;

b) a perda de receita de exportacdo como resultado da introducdo do regime de incentivo para
paises engajados no controle da producgdo e do trafico internacional de drogas, 0 que gera,
para as exportacdes desses paises, acesso ao mercado da Comunidade com margens de

preferéncia mais favoraveis do que aquelas conferidas no a&mbito do regime geral.

Com base nas estimativas realizadas neste estudo, a perda de receita de exportacbes gerada pela
elevagdo dos precos dos produtos brasileiros no mercado da UE como resultado da aplicacdo do
regime de graduacdo seria de cerca de US$ 11 milhdes/ano, o que representa parcela insignificante
das exportacdes totais de produtos agricolas direcionadas para aquele mercado. Os principais
produtos afetados seriam, nesta ordem, cigarros, café e suco de laranja. Este pequeno montante
resulta do nimero reduzido de produtos da pauta de exportacdo brasileira contemplados com os

beneficios do SGP Agricola, conforme destacado na subsecao anterior.

A perda estimada de receita de exportacdes gerada pelo “regime drogas” é da ordem de US$ 32,5
milhdes/ano, caso o0s paises beneficiados consigam substituir inteiramente a oferta brasileira. As
principais perdas ocorrem nos setores de frutas citricas, de fumo e de abate e preparacdo de carne

bovina.

O pressuposto adotado para a realizacdo da estimativa foi de que, com a entrada em vigor do novo
SGP Agricola, os paises/produtos contemplados pelo “regime drogas” ganharam competitividade
frente aos produtos similares exportados pelo Brasil, na medida que as margens de preferéncia
aplicadas no ambito do regime especial de incentivo sdo sempre de 100%. Neste sentido, os
produtos brasileiros subiram de prec¢o frente aos produtos provenientes daqueles paises na razao
direta da diferenca entre as aliquotas residuais decorrentes da aplicacdo das respectivas margens de

preferéncias.

No Quadro 10, abaixo, apresenta-se os resultados detalhados da estimativa descrita nos paragrafos

anteriores para os principais produtos da pauta de exportagao brasileira contemplados pelo SGP agricola.

Unido Européia: o novo Sistema Geral de Preferéncias (SGP) 22
e os impactos sobre as exportagdes brasileiras de produtos agricolas



Funcex

Quadro 10

Estimativa do Impacto da Aplicacéo da Clausula de Graduacéo por grau de
Desenvolvimento e do Regime Drogas sobre as Exporta¢cdes Brasileiras dos 33

Produtos Contemplados pelo SGP Agricola da Unido Européia

Exportacéo Aliquota do Margem Margem Efeito Efeito
NBMSH PRODUTO brasileira para a UE Imp. de Preferencial | Preferencial Graduacéao Regime
Média 1994-96 Importagdo | Regime Geral Regime 1°jan. 98 Drogas
(em US$ 106) (em %) (em %) Drogas 1°jan. 97
(em %)
090111 Café, ndo torrado, ndo descafeinado 1.022,80 3,3 100 100 (2.869) -
120100 Soja mesmo triturada 854,84 zero na 100
200911 Suco de laranja congelado 760,30 26,3 15 100 (2.520) (14.476)
240120 Fumo (tabaco) total ou parcialmente destalado 347,83 18,5 15 100 (828) (4.642)
240220 Cigarros contendo fumo (tabaco) 187,29 71,3 30 100 (3.486) (7.864)
160250 Outras prepar. e conservas de carne bovina 167,60 22,9 na 100 - (3.262)
230890 Residuos vegetais p/alimentagdo animal 114,74 0,6 100 100 (59) -
150710 Oleo de soja em bruto, mesmo desgomado 73,90 6,6 15 100 (352) (415)
210110 Café soluvel, mesmo descafeinado 56,04 15,2 na 100 - (724)
240110 Fumo (tabaco) néo destalado 45,66 18,5 15 100 (109) (609)
220710 Alcool etilico ndo desnaturado 39,61 nd 15 100 - -
050400 Tripas, bexigas e estbmagos de animais 31,59 zero na 100 - -
180100 Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado 18,89 2,0 100 100 (32) -
020500 Carnes de animais das espécies cavalar, asinina e muar 17,17 7,0 30 100 (31) (72)
151620 Gorduras e 6leos vegetais e respectivas fracdes 16,89 12,2 100 100 (175) -
080450 Goiabas, mangas e mangostdes 16,01 4,0 100 100 (54) -
180400 Manteiga de cacau 15,69 9,0 30 100 (36) (84)
240130 Desperticios de fumo (tabaco) 14,69 14,0 65 100 (114) (61)
152110 Ceras vegetais 13,86 1,3 100 100 (15) -
(continua)

Unido Européia: o novo Sistema Geral de Preferéncias (SGP)

e os impactos sobre as exportagdes brasileiras de produtos agricolas

23



Funcex

Estimativa do Impacto da Aplicacdo da Clausula de Graduacgéo por grau de Desenvolvimento e do Regime Drogas sobre as
Exportacdes Brasileiras dos 33 Produtos Contemplados pelo SGP Agricola da Unido Européia

Quadro 10

b Ex'i)qrtagéo Al iquot: w Prgfaérrgei?i al Pr'\e/lfaerr%ir(r:]i al E:;eito ~ Efe.ito
AL S| e, |Regime Geral |~ megme | Gtuscio | Reoine
(em US$ 10°%) (em %) (em %) g;g;; 19jan. 97

200891 Palmitos (em conserva ou preparados) 9,91 16,0 65 100 (88) 47)
150810 Oleo de amendoim em bruto 6,52 75 30 100 (13) (29)
200980 Sucos de outras frutas ou legumes 6,50 24,3 65 100 (87) 47)
160300 Extratos e sucos de carne, peixes ou crustaceos, etc 6,48 6,8 100 100 37) -
080810 Magas, frescas 6,35 zero 15 na - -
080610 Uvas frescas 6,33 1,1 30 na (6) -
151110 Oleo de dendé (palma) em bruto 591 4,0 100 100 (20) -
060299 QOutras plantas vivas (mudas e outros) 5,65 10,2 na 100 - (49)
020329 Outras carnes de animais da espécie suina 4,49 2,0 100 100 (8) -
130190 Outras gomas, resinas e balsamos, naturais 4,41 Zero na 100 - -
170490 Outros produtos de confeitaria, sem cacau 4,38 18,5 30 100 (22) (48)
130220 Matérias pécticas, pectinatos e pectatos 3,92 17,7 30 100 (18) (41)
080720 Mamades (papaias) 3,77 2,0 100 100 (6) -
200899 Outras frutas e outras partes comestiveis de plantas 3,37 19,8 60 100 (34) (23)

Subtotal 3.893,40

Demais 8.748,33 Perda de Receita (11.019) (32.493)

TOTAL 12.641,73

Fonte: DECEX/MICT, Trains/Unctad e Jornal das Comunidades.
Obs.: na: produto néo elegivel no &mbito do regime geral ou do regime drogas; nd: informagao nao disponivel.
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5. CONCLUSOES

Os resultados deste estudo demonstram que o0s impactos sobre as exportagBes brasileiras,
decorrentes das novas regras introduzidas para o SGP Agricola a partir de 1° de janeiro de 1997,
podem ser considerados pouco relevantes. A aplicagdo do mecanismo de graduacdo e o regime
drogas deverdo, segundo as estimativas realizadas, gerar perdas anuais de receita de exportacéo da
ordem de US$ 11 milhdes e US$ 32,5 milhdes, respectivamente, valores que agregadamente
representam menos de 1% das exportacdes brasileiras de produtos agricolas para o mercado

comunitario.

Em (ltima instancia, tais resultados refletem o baixo grau de cobertura do SGP comunitario para os
produtos agricolas exportados pelo Brasil. Ndo sé o numero de produtos contemplados pelo sistema
€ relativamente pequeno, como também, na maior parte dos casos em que 0s bens se beneficiam de
margens de preferéncia, estas sdo inferiores a 100% e, em geral, incidem sobre niveis tarifarios

baixos.
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