TEXTO PARA

DISCUSSAO




N° 119

Dilemas da
consolidacéao de
uma Uniao
Aduaneira:
articulacoes
interna e externa
no processo de
integracéo do
Mercosul

Joao Bosco M.
Machado

Agosto de 1996



fundacao
tro de estud
Funcex ( Jp s

exterior

PROJETO FUNDACAO BANCO DO BRASIL / FUNCEX

COMERCIO, INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO

Dilemas da consolidacao de uma uniao
aduaneira: articulacoes interna e externa
no processo de integracédo do Mercosul®

Jodo Bosco M. Machado ?

Agosto de 1996

Y 5B AN

FUNDACAO BANCO DO BRASIL

! Estudo financiado pela Fundagdo Banco do Brasil, no ambito da linha de pesquisa sobre 0o MERCOSUL - Meta 3,

Etapa 3. Marcia Bettim Ribeiro colaborou no levantamento das informacg0es relativas ao acordo MERCOSUL -
Chile.

Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e consultor da Fundagédo Centro
de Estudos do Comércio Exterior - FUNCEX.



FUNCEX

SUMARIO
I. INTRODUCAO 3
Il. ASPECTOS DA ARTICULACAO INTERNA DO MERCOSUL 3
II.1. Politica comercial 4
I1.2. Politica de concorréncia 7
11.3. Gestédo das aduanas e infra-estrutura de transporte 8
I1.4. Institucionalidade e sistema de resolugéo de controvérsias 10
ll. ASPECTOS DA ARTICULACAO EXTERNA DO MERCOSUL 12
IV. DILEMAS ENTRE A ARTICULACAO INTERNA E EXTERNA NO MERCOSUL 17
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 18

Dilemas da consolida¢ao de uma unido aduaneira 2



FUNCEX

l. INTRODUCAO

Este trabalho procura avaliar o contelido da agenda de articulacdo externa e interna no processo de
integracdo do MERCOSUL, identificando eventuais obstaculos, superposicfes e conflitos entre os dois
vetores de negociacdo. Por articulacdo interna entende-se a implementacdo da estrutura fisica e
institucional e das politicas cuja operacionalidade conferira fluidez aos fluxos comerciais intra-regionais,
evitando elementos que distorcam a competitividade relativa das economias nacionais. A articulacao
externa esta relacionada com as possibilidades de expanséo do processo de integracdo para além do
MERCOSUL. A renegociacdo em termos plurilaterais dos acordos bilaterais mantidos separadamente
pelos paises da regido com o0s demais parceiros da Associacdo Latino-americana de Integracéo
(ALADI), o estabelecimento das diretrizes que dever&o definir os termos da integracdo hemisférica (Area
de Livre Comércio das Américas - ALCA) até 2005, bem como as negocia¢cdes com a Unido Européia

(UE), constituem uma ampla frente de atividades ligadas a articulacdo externa do MERCOSUL.

A segunda secdo trata dos principais aspectos da articulacdo interna, em especial do problema da
harmonizacdo das politicas comerciais e do modelo de institucionalidade requerido pela atual etapa do
processo de integracdo. A terceira secdo trata dos temas da chamada articulacdo externa. Parte desta
secdo dedica-se a analisar o acordo MERCOSUL - Chile. A avaliacdo das negociacdes da ALCA e do
acordo MERCOSUL - Unido Européia complementam a secdo. A quarta e Ultima secdo procuram

aprofundar a discussdo em torno dos dilemas entre as articulacdes interna e externa do MERCOSUL.

ll. ASPECTOS DA ARTICULACAO INTERNA DO MERCOSUL

A transicdo no MERCOSUL de uma unido aduaneira imperfeita ou flexivel para uma unido aduaneira
plena demanda a articulagdo de um conjunto de politicas e instrumentos que confira fluidez aos fluxos
comerciais, elimine fatores que possam distorcer a competitividade relativa das economias da regido e
reduza conflitos entre os Estados-partes ou entre estes e 0s agentes privados. Entre os temas

prioritarios para a articulacao interna do processo de integracao destacam-se:

A Politica Comercial: tarifas aduaneiras

. instrumentos de defesa comercial
: normas técnicas

A Politica de Concorréncia

A Gestado das Aduanas e a Infra-Estrutura de Transporte

A Institucionalidade e o Sistema de Solugéo de Controvérsias

A eleicdo deste conjunto de politicas ndo configura uma escolha meramente aleatéria. Pelkmans (1986)
sugere uma metodologia para aferir o avanco do processo de integracdo tendo como objetivo a
instituicdo de um mercado comum, o que o autor denomina “undistorted product market integration”. Tal
estagio seria definido como “(...) that degree of market integration over the joint space of the countries
concerned whereby neither the national frontiers, nor the residency or nationality of economic agents

assume any economic significance”. Quatro estagios distintos devem ser superados até que se alcance
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a integracdo completa do mercado de produtos na qual estejam eliminadas politicas nacionais
especificas e estabelecidas normas supranacionais capazes de assegurar um padrdo de concorréncia
livre de distor¢des. O estégio | - “unido tarifaria pura” - corresponde essencialmente ao atendimento dos
requisitos do artigo XXIV do GATT, ou seja, a abolicdo completa de tarifas e barreiras néo-tarifarias no
comércio intra-regional e, em se tratando de uma unido aduaneira, o estabelecimento de uma tarifa
externa comum (TEC); o estagio Il - “unido tarifaria plus” - contempla a criagdo de um c6digo aduaneiro
comum para garantir maiores facilidades no que respeita ao fluxo de mercadorias, especialmente
através da racionalizacao dos procedimentos de despacho nas fronteiras; o estagio Il - “pseudo-unido
alfandegaria” - requer a criagdo de uma politica comercial e de transporte comuns, bem como a
harmonizacao de barreiras técnicas ao comércio; no estagio IV - “unido alfandegaria pura” - eliminam-se
os controles de fronteira entre os Estados Membros o que implica um grau efetivo de harmonizacao dos
impostos indiretos e compromissos com maior estabilidade das taxas de cambio®. Tomando como
referéncia o esquema acima, o processo de integragdo no MERCOSUL estaria comprometido até o ano
de 2001 simultaneamente com metas referentes aos estagios I, Il e Ill. Seguem-se comentarios

especificos sobre os temas sugeridos no paragrafo anterior.

[1.1. Politica comercial

Na é&rea de politica comercial, a gestdo da politica aduaneira e dos instrumentos de defesa contra
praticas desleais de comércio dependerdo da plena operacionalizacdo da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL*. Como o grau de harmonizacdo destes instrumentos alcancara niveis elevados nos
préximos anos, a Secretaria de Comércio deveria funcionar como primeira instituicdo de natureza
supranacional do processo de integracdo. As regras atuais de convergéncia da lista de excecdo da TEC
e para eliminacdo do regime de adequacdo, bem como a criagcdo da “lista de abastecimento”, ja
conferiram maior transparéncia na gestdo da politica tarifaria. Até o final do ano esta prevista a
aprovacdo de instrumentos comunitarios de defesa contra praticas desleais de comércio®. Alguns
problemas remanescentes estdo relacionados com a aplicagcdo de regras de gestdo da politica
aduaneira, entre elas: (i) a exigéncia da parte de alguns paises de emisséo de certificado de origem para
todo o universo de mercadorias negociadas e ndo apenas para aquelas que estdo relacionadas na
chamada lista de excecéo; e (ii) a dupla tarifacdo adotada pelo Brasil para mercadorias estrangeiras que

entram no MERCOSUL pela Argentina e que sao reexportadas para o mercado local. Nestes casos, no

® Neste conjunto das etapas necessarias para a constituicido do mercado comum o autor sugere a ado¢do de medidas de
carater negativo e positivo. A “integrac@o negativa” refere-se a remocao de politicas e regras discriminatdrias entre os paises,
enquanto a “integracdo positiva” € garantida por intermédio da transferéncia de politicas e regras, que regulamentam o
funcionamento do mercado, dos Estados Membros para instituicbes supranacionais.

* A Comissao de Comércio do MERCOSUL retine-se a cada 15 dias para decidir sobre a implementacao dos instrumentos da
politica comercial. Ligados diretamente & Comissao funcionam dez Comités Técnicos (CT) que se encarregam de tarefas
pontuais e fixam diretrizes para as resolugdes da Comisséo de Comércio, depois de obtido consenso entre 0s representantes
dos quatro paises. Sdo estes os Comités: CT n° 1 Tarifas Aduaneiras e Nomenclatura; CT n°® 2 Assuntos Aduaneiros (cédigo
aduaneiro e documentos de despacho de mercadorias); CT n° 3 Normas Comerciais; CT n° 4 Politicas Publicas (que tenham
impacto sobre os fluxos regionais de comércio); CT n° 5 Defesa da Concorréncia; CT n° 6 Praticas Desleais de Comércio
(dumping, subsidios e salvaguarda contra terceiros paises); CT n° 7 Defesa do Consumidor; CT n° 8 Restricdes Néo-tarifarias;
CT n° 9 Setor Automobilistico; CT n° 10 Setor Téxtil.

® Permanece, neste caso, divida guanto ao papel a ser desempenhado pela Comissao de Comeércio; os processos de defesa
contra praticas desleais de comércio serdo examinados por 6rgdos nacionais ou pela referida Comisséo?
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momento da entrada no Brasil a mercadoria sofre tributacdo do imposto de importagdo, quando o tributo,

de fato, ja foi pago pelo importador argentino.

No contexto internacional marcado pela crescente complexidade da base tecnolégica e sofisticacao dos
processos industriais, a definicdo de normas e padrdes técnicos supranacionais em projetos de
integracdo estd relacionada com a necessidade de estabelecer uma harmonizacdo sobre padrbes e
desempenho de produtos e processos de forma a eliminar barreiras ao comércio assegurando a livre

circulagdo de mercadorias nos mercados unificados.

Nestes termos, normas técnicas definidas em ambito comunitario transformam-se em importante fator de
promocdo do comércio intra-regional. Além disso, a conformagdo de uma estratégia ativa de insercao
internacional transforma os projetos de integracdo regional em mecanismo de fortalecimento da
competitividade. A harmoniza¢do de normas técnicas cumpre um papel primordial como instrumento que

permite conjugar esforcos e racionalizar recursos aplicados no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.

No ambito do MERCOSUL, os resultados obtidos na &rea de harmonizagédo das normas técnicas ainda
podem ser considerados bastante precarios. Os documentos publicados pelo Grupo Mercado Comum
nesta area enfatizam a necessidade de harmonizacdo de normas técnicas como pré-requisito a
constituicdo de um espaco econdmico unificado, mas poucas foram as resolucdes técnicas aprovadas.
Criado em 1991, o Comité MERCOSUL de Normalizacdo (CMN) havia aprovado, até meados do
primeiro semestre de 1996, um total de 87 normas de adocao voluntaria®. As normas técnicas ja vigentes
abrangem na sua grande maioria as areas de regulamentos agricolas, veterinarios, alimentares,
siderargica, cimento e de sistemas de gestdo da qualidade. Outras resolu¢cdes do Grupo Mercado
Comum procuram definir regras para uniformizagdo de documentos fitossanitarios e compatibilizacéo de

requisitos para obtencéo de certificados.

A abrangéncia e as dificuldades inerentes a tarefa de definicdo de normas técnicas harmonizadas em projetos
de integracdo parece ser o principal obstaculo enfrentado pelos negociadores do MERCOSUL com respeito a
instituicdo de um arcabouco regulatério na &rea de normalizacdo consistente com as metas da integracéo,
especialmente quando se leva em conta que a maioria dos paises da regido tem pouca ou nenhuma tradi¢éo

relacionada com a gestdo de normas técnicas no ambito de suas respectivas economias nacionais’.

N&o obstante a precocidade da experiéncia dos paises do MERCOSUL na area de harmonizagéo de
normas técnicas, esta tem sido orientada no sentido de reduzir o conjunto de barreiras ao comércio intra-
regional mediante o estabelecimento de critérios de desempenho e atributos comuns para determinados

produtos, especialmente dos setores agropecuario, de alimentos e siderdrgico.

® Até o final de 1997, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) acredita que os quinze sub-comités do
CMN terdo aprovado mais de 500 normas técnicas, adotando como parametro para o estudo dos casos, as normas
internacionais ja existentes como as da International Standart Organization (ISO) e as da Comissdo Panamericana
de Normas Técnicas (COPAN).

"OBrasile a Argentina possuem em torno de 8.000 normas técnicas instituidas, o Uruguai aproximadamente 800
e 0 numero de normas fixadas pelo Paraguai € de apenas 400; a titulo de comparacgédo, os paises desenvolvidos
apresentam, em média, uma disponibilidade de 20.000 normas técnicas.
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Na pratica, se 0 avanco do processo de harmonizacdo de normas técnicas seguir a metodologia adotada
até o presente, os negociadores do Subgrupo 3 estardo se comprometendo com a tarefa de criacdo de
normas técnicas comuns para um amplo conjunto de produtos, cujo livre acesso aos mercados dos
paises vizinhos passaria a depender, em Ultima instadncia, da aprovag¢do consensual de normas
harmonizadas. Entretanto, conforme j& anteriormente salientado, a baixa capacitacdo da maioria dos
paises da regido na area de normalizagdo constitui, de fato, um obstaculo a harmonizagéo. De forma
mais rigorosa poder-se-ia afirmar que, em alguns casos, ndo se trata de estabelecer normas
harmonizadas, mas antes instituir uma cultura empresarial e governamental que incorpore as rotinas de
harmonizacdo como um dos instrumentos de promocéo da eficiéncia e da competitividade. Segundo,
nos casos em que a harmonizagéo fosse factivel, € necessério reconhecer que o volume de trabalho nédo
seria compativel com a eliminagdo completa de barreiras ao comércio intra-regional. Ademais, 0s meios
técnicos, financeiros e materiais envolvidos nesta opcao certamente estdo aquém da disponibilidade de

recursos que o0s paises poderiam alocar para a consecuc¢édo das atividades.

A experiéncia de integracdo na UE demonstra que as dificuldades relacionadas com a unificacdo das
legislacdes nacionais sobre normas técnicas puderam, na sua grande maioria, ser superadas por
intermédio da fixacdo de dois principios: o reconhecimento matuo de produtos e os compromissos de
harmonizacdo. Pelo primeiro principio, qualquer bem produzido legalmente no mercado comunitario
passa a ter livre acesso aos mercados nacionais sem que sobre estes recaiam exigéncias de
modificacdo, realizagdo de testes, certificacdo ou mudanca de nome. Pelo segundo, que fixa
compromissos de harmonizacgédo, estabelecem-se diretrizes e critérios de normalizagdo para a UE que
devem, em (ltima instancia, reproduzir os padrdes internacionais da International Standart Organization
(ISO/IEC), legando a criagdo de normas especificas somente quando a legislagédo internacional for
omissa. Como o primeiro principio impde mecanismos de aplicagdo menos restritivos que o segundo, a
apresentacdo de diretrizes de harmonizacdo acabou se traduzindo na definicdo de especificacdes

detalhadas dos padrdes e normas técnicas a serem cumpridas.

Uma avaliacdo do processo de harmonizag¢édo de normas técnicas no MERCOSUL a luz da experiéncia
européia pode fornecer uma referéncia sobre a metodologia de tratamento mais indicada, dada a
precariedade de recursos de que dispde o CMN para cumprir um conjunto amplo de atividades de
harmonizacdo. A auséncia de diretrizes gerais deve ser o primeiro obsticulo enfrentado pelos
negociadores: a definicdo de critérios mais abrangentes e flexiveis como referéncia para a fixacdo de
normas técnicas de acordo com padrdes para desempenho de produtos e de processos (ISO 9000)
pode ser, neste momento, uma opc¢ao mais funcional do que o objetivo expresso de harmonizacao das
politicas a ser implementado, segundo as diretrizes gerais do CMN, por meio da instituicdo de normas
técnicas comuns para um conjunto amplo de setores. Tal procedimento reduziria tempo e custos
envolvidos no processo de harmonizagdo, ao mesmo tempo em que poderia assegurar, de imediato, o
reconhecimento mutuo da validade de produtos nacionais que estivessem compativeis com as
especificacdes de conformidade estabelecidas pela ISO/IEC. Nestas circunstancias, as normas técnicas

harmonizadas de fato poderiam se limitar a poucas &reas ou setores em que seja essencial a defini¢cdo
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de requisitos de seguranca, quando determinados produtos pudessem colocar em risco a saude

humana® ou o meio-ambiente.’

O funcionamento de um sistema de referéncias abrangentes e flexiveis para harmonizagdo de padrdes
técnicos no ambito do MERCOSUL se assentaria na capacita¢do dos 6rgaos nacionais de normalizacgéo,
condicdo necessaria para assegurar o reconhecimento comunitério dos testes de certificacdo dos
produtos realizados nos distintos paises e, portanto, garantir confiabilidade quanto a conformidade e a

qualidade dos produtos comercializados na regiao.

[1.2. Politica de concorréncia

A assimetria dos instrumentos regulatérios constitui o principal obstaculo para a aplicacdo de uma politica de
concorréncia no ambito do MERCOSUL. O Paraguai e o Uruguai ndo disp8em deste instituto legal. Na Argentina, a
politica de defesa da concorréncia, regulada pela Lei n° 22.262/80, baseia-se na atuacéo da Comisséo de Defesa
da Concorréncia vinculada & Secretaria de Estado de Comércio Interior do Ministério da Economia. A Comissdo de
Defesa da Concorréncia carece de independéncia politica, de capacitacdo técnica e de recursos econémicos para
administrar adequadamente a politca de concorréncia. O Decreto de Desregulamentacdo (n° 2.284/91)
aperfeicoou a legislacéo de defesa da concorréncia pela instituicio da “ordem de cessacéo de pratica”. Todavia,
este mecanismo apresenta deficiéncias relacionadas com a ndo definicdo de expedientes que permitam uma
aplicacdo rapida e efetiva da lei e com a auséncia de mecanismos de controle de fusGes e monopolizacdo dos
mercados, ou seja, a lei pune apenas 0s atos ou condutas das empresas que possam limitar a concorréncia no
mercado e nao fixa competéncia para que a Comissdo de Defesa da Concorréncia possa julgar os atos de
concentracao. No Brasil, a politica de defesa da concorréncia é regulada pela Lei n° 8.844/94. Administrativamente,
o sistema de defesa da concorréncia é composto pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e pelo Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE). A SDE instrui 0s processos, investiga os indicios de préaticas
anti-competitivas, prepara pareceres e forma conviccao sobre a existéncia de ilicitos. Uma vez concluida a fase de
analise, a SDE remete o processo para o CADE que funciona como um tribunal no qual um relator apresenta seu
parecer e os demais conselheiros votam depois de ouvir as partes interessadas. O CADE julga ndo apenas indicios
de préticas desleais de concorréncia (conduta), como também possui competéncia para julgar atos de
concentracao (alteracdes na estrutura dos setores). Entre os paises do MERCOSUL, o Brasil é o Unico cuja lei de

defesa da concorréncia contempla o julgamento pela autoridade competente de atos de concentracdo econdmica.

8 0 incidente das batatas argentinas, cuja importacao foi proibida em funcéo do uso do anti-brotante IPC pelos produtores
daquele pais, ilustra a situacdo em que o uso de medidas fito-sanitarias, quando ndo devidamente especificadas e
negociadas, pode criar obstaculos ao comércio e abrir espaco para a eclosdo de contenciosos comerciais. As autoridades
brasileiras exigem a aplicacéo do anti-brotante “hidrazida maleica” que tem que ser utilizado durante o cultivo da batata.
Como a portaria do Ministério da Agricultura s6 foi editada apds o periodo de cultivo na Argentina, os produtores nao
puderam atender as especificagcdes exigidas. Por sua vez, as autoridades argentinas alegaram que o uso do IPC ndo
representava risco para saude humana, ao contrario do que afirmam os produtores de batata do Estado do Parana que
obtiveram na justica deciséo favoravel a proibigao da importacéo de batata argentina por ser tratada com um anti-brotante
cancerigeno. Em funcao destes acontecimentos, a Argentina passou a pleitear uma indenizagéo de US$ 75 milhges, a ser
Eaga pelo governo brasileiro, pelos prejuizos causados aos produtores locais de batata.

Recentemente, os paises do MERCOSUL passaram a contar com a assisténcia técnica da UE na area de
normalizagdo. Recursos a fundo perdido da UE também foram destinados ao incremento do sistema de normas
técnicas na regido a serem especificamente empregados: (i) na harmonizagao dos sistemas nacionais de certificacdo e
inspec¢ao de qualidade industrial; e (ii) na harmonizacgéo dos sistemas nacionais de metrologia legal e cientifica.

Dilemas da consolida¢ao de uma unido aduaneira 7
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O Comité Técnico n° 5'° vem preparando um protocolo de defesa da concorréncia para 0 MERCOSUL.
Cabe ressaltar, contudo, as dificuldades de harmonizac@o da politica de concorréncia na regido, uma
vez que a criagcdo de uma legislacdo comunitaria no ambito do MERCOSUL esbarra em obstaculos
relacionados com a assimetria entre 0s instrumentos regulatorios nacionais e com a diferenca de
tamanho entre as economias. Dada a atual capacitacao institucional dos Estados Nacionais, na presente
etapa do processo de integracéo, talvez fosse prioritario fixar regras que conferissem a Comissao de
Comeércio (CT n° 5) atribuigcBes para julgar atos de concentracdo e fusBes entre duas empresas
estabelecidas em paises distintos, naquelas situagdes em que, porventura, pudessem ocorrer mudancgas
na estrutura de determinado setor no ambito do mercado regional. Seria igualmente oportuno que as
autoridades nacionais responsaveis pelo julgamento dos atos de concentracdo avaliassem seus
impactos sobre as condi¢des de concorréncia levando em consideragdo o mercado dos quatro paises™.
No caso de praticas abusivas de empresas estabelecidas no MERCOSUL, trata-se de avaliar duas
opcdes: ou a Comissdo de Comércio julga este comportamento como prética desleal de comércio com
base nos cédigos do GATT, o que implicaria o estabelecimento de barreiras nao-tarifarias no comércio
regional; ou se estabelece legislagdo que permita a aplicacdo de normas de defesa da concorréncia
comunitarias e puna praticas abusivas. Considerando a falta de instrumentos especificos, a primeira
opcao parece mais adequada no curto-prazo, uma vez que 0s paises ja vém discutindo a implementacao

de instrumentos contra praticas desleais de comércio.

11.3. Gestdo das aduanas e infra-estrutura de transporte®?

Os principais entraves fisicos e burocraticos ao desenvolvimento dos fluxos comerciais entre os paises
do MERCOSUL dizem respeito (i) a deficiéncia dos servicos aduaneiros, que gera congestionamento na
fronteira e demora na liberacdo das cargas; e (ii) a precariedade da infra-estrutura de transporte, que

dificulta a circulacdo de mercadorias e restringe o potencial de comércio.

Na area de gestao das aduanas, a demora em aprovar o Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL - de forma a
eliminar a divergéncia nas legislagcbes nacionais, a reduzir a complexidade e a morosidade dos
procedimentos e a permitir a implementacdo de medidas operacionais eficazes - cria descrédito nos
agentes econdmicos, gerando barreiras quase intransponiveis que dificultam e ameacam as relacdes

comerciais em prejuizo do processo de integracao.

Verifica-se, de fato, que mercadorias oriundas dos paises do MERCOSUL precisam cumprir mais
exigéncias do que aquelas procedentes de outros destinos como, por exemplo, dos paises asiaticos. Em
consequéncia, ao invés de tornar a fronteira um simples ponto de passagem, como é a praxe em
mercados integrados, os servicos aduaneiros promovem o congestionamento de veiculos e a demora na

liberacdo das cargas, gerando prejuizos e desestimulando os fluxos de comércio. Ha de se registrar

% 0 Comité Técnico n° 7 esta negociando - com dificuldades, em funcao da resisténcia das autoridades argentinas -
a extensdo da Lei de Defesa do Consumidor brasileira para os demais paises do MERCOSUL.

1 Até gue os demais paises criem legislagdo especifica sobre defesa da concorréncia, esta recomendacéo valeria
ajpenas para o Brasil.

2 Esta subsecédo resume alguns resultados do estudo de Markwald, R. & Machado, J., 1996.
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também que os servicos necessérios a entrada e saida de mercadorias estdo concentrados em um

namero restrito de pontos de fronteira legalmente habilitados.

Outro problema diz respeito a falta de laboratérios de inspecéo sanitaria, de exame fitopatolégico e de
andlise de bebidas em diversos postos de fronteira, ocasionando a retencéo de cargas que devem
aguardar a realizacdo de exames laboratoriais nas capitais dos Estados ou Provincias. Note-se que a
inspecao obrigatdria na fronteira vigora atualmente mesmo nos casos em que o desembaraco é feito nas
aduanas interiores, tornando necessarias duas paradas: uma na fronteira, para fins sanitarios, e outra na
aduana interior. Ha, ainda, insuficiéncia de pessoal para atender a demanda dos servigos aduaneiros
(migracéo, seguranca, sanidade vegetal e animal, cAmbio de divisas), escassa qualificacdo na prestagéo
de alguns servicos (notadamente inspecao sanitaria e fiscalizacao tributaria), além de incompatibilidade
de horarios entre as instituicdes responsaveis pela sua execucdo. Essa incompatibilidade é agravada

pela assincronia no funcionamento desses mesmos servi¢cos nos paises limitrofes.

Na area de infra-estrutura de transporte € importante registrar a predominancia do modal rodoviario
como canal de circulacdo de mercadorias entre os paises do MERCOSUL. Em 1994, por exemplo, o
volume das cargas rodoviarias entre o Brasil e a Argentina alcangou 2,6 bilhdes de toneladas - mais do
que triplicando o volume movimentado em 1990 (760 milhdes de toneladas) - o que representa
aproximadamente 75% do total das cargas transportadas entre os dois paises. Por conseguinte, além de
melhorar a conservacao da malha rodoviaria, € preciso programar a realizagdo de novos investimentos
para a expansao da infra-estrutura existente, mesmo porque o fluxo de comércio entre os paises tende a

aumentar nos proximos anos.

No caso especifico dos fluxos comerciais entre Argentina e Brasil, o transporte ferroviario tem
importancia bastante reduzida. Embora a potencialidade desta modalidade de transporte seja
significativa, ela esta subtilizada, visto que responde por apenas 3% da movimentacao global das cargas
entre ambos os paises (cerca de 600.000 toneladas/ano). A perspectiva de privatizacdo do setor,
atualmente em curso, abre boas possibilidades para a realizacdo de investimentos e para a atualizagao
tecnoldgica do servico, ambos absolutamente imprescindiveis quando se almeja o incremento da

capacidade de carga e o aumento da eficiéncia do sistema.

O transporte maritimo de carga beneficiou-se recentemente com a criagdo de uma linha Salvador - Rio
de Janeiro - Buenos Aires, operada com trés navios pela empresa Transrol. Entretanto, o elevado custo
das operac¢bes portuarias no Rio de Janeiro e em Salvador tende a inibir 0 aumento da participacdo do

transporte maritimo no transporte de carga entre o Brasil e a Argentina®®.

Apontadas estas deficiéncias, é tarefa imprescindivel conceber para 0o MERCOSUL uma nova matriz de
transporte — de natureza multimodal —, que racionalize o aproveitamento dos meios existentes e reduza,

no longo prazo, a participacdo das rodovias no comércio intra-regional. O quadro abaixo resume 0s

3 Em termos comparativos, o custo global por conteiner despachado no Rio de Janeiro € de US$ 603,00 (em
média), enquanto a mesma operagéo custa apenas US$ 271,00 no porto de Buenos Aires.
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principais investimentos que deveriam ser realizados nos préximos anos para eliminar gargalos e

viabilizar a constituicdo de um sistema de transporte multimodal entre os parceiros da regiéo.

Quadro 1.1
Investimentos em Infra-Estrutura de Transporte
. . Prazo de Execugéo Custo

Descri¢cdo do Investimento Modal (em anos) (em US$ milhdes)
Duplicacéo e melhorias do eixo o
rodovidrio Porto Alegre - Sdo Paulo Rodoviario 4 1.498
Reaparelhamento do eixo o
ferrovidrio S&o Paulo - Uruguaiana Ferroviario 4 750
Pon re o Rio Ur iem Sa o
Bgr.te sobre o Rio Uruguai em S&o Rodo-ferroviario 3 320

ja
Ponte sobre o Rio Uruguai em o
Uruguaiana Rodo-ferroviario 3 230

Fonte: Carvalho Jr. et.alli. (1996) e Plano de Metas do Governo Fernando Henrique.

Il.4. Institucionalidade e sistema de resolucao de controvérsias

Na discussdo acerca da operagcédo do regime de solucdo de controvérsia no MERCOSUL h& pouco
consenso entre autoridades negociadoras e analistas sobre a operacionalidade do atual sistema

regulado pelo Protocolo de Ouro Preto™.

Segundo os argumentos defendidos pelas autoridades negociadoras brasileiras, a operagdo de
instituicbes supranacionais na é&rea de resolucdo de controvérsias teria seu funcionamento
comprometido em funcdo da assimetria de tamanho entre as economias da regido. Ao acordar diretrizes
e politicas por consenso e ao buscar implementa-las através de instituicbes intergovernamentais, o0s
paises estariam minimizando friccdes e evitando provaveis situagbes de paralisia no processo de
integracdo. Gongalves (1996) atesta que “(...) a estrutura institucional do MERCOSUL tem se revelado,
do ponto de vista do governo brasileiro, extremamente adequada as necessidades do processo de
integracao, (pois) o carater intergovernamental dos érgédos decisorios e o sistema consensual de tomada
de decisado constituem instrumentos capazes de, a um sé tempo, permitir que cada pais preserve seus
interesses fundamentais e de garantir que 0s avang¢os do processo de integracdo tenham o exato

alcance que lhes deseja atribuir os quatro Estados-parte do Tratado de Assunc¢éo”.

Assinado em 1994, o Protocolo de Ouro Preto para solu¢do de controvérsias consagra esta férmula ao
defender o mecanismo atual de negociagdo e propor que as disputas sejam resolvidas por um sistema
de arbitragem ad-hoc, depois de esgotadas todas as tentativas de negocia¢fes diretas. Uma vez
apresentada uma reclamacdo por qualquer um dos Estados-parte, 0 Grupo Mercado Comum deve
decidir consensualmente com base num parecer de um comité técnico. A impossibilidade de consenso
ou o0 ndo cumprimento de uma decisdo proferida pelo Grupo Mercado Comum abre a possibilidade de
gue a parte afetada solicite a instalacdo de um comité arbitral que examinard novamente a questao.

Acbes de agentes privados contra medidas legais ou administrativas dos Estados-parte devem ser

4 0 Protocolo de Ouro Preto adiciona-se ao texto do Protocolo de Brasilia que trata também dos procedimentos
para solucdo de controvérsias, assinado pelos Estados Membros em 1991.
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formalizadas primeiramente junto a se¢é@o nacional do Grupo Mercado Comum que pode simplesmente

recusa-la, caso julgue seus fundamentos insuficientes.

Dado seu padrdo atual de operacdo, o mecanismo de solugdo de controvérsias para 0 MERCOSUL
parece insuficiente para estabelecer um regime jurisdicional eficiente, ou seja, capaz de garantir: (i) a
efetiva internalizac@o das normas aprovadas no ambito do processo negociador; (ii) a uniformidade de
interpretacdo e aplicacdo da normativa comum; e (iii) a adocéo de solu¢des nado disruptivas em caso de

disputa entre agentes publicos e privados, ou entre agentes privados.

Seguindo linha de argumentacdo semelhante, Gleber (1996) aponta que o atual sistema de solugdo de
controvérsias em operacao no MERCOSUL “(...) nada tem de simples ou democratico, ao menos no que
concerne ao interesse dos particulares”, dado que, segundo a atual sistematica, as se¢des nacionais
podem simplesmente recusar peticdes realizadas por empresas ou demais agentes privados. “Mesmo
para os Estados-parte, o0 mecanismo de solu¢éo arbitral de controvérsias instituido por esses protocolos
é de duvidosa utilidade, pois deve ser sempre precedido do esgotamento de todas as tentativas de
solucéo por via de negociagfes diretas (e) estas sao, em geral, inspiradas em pressdes e concessdes
reciprocas, onde predominam interesses politicos”. Gleber acaba por sugerir a ado¢do de um
“mecanismo arbitral” para as disputas entre agentes do processo de integragdo, pois esta via pressupde
solu¢gbes baseadas exclusivamente no direito comunitério, que podem ou ndo coincidir interesses de

agentes publicos ou privados com maior poder de pressdo no ambito do processo de integragéao.

Outra questdo que transcende a operagdo dos mecanismos de solugdo de controvérsias a discutir € se o
grau de institucionalidade existente no MERCOSUL, o que significa a gestdo da unido aduaneira
operada por intermédio de mecanismos intergovernamentais, se adapta ao estagio atual do processo de
integracdo. O aumento do grau de complexidade da agenda de negociacdo e a criagdo de politicas e
instrumentos comuns, compativeis com a operagdo de uma unido aduaneira, parecem exigir um padréo
distinto de institucionalidade. N&o basta, conforme sugerem os negociadores brasileiros, a prevaléncia
da “vontade politica dos Estados Nacionais e a camaradagem entre as burocracias” para assegurar a

consolidagéo do processo de integragdo no MERCOSUL.

Embora obstaculos de natureza constitucional tenham de ser superados para que se possa implementar
instituicdbes comunitérias na regido, € indispensavel promover alguma reflexdo em torno do grau
exequivel de cessdo de soberania dos Estados Nacionais, 0 que pragmaticamente implica a criacdo de
instancias de gestéo supranacional compativeis com o estagio atual de integracdo, mais precisamente
naquelas areas para as quais ja existam politicas e instrumentos comuns. Neste sentido, o primeiro
ensaio de supranacionalidade poderia ser testado no ambito da Comissdo de Comércio, responsavel

pela gestdo da politica comercial do MERCOSUL.
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lIl. ASPECTOS DA ARTICULACAO EXTERNA DO MERCOSUL

Trés temas constituem os pontos focais da articulacdo externa do MERCOSUL.: (i) a renegociacdo, no
formato 4+1, dos acordos firmados bilateralmente pelos parceiros do MERCOSUL com os demais
paises da ALADI, entre os quais inclui-se o acordo recém-assinado com o Chile; (ii) as negociacfes
envolvendo o acordo UE - MERCOSUL; e (iii) as negociacdes relacionadas com a constituicdo da ALCA,

previstas para se encerrarem até o ano de 2005.

Em recente reunido do Grupo Mercado Comum, os paises do MERCOSUL decidiram que as futuras
negociacfes entre 0 bloco e os demais paises da ALADI serdo conduzidas de forma a estabelecer
diretamente acordos de livre comércio 0 que, na pratica, significa suprimir a etapa de renegociacao das
tarifas preferenciais ja acordadas bilateralmente entre os paises™. As linicas exce¢des deverdo ser 0 acordo

assinado com o Chile e as negociac¢fes ja bastante avancadas para a adeséo da Bolivia ao MERCOSUL.

De fato, a adesdo do Chile ao MERCOSUL ocorreu por intermédio da negociacdo de um Acordo de
Complementacéo Econbmica - mecanismo previsto nos acordos da ALADI - o que na pratica permite integrar
0 Chile de forma parcial através da constituicdo de uma zona de livre comércio entre 0s cinco paises num
periodo médio de dez anos, sem que este Ultimo pais seja obrigado a adotar as aliquotas de importacdo da
TEC'. Como o Chile ndo integra o bloco como parceiro pleno, ndo tem direito a voto. Contudo, os
representantes chilenos poderao participar das reunides do MERCOSUL em que estejam sendo discutidas
questbes que possam afetar 0 comércio e o investimento entre os paises, tais como, regime de origem,
salvaguardas, servicos, transporte, cooperacgdo técnica, entre outros. Quanto ao acesso do Chile a outros
blocos econdmicos, 0 Acordo MERCOSUL - Chile estabelece prazos para notificacdes e etapas que deverdo
conduzir o processo interno de negociacdo que visa basicamente a transferéncia, para os parceiros do

MERCOSUL, das concessdes que o Chile venha a oferecer a terceiros paises’’.

Em termos agregados, as reducdes tarifarias que passardo a vigorar a partir de 10. de outubro - data de
inicio da vigéncia do acordo - implicardo a queda imediata de 8,2% para 3,2% das aliquotas dos
produtos importados pelo MERCOSUL provenientes do Chile e uma queda no sentido inverso de 11%
para 4,8%™. Um exame atento das condi¢cdes de acesso aos mercados demonstra, entretanto, que as
regras negociadas contemplam um amplo elenco de excepcionalidades quanto aos produtos e prazos

para implementacéo da zona de livre comércio.

Mais de 90% dos produtos comercializados entre 0 MERCOSUL e o Chile comecam a ter reducéo
tarifaria a partir de 1o. de outubro, chegando a tarifa zero em oito anos. Estas desgravacdes serao

progressivas e automaticas de acordo com valores e datas ja fixadas.

5 Este estoque de produtos negociados no ambito dos acordos da ALADI é conhecido sob o jargdo técnico de
“Eatrimc“mio histérico”.
% 0 Tratado de Assuncdao, que instituiu 0 MERCOSUL, veda a entrada de novos paises ao bloco de outra forma que
néo por meio de adesdo plena a unido aduaneira, o que implica a adogdo das aliquotas de importacéo da TEC. Com
?7oucas excecgoes, a tarifa aduaneira do Chile é uniforme em 11%.

Caso nao haja acordo, novas concessdes equivalentes e compensatorias podem ser negociadas; em caso de
fracasso nas negociagdes 0s paises deverdo acionar o sistema de resolugdo de controvérsias.
18 Segundo célculos da Celfin Research de Santiago, em estudo realizado em parceria com a Salomon Brothers.
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Os 10% de produtos restantes - sujeitos a um regime de desgravacgdo especial - foram classificados
como produtos sensiveis e agrupados em diversos subgrupos e obedecem a diferentes calendarios de
desgravacdo tarifaria. Entre estes, a maioria comeca ainda este ano a se beneficiar com reducdes de

aliquota de 30%, com o objetivo de se atingir tarifa zero no prazo de 10 anos.

Entre os produtos sensiveis da lista chilena, predominam aqueles classificados nos capitulos 02
(carnes); 27 (combustiveis minerais); 41 (peles e couros); 70 (vidros) 72 e 73 (ferro fundido, ferro e aco e
suas obras) do Sistema Harmonizado de Denominacéo e Codificagdo de Mercadorias (SH). Na lista de
produtos sensiveis do MERCOSUL, destacam-se em numero os produtos dos capitulos: 08 (frutas); 39
(plastico e suas obras); 72 e 73 (ferro fundido, ferro e aco e suas obras) e, sobretudo, o capitulo 85

(maquinas e aparelhos de reproducéo de imagem e som) do qual foram incluidas 31 posi¢des.

O subgrupo dos produtos “sensiveis especiais” tera prazo de trés anos, a contar da entrada em vigor do
acordo, quando terd inicio o processo de desgravacdao tarifaria. As tarifas serdo gradualmente reduzidas
até chegarem a zero no prazo de dez anos. Para esta categoria de produtos, tanto a lista chilena quanto

a lista do MERCOSUL concentra-se em produtos téxteis (se¢ao XI do SH).

Finalmente existem os chamados “casos especiais” em que as tarifas permanecerdo iguais aquelas
atualmente praticadas durante os préximos dez anos, quando finalmente entrardo em regime de
desgravacdo, previsto para se estender por 5 a 8 anos, nos casos do trigo e da farinha de trigo,

respectivamente.

Ndo obstante os aspectos restritivos deste acordo - que se exemplificam pelas excepcionalidades das
clausulas de acesso a mercados -, parece ndo haver divida de que a atracdo do Chile para a Orbita da
integracdo regional, em detrimento de sua adesdo ao NAFTA, reforca a dimensdo estratégica do
MERCOSUL e aumenta o poder de barganha do bloco no processo de negociacdo da integracéo
hemisférica. Outro aspecto a ser considerado é a abertura de oportunidades de negécio com os mercados
da Bacia do Pacifico. A criacdo do corredor bioceancio (Atlantico - Pacifico), como decorréncia do
aprofundamento da integracdo na area do Cone Sul, incrementara a competitividade das exportacdes do
MERCOSUL para os paises do Extremo Oriente, atualmente penalizadas pelos altos custos de transporte.
Por outro lado, a importancia crescente do MERCOSUL como mercado dindmico para as exportacdes de
produtos ndo tradicionais do Chile - especialmente manufaturados -, o déficit no comércio bilateral com a
Argentina e o Brasil, os investimentos potenciais de capitais chilenos nos paises da regido e a
impossibilidade de uma ades&o imediata ao NAFTA™ explicariam o interesse do Chile em se associar ao

bloco regional.

O acordo entre a UE e 0 MERCOSUL prevé para 2005 a entrada em vigor do programa de reducéo das
tarifas aduaneiras. Atualmente cerca de 30% das exportagbes dos paises do MERCOSUL sao
absorvidas pelo bloco europeu (ver Quadro 111.1), enquanto apenas 3% das vendas externas dos paises

da UE tém como mercado de destino o MERCOSUL. Os dados relativos ao investimento direto externo

¥ o governo norte-americano nao obteve do Congresso a aprovagdo do mecanismo de fast-track, o que lhe
permitiria negociar a adesdo do Chile ao NAFTA.
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demonstram, todavia, a importancia relativa do MERCOSUL: aproximadamente 70% do estoque de

capital investido pelos paises da UE estdo alocados nos paises da regiéo.

De certa maneira, 0 recente interesse dos europeus em negociar um acordo de comércio com o
MERCOSUL pode ser visto como uma reacdo da UE frente a estratégia norte-americana de propor o
aprofundamento da integracdo econdmica no continente, o que implicaria reducéo da influéncia européia e
perda de mercados estratégicos na regido. Entretanto, a negociacdo de um acordo de desgravacéo tarifaria
entre os dois blocos depara-se com obstaculos relacionados com o contetdo da pauta de exportagdo dos
paises do MERCOSUL. A concentragcdo das exporta¢des do Brasil e da Argentina (ver Quadro 111.2) em
produtos do complexo agropecuario restringe os provaveis “ganhos” decorrentes da negociacdo de um
acordo comercial, na medida que este conjunto de produtos é objeto de politicas de assisténcia de ambito
comunitario asseguradas pela PAC, bem como de preferéncias comerciais ja consolidadas no Tratado de
Lomé. Neste sentido, os resultados das negociacdes relativas as condi¢fes de acesso ao mercado europeu
para os produtos agropecuarios produzidos pelos paises do MERCOSUL nao deverdo ser significativos a

ponto de justificar contrapartida em termos de concessées para as exporta¢gdes da UE.

Ainda assim, a manutencdo de canais de negociacdo com a UE poderdo desempenhar um papel
estratégico para o processo de integracdo no MERCOSUL, como exemplifica, por exemplo, o
estabelecimento de acordos de cooperacao técnica entre os dois blocos na &rea de controle aduaneiro e

normas técnicas, onde 0s paises europeus acumularam larga experiéncia ao longo dos anos.

A idéia de constituicdo de uma zona de livre comércio abrangendo todo o continente americano surgiu
durante o encontro de presidentes realizado na Cupula de Miami em 1994, onde se firmou o
compromisso de que as negociacdes com este fim estariam encerradas até o ano de 2005. Durante o
Encontro Ministerial de Denver, em junho de 1995, ficou decidida a criagao de subgrupos de trabalho em
11 areas especificas®’, responsaveis pelo levantamento e difusdo de dados, pela preparacdo e
compilagdo de inventérios das legislagbes nacionais e pela realizacdo de pareceres técnicos que

incluissem propostas de negociagdo em cada um dos temas dos respectivos subgrupos.

A estratégia brasileira de negociacéo - consubstanciada no aproach dos chamados building blocks - tem sido
a de reforcar a integracdo no MERCOSUL e entre este bloco e os demais paises da ALADI, com vistas a
aumentar seu poder de barganha na negociagdo da ALCA. Entretanto, tal estratégia ndo é absolutamente
consensual, nem entre 0s negociadores, nem para a classe empresarial brasileira. No interior destes grupos,
uma parcela identificada com posicdes nacionalistas, alega que a decisdo de participar do processo
negociador da ALCA envolveria assumir riscos elevados associados as provaveis dificuldades a serem
enfrentadas pelo parque produtivo nacional, em decorréncia da ampla abertura do mercado local e dos
diferenciais de competitividade dos produtos e servigos brasileiros, principalmente frente aos concorrentes

norte-americanos e canadenses. Outra parcela defende o aprofundamento da estratégia de abertura da

% Os subgrupos de trabalho sdo os seguintes: (i) acesso a mercados; (ii) procedimentos alfandegarios e regras de
origem; (iii) investimentos; (iv) padrGes e barreiras técnicas ao comércio; (v) medidas sanitarias e fito-sanitarias; (vi)
subsidios, anti-dumping e direitos compensatérios; (vii) economias menores; (viii) compras governamentais; (ix)
direitos de propriedade intelectual; (x) servicos; e (xi) politica de concorréncia. Apesar da insisténcia dos EUA e do
Canada, foi vetada a criacéo de subgrupos para os temas de meio ambiente e normas trabalhistas.

Dilemas da consolida¢ao de uma unido aduaneira 14



FUNCEX

economia e, portanto, avaliam como inevitavel o comprometimento do Brasil e do MERCOSUL com o projeto

de integracdo hemisférica, sob pena dessas economias ficarem alijadas do processo de globalizagdo.

E importante salientar que ainda estd por se fazer uma avaliagdo mais cuidadosa dos custos e
beneficios da integracdo hemisférica para a economia brasileira em particular, e para o conjunto dos
paises do MERCOSUL. Nao ha duvida de que avaliagbes nesta dire¢do concorreriam para evitar a
cristalizacdo de posi¢cbes ideoldgicas “contra ou a favor” e se prestariam, ademais, a aprofundar o
debate e a definicdo de uma estratégia de negociacdo que contemplasse, segundo os interesses do
Brasil (e dos paises do MERCOSUL), questbes como o timing, a abrangéncia e o formato para a

implementacédo da ALCA*.

Sem a pretensédo de esgotar o debate anterior, algumas questdes relativas a importancia estratégica da
negociacdo hemisférica para a Argentina e para o Brasil sdo reveladas pela analise dos fluxos de
comércio dos dois paises. Os Quadros lll.1 e Ill.2 abaixo demonstram que, apesar do Brasil e da
Argentina - principais sécios do MERCOSUL - terem pautas de exportagdo bastante diversificadas no
que tange aos mercados de destino - 0 que permitiria qualificar ambos os paises como global-traders -, o
conteldo das pautas é bastante diferenciado segundo os distintos mercados. Como regra geral, as
exportagdes, tanto do Brasil quanto da Argentina, destinadas aos mercados do NAFTA e da ALADI
apresentam elevado conteldo de produtos manufaturados se comparadas, por exemplo, com as

exportacdes para o Japéo ou para a UE.

Os dados anteriores revelam a importancia de se preservar - e mesmo aprofundar - as preferéncias
negociadas pelos paises do MERCOSUL com os demais paises da ALADI, como forma de garantir o acesso
das exporta¢des de manufaturados para aquele mercado que apresenta maior potencial para absorver estes
produtos. Igualmente, ndo é possivel desprezar a importancia dos EUA como mercado capaz de absorver
produtos mais nobres da pauta de exportagdo do Brasil. Neste contexto, caso a estratégia do MERCOSUL -
e do Brasil em particular - em relagdo ao NAFTA seja a de adotar uma postura de carater isolacionista,
evitando maior envolvimento nas negociacfes, serd necessario assumir o risco de se ver reduzido, a médio
prazo, o poder de penetracdo das exportacdes no mercado sul-americano, como resultado da eroséo de

preferéncias comerciais ja consolidadas, em favor dos produtos provenientes dos EUA.

2 As autoridades negociadoras norte-americana tém sugerido que os acordos da ALCA “(...) devem ser
abrangentes, cobrir todos os setores e tratar de barreiras tarifarias e néo-tarifarias. Outros temas como compras
governamentais - incluindo clausulas sobre transparéncia, suborno e corrupgéo -, servicos, investimentos, direitos de
propriedade intelectual e muitos outros sdo parte vital da interdependéncia e consequentemente de acordos
comerciais. (Ademais), pela primeira vez na historia, as na¢des democraticas do hemisfério concordaram em
reconhecer a ligacdo entre comércio e meio ambiente, assim como comércio e padrdes trabalhistas”. (Declaragédo do
US Trade Representative, Mikey Kantor, durante encontro na CNI em sua recente visita ao Brasil).
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Quadro 1.1
Brasil e Argentina: Estrutura e Evolucéo das Exporta¢cdes segundo Blocos Econdmicos
Em %
Periodo UE NAFTA! MERCOSUL ALADI? JAPAO RESTO TOTAL
. BRASIL
1990 32,5 25,8 4,2 6,0 7,5 24,0 100,0
1993 26,4 21,6 13,9 9,7 6,0 22,4 100,0
1995 27,8 19,7 13,2 8,2 6,7 24,5 100,0
Cresc. 90/95 (%a.a.) 4,8 2,4 36,1 15,3 5,7 8,6 8,2
Il. ARGENTINA
1992 30,9 11,3 19,0 13,0 3,1 22,7 100,0
1993 28,0 10,1 28,1 12,2 3,6 18,0 100,0
1995 21,3 8,8 32,3 13,6 2,2 21,8 100,0
Cresc.92/95 (%a.a.) 5,7 10,3 42,8 214 6,8 18,0 19,7
FONTE:DTIC; elaboragdo FUNCEX.
Obs.: (1) Exclui o México. (2) Inclui o México, mas exclui os respectivos so6cios do MERCOSUL.
Quadro 1.2
Brasil e Argentina: Especializagcdo segundo Bloco Econémico (*)
UE NAFTA | MERCOSUL ALADI JAPAO
I. BRASIL
1. Resid.e Desp. (23) 1. Calgados (64) 1. Plasticos (39) 1. Ferro e Ago (72) 1. Aluminio (76)
2. Oleaginosas (12) 2. Aeronaves (88) 2. Borracha (40) 2. Veic. Automéveis (87) | 2. Minérios (26)
3. Prep. de Frutas (20) 3. Combustiveis (27) 3. Veic. Automéveis (87) | 3. Caldeiras, Maq. (84) 3. Pasta Quimica (47)
4. Peles e Couros (41) 3. Cacau (18) 4. Prod. Quim. Org. (29) |4. Borracha (40) 4. Carnes e Miudezas (02)
5. Fumo (24) 5. Mag. Ap. Eletr. (85) 5. Mag. Ap. Elétricos(85) |[5. Mag. Ap. Elétricos (85) |5. Prep. Alim. Diversas (21)
6. Café (09) 6. Caldeiras, Maq. 84) 6. Ferro e Ago (72) 6. Plasticos (39) 6. Oleaginosas (12)
Il. ARGENTINA
1. Oleaginosas (12) 1. Prep. Horticolas (20) 1. Veic. Automdveis (87) | 1. Plasticos (39) 1. Aluminio (76)
2. Carnes e Miud. (02) 2. Prep. de Carne (16) 2. Plésticos (39) 2. Gorduras e Oleos (15) |2. Prep. de Carne (16)
3. Resid. e Desp. (23) 3. Peles e Couros (41) 3. Leite e Laticinios (03) | 3. Algodé&o (52) 3. Peixes e Crust. (03)
4. Frutas (08) 4. Fumo (24) 4. Prod. Horticolas (07) 4. Obr. Ferro e Ago (73) 4. Pasta Quimica (47)
5. L& (51) 5. Mag. Ap. Elétr. (85) 5. Caldeiras, Mag. (84) 5. Aluminio (76) 5. Madeira (44)
6. Fumo (24) 6. Combustiveis (27) 6. Combustiveis (27) 6. Caldeiras, Maq. (84) 6. Obras de Couro (43)

Fonte: DTIC; elaboragdo FUNCEX.
(*): Conforme média das exporta¢des do Brasil (95/93/90) e da Argentina (95/93/92). Os valores entre paréntesis referem-se aos
capitulos do Sistema Harmonizado; apresentados em ordem decrescente de participacao.

Outro fator importante a considerar € a posicéo revelada pelos EUA quanto a possibilidade de revisdo das

barreiras comerciais que afetam as exportacdes brasileiras destinadas ao mercado norte-americano. Segundo

avaliagbes de Markwald & Machado (1995), um conjunto de produtos brasileiros (entre eles, suco de laranja,

frutas e legumes, acucar, carne bovina, frango congelado, fumo, téxteis e vestuarios, calcados, gasolina,

produtos siderurgicos, azulejos e pisos ceramicos) vem-se defrontando com obstaculos de acesso aquele

mercado, 0 que representaria uma perda de receita cambial de aproximadamente US$ 1,5 bilhdo/ano. As

autoridades comerciais norte-americanas ja manifestaram que qualquer mudanca nas condicdes de acesso ao

mercado local devera estar ancorada no processo de negociacao da ALCA.
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FUNCEX

IV. DILEMAS ENTRE A ARTICULACAO INTERNA E EXTERNA NO MERCOSUL

Durante o periodo de transicao entre a implementacdo de uma unido aduaneira imperfeita, até a efetiva
consolidacdo do MERCOSUL no ano de 2001, quando devem estar eliminados os regimes de
adequacdo e excecdo da TEC, o processo de integracdo devera envolver a realizacdo de um conjunto

de tarefas ligadas as articulac8es interna e externa da unido aduaneira.

A presenca de duas frentes distintas de articulacdo - interna e externa - enseja 0 questionamento em
torno da existéncia - ou ndo -, no atual estagio do processo de integracao, do dilema “aprofundamento X
ampliacao”. Em outros termos, seria possivel questionar em que medida as tarefas da agenda externa
poderiam prejudicar o objetivo de consolidacdo (interna) da Unido Aduaneira. Ndo se trata de eleger
como prioritaria, conforme se procurou demonstrar ao longo deste trabalho, uma das duas frentes de
articulacdo, mas estabelecer uma estratégia de acdo de forma a evitar que as negociacées da agenda

externa comprometam o estabelecimento pleno da Unido Aduaneira.

Em alguma medida, o envolvimento das autoridades negociadoras na definicdo de novos acordos entre
0 MERCOSUL e os demais paises da ALADI parece ter comprometido a implementacao de politicas
internas capazes de garantir o fortalecimento do projeto de integracdo regional. Considerando-se,
ademais, a abrangéncia das negociacbes com vistas ao estabelecimento de acordos comerciais no
ambito hemisférico e com os paises da UE é exequivel afirmar que os compromissos demandados pela
negociacdo da chamada agenda de articulacdo externa podem ser considerados, em alguns aspectos,

mais complexos do que a agenda de consolida¢cédo da unido aduaneira no MERCOSUL.

O éxito do projeto de integracdo no longo prazo depende, em grande medida, dos avancos a serem
obtidos nestas duas frentes. As maiores dificuldades parecem estar relacionadas menos com a
consisténcia entre as agendas e mais com a superposicdo destas, especialmente em funcédo do baixo
grau de institucionalidade do processo, bem como pela caréncia de recursos técnicos e financeiros

necessarios para sua gestao.
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