TEXTO PARA

DISCUSSAO




N° 113

A reforma
tributariae a
desoneracao

fiscal das
exportacoes

Eduardo
Augusto
Guimaraes

Outubro de 1995



fundacao
tro de estud
Funcex ( Jp s

exterior

A reforma tributaria e a desoneracao
fiscal das exportacOes

Eduardo Augusto Guimaraes

Outubro de 1995

Apoio:

Associacdo Comercial do Rio de Janeiro



FUNCEX

SUMARIO EXECUTIVO

A desoneracao fiscal das exportagfes tem sido uma preocupagdo da politica brasileira de comércio
exterior. Ndo obstante, em decorréncia de dispositivos legais e mesmo constitucionais vigentes e da
pratica de algumas instancias de governo, essa desoneragao é apenas parcial, subsistindo ainda uma
carga tributaria ndo desprezivel sobre os produtos exportados pelo pais, associada principalmente ao

imposto indireto de competéncia estadual e aos impostos e contribuicdes com incidéncia em cascata.

A carga tributaria residual mais relevante esta associada ao ICMS, decorrendo sobretudo da taxagao
dos produtos primarios e semi-elaborados e de problemas relativos ao crédito acumulado referente a
etapas anteriores da cadeia produtiva, notadamente nos casos em que 0s insumos s&o provenientes de

outro estado.

O impacto dos encargos fiscais com incidéncia em cascata sobre as exportacdes, embora menor,
também n&do é desprezivel. No caso do PIS e do COFINS, mesmo o crédito fiscal a titulo de
ressarcimento dos valores pagos em etapas anteriores da cadeia produtiva, estabelecido recentemente,
nao assegura necessariamente a recuperagdo total das contribuicdes acumuladas. Além disso, as
exportacbes sdo ainda oneradas pelo Imposto sobre Servicos e pelas diversas modalidades de

contribuicdo que incidem sobre a folha de salario.

A reforma tributaria em vias de ser promovida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso constitui uma
oportunidade de assegurar a efetiva eliminacdo dessa carga tributaria residual ainda incidente sobre as
exportagfes. O reconhecimento da necessidade de se avancar nessa direcdo €, alids, consensual no
ambito da discussdo sobre a reforma. Esse consenso néo significa, no entanto, necessariamente, que
essa desoneracdo plena venha efetivamente ser alcancada. De um lado, porque a eliminacdo da carga
tributéria residual pressup8e, em alguns casos, como o0 dos impostos e contribuicbes em cascata, uma
revisdo do sistema tributario mais profunda do que parece ser viavel na atual conjuntura. De outro,
porque a renuncia fiscal implicita na desoneracao das exportacdes afeta de forma diferenciada as
diversas instancias de governo e os diferentes estados e municipios, impondo, em alguns casos, perdas
de receita expressivas. Nesse sentido, apesar do mencionado consenso, ha um risco efetivo de um
impasse politico que inviabilize a aprovacao da reforma ou que resulte em compromisso que perpetue o

Onus fiscal incidente sobre as exportacdes.
A reforma tributaria e as contribuicdes sociais

A proposta de reforma fiscal elaborada pelo Executivo, em sua verséo atual, passa ao largo da questao
das contribui¢cdes sociais. Vale registrar, contudo, a existéncia de diversas proposi¢des relativas a essas
contribuicdes formuladas no ambito do debate em torno da reforma. Essas proposi¢cdes incluem a
extingdo de todas as contribuigBes sociais ou de algumas delas e sua substituicdo por um imposto de
cardter universal (com base, por exemplo, nos valores das transacdes financeiras) ou por uma nova

contribuicdo de base ndo-cumulativa (ou seja, uma contribuicao sobre valor agregado).
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Do ponto de vista da desoneragéo fiscal das exporta¢des, essas propostas tem implicaces diferentes. A
eliminacdo de uma contribui¢c@o social implica evidentemente uma reduc¢éo da carga tributéria incidente
sobre as exportag@es. Contudo, a substituicdo da contribuigdo social por um tributo incidente sobre os
valores das transacdes financeiras, que € um tributo de natureza cumulativa, inviabiliza a completa
desoneracdo das exportages. Ao contrario, sua transformacdo em uma contribuicdo sobre o valor

agregado viabiliza essa desoneracao.
Os impostos indiretos: o modelo proposto pela emenda constitucional

No tocante aos impostos indiretos, a reforma tributaria proposta na emenda constitucional encaminhada
pelo Executivo ao Congresso contem algumas modificacBes significativas, com implicacfes no tocante a

desoneracao fiscal das exportacdes.

A proposta do Executivo consiste basicamente na criacdo de um Unico imposto indireto, cobrado pelo
método do valor agregado e partilhado pela Unido e pelos Estados — o que envolve a extingdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados e sua substituicdo por uma aliquota federal incidente sobre a

mesma base do ICMS estadual, vale dizer, por um ICMS federal.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que procura assegurar certa uniformidade na politica tributaria dos
estados, a emenda constitucional remete, a decisdo posterior do Senado Federal, a questédo da divisao
do ICMS (estadual) incidente sobre as operac@es interestaduais entre o estado produtor e o estado de
destino do produto. De fato, ao definir a competéncia do Senado para regulamentar a destinacdo do
imposto estadual decorrente dessas operacdes, a emenda torna possivel seja a reparticdo do ICMS
entre os estados de origem e de destino da mercadoria, seja mesmo o abandono do “principio de

origem” e a adocéo do “critério do destino” para a tributacdo das operacdes interestaduais.

Em relacdo a desoneracdo das exportacdes, a emenda estende aos produtos semi-elaborados e aos
produtos primarios a isencdo do ICMS estadual e prevé o ressarcimento em dinheiro se os créditos

forem superiores aos débitos.

Essa ultima disposicao elimina, em principio, um dos obstaculos que atualmente tem impedido a plena
eliminacdo dos tributos incidentes sobre as exportacdes. Subsiste, no entanto, a objecdo do estado
exportador em reconhecer o crédito nos casos em que 0s insumos séo provenientes de outro estado, o
que impde ao estado exportador o dnus de proceder a restituicdo de um imposto que efetivamente nao
coletou. E verdade que a possibilidade, aberta pela emenda constitucional, de transferéncia da imposto
arrecadado nas operacdes interestaduais para o estado de destino elimina essa dificuldade. Essa €&, no

entanto, apenas uma possibilidade, de implementacao incerta e, de toda forma, ndo imediata.

O novo imposto devera entrar em vigor no exercicio financeiro de 1998, mantendo-se a cobranca do IPI e do
ICMS até dezembro de 1997. A emenda proposta introduz, no entanto, para esse periodo de transicdo,
algumas modificacdes significativas na legislacdo do IPI e do ICMS, antecipando, em alguns casos,

caracteristicas do novo imposto. Assim, estabelece, de imediato, a ndo incidéncia do imposto nas operacdes
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de exportacdo — estendendo a desoneracdo do ICMS aos produtos semi-elaborados e aos produtos

primarios — assegurados a manutenc¢ao e o ressarcimento dos créditos relativos as operagdes anteriores.

O 6nus da desoneracéo fiscal : 0 mecanismo de compensacdo temporaria previsto pela
emenda constitucional

A emenda preve uma férmula de compensacdo transitéria para a perda de receita provocada pela
desoneracao fiscal das exportacdes dos produtos primarios e semi-elaborados. Essa compensacao
consiste na transferéncia para os estados de 10% da arrecadacdo do IPI, sendo tais recursos
partilhados segundo a participacdo de cada estado no valor total das exportagcdes dos produtos
atualmente sujeitos a incidéncia do ICMS (cabe aos municipios 25% da quota do estado). Vale notar que
essa formula simplesmente reproduz dispositivo constitucional que instituiu, em 1988, o Fundo de
Participacédo das Exportagdes - FPEx destinado a compensar os estados pela rendncia fiscal relativa a
exportagdo de produtos industrializado. O FPEx é mantido pela emenda constitucional, mas submetido
ao mesmo esquema de reducdo gradual estipulado para o novo mecanismo de compensacdo. Em
ambos os casos, tanto para os produtos industrializados como para os primarios e semi-elaborados, o
mecanismo de compensacao extingue-se a partir de 2001.

Assinale-se que o fundo proposto na emenda constitucional compensa apenas parcialmente as perdas
incorridas pelos estados. Tomando-se por base valores relativos a 1994, constata-se que, para o
conjunto dos estados, a perda de arrecadacdo com a extincdo do ICMS incidente sobre os produtos
primarios e semi-elaborados supera em US$ 432 milhGes as transferéncias compensatérias nas
condicdes previstas para 1997 e em US$ 1224 milhdes na situacéo de extingdo da transferéncia prevista
para o ano 2001. Além disso, ao promover a extingdo gradual do FPEx, a emenda constitucional impde
uma perda adicional aos estados que, somadas as cifras anteriores, alcanca o montante de US$ 2016
milhes com o fim das transferéncias em 2001 — valor que corresponderia a cerca de 6% da receita
basica dos estados em 1994. Enfatize-se que essas perdas incidem de forma bastante diferenciada
sobre as diversas unidades da federacao, correspondendo em alguns casos a parcela significativa da
receita do estado. O impacto é particularmente relevante em relacdo aos estados de Espirito Santo,

Pard, Parand, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

O mecanismo previsto pela emenda constitucional parece, portanto, ser insuficiente para vencer a
resisténcia das unidades da federagdo as alteracGes propostas. Nesse sentido, sua revisdo pode vir a

constituir uma condigdo necessaria para a aprovacao da emenda encaminhada ao Congresso.

O 6nus da desoneracdo fiscal: uma proposta equitativa com compensacao permanente

A atividade exportadora diz respeito antes a nagcdo como um todo do que a unidade da federagdo onde
tem lugar. De fato, a especificidade dessa atividade, vale dizer, sua capacidade de gerar divisas e
viabilizar o acesso a mercadorias e servigos produzidos no resto do mundo, resulta em beneficio para o
pais que, no entanto, ndo € diretamente apropriado pelo estado exportador. Cumpre, portanto,

questionar a adequacao de fazer recair sobre esse estado o 6nus da desoneragéo fiscal do ICMS.
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Aqui, cabe considerar a légica do sistema tributario vigente - se baseado no principio da origem ou no
critério do destino. No caso em que o imposto indireto é apropriado pelo estado de destino da
mercadoria, € natural que o dnus da desoneracao fiscal das exporta¢des recaia sobre o estado produtor-
exportador (alias, nesse caso, 0 estado produtor tampouco se apropria do tributo mesmo nas vendas

interestaduais). A situacdo é inteiramente distinta, no entanto, quando vigora o principio da origem.

Nesse caso, impor ao estado exportador o 6nus da desoneracéo fiscal, significa penaliza-lo por exportar.

Se ndo cabe penalizar o estado exportador, ndo cabe tampouco transferir para o Governo Federal o
O6nus da desoneracdo de tributos estaduais. Parece recomendavel, portanto, que esse Onus seja

repartido entre o conjunto das unidades da federacao.

Um mecanismo adequado para promover essa reparticdo consiste em efetuar o débito do ICMS estadual
sobre a operagéo de exportacdo em beneficio do estado produtor (observando, por exemplo, a mesma
aliquota incidente sobre as operac¢des interestaduais), emitindo-se ao mesmo tempo um Certificado de
Crédito Fiscal, a ser utilizado pela empresa exportadora para o pagamento de tributos federais ou,
eventualmente, ressarcido em dinheiro pela Unido. Por outro lado, a Unido se compensaria desta perda
de receita abatendo, de suas transferéncias para os estados e municipios, o valor dos certificados
efetivamente recebidos em pagamento de impostos. Desta forma, o 6nus da desoneracéo fiscal seria

repartido entre o conjunto de estados e municipios. Essa reparticdo comporta diversas alternativas.

Uma dessas alternativas focaliza a desoneracéo fiscal como um custo de geracgéo de divisas e distribui
esse custo entre os estados segundo os respectivos dispéndios de divisas com importacbes. Por
conseguinte, o 6nus € repartido entre os estados em fun¢édo de suas participacdes no valor total das

importacdes do pais.

Um exercicio de simulacéo a partir desse critério indica que o impacto do mecanismo proposto, do ponto
de vista da perda de receita das unidades da federacéo, é significativamente inferior & perda associada
ao esquema de compensacgao previsto em carater transitério pela emenda constitucional. Além disso, a
compensacéao oferecida é de natureza permanente. Por outro lado, o0 mecanismo sugerido ndo envolve
aumento do volume de transferéncias da Unido para os estados, recaindo o dnus da desoneragdo das
exportagfes inteiramente sobre as proprias unidades da federacdo. Em sintese, o mecanismo de
compensacdo apenas redistribui esse 6nus entre os diferentes estados em fungcdo das respectivas

participacdes nas importagées.

Uma outra alternativa considera a possibilidade de que a Unido ofereca efetivamente ao conjunto dos
estados alguma compensacéo pela rendncia fiscal envolvida na plena desoneragdo das exportacdes da
incidéncia do ICMS estadual. A receita proveniente do Imposto de Importacdo pode constituir essa
compensacdo. Nesse caso, 0 mecanismo de compensacgdo pode ser operado de forma articulada a
sistematica prevista na alternativa anterior; assim, o 6nus a ser rateado e debitado aos estados
corresponderia ndo mais ao valor total dos Certificados de Crédito Fiscal recebidos pela Unido em
pagamento de impostos, mas sim a diferenga entre esse valor e o0 montante arrecadado como Imposto

de Importagdo no periodo.
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Cabe reiterar, por fim, que o mecanismo de compensa¢do aqui proposto estd construido a partir da
I6gica de um sistema tributario orientado pelo principio da tributacdo na origem. A eventual adocao do
critério de destino torna esse mecanismo desnecessario e mesmo inadequado. Enfatize-se, no entanto,
gue, embora a emenda constitucional encaminhada ao Congresso aponte na direcdo desse Ultimo
critério, sua adocao néo é certa e, de toda forma, ndo serd imediata. Assim, 0 mecanismo proposto para
a reparticao do 6nus da desoneracdao fiscal das exportacdes pode desempenhar um papel relevante nos
proximos anos, amortecendo inclusive a reac¢do dos estados a aprovacgdo da reforma tributéria prevista

pela emenda constitucional.

Vale ter presente que a efetiva desoneracao fiscal das exportagdes ndo requer apenas a identificacdo
das alteracbes legais requeridas para remover a carga tributéria residual hoje existente, mas depende
também da proposicéo e negocia¢do de mecanismos de compensacéo das perdas impostas por aquelas

alteracbes que viabilizem politicamente a aprovacgéo da reforma.
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1. INTRODUCAO

A desoneracédo fiscal das exportacdes tem sido uma preocupacao da politica brasileira de comércio
exterior. Ndo obstante, em decorréncia de dispositivos legais e mesmo constitucionais vigentes e da
pratica de algumas instancias de governo, essa desoneracao é apenas parcial, subsistindo ainda uma
carga tributaria ndo desprezivel sobre os produtos exportados pelo pais, associada principalmente ao
imposto indireto de competéncia estadual e aos impostos e contribuicdes com incidéncia em cascata.
Como vem sendo reiteradamente apontado pelos empresarios, essa carga residual constitui, juntamente
com 0s custos de transporte e portuarios, um dos componentes mais relevantes do chamado Custo

Brasil, afetando de forma significativa a competitividade de produtos brasileiros no mercado externo.

O reconhecimento da necessidade de assegurar a completa desoneracao fiscal das exportacdes € hoje
consensual no ambito da discussado sobre a reforma tributéaria. Esse consenso nao significa, no entanto,
necessariamente, que a reforma em vias de ser promovida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
venha promover a efetiva eliminacdo da carga tributaria ainda incidente sobre as exportacées. De um
lado, porque essa eliminacdo pressupde, em alguns casos, como o dos impostos e contribuicdes em
cascata, uma revisdo do sistema tributario mais profunda do que parece ser viavel na atual conjuntura.
De outro, porque a rendncia fiscal implicita na desoneracéo das exportacdes afeta de forma diferenciada
as diversas instancias de governo e os diferentes estados e municipios, impondo, em alguns casos,
perdas de receita expressivas. Nesse sentido, apesar do mencionado consenso, ha um risco efetivo de
um impasse politico que inviabilize a aprovacdo da reforma ou que resulte em compromisso que

perpetue o dnus fiscal incidente sobre as exportacées.

As dificuldades mais relevantes parecem estar associadas ao ICMS — em particular, & desoneracao dos
produtos primarios e semi-elaborados e aos problemas relativos ao crédito acumulado em etapas
anteriores da cadeia produtiva. Aqui, a auséncia de um mecanismo que promova uma adequada
distribuicdo, entre as distintas esferas de governo e entre as unidades da federagéo, do énus acarretado

pela eliminacdo de tais encargos pode implicar o impasse no processo de reforma fiscal.

Por conseguinte, a efetiva desoneracao fiscal das exportacfes ndo requer apenas a identificacdo das
alteracBes legais requeridas para remover a carga tributaria residual hoje existente, mas depende
também da proposicdo e negociacdo de mecanismos de compensacao das perdas impostas por aquelas

alterac8es que viabilizem politicamente a aprovacédo da reforma.

O presente texto enumera inicialmente os dispositivos legais vigentes que desoneram as exportacdes de
impostos e contribuicdes especificas, indicando a carga residual ainda incidente e as principais questfées
associadas a gestao daqueles dispositivos legais. A terceira se¢do aponta os limites para a desoneracao
fiscal da atividade exportadora definidos pelos compromissos assumidos pelo pais no ambito do GATT.
A gquarta secéo focaliza a reforma tributaria proposta pelo Executivo, procurando avaliar em que medida
0 novo desenho do sistema tributario permite avancar no sentido da desoneracéo fiscal das exportacées.
Focaliza também as possiveis alternativas e desdobramentos que tem surgido no atual debate sobre a

reforma fiscal. A quinta secdo examina a questdo do 6nus imposto aos estados pela desoneragcédo do
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ICMS e sugere mecanismos que permitem distribuir de forma mais eqitativa essa perda; tais sugestdes
tém em vista contribuir para um processo de negociacao que viabilize a aprovagéo da reforma. A dltima

sec¢édo destaca as principais conclusdes do documento.

2. A CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE AS EXPORTACOES

O sistema tributario brasileiro se caracteriza pela existéncia de um amplo espectro de impostos e

contribuicdes. Cabe destacar aqui os principais tributos que oneram a atividade produtiva, distinguindo entre:

() Os impostos diretos relativos as pessoas juridicas, incidentes sobre seus rendimentos, que
compreendem: (i) o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica, com aliquota de 25%, e os adicionais
de 12% e 18%; e (ii) a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas (CSLL), com
aliquota de 9,09%.

(I Osimpostos indiretos, incidentes:

(I.1) Sobre o valor agregado: (i) o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, de competéncia
federal; e (i) o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, de competéncia

estadual; e

(I.2) Sobre o valor das transacdes: (i) o Imposto sobre Prestacdo de Servicos de Qualquer Natureza -

ISS, de competéncia municipal; e (ii) o Imposto de Importacdo, de competéncia federal.
(1) As contribuicdes sociais, que tem como base de calculo:

(I.1) A folha de salarios, compreendendo nesse caso: (i) a Contribuicdo dos Empregadores
para a Seguridade Social (20% mais 1%, 2% ou 3% referente a acidentes de trabalho); (ii)
a contribuicdo para o0 FGTS (8%)); (iii) a contribuicdo do salario-educacao (2,5%); (iv) a
contribuicdo para SESI/SENAI ou equivalente (2,5%); (v) a contribuicdo adicional para o
INCRA (0,2%); e (vi) a contribuicdo para o SEBRAE (0,6%); e

(Il1.2) A receita das empresas, compreendendo nesse caso: (i) a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (2%); e (ii) a Contribuicdo para o
PIS/PASEP (0,65%).

Face essa elevada carga tributaria e seu efeito potencialmente adverso para a competitividade das
exportacdes, a politica brasileira de comércio exterior tem contemplado a desoneracéo fiscal parcial das
exportacdes. Neste sentido, estdo atualmente em vigor os seguintes dispositivos legais que estabelecem

a desoneracéo de impostos e contribuicdes especificas:

A reforma tributaria e a desoneracéo fiscal das exportacfes 9
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. Relativas a impostos diretos:*

1.

Isencdo da contribuicdo social sobre o lucro decorrente de exportagdes incentivadas (Lei
7689/88/art.2).

. Relativas a impostos indiretos:

Isencdo do IPl e do ICMS sobre as exportagfes de manufaturados, bem como manutencdo e
utilizacdo do crédito do IPI relativo a insumos empregados na industrializacdo de produtos
exportados (Decreto 87981/82/art44,52 e Decreto-lei 491/69/art5; originalmente Lei 4502/64, Decreto
61514/67 e Decreto-lei 406/68; reafirmado pela Lei 8402/92).

Crédito do IPI incidente sobre bens de fabricagdo nacional adquiridos no mercado interno e
exportados (Decreto-lei 1894/81/artl,l, reafirmado pela Lei 8402/92).

Regime de drawback em trés modalidades:

() Isencé@o dos tributos que incidirem sobre a importagdo de mercadoria, em quantidade e
gualidade equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de produto exportado (Decreto-lei 2434/88, mantendo o Decreto-lei
37/66/art78,111, reafirmado pela Lei 8032/90 e pela Lei 8402/92).

(i) Restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importacdo de
mercadoria exportada apos beneficiamento ou utilizada na fabricacdo, complementacédo ou
acondicionamento de outra exportada (inciso | do Decreto-lei 37/66/art78, restabelecido pela
Lei 8402/92; esta modalidade de drawback havia sido excluida pelo Decreto-lei 2434/88).

(iii) Suspenséo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser exportada
apos beneficiamento ou destinada a fabricagdo, complementagédo ou acondicionamento de
outra a ser exportada. (inciso Il do Decreto-lei 37/66/art78 restabelecidos pela Lei 8402/92;

esta modalidade de drawback havia sido excluida pelo Decreto-lei 2434/88).

Esse beneficio, em todas as trés modalidades, incide sobre o Imposto de Importagéo, IPl e ICMS e
se estende a quaisquer taxas que ndo representem efetiva contraprestacdo de servigos realizados

na importacdo (por exemplo, Adicional ao Frete para Renovacéo da Marinha Mercante).

4. As compras internas com fim exclusivamente de exportacdo sdo comparadas e observam o mesmo

regime e tratamento fiscal que as importages desoneradas com fim exclusivamente de exportacdo
feitas sob o regime de drawback. (Lei 8402/92/art3, regulamentado pelo Decreto 452/92 modificado
pelo Decreto 541/92).

! Registre-se ainda a isencdo ou reducé@o de Imposto de Renda na fonte incidente sobre as remessas ao exterior
relativas a: (i) pagamento de despesas com promoc¢do e propaganda de produtos brasileiros e manutencdo de
escritorios e armazéns (Decreto-lei 1118/70/art.3, modificado pelo Decreto-leil189/71/art.6, reafirmado pela Lei
8402/92); e (ii) juros por financiamento a exportacdo (Decreto-lei 815/69/art.1, com modificacdes da Lei
7450/85/art.87 e Decreto-lei2303/art.11, reafirmado pela Lei 8402/92).
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5. Garantia de concesséo dos incentivos fiscais a exportacdo previstos por lei ao produtor-vendedor
que efetue venda de mercadoria a empresa comercial exportadora, para o fim especifico de

exportacdo (Decreto-lei 1248/72/art3, reafirmado pela Lei 8402/92).
Ill. Relativos a contribuicfes sociais:

1. NA&o incidéncia, sobre a receita derivada de exportacdes, da contribuicdo para o COFINS e para o
PIS/PASEP (Decreto-lei 1940/82/art1,#3, reafirmado pela Lei 8402/92, e Decreto-lei 7714/88).

2. Crédito presumido do IPI, como ressarcimento das contribuicdbes para o COFINS e para o
PIS/PASEP incidente sobre matérias-primas e produtos intermediarios adquiridos no mercado
interno por empresa exportadora, equivalente a 5,37% do montante resultante da aplicacdo, sobre o
valor total das aquisicdes de matérias-primas e produtos, do percentual correspondente a relacao
entre a receita de exportacdo e a receita operacional do produtor exportador (MP 674 de 25/10/94,
reafirmada por sucessivas MPs, sendo a Ultima a MP 1074 de 28/07/95; regulamentado pela

Instrucdo Normativa da Receita Federal 21/95).

Embora tais dispositivos legais desonerem as exportacdes de parcela significativa da carga tributaria
incidente sobre as atividades produtivas no pais, essa desoneracao € apenas parcial, subsistindo ainda
uma carga nao desprezivel sobre os produtos exportados, associada principalmente aos impostos

indiretos de competéncia estadual e aos impostos e contribuicdes com incidéncia em cascata.
As questdes mais relevantes estdo associadas ao ICMS.

e Aponte-se, em primeiro lugar, a taxacdo dos produtos primarios e semi-elaborados, esses ultimos
incluidos na base de tributacdo do ICMS pela Constituicdo de 1988. A incidéncia desse tributo sobre
as exportacbes do pais ndo é desprezivel, afetando, em alguns casos de forma significativa, a
competitividade de uma ampla gama de produtos no mercado externo. De fato, estimativa
apresentada em Piani e Kume indica que 54% das exportacdes brasileiras em 1994 eram passiveis
de cobranca do ICMS.? Com referéncia & classificacdo utilizada pela estatistica de comércio exterior,
as exportacdes tributaveis correspondiam a 100% das exportacBes de produtos primarios, a 89%

das de semimanufaturados e 25% das de produtos manufaturados.

e Por outro lado, mesmo em relacao aos manufaturados isentos, h& problemas no tocante ao crédito
acumulado, referente a etapas anteriores da cadeia produtiva. A utilizacéo de tal crédito pressupfe a
existéncia de outros débitos fiscais com o estado, no pagamento dos quais o crédito poderia ser
utilizado. Esta possibilidade ndo existe, no entanto, em alguns casos — por exemplo, quando a
unidade produtiva implantada no estado se dedica fundamentalmente & exportacdo. Algumas
unidades da federacdo procederam, no passado, a devolucdo em dinheiro do imposto pago; tal

procedimento ndo é mais praticado.

2 G. Piani e H.Kume. “Nota sobre o ICMS nas exportacdes de produtos basicos e semi-elaborados no Brasil”. 1995
(texto n&o publicado).

A reforma tributaria e a desoneracéo fiscal das exportacfes 11



FUNCEX

e Além disso, nos casos em que 0s insumos sao provenientes de outro estado, a utilizagao pela
empresa exportadora do crédito fiscal associado a tais insumos significa que o estado exportador
esta procedendo a restituicio de um imposto que efetivamente n&o coletou. E natural, portanto, a

relutancia do estado exportador em reconhecer esse crédito.

e Mencione-se ainda que alguns impostos sobre insumos utilizados na producéo para exportagdo nao

sdo objetos de desoneragéo; este é o caso do ICMS incidente sobre servigos publicos.

O impacto dos encargos fiscais com incidéncia em cascata sobre as exportacdes, embora menor,

também néo é desprezivel.

e Dentre esses tributos, o PIS e o COFINS eram, até recentemente, 0s que mais oneravam as
exportacdes. De fato, embora a receita relativa ao produto exportado estivesse isenta, ndo existia
mecanismo para o ressarcimento dos valores pagos em etapas anteriores da cadeia produtiva e que

oneram o custo da mercadoria exportado.

e Legislacdo introduzida em meados de 1994, e que ndo chegou a ser regulamentada, previa crédito
fiscal de 2,65% sobre a base de célculo indicada, o que significava a desonera¢éo das contribuicdes
gue incidiam diretamente sobre os insumos comprados pelo produtor-exportador, mas nao eliminava
aquelas ocorridas em etapas anteriores da cadeia produtiva. A elevagdo, em meados de 1995,
daquele percentual para 5,37% procura compensar também as contribuicbes associadas a

transagbes anteriores & venda do insumo para o exportador.

e Contudo, mesmo nesse caso, 0 mecanismo adotado ndo assegura necessariamente a recuperacao
total das contribuicdes acumuladas em etapas anteriores da cadeia produtiva. Além disso, observe-
se ainda que, embora a questdo ndo esteja ainda inteiramente estabelecida, o ressarcimento
previsto parece ndo beneficiar as exportacdes de produtos isentos do IPl ou mesmo dos sujeitos a

aliquota de 0%.

e As exportacdes sdo ainda oneradas pelo Imposto sobre Servicos, seja por aquele pago diretamente
pela empresa exportadora, seja por aquele recolhido em etapas anteriores da cadeia produtiva e

repassado ao preco dos servi¢cos vendidos ao exportador.

Por fim, cabe lembrar que as exportacbes sdo, evidentemente, oneradas também pelas diversas
modalidades de contribuicdo social que incidem sobre a folha de salario — a Contribuicdo dos
Empregadores para a Seguridade, a contribuicdo para o FGTS, a contribuicdo do salario-educacéo, a
contribuicdo para SESI/SENAI ou equivalente, a contribuicdo adicional para o INCRA e a contribui¢cdo
para o SEBRAE. Também nesse caso, o efeito sobre o custo do produto exportado € cumulativo,
resultando tanto do impacto direto sobre o custo da méo-de-obra contratada na atividade exportadora,

quanto do 6nus incorrido em etapas anteriores da cadeia produtiva.
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3. OS LIMITES DA DESONERAGCAO FISCAL: O ACORDO SOBRE SUBSIDIOS DO
GATT

Os limites para a desoneracao fiscal da atividade exportadora estdo, em boa medida, definidos pelos
compromissos assumidos pelo pais no ambito do GATT e, em patrticular, pelo Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias, reformulado no contexto da Rodada Uruguai.

A nova versao do Acordo, ao contrario de seu predecessor, inclui uma categorizacao dos subsidios.
Estabelece, inicialmente, que apenas os "subsidios especificos" — aqueles concedidos apenas a certas
empresas, inddstria ou grupos de empresas ou inddstrias — estédo sujeitos a disciplina do acordo. Dentre
esses, 0 Acordo diferencia trés categorias de subsidios.

e A primeira categoria é a dos “subsidios proibidos”, que compreende aqueles cujos critérios de

concesséo refiram-se a exigéncias de desempenho exportador e de contetdo local.

e A segunda categoria é a dos "subsidios acionaveis". O acordo estabelece que nenhum membro
deve causar, pela concessao de subsidios, "efeitos adversos" aos interesses de outros signatarios,
conceito que inclui: (i) o dano a sua producdo doméstica; (i) a anulacdo ou reducgdo de concessdes
e vantagens anteriormente oferecidas (em particular, os beneficios decorrentes da consolidacéo de
tarifas); e (iii) o "prejuizo sério" (ou ameaca de prejuizo sério) aos interesses de outro pais. No caso
dessa categoria, os paises que se considerarem afetados pelo subsidio concedido por um
determinado pais podem encaminhar o assunto ao 6rgdo da Organiza¢cdo Mundial do Comércio
encarregado de solucéo de controvérsias, recaindo o énus da prova sobre o pais que concedeu o

subsidio, o qual deve provar que tal politica ndo causa prejuizo sério a outro pais.

e A terceira categoria corresponde aos "subsidios ndo-acionaveis", compreendendo tanto subsidios
ndo-especificos como os que, apesar de especificos, estiverem enquadrados nos seguintes
programas: (i) assisténcia a pesquisa e desenvolvimento, dentro de limites definidos quanto ao
desenvolvimento de produtos; (ii) assisténcia a regibes menos desenvolvidas, também sob certas

condicdes; e (iii) implementagc&o de programas ambientais, dentro de certos parametros de custo.

O Acordo inclui, como seu Anexo |, uma “Lista ilustrativa dos subsidios as exportacdes” que se refere

especificamente & questdo tributaria. Assim, destaca os seguintes exemplos de subsidios: 3

o) significado destas limitagfes é explicitado pelas definicdes, formuladas em nota de rodapé, dos conceitos utilizados:
“The term ‘direct taxes’ shall mean taxes on wages, profits, interests, rents, royalties, and all other forms of income, and
taxes on the ownership of real property;

The term ‘import charges’ shall mean tariffs, duties, and other fiscal charges not elsewhere enumerated in this note that are
levied on imports;

The term ‘indirect taxes’ shall mean sales, excise, turnover, value added, franchise, stamp, transfer, inventory and
equipment taxes, border taxes and all taxes other than direct taxes and import charges;

‘Prior-stage’ indirect taxes are those levied on goods or services used directly or indirectly in making the product;
‘Cumulative’ indirect taxes are multi-staged taxes levied where there is no mechanism for subsequent crediting of the tax if
the goods or services subject to tax at one stage of production are used in a succeeding stage of production;

‘Remission’ of taxes includes the refund or rebate of taxes;

‘Remission or drawback’ includes the full or partial exemption or deferral of import charges.

Inputs consumed in the production process are inputs physically incorporated, energy, fuels and oil used in the production
process and catalysts which are consumed in the course of their use to obtain the exported product.”
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“(@) The provision by governments of direct subsidies to a firm or an industry

contingent upon export performance.

“(e) The full or partial exemption remission, or deferral specifically related to
exports, of direct taxes or social welfare charges paid or payable by

industrial or commercial enterprises.

()  The allowance of special deductions directly related to exports or export
performance, over and above those granted in respect to production for
domestic consumption, in the calculation of the base on which direct

taxes are charged.

() The exemption or remission, in respect of the production and distribution
of exported products, of indirect taxes in excess of those levied in respect
of the production and distribution of like products when sold for domestic

consumption.

(h)  The exemption, remission or deferral of prior-stage cumulative indirect
taxes on goods or services used in the production of exported products in
excess of the exemption, remission or deferral of like prior-stage
cumulative indirect taxes on goods or services used in the production of
like products when sold for domestic consumption; provided, however,
that prior-stage cumulative indirect taxes may be exempted, remitted or
deferred on exported products even when not exempted, remitted or
deferred on like products when sold for domestic consumption, if the
prior-stage cumulative indirect taxes are levied on inputs that are
consumed in the production of the exported product (making normal

allowance for waste).]...]

0] The remission or drawback of import charges in excess of those levied
on imported inputs that are consumed in the production of the exported
product (making normal allowance for waste); provided, however, that in
particular cases a firm may use a quantity of home market inputs equal
to, and having the same quality and characteristics as, the imported
inputs as a substitute for them in order to benefit from this provision if the
import and the corresponding export operations both occur within a

reasonable time period, not to exceed two years.”

Merece especial atengcédo do Acordo os casos ilustrados nas alienas (h) e (i) cuja interpretacao € objeto
dos Anexos Il e Il que esstabelecem, respectivamente, “Guidelines on consumption of inputs in the
production process” e “Guidelines in the determination of substitution drawback systems as export

subsidies”. Esses anexos definem normas e procedimentos para a averiguacdo de existéncia de
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subsidio, que levam em consideracdo se o governo do pais exportador dispbe de sistema capaz de
monitorar o0 volume dos insumos consumidos nos produtos exportados e prevéem, na auséncia de tal
sistema, a realizacao de investigac@o para determinar se os beneficios concedidos como reembolso de

imposto indireto sdo excessivos.

4. A REFORMA TRIBUTARIA E A DESONERACAO FISCAL DAS EXPORTACOES

A discusséo subsequente procura identificar as consequéncias, do ponto de vista da desoneracéo fiscal
das exportacdes, da reforma tributaria em vias de ser promovida pelo Governo Fernando Henrique
Cardoso — avaliando, em particular, em que medida o novo desenho do sistema tributario permite

avancar no sentido de uma completa desoneracdo fiscal da atividade exportadora.

Tal analise enfrenta, de saida, uma dificuldade. A natureza e a amplitude da reforma a ser proposta pelo
Executivo ndo esta ainda inteiramente definida; além disso, existe evidentemente uma indefinicdo ainda
maior quanto as alteragdes que poderao ser introduzidas nessa proposta ao longo de sua tramitagéo no
Legislativo. Nesse contexto, a discussdo subsequente procurara focalizar ndo apenas os elementos
conhecidos da proposta de emenda constitucional encaminhada pelo Executivo, mas também as

possiveis alternativas e desdobramentos que tem surgido no atual debate sobre a reforma fiscal.

Essa andlise supBe que pode ser descartada a adocdo de alteracdes do sistema tributario que
contrariem flagrantemente os limites estabelecidos pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias do GATT. Nesse sentido, entende-se que a recente medida proviséria que estabelece
incentivos para a industria automobilistica — a qual, ao condicionar a concessao de beneficios a
exigéncias de desempenho exportador, introduz subsidio proibido pelas normas do GATT — constitui um

incidente isolado.

Nessa perspectiva, cabe descartar quaisquer iniciativas que envolvam isencdo, reducdo parcial ou
deferimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica relativos a produtos exportados (subsidio

explicitamente identificado no item (e) da lista ilustrativa que constitui o Anexo | do Acordo).

4.1. Contribuicdes sociais

A questdo relativa as contribuicdes sociais € mais ambigua. De fato, 0 mencionado item (e) da lista
ilustrativa coloca, lado a lado, os “direct taxes” e os “social welfare charges”. Contudo, embora o texto
do Acordo tenha o cuidado de definir explicitamente o que entende por imposto direto e pela maioria dos
termos de natureza tributaria que utiliza (ver nota 2), ndo fornece nenhuma indicacdo que permita
precisar o que entende por “social welfare charges”. Esta ambiglidade do Acordo tem como
contrapartida a ambigiidade do uso da denominacdo “contribuicdo social’ pela legislacdo tributaria
brasileira. Na verdade, essa designacdo tem sido também utilizada para designar alguns tributos,
eventualmente vinculados a aplicacbes especificas, por raz8es que tem a ver antes com critérios de
reparticdo da arrecadacéo entre as diferentes esferas da administracéo publica do que com o uso efetivo

da receita.
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Assim, parece licito afirmar que a Contribuicdo dos Empregadores para a Seguridade Social e a
contribuicdo para o FGTS constituem efetivamente “social welfare charges” e, como tal, ndo sao
passiveis de desoneracdo no caso da atividade exportadora. Esse ndo &, no entanto, certamente o caso
de outras “contribuigfes” incidentes sobre a folha de salarios como as contribuigcdes para o SESI/SENAI,
para o INCRA e para o SEBRAE, bem como daquelas incidentes sobre a receita das empresas, como o

COFINS e o PIS/PASEP (a caracterizagéo da contribuicdo do salario-educacédo nao é clara).

De todo modo, a proposta de reforma fiscal elaborado pelo Executivo, em sua verséo atual, passa ao
largo da questdo das contribuic6es sociais. Vale registrar, contudo, a existéncia de diversas proposicdes
relativas a essas contribuigBes formuladas ao longo do atual processo de reforma constitucional. Dentre

essas proposi¢des, cabe destacar:

() Extincdo de todas as contribuices sociais, inclusive a Contribuicdo dos Empregadores para a
Seguridade Social, substituindo-as por um imposto de carater universal (com base, por exemplo,
nos valores das transacdes financeiras) ou em uma contribuicdo sobre o valor agregado — a
principal dificuldade dessa proposta é a necessidade de estabelecer uma aliquota bastante elevada
para o novo tributo, o que poderia estimular a sonegacgéo; de resto, é problematica a aprovacao de
mudancas radicais no sistema de contribui¢cdes sociais, dado o grau de incerteza envolvido nessa

transicéo e o risco de queda significativa de arrecadacéao.

(i) A transformacdodo PIS, do COFINS e da contribuicdo para salario-educagdo em uma nova
contribuicdo de base ndo-cumulativa, ou seja, uma contribuicdo sobre valor agregado - o0s
problemas associados a proposta anterior ocorrem, nesse caso, em grau significativamente menor;
a aprovacao dessa proposta tende a encontrar resisténcia nas areas beneficiadas pela vinculagao
de receita estabelecida para essas contribuicBes, que receiam a diluicdo desses recursos no

orcamento da Uniéo.

(i) A eliminacdo das contribuicbes de interesse de categoria profissionais e econdmicas (como as
contribuicdes para o SESI/SENAI ou equivalente, para o INCRA e para o SEBRAE) - a dificuldade
de aprovacdo de propostas nessa direcdo resulta evidentemente da resisténcia dos grupos
beneficiados, face a incerteza quanto a disponibilidade de fonte alternativa de recursos para as

atividades e entidade apoiadas por tais contribui¢cdes.
Do ponto de vista da desoneracéo fiscal das exportagdes, essas propostas tem implicaces diferentes:

() A eliminagdo de uma contribui¢do social implica evidentemente uma reducéo da carga tributaria

incidente sobre as exportacgoes.

(i) Contudo, a substituicdo da contribuicdo social por um tributo incidente sobre os valores das
transagdes financeiras, que €& um tributo de natureza cumulativa, inviabiliza a completa
desoneracao das exportacdes (além disso, a unificacdo da Contribuicdo dos Empregadores para a
Seguridade Social e das demais contribuigbes em um Unico tributo pode inviabilizar inclusive a

isencdo do novo tributo até mesmo na prépria atividade exportadora, j& que a Contribuigdo dos
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Empregadores para a Seguridade Social certamente ndo é passivel de isenc¢éo de acordo com as
normas do GATT).

(iii) Ao contréario, a transformacgao da contribuicdo em um tributo sobre o valor agregado permite a
completa desoneracdo das exportacdes, dispensando a tentativa de restituicdo da contribuicdo paga
em etapas anteriores da cadeia produtiva através da fixacdo de percentual fixo de crédito fiscal,
como o adotado atualmente em relacdo ao PIS e ao COFINS, o qual se estabelecido em nivel
reduzido pode ser insuficiente no caso de cadeias produtivas mais longas e se fixado em nivel muito

elevado pode ser caracterizado como subsidio nos termos do Acordo do GATT.

4.2. Impostos indiretos: o novo modelo

A reforma tributaria prevista na emenda constitucional encaminhada pelo Executivo ao Congresso
contem algumas modificacdes significativas em relacdo aos impostos indiretos, com implicacbes no
tocante a desoneragéo fiscal das exportacdes — inclusive a isencdo das exportagbes de produtos

primarios e semimanufaturados da incidéncia do ICMS.

As alteracdes propostas pela emenda constitucional nessa area consistem basicamente na criagdo de
um unico imposto indireto, cobrado pelo método do valor agregado e partilhado pela Unido e pelos
estados, caracterizado como um novo ICMS — o que envolve a extingdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados e sua substituicdo por uma aliquota federal incidente sobre a mesma base do ICMS

estadual, vale dizer, por um ICMS federal.

Essa alteracao implica que, sobre uma mesma base do imposto, serdo aplicadas duas aliquotas do
ICMS, uma federal e outra estadual, ambas incidentes sobre as operacdes internas a unidade da
Federacdo, sobre as operacdes interestaduais e sobre as importacGes, cabendo a cada esfera de
Governo arrecadar diretamente sua parcela do imposto. O novo imposto devera entrar em vigor no
exercicio financeiro de 1998, mantendo-se a cobranca do IPl e do ICMS até dezembro de 1997. A
emenda proposta introduz, no entanto, para esse periodo de ftransi¢do, algumas modificacdes

significativas na legislacdo do IPI e do ICMS. Tais modificacdes serdo apontadas adiante.
No tocante a reformulacao de carater permanente no atual modelo do ICMS, a emenda estabelece que:

(i) As aliquotas do ICMS estadual serdo uniformes por mercadoria ou servico em todo territorio
nacional, sem distingdo das operacdes internas e interestaduais, observando percentuais a serem

fixados pelo Senado.

(i) O imposto sera sempre cobrado integralmente na saida da mercadoria, independentemente do local
de destino no pais, mantendo assim o principio de origem, como estabelecido pela Constituicao
vigente; contudo, em relacdo a destinagdo do imposto estadual decorrente das operacdes
interestaduais, a emenda aponta explicitamente duas possibilidades que poderéo ser eventualmente

adotadas pelo Senado, através de legislacédo especifica:
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(&) A reducdo da aliquota estadual, hipétese em que a aliquota da Unido sera acrescida

automaticamente dos pontos percentuais que vierem a ser reduzidos; ou

(b) A definicdo de procedimentos que atribuam o produto da arrecadacdo da aliquota

estadual, parcial ou totalmente, ao estado de localizagdo do destinatario da mercadoria.

(i) E vedada a concess&o a certos contribuintes, ou a determinada categoria de contribuintes, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de ressarcimento ou financiamento que anule, no todo ou na parte, o

onus do imposto.

(iv) A compensacéo do imposto pago pela empresa inclui o crédito relativo a bem destinado ao ativo

imobilizado, o que assegura a desoneracéo plena do imposto incidente sobre os bens de capital.

(v) As exportacbes serdo completamente desoneradas, através da nédo incidéncia do imposto e da
manutencé@o do crédito referente ao imposto pago na compra de insumos — estendendo assim a
desoneracdo do ICMS estadual aos produtos semi-elaborados e aos produtos primarios; a emenda

prevé ainda o ressarcimento em dinheiro se os créditos forem superiores aos débitos.

As disposi¢des (i) e (iii) ttm por objetivo evitar a guerra fiscal entre os estados através da concesséo de
incentivos que reduzem ou diferem o pagamento do ICMS, bem como impedir a concessdo de

beneficios que afetem precos e competitividade no mercado interno.

Os pontos (i) e (i) visam eliminar a oportunidade de sonegacdo propiciada pela diferenciacdo de

aliguotas atualmente existente entre as operacdes internas e interestaduais.

Por outro lado, ao apontar as possibilidades de regulamentacéo pelo Senado da destinagdo do imposto
estadual decorrente das operacdes interestaduais, a emenda constitucional proposta pelo Executivo
torna possivel (a) seja a reparticdo do ICMS cobrado em tais operacdes entre os estados de origem e de
destino da mercadoria, (b) seja mesmo o abandono do “principio de origem” e a adocao do “critério do
destino” para a tributac@o das operagdes interestaduais. (Cabe notar, no entanto, que tais possibilidades
referem-se apenas aquelas transagfes de mercadorias ou servigos entre dois estados que envolvam
contribuintes do imposto — vale dizer, empresas — uma vez que as operacgdes interestaduais entre
contribuinte e ndo-contribuinte, assim como as operacdes de importacdo de mercadorias do exterior sdo

consideradas como operacgdes internas para efeito de aplicacéo do tributo).

A emenda prevé, na verdade, um mecanismo simples para implementar qualquer uma dessas
alternativas, que evita a complexidade operacional ou os custos de outros mecanismos ja cogitados (por
exemplo, a criacdo de um fundo para redistribuicdo da receita de operacdes interestaduais ou de um
sistema de compensacao de notas fiscais). Nesse sentido, a emenda aponta, como se mencionou, a
possibilidade da reducé@o da aliquota estadual cobrada sobre a operacao interestadual, acompanhada
automaticamente de incremento aliquota da Uni&o incidente sobre a mesma operacao equivalente aos

pontos percentuais reduzidos na aliquota estadual. Face a sistematica de créditos e débitos que

caracteriza o ICMS, esse mecanismo significa, de fato, a transferéncia do imposto correspondente a
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reducao da aliquota do estado de origem para o estado de destino da transacéo (enquanto que a Uniédo
arrecadara exatamente o correspondente a aliquota da Unido). No caso em que esse mecanismo
envolver a reducéo para zero da aliquota estadual e o aumento correspondente da aliquota federal, o
resultado préatico sera a transferéncia integral do imposto estadual incidente sobre a operagéo

interestadual para o estado de destino da mercadoria - vale dizer, a vigéncia do critério de destino.

Nesse sentido, a questdo da divisdo do ICMS incidente sobre as operacgfes interestaduais entre o
estado produtor e o estado de destino do produto fica remetida a decisdo posterior do Senado Federal.
Considerando que a solucdo em favor do produtor favorece aos estados mais ricos da Federacgéo, é
significativo que a deciséo tenha sido atribuida ao Senado onde o peso dos estados mais pobres é mais

expressivo do que no Congresso como um todo.

Em relacdo a desoneracdo das exportagbes, como se viu, a emenda constitucional introduz
modificagcdes importantes na legislacdo vigente j4 que estende aos produtos semi-elaborados e aos
produtos primérios a isencdo do ICMS estadual e prevé o ressarcimento em dinheiro se os créditos
forem superiores aos débitos. Essa Ultima disposicdo elimina, em principio, um dos obstaculos que

atualmente tem impedido a efetiva desoneracao das exportagdes.

Subsiste, no entanto, a objecdo do estado exportador em reconhecer o crédito nos casos em que 0s
insumos sdo provenientes de outro estado, o que impde ao estado exportador o 6nus de proceder a
restituicdo de um imposto que efetivamente ndo coletou, envolvendo uma injustificavel transferéncia de
recursos entre estados. E verdade que a possibilidade, aberta pela emenda constitucional, de
transferéncia da imposto arrecadado nas operacgdes interestaduais para o estado de destino elimina
essa dificuldade. Essa é, no entanto, apenas uma possibilidade, de implementacao incerta e, de toda

forma, ndo imediata. Uma alternativa para dar conta dessa dificuldade sera sugerida adiante.

Ao formular o novo modelo de tributacao indireta descrito acima, a emenda constitucional evidentemente
descarta algumas propostas alternativas que foram formuladas ao longo do debate recente sobre

reforma fiscal. Dentre essas alternativas, cabe destacar:

e A substituicdo do IPI, ICMS e ISS por um imposto sobre vendas a varejo, a exemplo do sales tax

americano, que, por definicdo, desoneraria as exportacdes e o investimento.

e A criagdo de um imposto Unico sobre valor agregado, integrando o IPl, o ICMS e o ISS, o que
evitaria a cumulatividade decorrente da interagdo entre IPI, ICMS e ISS (que ainda subsiste na
reforma proposta) e permitiria uma efetiva desoneracao das exportacdes da incidéncia de impostos
indiretos; a esse respeito, vale notar que a Exposicdo de Motivos que encaminha a emenda
constitucional reconhece a proposta como justificavel, por seus aspectos econdmicos, mas

considera inviavel sua aplicagcdo imediata, defendendo sua implementacao futura.
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4.3. Impostos indiretos: o periodo de transicdo e a compensacdo temporaria para 0s
estados

Embora postergando a implementacao do novo modelo de tributacdo indireta para o exercicio financeiro
de 1998 e prevendo a vigéncia dos atuais IPI e ICMS até aquela data, a emenda constitucional introduz
modificacdes importantes, e de efeito imediato, nas regras que regulam a aplicacdo dos referidos

tributos e, em alguns casos, antecipam caracteristicas do novo imposto.

Assim, estabelece a compensacéo do IPI e do ICMS pago pela empresa ainda quando o crédito se refira
a bem destinado ao ativo imobilizado, o que assegura a desoneracdo plena do imposto incidente sobre
0s bens de capital. Da mesma forma, estabelece a ndo incidéncia do imposto nas operacdes de
exportacdo — estendendo assim a desoneracdo do ICMS aos produtos semi-elaborados e aos produtos
primarios — assegurados a manutencdo e o ressarcimento dos créditos relativos as operagGes

anteriores.

Por outro lado, a emenda prevé uma formula de compensacéo transitéria para a perda de receita
provocada pela desoneracgédo fiscal das exportagBes dos produtos primarios e semi-elaborados. Na
verdade, a Exposicdo de Motivos que encaminha a emenda sugere que a diminui¢cdo da sonegacgéo e a
maior atividade econdmica propiciada pela reforma proposta, bem como o potencial de arrecadacao do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR, transferido pela emenda para os Estados, tendem a
compensar as perdas decorrentes da desoneragdo das exportacdes. O mecanismo temporario da
compensacao visaria, portanto, compensar aquelas perdas enquanto os efeitos positivos da reforma ndo

se manifestam plenamente.

A compensacao transitoria prevista consiste na transferéncia para os estados de 10% da arrecadacao
do IPI, devendo tais recursos serem partilhados pelas unidades da federacdo segundo a participacdo de
cada uma delas no total das exportacdes de produtos primarios e semi-elaborados, atualmente sujeitos
a incidéncia do ICMS, e cabendo aos municipios 25% da quota recebida pelo estado. Vale notar que
essa formula simplesmente reproduz dispositivo constitucional que instituiu, em 1988, um fundo
permanente destinado a compensar os estados pela renincia fiscal relativa a exportacdo de produtos
industrializados — este Fundo de Participagéo das Exportacdes — FPEX, de resto, € mantido pela emenda
constitucional, mas submetido ao mesmo esquema de reducdo gradual estipulado para o novo
mecanismo de compensacao. Esse esquema estabelece que o percentual de 10% sera reduzido, em
ambos os casos dos produtos industrializados e dos primarios e semi-elaborados, para 7,5% em 1998,
5,0% em 1999, 2,5% em 2000, extinguindo-se a partir de 2001.

Contudo, esse fundo compensa apenas parcialmente as perdas incorridas pelos estados. A partir de
dados e estimativas provenientes do estudo ja citado de Piani e Kume, é possivel avaliar a magnitude
dessa perda.” O referido trabalho estima em US$ 19.5 bilhdes o volume de exportagdes tributadas em

1994, o que teria gerado uma receita de ICMS da ordem de US$ 1 632 milhSes (Quadro 1). Por outro

* G. Piani e H.Kume. “Nota sobre o ICMS nas exportacdes de produtos basicos e semi-elaborados no Brasil”. 1995
(texto n&o publicado)

A reforma tributaria e a desoneracéo fiscal das exportacfes 20



FUNCEX

lado, os recursos a serem transferidos para os estados como compensacdo pela desoneracdo das
exportacfes de produtos priméarios e semi-elaborados teria sido da ordem de US$ 1056 milhdes em
1994, montante equivalente ao repassado pelo FPEx naquele ano. Descontadas as parcelas repassadas
para os municipios em ambos 0s casos, constata-se que a perda de arrecadacdo com o ICMS do
conjunto dos estados supera em US$ 432 milhGes as transferéncias compensatérias nas condi¢des
previstas para 1997 e em US$ 1224 milhdes na situagdo de extingdo da transferéncia prevista para o
ano 2001 (Quadro 2). Definindo-se a “receita basica do estado” como a soma dos montantes
arrecadados através do ICMS e recebido como transferéncia do Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE e do FPEX, descontadas as importancias repassadas para os municipios, e recorrendo mais uma
vez a dados e estimativas apresentadas por Piani e Kume, constata-se que as perdas apontadas
correspondem, respectivamente, 1,3% e a 3,6% da “receita basica” do conjunto das unidades da
federagdo. Cabe notar, no entanto, que a desoneracéo fiscal das exportagbes dos produtos primarios e
dos semi-elaborados afeta de forma bastante diferenciada os diversos estados. As perdas relativas mais
elevadas sdo observadas no Espirito Santo (7,2% e 17,0% da “receita basica do estado do estado em
1994, respectivamente, nas situacdes previstas para 1997 e 2001), Para (4,1% e 12,6%), Parana (3,9%
e 8,2%) e Minas Gerais (3,1% e 8,1%), bem como em Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul e Maranhéo (Quadro 2).

Assinale-se, por outro lado, que a emenda constitucional imp8e uma perda adicional aos estados ao
promover a extingdo gradual do FPEx. Somadas as cifras anteriormente associadas a desoneragéo
fiscal das exportacdes dos produtos primarios e dos semi-elaborados, as perdas do conjunto dos
estados alcancam o montante de US$ 2016 milhées com o fim das transferéncias em 2001 — valor que
corresponde a 5,9% da “receita basica” dos estados em 1994. Mais uma vez, os estados séo afetados
de forma diferenciada, sendo o impacto relativo maior nos caso de Espirito Santo (19,8% da “receita
bésica do estado do estado em 1994, na situagdo prevista para 2001), Para (15,6%), Parana (11,6%) e
Minas Gerais (11,6%), Rio Grande do Sul (11,2%) e Santa Catarina (9,9%). (Quadro 2)

A magnitude do impacto da desoneracdo fiscal sobre os diversos estados, revelado pelos nameros
apresentados acima, sugere que o mecanismo compensatério previsto pela emenda constitucional
parece insuficiente para vencer a resisténcia das unidades da federacéo as alteracdes propostas. Nesse
sentido, uma revisdo da proposta formulada pode vir a se constituir uma condi¢do necesséria para a

aprovacgdo da emenda encaminhada ao Congresso.

5. 0 ONUS DA DESONERACAO FISCAL DAS EXPORTACOES: UMA PROPOSTA
EQUITATIVA COM COMPENSACAO PERMANENTE

As questdes associadas a desoneracdo do ICMS sugerem uma reflexdo sobre o comprometimento das
unidades da federacéo com a atividade de exportacdo. E licito afirmar que essa atividade diz respeito
antes a nacdo como um todo do que a unidade da federacdo onde tem lugar. Do ponto de vista desta
Ultima, as exportagGes importam enquanto fontes geradoras de renda e de emprego, mas nao diferem
em particular das vendas interestaduais. Por outro lado, a especificidade da atividade exportadora, vale

dizer, sua capacidade de gerar divisas e viabilizar o acesso a mercadorias e servicos produzidos no
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resto do mundo, resulta em beneficio para o pais que, no entanto, ndo é diretamente apropriado pelo

estado exportador. Tal caracteristica da atividade exportadora sugere duas ordens de consideragéao.

Sugere, em primeiro lugar, a inconveniéncia de atribuir a esfera estadual decisées de natureza tributaria
gue tém implicag8es importantes do ponto de vista do desempenho exportador do pais. Esse ponto foi

enfrentado e equacionado pela emenda constitucional que formula a proposta de reforma tributaria.

Sugere, em segundo lugar, que se questione a adequacgédo de fazer recair sobre o estado exportador o
Onus da desoneracdao fiscal do ICMS. Aqui, cabe considerar a logica do sistema tributario vigente — se

baseado no principio da origem ou no critério do destino.

No caso em que o imposto indireto é apropriado pelo estado de destino da mercadoria, € natural que o
O6nus da desoneracéo fiscal das exportacbes recaia sobre o estado produtor-exportador. Alias, nesse
caso, o estado produtor tampouco se apropria do tributo mesmo nas vendas interestaduais. De resto,
nesse contexto, ndo se configura a situacdo em que o estado deve arcar com a restituicao de tributos

gue ndo arrecadou porque foram cobrados em outras unidades da federacgéo.

A situagéo é inteiramente distinta, no entanto, quando vigora o principio da origem na tributacdo do
imposto indireto. Nesse caso, impor ao estado exportador o 6nus da desoneracdo fiscal, significa
penaliza-lo por exportar (situagdo em que deve abrir mdo do imposto) ao invés de vender no mercado
nacional (situacdo em que, qguando muito, no caso das vendas interestaduais, abre méo apenas de uma
pequena parcela do imposto). Além disso, como ja se enfatizou, nesse caso, 0 estado exportador é
frequentemente penalizado com a transferéncia de recursos para outras unidades da federacdo ao
reembolsar a empresa exportadora de tributos arrecadados naquelas unidades. Tal procedimento nao

parece compativel com uma politica nacional que valoriza a atividade exportadora.

Se ndo cabe penalizar o estado exportador, ndo cabe tampouco transferir para o Governo Federal o
Onus da desoneracdo de tributos estaduais. Parece recomendavel, portanto, que esse Onus seja

repartido entre o conjunto das unidades da federacéo.

Um mecanismo para promover essa reparticdo consiste em proceder efetivamente o débito do ICMS
estadual sobre a operacéo de exportagdo em beneficio do estado produtor (observando, por exemplo, a
mesma aliquota incidente sobre as operacdes interestaduais), emitindo-se a0 mesmo tempo um
Certificado de Crédito Fiscal, a ser utilizado pela empresa exportadora para o pagamento de tributos
federais ou, eventualmente, ressarcido em dinheiro. Por outro lado, a Unido se compensaria desta perda
de receita abatendo, de suas transferéncias para os estados e municipios, o valor dos certificados
efetivamente recebidos em pagamento de impostos. Desta forma, o 6nus da desoneracéo fiscal seria

repartido entre o conjunto de estados e municipio. Esse mecanismo comporta diversas alternativas.
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Alternativa 1

A primeira alternativa envolve o abatimento do valor dos certificados (vale dizer, do ICMS estadual
incidente sobre as exportacdes) da contribuicdo da Unido para os fundos de participacdo de estados
(FPE) e municipios (FPM). Essa alternativa significa repartir o énus da desoneracdo fiscal entre o
conjunto de estados e municipios na proporcdo mesmo de suas quotas nos fundos de participacao.
Quando comparado a sistematica vigente, esse procedimento favorece fortemente os estados
exportadores. Esse efeito pode ser atenuado se a implementacdo do novo esquema for associada a

extincdo do FPEX, incorporando-se os 10% do IPI nele alocados ao FPE.

A Alternativa 1 supde (i) que o FPE incorpora o FPEX e (ii) que o valor total dos certificados de crédito

fiscal é debitado aos estados, rateado proporcionalmente a participacao atual de cada estado no fundo.

Nesse caso, a parcela do estado j no Fundo de Participacdo dos Estados pode ser indicada pela

expressao:
FPE ;= (FPE + FPEX) * P; - (0,75 CCF) * P ,

onde FPE é o valor total do atual Fundo de Participacao dos Estados, FPEx é o valor total do atual
Fundo de Participacéo das Exportagdes, CCF é valor total dos certificados de credito fiscal e P; € a atual

participacédo do estado no FPE.

Ainda assim, conforme indicado nas estimativas apresentadas no Quadro 3, a perda relativa de receita
dos estados com participacdo na pauta de exportacdo, notadamente os estados do Nordeste, seria

bastante expressiva.

Alternativa 2

Um esquema alternativo de reparticdo do 6nus da desoneracao das exportagfes focaliza essa renincia
fiscal como um custo de geracgdo de divisas e distribui esse custo entre os estados segundo o0s
respectivos dispéndios de divisas com importagBes. Por conseguinte, o 6nus € repartido entre os
estados em fungéo de sua participacao no valor total das importa¢des do pais. Assim, a parcela do FPE
relativa a cada estado, calculado segundo os critérios fixados em lei, seria reduzida da fracé@o
correspondente ao estado no valor total dos Certificados de Crédito Fiscal recebidos pela Unido em
pagamento de impostos, sendo essa fracao equivalente ao peso das importacdes do estado no valor
total das importagBes do pais. Por outro lado, uma vez que o estado exportador ndo mais incorre em

renuncia fiscal, caberia extinguir o FPEX, revertendo os recursos a ele alocados ao FPE.
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A Alternativa 2 supde (i) que o FPE incorpora o FPEX e (ii) que o valor total dos certificados de crédito
fiscal é debitado aos estados, rateado proporcionalmente a participacdo do estado no valor total das

importacdes do pais.

Nesse caso, a parcela do estado j no Fundo de Participacdo dos Estados pode ser indicada pela

expressao:
FPE; = (FPE + FPEX) * P; - (0,75 CCF) * M; ,

onde FPE é o valor total do atual Fundo de Participacdo dos Estados, FPEx é o valor total do atual
Fundo de Participacéo das Exportacoes, CCF € valor total dos certificados de crédito fiscal, P; € a atual

participacéo do estado no FPE e M; a participacédo do estado no valor total das importa¢es do pais.

Os resultados de um exercicio de simulacgéo relativo a aplicacdo dessa sistematica, que leva em conta a
atividade importadora do estado, estdo apresentados no Quadro 3. Essas estimativas — que supfem a
manutencdo das aliquotas incidentes atualmente sobre os produtos primarios e semi-elaborados e a
adocao de uma aliquota média de 15% para os produtos hoje isentos — apresentam, no entanto, alguns
problemas derivados da natureza das informagbes estatisticas sobre comércio exterior disponiveis.
Assim, a proposta entende que o rateio do dispéndio da Unido com os Certificados de Crédito Fiscal
tenha como base o valor total das importacdes realizadas pelos estabelecimentos industriais e
comerciais do estado. Os dados divulgados sobre importacdes por estado referem-se, no entanto, ndo

ao estado de destino da importa¢do mas sim o local do desembaraco alfandegério.

Para a maioria dos estados, as diferencas entre os valores associados aos dois conceitos podem ser
consideradas como despreziveis. Este ndo é o caso, no entanto, do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
por onde transita parcela expressiva das importa¢des para Minas Gerais e mesmo para os estados da
regido centro-oeste. Dai porque, nos resultados obtidos, Rio de Janeiro e Espirito Santo aparecem como
experimentando perdas significativas enquanto os demais estados enumerados apresentam ganhos.
Tais resultados decorrem, principalmente, da inadequacdo dos dados utilizados no exercicio de
simula¢do. Para contornar esse problema, considerou-se tais estados em conjunto; nesse caso, 0S
resultados obtidos, também apresentados no Quadro 3, sdo da mesma ordem de grandeza dos
associados as outras unidades da federacdo. Amazonas apresenta também um resultado discrepante, o
que decorre certamente da natureza da Zona Franca de Manaus, demandando um tratamento
especifico. Registre-se também que, evidentemente, os resultados obtidos sdo sensiveis a alteracdes

das aliquotas previstas.

Consideradas essas ressalvas, 0 exercicio de simulacdo apresentado no Quadro 3 revela que, de

maneira geral:
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e O impacto do mecanismo proposto na Alternativa 2 do ponto de vista da perda de receitas das
unidades da federacao é significativamente inferior a perda associada ao esquema de compensacao
previsto em carater transitorio pela emenda constitucional, sendo de resto de natureza permanente e

ndo envolvendo aumento do volume de transferéncias da Unido para os estados; e

e Uma vez que os grandes exportadores sdo também, em geral, grandes importadores, essa
sistematica ndo implica as significativas transferéncias de recursos para os estados exportadores

constatado na Alternativa 1.

Alternativa 3

Cabe enfatizar que as duas alternativas indicadas ndo envolvem qualquer transferéncia de recursos
entre a Unido e os estados. De fato, o 6nus da desoneracao das exportagfes de produtos primarios e
semi-elaborados recai inteiramente sobre as unidades da federag&o; os mecanismos propostos apenas

redistribuem esse 6nus entre os diferentes estados.

Vale contemplar, no entanto, como uma terceira alternativa, a possibilidade de que a Unido ofereca
efetivamente ao conjunto dos estados alguma compensacdo pela rendncia fiscal envolvida na
desoneracdo do ICMS estadual das exportacdes de produtos primarios, semi-elaborados e

manufaturados. A receita proveniente do Imposto de Importagdo pode constituir essa compensacao.

Nesse caso, 0 mecanismo de compensacao pode ser operado de forma articulada a sistematica prevista
na Alternativa 2. Assim, o montante a ser rateado e debitado aos estados na distribuicdo do FPE
corresponderia ndo mais ao valor total dos Certificados de Crédito Fiscal recebidos pela Unidao em
pagamento de impostos, conforme previsto naquela alternativa, mas sim a diferenga entre esse valor e 0
montante arrecadado como Imposto de Importacdo no periodo. Portanto, a parcela do FPE relativa a
cada estado, calculado segundo os critérios fixados em lei, seria reduzida da fracdo correspondente ao
estado no valor total dos Certificados de Crédito Fiscal recebidos pela Unido em pagamento de impostos
menos o montante arrecadado de Imposto de Importacdo, sendo essa fracdo equivalente ao peso das

importacdes do estado no valor total das importacdes do pais.

O Quadro 3 apresenta os resultados de um exercicio de simulagcdo relativo a aplicacdo dessa
sistematica, que tem por base valores efetivamente observados em 1994 e assume as mesmas
hipoteses associadas a Alternativa 2. Cabe também aqui as mesmas qualificagcdes registradas em

relacdo aquela alternativa.

Na medida em que a arrecadacao do Imposto de Importacdo é superior a rendncia fiscal envolvida na
desoneracao das exportagdes de produtos primarios e semi-elaborados a sistematica proposta nesta
Alternativa 3 significa, vis-a-vis a situacéo atual, uma efetiva transferéncia de recursos da Unido para os
estados. Essa transferéncia pode ser entendida, no entanto, como uma compensagdo pela rendncia
fiscal decorrente da desoneracdo das exportagbes de produtos manufaturados, atualmente apenas

parcialmente compensada pelos recursos distribuidos através do FPEx. Por outro lado, é possivel
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restringir essa transferéncia de recursos da Unido para os estados através da mobiliza¢do, no esquema

proposto, de apenas uma parcela da arrecadagéo do Imposto de Importacéo.

A Alternativa 3 sup®e (i) que o FPE incorpora o FPEX; (ii) que o valor total da arrecadagdo do Imposto
de Importacéo é transferido pela Unido para os estados, rateado proporcionalmente a participacdo de
cada estado no valor total das importacdes do pais; (iii) o valor total dos certificados de crédito fiscal é
debitado aos estados, rateado proporcionalmente a participacdo do estado no valor total das

importacdes do pais.

Nesse caso, a parcela do estado j no Fundo de Participacdo dos Estados pode ser indicada pela

expressao:
FPE; = (FPE + FPEX) * P; - [0,75 (CCF - TM) | * M; ,

onde FPE é o valor total do atual Fundo de Participacdo dos Estados, FPEx é o valor total do atual
Fundo de Participacao das Exportacdes, CCF é valor total dos certificados de crédito fiscal, TM é o valor
total da arrecadacéo do Imposto de Importacéo, P; é a atual participagdo do estado no FPE e M; a

participacéo do estado no valor total das importagées do pais.

Comentério final

Cabe lembrar, por fim, que o mecanismo de compensacgdo aqui proposto esta construido a partir da
I6gica de um sistema tributario orientado pelo principio da tributacdo na origem. A eventual adocdo do
critério de destino torna esse mecanismo desnecessario e mesmo inadequado. Enfatize-se, no entanto,
gue, embora a emenda constitucional encaminhada ao Congresso aponte na direcdo desse Ultimo
critério, sua adocdo nao é certa e, de toda forma, ndo serd imediata. O mecanismo proposto para a
reparticdo do 6nus da desoneracéo fiscal das exportacBes pode, pelo menos, desempenhar um papel
relevante nos proximos anos, amortecendo inclusive a reacdo dos estados a aprovacdo da reforma

tributaria prevista pela emenda constitucional.
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Quadro 1
Dados basicos sobre exportagdes e receita dos estados - 1994
US$ milhdes
Exportacées Exportacdes ICMS Receita basica do estado FPEX I
Estados| tributadas nédo tributadas sobre export ICMS FPE FPEX ano 1
A B C D E F G

RO 36.0 1.8 3.4 164.1 157.2 0.1 1.6
AC 4.1 0.5 0.5 23.7 191.0 0.1 0.2
AM 52.4 90.5 4.0 556.1 155.8 7.8 2.4
RR 5.6 0.0 0.1 28.1 138.5 0.1 0.3
PA 1,787.5 292.4 121.6 486.5 341.2 27.0 81.5
AP 73.8 9.6 6.6 27.7 190.5 0.4 3.4
TO 3.7 0.0 0.5 86.9 242.3 0.0 0.2
MA 571.2 115.8 334 267.2 403.0 19.9 26.0
Pl 32.2 13.0 1.8 147.3 241.2 3.1 15
CE 211.7 81.8 16.0 724.9 409.6 11.3 9.7
RN 65.9 44.1 3.0 200.5 233.2 2.3 3.0
PB 14.0 47.4 0.5 2311 267.3 3.7 0.6
PE 137.0 295.8 10.2 886.1 385.2 15.6 6.2
AL 229.2 82.7 17.7 202.4 232.2 5.2 10.5
SE 25.0 36.9 21 207.9 232.0 2.0 1.1
BA 1,398.5 882.4 60.4 1,678.2 524.5 65.5 63.8
MG 4,468.5 2,033.0 339.1 3,702.9 248.7 147.3 203.8
ES 2,207.1 250.9 173.4 877.3 83.7 28.4 100.6
RJ 1,012.1 1,168.5 53.2 3,494.6 85.3 94.4 46.2
SP 4,278.6 9,811.1 272.6 13,759.2 55.8 211.3 195.1
PR 2,155.5 779.9 189.3 2,022.0 161.0 79.2 98.3
SC 966.3 919.7 46.2 1,352.3 71.5 108.6 441
RS 2,403.6 1,964.4 171.0 3,033.6 131.5 211.3 109.6
MS 269.1 13.3 28.9 534.3 74.4 21 12.3
MT 426.7 51.0 451 603.0 128.8 4.1 19.5
GO 324.9 27.5 30.2 1,045.2 158.7 5.7 14.8
DF 8.8 0.3 11 490.7 38.5 0.1 0.4

N&o 81.0 507.1 - - - -
Total 23,169.2 19,521.5 1,632.0 36,834.0 5,5682.5 1,056.5 1,056.5

Fonte: G. Piani e H.Kume. “Nota sobre o ICMS nas exportacdes de produtos basicos e semi-elaborados no Brasil”, 1995 (texto ndo

Notas:

publicado)

1. Dados resultantes de informag6es da SECEX e CONFAZ (D, E, F) e de estimativas dos autores (A, B, C).
2. A coluna FPEXx Il foi calculada no presente trabalho e indica os montantes que teriam sido transferidos aos estados em 1997
(incluida a parcela a ser repassada aos municipios) em decorréncia do mecanismo compensatério previsto pela emenda
constitucional.
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Quadro 2

Variacdo na receita dos Estados decorrente da desoneracdo das exportacdes e do mecanismo compensatério previsto na emenda constitucional

Em milhdes de délares

Perda decorrente da desoneracdo dos primarios e semi-elaborados Perda decorrente da desonerag&o dos primarios e semi-elaborados e da
extingdo do atual Fundo de Participacdo nas Exportagcdes
Estados| perda | Perda | Perda | Perda | Perda Percentagem s/ receita basica | Perda | Perda | Perda | Perda | Perda | Percentagem s/ receita basica
ano 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 ano 1 ano 3 ano 5 ano 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 ano 1 ano 3 ano 5
RO 1.3 16 1.9 2.2 25 0.5 0.7 0.9 1.3 1.6 1.9 2.3 2.6 0.5 0.7 0.9
AC 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5 0.1 0.2 0.2
AM 1.2 1.7 2.1 25 3.0 0.2 04 0.5 12 31 5.0 6.9 8.8 0.2 0.9 15
RR (0.2) (0.2) (0.0) 0.0 0.1 (0.2) 0.0 0.0 (0.1) 0.0 0.0 0.1 0.2 -0.1 0.0 0.1
PA 30.1 45.4 60.7 75.9 91.2 4.1 8.4 12.6 30.1 50.4 70.8 91.1 1115 4.1 9.7 15.3
AP 24 3.0 3.7 4.3 4.9 11 1.7 23 24 31 38 45 5.2 1.1 1.8 25
TO 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.1 0.1 0.1
MA 5.5 104 15.3 20.2 25.1 0.9 25 41 5.5 14.1 22.8 314 40.0 0.9 3.7 6.5
PI 0.2 0.5 0.8 1.0 1.3 0.1 0.2 0.4 0.2 11 1.9 2.8 3.6 0.1 0.5 1.0
CE 4.8 6.6 8.4 10.2 12.0 0.5 0.9 1.2 4.8 8.7 12.6 16.5 20.5 0.5 13 21
RN 0.0 0.6 11 1.7 2.3 0.0 0.3 0.6 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 0.0 0.5 1.0
PB (0.2) 0.0 0.2 0.3 0.4 0.0 0.0 0.1 -0.1 0.8 1.6 2.4 3.2 0.0 0.4 0.7
PE 3.0 4.1 5.3 6.5 7.7 0.3 0.5 0.7 3.0 7.1 11.2 15.3 19.4 0.3 11 1.8
AL 54 7.4 9.4 11.3 13.3 14 2.4 3.4 5.4 8.4 11.3 14.2 17.2 14 2.9 4.4
SE 0.7 0.9 1.2 14 1.6 0.2 0.3 04 0.7 13 1.9 25 3.1 0.2 0.5 0.8
BA (2.6) 9.4 21.4 333 453 0.2) 1.2 25 (2.6) 21.7 45.9 70.1 94.4 -0.1 25 5.2
MG 101.5 139.7 178.0 216.2 254.4) 3.2 5.7 8.1 101.5 167.4 233.2 299.01 364.8 3.2 7.4 11.6
ES 54.6 735 92.3 111.2 130.1 7.2 121 17.0 54.6 78.8 103.0 127.2 151.4 7.2 135 19.8
RJ 5.3 13.9 22.6 31.2 39.9 0.2 0.8 14 5.3 31.6 58.0 84.3 110.7 0.2 2.1 4.0
SP 58.1 94.7 131.3 167.9 204.5 0.6 1.2 1.9 58.1 134.3 210.5 286.7 362.9 0.6 2.0 34
PR 68.2 86.7 105.1 1235 141.9 3.9 6.1 8.2 68.2 101.5 134.8 168.0 201.3 3.9 7.8 11.6
SC 1.6 9.9 18.1 26.4 34.6 0.1 16 3.0 1.6 30.2 58.8 87.5 116.1 0.1 5.0 9.9
RS 46.1 66.6 87.2 107.7 128.3 18 34 5.0 46.1 106.3 166.4| 226.6 286.8 18 6.5 11.2
MS 12.4 14.7 17.0 19.3 21.6 2.6 3.6 45 12.4 15.1 17.8 20.5 23.2 2.6 3.7 4.9
MT 19.2 22.9 26.5 30.2 33.8 33 45 5.8 19.2 23.7 28.1 325 36.9 33 438 6.3
GO 115 14.3 17.1 19.9 22.6 1.2 18 2.4 115 15.4 19.2 23.1 26.9 1.2 2.0 2.8
DF 0.6 0.6 0.7 0.8 0.9 0.1 0.2 0.2 0.6 0.6 0.7 0.8 0.9 0.1 0.2 0.2
Total 431.6 629.7 827.8] 1,025.9| 1,224.0 1.3 24 3.6] 4316 827.8| 1,224.0| 1,620.2| 2,016.4 1.3 3.6 5.9

Nota: estimativas com base em resultados relativos ao ano de 1994; calculado a partir de dados do Quadro 1.
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Quadro 3

Proposta de distribuicdo do énus da desoneracdo fiscal das exportacdes

Em milhdes de délares

ICMS ICMS FPE | FPE II FPE Il Receita Perda Perda %

Estados Exp Exp Il Atual Proposta 1 | Proposta 2 | Proposta 3 | Proposta 1 [ Proposta 2 | Proposta 3 | Proposta 1 | Proposta 2 | Proposta 3
RO 3.4 35 90.6 186.8 186.8 159.8 93.2 189.4 189.4 (66.5) 29.6 29.7 (23.7) 10.6 10.6
AC 0.5 0.5 110.1 227.1 227.1 191.4 110.5 227.5 227.5 (80.9) 36.1 36.1 (38.7) 17.3 17.3
AM 4.0 16.2 89.8 225 108.2 164.6 102.0 34.7 120.3 (62.6) (129.9) (44.2) (10.8) (22.4) (7.6)
RR 0.1 0.1 79.9 164.2 164.5 138.6 79.9 164.3 164.5 (58.7) 25.6 25.9 (36.8) 16.1 16.2
PA 121.6 126.6] 196.8 366.3 387.1 452.7 291.7 461.3 482.1 (161.0) 8.6 29.4 (22.2) 1.2 4.0
AP 6.6 6.6 109.8 222.7 224.7 195.7 114.8 227.6 229.6 (80.9) 31.9 34.0 (38.3) 15.1 16.1
TO 0.5 0.5 139.7 288.1 288.1 242.6 140.1 288.5 288.5 (102.6) 45.8 45.8 (33.4) 14.9 14.9
MA 334 34.1| 2324 451.8 466.2 442.9 257.9 477.3 491.8 (185.0) 34.4 48.8 (29.9) 5.6 7.9

Pl 1.8 5.0 139.1 286.9 286.9 244.9 142.8 290.6 290.6 (102.0) 45.7 45.7 (28.8) 12.9 12.9
CE 16.0 345 236.2 447.0 468.1 430.0 262.1 472.9 494.0 (168.0) 42.8 63.9 (17.5) 4.5 6.6
RN 3.0 6.1| 1345 276.7 277.1 237.2 139.1 281.3 281.7 (98.1) 44.1 44.4 (25.5) 114 11.5
PB 0.5 11.0] 154.2 310.3 314.3 270.6 162.4 318.5 322.6 (108.2) 48.0 52.0 (24.4) 10.8 11.7
PE 10.2 45.6| 222.1 410.2 435.4 404.6 256.3 444.4 469.6 (148.2) 39.8 65.0 (14.0) 3.8 6.1
AL 17.7 19.5] 133.9 267.9 272.2 249.4 148.5 282.5 286.9 (100.9) 33.1 37.4 (26.0) 8.5 9.6
SE 2.1 3.4 1338 275.9 275.9 235.1 136.4 278.5 278.5 (98.7) 43.4 43.4 (25.3) 111 11.1
BA 60.4 108.7] 302.5 513.0 571.3 618.9 384.0 594.5 652.8 (234.9) (24.4) 33.9 (12.8) 1.3) 1.9
MG 339.1 522,91 1434 273.4 285.2 613.5 535.6 665.6 677.3 (77.9) 52.1 63.8 (2.5) 1.7 2.0
ES 173.4 187.6 48.3 (24.9) 40.6 235.1 189.0 115.8 181.3 (46.2) (119.3) (53.8) (6.0) (15.6) (7.1)
RJ 53.2 247.1 49.2| (670.0)| (264.0) 196.0 2345 (484.7) (78.7) 385 (680.7) (274.6) 1.4 (24.5) (9.9)
SP 272.6| 1,843.2 32.2| (1,435.0)| (644.8) 418.8 1,414.6 (52.7) 737.6 995.8 (471.4) 318.8 9.5 (4.5) 3.0
PR 189.3 391.9 92.8 33.2 116.5 362.3 386.8 327.1 4104 24.5 (35.2) 48.1 14 (2.0) 2.8
SC 46.2 262.0 41.2 38.1 62.8 187.6 237.7 234.5 259.2 50.1 47.0 71.7 4.3 4.0 6.1
RS 171.0 564.6 75.8| (180.5) (3.2 418.2 499.2 243.0 420.2 81.0 (175.3) 2.0 3.2 (6.8) 0.1
MS 28.9 32.0 42.9 84.1 86.4 97.6 66.8 108.1 110.4 (30.7) 10.5 12.8 (6.4) 2.2 2.7
MT 45.1 51.0 74.3 153.2 153.2 165.8 112.6 1915 191.5 (53.2) 25.7 25.7 (9.1) 4.4 4.4
GO 30.2 34.4 91.5 188.4 188.6 185.6 117.3 214.2 214.4 (68.3) 28.6 28.8 (7.2) 3.0 3.0
DF 1.1 1.4 22.2 41.8 43.9 395 23.3 42.9 45.0 (16.2) 3.4 55 (4.0) 0.8 1.4
Total 1,632.0] 4,559.8| 3,219.2| 3,219.2| 5,019.2| 7,598.9 6,639.1 6,639.1 8,439.1 (959.9) (959.9) 840.1 (2.8) (2.8) 2.5
MG+ES+RJ 565.8 957.6| 240.9( (421.5) 61.8| 1,044.6 959.0 296.7 780.0 (85.6) (747.9) (264.6) (1.3) (11.2) (4.0)
iidem+CO 671.1 1,076.3| 471.8 973.0 973.0 1,533.0 1,279.0 1,780.2 1,780.2 (254.0) 247.2 247.2 (2.8) 2.7 2.7
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NOTA RELATIVA A TABELA 3

Proposta | - (i) o FPE incorpora o FPEX; (ii) o valor total dos certificados de crédito fiscal € debitado aos estados, rateado proporcionalmente a participacéo atual de cada estado no fundo.

Proposta Il - (i) o FPE incorpora o FPEX; (ii) o valor total dos certificados de crédito fiscal € debitado aos estados, rateado proporcionalmente a participacdo do estado no total das
importacdes do pais.

Proposta 1l - (i) que o FPE incorpora o FPEX; (ii) que o valor total da arrecadagdo do Imposto de Importacdo é transferido pela Unido para os estados, rateado proporcionalmente a
participacdo de cada estado no total das importagdes do pais; e (iii) que o valor total dos certificados de crédito fiscal é debitado aos estados, rateado proporcionalmente a
participacdo do estado no total das importacdes do pais.

FPE - valor total do atual Fundo de Participacéo dos Estados (Fonte: Tabela 1).

FPEX - valor total do atual Fundo de Participacdo das Exportagfes (Fonte: Tabela 1).

ICMSps - estimativa do ICMS efetivamente arrecadado nas exportacSes de produtos primarios e semielaborados (Fonte: Tabela 1).

ICMSpsi - (ICMSp) + estimativa de arrecadacao do ICMS sobre produtos industrializados com base em uma aliquota média de 15%.

CCF - valor total dos certificados de crédito fiscal [= a soma do ICMSpsi de todos os estados].

FPE | - estimativa da parcela do estado j no FPE, supondo a proposta | [= (FPE + FPEX) * P; - 0,75 CCF * P;, onde P; é a atual participacéo do estado no FPE ].

FPEIl - estimativa da parcela do estado j no FPE, supondo a proposta Il [= (FPE + FPEX) * P; - (0,75 CCF) * M;, onde P; € a atual participacdo do estado no FPE e M; a participagdo do
estado no total das importagc@es do pais ].

FPE IlI - estimativa da parcela do estado j no FPE, supondo a proposta Ill [= (FPE + FPEX) * P; - {0,75 (CCF - TM)} * M;, onde P; é a atual participacéo do estado no FPE, TM é o valor total
da arrecadacéo do Imposto de Importagéo e M; a participagéo do estado no total das importages do pais ].

Receita atual = receita do estado decorrente do FPE, do FPEx e ICMS incidente sobre as exportagfes de produtos primarios e semi-elaborados [ = FPE + 0,75 FPEx + 0,75 ICMSps ].
Receita proposta | = receita do estado decorrente do FPE | e ICMS incidente sobre as exporta¢des de produtos primarios, semi-elaborados e industrializados [ = FPE | + 0,75 ICMSpsi ].
Receita proposta Il = receita do estado decorrente do FPE Il e ICMS incidente sobre as exporta¢des de produtos primarios, semi-elaborados e industrializados [ = FPE Il + 0,75 ICMSpsi ].
Receita proposta Il = receita do estado decorrente do FPE Ill e ICMS incidente sobre as exportac6es de produtos primarios, semi-elaborados e industrializados [ = FPE Ill + 0,75 ICMSpsi ].

Perda proposta | - receita proposta | - receita atual
Perda proposta Il - receita proposta Il - receita atual
Perda proposta lll - receita proposta Il - receita atual

Perda % proposta | - perda proposta | / receita basica
Perda % proposta Il - perda proposta Il / receita basica
Perda % proposta Il - perda proposta Ill / receita basica

Receita basica = 0,75ICMS + FPE + 0,75FPEX , onde ICMS é o valor da arrecadacao total de ICMS do estado (Fonte: Tabela 1).
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