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I. INTRODUCAO

O crescimento acelerado das exportac@es de produtos manufaturados, a partir dos anos 70, tem sido o
aspecto mais ressaltado na analise recente das tendéncias do comércio exterior brasileiro. Ressalta-se,
nestes trabalhos (Veiga, 1991; Pinheiro, 1993; Nonnemberg, 1991; e BNDES, 1993, entre outros) a
evolugdo da especializag&o internacional do Brasil, a participagdo da industria brasileira nos mercados
internacionais e os fatores que condicionaram o desempenho exportador da indUstria durante os anos 70
80 (Bonelli, 1992).

As importacdes receberam atencdo muito menor, como objeto de analise. De fato, no bojo de politicas
de ajustamento do setor externo introduzidas no inicio dos 80, as importacdes foram sistematicamente
desestimuladas pela evolucdo conjunta da taxa de cambio real e das restricdes, principalmente nao
tarifarias, ao comércio. Em consequéncia destas medidas, o coeficiente de importacdes da industria
brasileira se reduziu, entre 1975 e 1985, de 9,8% do produto para 4,2%, atingindo, neste Gltimo ano, um
valor maximo de 9,2% para o setor de material elétrico e de comunicacdes (em 1975, este percentual
era de 24,5%). Para dez dos vinte e um setores da indUstria, o coeficiente de importacdes situava-se,

em 1995, abaixo de 2% do valor da producéo.

O objetivo deste trabalho é analisar alguns aspectos da evolucdo recente do comércio brasileiro de
manufaturas. Os anos 90 assistem a algumas evoluc¢des que, no plano das politicas governamentais e
do ambiente externo, parecem ter determinado a reversdo de algumas tendéncias que se consolidavam

na segunda metade dos anos 80.

De fato, se as exportacdes de manufaturados cresceram 20,9% ao ano, entre 1974 e 1984, entre este Ultimo
ano e 1991, as taxas de crescimento reduzem-se a 1,8%, em gque pese a expansao sustentada no comércio
mundial no periodo. Contrastando com o ganho de market-share observado pelas exportacdes brasileiras no
periodo 1979/1985, no mercado externo, o quinquénio 1975/1990 registra perda de posicdo no mercado

internacional por parte de praticamente todos os setores industriais brasileiros (BNDES, 1993).

A primeira metade dos anos 90 vem indicando uma reversdo desta tendéncia a estagnacdo das
exportacbes de manufaturas: de 1991 a 1993, estas exportacdes cresceram 17,2% ao ano e as
manufaturas, cuja participacdo na pauta de exportacdes brasileiras se havia estabilizado, a partir de
1984, no patamar de 55%, voltam a apresentar aumento, representando, em 1993, 60,8% do valor total

exportado pelo Brasil (ver Quadro 1).

Os ganhos de produtividade obtidos pela industria neste periodo e a desvalorizacdo real da moeda
brasileira entre 1989/1990 e 1992/1993 explicariam, juntamente com a liberalizacdo comercial
empreendida a partir de 1990 e com a evolucdo da integracdo sub-regional no Mercosul, este
desempenho exportador. Tdo importante quanto o desempenho global das exportacdes é a evolucao
recente de sua composicdo setorial, em que adquirem destaque indUstrias que vinham perdendo
participacdo nas exportacdes brasileiras e nos mercados internacionais na segunda metade dos 80:

material de transporte e elétrico, entre outros.
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Pelo lado das importacdes, a liberalizacdo comercial levada a efeito a partir de 1990 - com a entrada em
vigor de um cronograma de reducéo de tarifas (concluido em 1993) e a imediata eliminagdo de barreiras
nao-tarifarias de fronteira (border NTBs) - e, em bem menor grau, o processo de integracdo sub-regional
explicam o crescimento de 55% observado nas importacdes industriais do Brasil entre 1989 e 1993. O
gradualismo e os limites de liberalizacéo, a retracdo da demanda doméstica durante o periodo de abertura
e a desvalorizagdo cambial ocorrida entre 1990 e 1993 atenuaram os efeitos das mudancas regulatérias
sobre as importag@es, permitindo & industria ajustar-se em condi¢cdes de concorréncia restrita (Veiga,
1994) e, até o momento, capturar os principais beneficios da abertura (ver, no Quadro 2, alguns
indicadores da evolucdo da competitividade dos diferentes setores da industria brasileira entre 1988 e
1992).

Para discutir estas questdes, analisa-se, na Secéo Il, a evolugdo das exporta¢gdes industriais brasileiras
nos anos 80 e inicio dos 90. Na Secdo lll, sdo discutidos o processo de liberalizacdo comercial
empreendido no inicio desta década e seus impactos sobre os fluxos de comércio exterior do Brasil. Na

Secdao |V, sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho.

ll. AS EXPORTACOES INDUSTRIAIS BRASILEIRAS ENTRE 1970 E 1993:
DESEMPENHO E FATORES CONDICIONANTES

2.1. As décadas de 70 e 80: da expansao acelerada a estagnacao

O acelerado crescimento das exportagfes da indistria brasileira entre 1970 e 1988 traduz
principalmente o aumento das quantidades exportadas. De fato, entre 1974 e 1988, o indice de precos
das vendas externas de manufaturados (1980 = 100,0) aumenta de 66,0 para 102,8 (ou seja, 55,8%),

enguanto o indice de quantum passa de 39,1 para 206,1, crescendo 427,1% no periodo.

Do ponto de vista da composigdo da pauta de exporta¢des industriais, ha uma crescente participacéo de
produtos siderurgicos, de celulose, de calgados, material de transporte, material elétrico e bens de
capital ao longo de toda a década de 70. Durante os anos 80, o desempenho exportador dos setores
dinamicos na década anterior varia significativamente, ao mesmo tempo em que outros setores

industriais ganham participacdo na pauta de exportacao.

De fato, siderurgia e celulose continuam a expandir sua participacdo nas exportagdes, a estes setores se
agregando os produtores de bens quimicos e plasticos e de papel. Em contrapartida, setores como
material de transporte, bens mecéanicos de capital e material elétrico - entre os mais dindmicos do
comércio mundial nos anos 80 - perdem posicdo ao longo desta década, depois do crescimento

experimentado nos 70.

Ao longo dos anos 80, observa-se que as exportacdes industriais brasileiras parecem se especializar
crescentemente naqueles setores cuja competitividade depende essencialmente da disponibilidade de
uma ampla base de recursos naturais, potencializada muitas vezes por escalas eficientes de producéo

na geracao de bens intermediarios (celulose e papel, siderurgia, aluminio, entre outros).
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Alguns estudos recentes convergem em torno desta constatacdo, apontando a elevada participacéo de
produtos intensivos em recursos naturais na pauta de exportacdes brasileiras e, em especial, entre
aqueles com melhor desempenho exportador nos anos 80 (ver quadro 3). BNDES (1993) classifica os
100 produtos brasileiros com maior participagdo no mercado mundial em 1990, segundo a intensidade
de uso de recursos naturais. Excluindo-se os produtos primarios, tem-se que 72% das principais
manufaturas exportadas pelo Brasil sdo consideradas commaodities, sendo que 14% foram identificadas
como manufaturas baseadas em recursos naturais e outros 14% como manufaturas ndo baseadas em

recursos naturais.1

Por outro lado, a participagdo conjunta de material de transporte, bens de capital mecanicos e material
elétrico na pauta declina durante os anos 80 (de 36,2% para 33,2%, entre 1979 e 1990), confirmando o
baixo dinamismo destas exportacdes que concorrem em mercados onde a capacidade de inovagéo e/ou

de diferenciacéo de produto séo atributos essenciais da competitividade internacional.

Na realidade, estes setores estiveram entre os principais beneficiarios da agressiva politica de incentivo
as exportacGes adotada a partir de 1981. Em 1982 e 1983, estes trés setores absorveram cerca de 45%
dos incentivos totais as exportacdes? e o carater discriminatério dos incentivos fica particularmente
"evidente no caso de material de transportes e de material elétrico, ja que suas participagbes na pauta

ndo chegam a metade das parcelas respectivas nos dispéndios com incentivos"3 (Pinheiro et alli, 1994).

N&o surpreende, portanto, que estes setores tenham estado entre os mais afetados, em termos
negativos, pela "perda de significancia" da politica de incentivos as exportagdes, que se observa a partir
de 1987, em funcdo do agravamento da crise fiscal do Estado brasileiro e da pressdo dos parceiros

comerciais sobre o uso, pelo Brasil, de subsidios as exportages (Pinheiro et alli, 1994).

A crescente concentracdo das exportacdes brasileiras em setores industriais que utilizam intensivamente
recursos naturais € portanto, o principal traco do desempenho exportador brasileiro, em termos de

composicédo setorial da pauta, nos anos 80.

10 estudo referido admite dificuldades na classificacdo de produtos segundo a intensidade de uso de recursos naturais. S&o
consideradas commodities manufaturadas os produtos gerados "através de processos industriais que representam um
beneficiamento de uma matéria-prima béasica e/ou possuem tecnologia amplamente difundida, podendo ser intensivos em escala,
além de intensivos em recursos naturais, como nos casos do aluminio bruto, dos produtos siderargicos, dos derivados de petréleo
e petroquimicos basicos" (BNDES, 1993).

2Foram consideradas neste conceito todas as medidas que favorecem as exportacdes vis a vis das vendas internas e ndo apenas
os subsidios eventualmente existentes.
3cabe observar, conforme o mesmo estudo, que os setores mais incentivados coincidem, em certa medida, com aqueles mais
protegidos pelas tarifas de importagao.
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Neste mesmo periodo, a distribuicdo regional das exportacdes industriais passa por significativas
alteracbes, em relagdo ao padrdo que havia emergido da década de 70. Crescem, nos anos 80, as
participacdes dos mercados representados pela Comunidade Européia, EUA e Canada, Japéo e os
quatro NICs da Asia Oriental: de 48%, em 1980, estes mercados passam a representar 67%, em 1990.
As parcelas correspondentes a paises latino-americanos (24,8%, em 1980, e 13,4%, em 1990) e a
outros paises em desenvolvimento (Oriente Médio e Africa, em especial) apresentam quedas

significativas ao longo da mesma década.

Ha seguramente uma interacdo entre as tendéncias verificadas na composi¢cdo setorial da pauta e
aquelas observadas na distribuicdo regional das exportacdes industriais: os paises em desenvolvimento
tém peso relativamente elevado enquanto mercados para os produtos manufaturados brasileiros nao
intensivos em recursos naturais. Perda de participacdo nestes mercados e reducdo do dinamismo das
exportacfes de material de transporte, bens mecéanicos de capital e material elétrico, parecem ser, neste

sentido, fenbmenos correlacionados.

Ainda assim, no final da década, os paises latino-americanos (exclusive México) eram aqueles onde as
exportacfes brasileiras apresentavam maior participagdo nos mercados (market-share). Conforme o
Quadro 4, na média do biénio 1989/1990, as exportacdes brasileiras - exclusive petroleo -
representavam 6,6% das importagbes destes paises, contrastando este percentual com aqueles
observados para o caso da Europa Ocidental e do NAFTA (2,34%, em ambos casos) e do Mundo
(1,1%). Ademais, somente no caso dos paises latino-americanos, o market-share das exportagcbes
brasileiras apresenta crescimento positivo na segunda metade da década, especialmente no caso dos

produtos metallUrgicos e de material de transporte.

A concentracdo dos ganhos de market-share nos poucos dindmicos mercados latino-americanos, o
crescente peso das commodities na composi¢cdo da pauta de manufaturas exportadas e a perda de
posicdo observada nos mercados que tiveram maior crescimento na segunda metade dos anos 80 (os
dos paises da OCDE) parecem explicar a perda de dinamismo das exporta¢cdes manufatureiras do

Brasil. Estudos baseados no modelo de constant-market share identificam contribuicdes negativas dos

efeitos e composicdo da pauta e destino das exportacdes para o crescimento das vendas externas de
produtos industrializados. No plano doméstico, a apreciacdo da taxa de cambio real no periodo, o
crescimento negativo da produtividade e a elevagéo dos custos unitarios de trabalho ajudam a explicar a

evolugdo pouco dinamica das exportacdes de manufaturas (Bonelli, 1992).

Por outro lado, o crescimento do comércio mundial e seus efeitos positivos sobre 0s precos
internacionais de produtos industrializados exportados pelo Brasil contribuiram para compensar
parcialmente este conjunto de tendéncias desfavoraveis: os indices de precos das exportagcbes de
manufaturados cresceram cerca de 20% entre 1984 e 1990 e o valor do total destas exportagbes
expandiu-se apenas 12,6% no periodo, indicando que os indices de quantum reduziram-se em 5,2%. De

forma compativel com estes resultados, os estudos acima referidos concentram no efeito crescimento do
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comércio mundial o essencial da contribui¢do positiva ao aumento das exportagdes industriais brasileiras

na segunda metade dos 804.

O crescimento das exportactes industriais durante as décadas de 70 e 80 alterou a propensédo a
exportar de diversos setores, embora ndo se deva negligenciar, para o caso dos anos 80, os efeitos do

baixo dinamismo da demanda doméstica sobre o desempenho exportador (ver Quadro 5).

Assim, em 1970, apenas trés setores industriais extremamente intensivos em recursos naturais
apresentavam coeficientes de exportacao (ratio exportacdes/produto) superiores a 10%: fumo, madeiras
e couros e peles. Em 1980, a estes trés setores vieram se agregar outros quatro: produtos alimentares,
mecanica, material de transporte e papel. Em 1985, o nimero de setores com coeficiente de exportacédo
superior a 10% passa a onze, incluindo adicionalmente aqueles ja presentes em 1980, os setores
metalulrgico, quimico, de produtos de borracha e de vestuario e calgcados. Neste ano, o coeficiente global
de exportacao da industria atinge seu nivel mais elevado nas duas décadas consideradas: 12,8%, contra
4,5%, em 1970, 9,7%, em 1980 e 9,3%, em 1990.

Em 1990, dois dos onze setores com ratio exportacdes/producéo acima de 10% em 1980 caem abaixo
deste patamar: sdo eles os de mecénica e borracha. Ademais, reduzem-se 0s coeficientes de
praticamente todos os setores que se mantém acima dos 10%: as excec¢les ficam por conta de
metalurgia, papel e couros e peles, o que é coerente com a evolugdo do perfil de especializacdo da

industria brasileira, crescentemente concentrado em setores intensivos em recursos naturais.

2.2. A evolucao recente das exportac¢8es industriais: um novo ciclo de crescimento?

Nos anos recentes, os dados de exportacdo de manufaturas indicam que, a partir de 1991, se vem

processando uma reverséo nas tendéncias observadas na segunda metade dos anos 80.
Esta reversédo é observada em trés dimensdes:

+ Na evolucgdo do valor total das exportacées de manufaturas;
+ Na composicdo da pauta; e

+ Na distribuicao regional dos mercados de exportagéo.

No que se refere ao valor das exportacdes de manufaturas, este cresce 37,4% entre 1991 e 1993 ou
seja, 17,2% ao ano, contra uma taxa anual de 1,8% entre 1984 e 1991 - aproximando-se, neste periodo,

da taxa anual de crescimento observada entre 1974 e 1984 (20,9%).

4Bonelli (1992) sugere que ganhos de produtividade obtidos no plano micro econémico e o efeito histerese, associado a custos
irrecuperaveis (sunk costs) incorridos pelas empresas para penetrar nos mercados externos, poderiam estar na origem da
manutencéo de um fluxo importante de exportagdes industriais, em que pese a deterioracdo de suas condi¢des de rentabilidade.
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Trata-se de crescimento do valor total a partir do aumento das quantidades exportadas, uma vez que 0s
indices de quantum de exportacdo de manufaturados cresceu 71,0%, entre 1991 e 1993, ao passo que
os indices de preco cairam 17,0% no periodo. Para os produtos industrializados - que incluem
manufaturados e semimanufaturados® - o comportamento observado ndo € diferente: o indice de

guantum cresceu 65,2%, enquanto o de prec¢os reduziu-se em 16,3%.

Ha, portanto, no comportamento de precos e quantidades, reversdo de tendéncia entre os periodos
1988/1991 e 1991/1993: neste Ultimo periodo, ao contrario do que o antecedeu, mas a semelhanca do
que caracterizava a exportacéo brasileira de manufaturados entre 1970 e 1988, as quantidades voltam a
sustentar o crescimento das exportacbes e 0 aumento das quantidades é suficiente para reintroduzir

dinamismo no desempenho exportador da economia brasileira.

A taxa de cambio real frente ao ddlar, no periodo entre 1990 e 1992/1993 (média bianual) aumentou em
23,6% e este fator certamente tera contribuido para a aceleragdo do crescimento das exportacdes.
Neste Ultimo periodo, porém, é necessario levar em consideracdo a evolucdo de algumas variaveis

estruturais (ver Quadro 2), entre 0s quais a produtividade e o custo unitario do trabalho.

Entre 1988 e 1992, a produtividade horéaria do trabalho cresceu a taxa de 4,5% ao ano, revertendo
tendéncia de queda verificada no periodo imediatamente anterior (-0,76% ao ano, entre 1984 e 1988)
(Amadeo e Villela, 1994). Em 1993 e 1994, esta tendéncia se manteve, principalmente em setores como
os de material elétrico, material de transporte, papel e papeldo, metalurgia, produtos alimentares,

mecanica e quimica.

No que se refere ao custo unitario do trabalho, este se reduziu ligeiramente - pois os salarios reais
horarios também cresceram - mas de forma mais sensivel naqueles mesmos setores onde se verificou
um maior crescimento no ratio exportacdes/producéo, entre 1988 e 1992. Os setores que lograram
combinar aumentos expressivos neste ratio com reducdes ou relativa estabilidade no custo unitario de
trabalho incluem alguns dos que vinham perdendo posi¢cdo na pauta de exportacfes brasileiras e nos
quais o pais vinha experimentando, ao longo dos anos 80, erosdo em seus indicadores de
especializacdo: material elétrico, material de transporte, perfumaria (produtos de higiene e beleza) e
plastico. Tem-se ai uma primeira indicacdo de que alguns dos setores mais afetados pela perda de
competitividade das exportacbes brasileiras observada na segunda metade dos anos 80 comegaram a
reverter o quadro negativo em que concluiram aquela década. A composicdo setorial das exportagées
comecou, em 1993, a registrar as implicagBes desta evolugéo.

De fato, no que diz respeito a esta segunda dimensdo em que se opera, no inicio dos 90, reversdo
positiva das tendéncias que pareciam se consolidar na segunda metade dos 80, bens mecénicos de
capital, material elétrico e de transporte, plasticos e borracha voltam a experimentar, entre 1991 e 1993,
crescimento em suas participacdes na pauta de exportacdes de produtos industrializados. Ao contrario,

produtos das inddstrias quimica e metallrgica perdem posi¢do, em relagdo a evolugdo observada nos

50s semimanufaturados incluem celulose, produtos siderurgicos semi-elaborados, 6leo de soja e outros, representando, em 1993,
14,2% da pauta total de exportages do Brasil.
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anos 80. Trés setores fortemente afetados pela reducdo dos incentivos as exportacdes - bens
mecanicos de capital, material elétrico e material de transporte - tiveram um crescimento conjunto de
suas exportacdes equivalente a 43,1%, entre 1991 e 1993, tendo sua participa¢do no total da pauta
passado de 16,6% para 19,4%, no periodo. Evolu¢do semelhante se observa com setores como as de

plasticos, perfumaria e sabdes e outros derivados da indUstria quimica.

Os dados da evolucéo setorial da produtividade horaria e dos custos unitérios do trabalho, bem como do
ratio exportagbes/produto, apresentados no Quadro 2 revelam que os resultados mais positivos foram
obtidos em setores fortemente beneficiados pelo sistema de incentivos a exportacdo e de protecédo a

producdo doméstica, consideravelmente reforgcado na primeira metade dos anos 80.

Estes ajustes estruturais estariam sustentando ndo s6 um aumento da propensdo a exportar destes
setores - erodida na segunda metade dos 80 pela desmontagem do sistema de incentivos a exportacéo -
mas também o crescimento da participagdo destes setores na pauta de exportagbes brasileiras,

revertendo, quiga conjunturalmente, a tendéncia a consolidacdo de padrdo de especializagdo

internacional essencialmente baseado na utilizacdo intensiva de recursos naturais.

Certamente, a distribui¢c@o regional das exporta¢gfes industriais também ajuda a explicar mudancas na
composi¢do setorial destas, no sentido acima apontado. A retomada do crescimento das economias
latino-americanas, na década de 90, potencializa os acordos bilaterais assinados pelo Brasil com
parceiros da ALADI no inicio dos 80, ao mesmo tempo em que o avango do processo de integragdo sub-
regional no Cone Sul abre, para o pais, novos mercados preferenciais. Assim, em 1989, os paises do
Mercosul absorveram 5,1% das exporta¢des industriais do Brasil, passando, em 1993, a 17,9%. Os

demais paises da ALADI respondiam por 9,0%, em 1989, atingindo, em 1993, 13,8%.

A pauta brasileira de exportagédo para o Mercosul e para a ALADI é concentrada nos setores quimico,
plastico, téxteis, bens mecanicos de capital, material de transporte e elétrico. A quase completa
coincidéncia desta lista de setores com aquela fornecida pelo ranking setorial segundo o desempenho
da produtividade, do custo unitario do trabalho e do ratio exportagbes/produto, no periodo 1988/1992,
sugere que o crescimento das exportagfes industriais brasileiras para os paises da ALADI (Mercosul,
inclusive), beneficiou-se do aprofundamento dos esquemas de integrac@o regional e sub-regional
observado a partir de 1990, mas também foi alavancado - sobretudo no que diz respeito a setores onde
a diferenciacéo de produto é um fator de competitividade - por mudancas estruturais direcionadas para o

aumento da eficiéncia produtiva®.

O crescimento da participacdo dos paises da ALADI na pauta de exportac@es industriais do Brasil, se fez
as expensas de todos os demais mercados regionais de destino e, especialmente, dos da Europa

Ocidental e da América do Norte, que se vinham expandindo ao longo dos anos 80. Isto é

particularmente evidente nos setores de bens mecénicos de capital, material elétrico e de transporte, de

60 setor téxtil é certamente uma excecdo a esta evolucdo. Super-representadas na pauta de exportacdes industriais para o
Mercosul, tendo crescido quase 40%, entre 1989 e 1993, as exportagdes deste setor para 0 mundo estagnaram no mesmo periodo
e os ganhos de produtividade foram integralmente transferidos aos salarios, resultando a estabilidade no custo unitario do trabalho,
em um setor intensivo em méao-de-obra.
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instrumentos e aparelhos cientificos e quimico, conforme se pode observar no Quadro 6, que reune

setores responsaveis por 50% do valor total das exportacdes industriais brasileiras em 1993.

Como um resultado da recuperacdo do dinamismo das exportagdes industriais brasileiras a partir de
1991, varios setores registram, ja em 1992, aumentos expressivos em seu coeficiente de exportacao -
aspecto a que j& se fez referéncia neste trabalho. Entre os setores que apresentaram o0s maiores
crescimentos no ratio exportagdes/produtos, pode-se ressaltar o de material elétrico (cujo coeficiente
passa de 6,4% para 9,9%, entre 1990 e 1992) e o de material de transporte (de 13,1% para 18,5%), que
passaram, no inicio da presente década por um profundo ajuste estrutural. Setores produtores de
commodities manufaturadas intensivas em recursos naturais - como madeira e couro - ou produtores de
bens finais intensivos em mao de obra - como vestuario e calgados - também apresentaram crescimento
significativo em seus coeficientes de exportacdo: 40% de aumento no caso da madeira, 50% para couro

e quase 100% para vestudrio e calgados, entre 1990 e 1992.

. AS IMPORTACOES INDUSTRIAIS NA DECADA DE 90: DESEMPENHO E
CONDICIONANTES

Conforme se observou na Introducéo, as politicas de ajuste do balanco de pagamentos levadas a efeito
na primeira metade dos anos 80 reduziram drasticamente o coeficiente de importacdo da industria,

levando-o de 9,8%, em 1975, para 4,2%, dez anos depois.

Setores que, em 1975, importavam o equivalente a 31,2% e 24,6% do produto - casos de mecénica e de
material elétrico - reduziram, em 1985, seus coeficientes de importagcdo para 8,6% e 9,2%,

respectivamente.

A concluséao dos projetos vinculados ao programa de substituicdo de importacdes de bens intermediarios
(siderurgia, celulose, aluminio, quimica e borracha, entre outros) e de bens de capital explica boa parte
desse comportamento das importacdes na primeira metade dos anos 80, ao lado de fatores como a
reducdo do ritmo de crescimento econémico, a introducdo de sdlidas restricbes nédo-tarifarias as

importacdes e a desvalorizagdo da taxa real de cambio.

Em 1987, a tarifa nominal média (ponderada) do Brasil era de 51% e os niveis tarifarios se distribuiam
entre 0% e 105%, sendo a cobertura das restricdes quantitativas das importagdes equivalente a 39%. Os
primeiros esforgos de reforma tarifaria séo feitas a partir de 1988, mas seus resultados sao incipientes,
dada a baixa prioridade concedida pela administracdo federal a liberalizagdo comercial e a prevaléncia
de uma concep¢do de politica industrial em que o investimento e a producdo doméstica eram

incentivados através da gestao do bindbmio protecéo/isen¢cBes de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

Em 1990, a nova administracdo federal faz da liberalizacdo comercial o principal componente de sua
estratégia de politica industrial voltada para o aumento de competitividade da industria. As barreiras néo-

tarifarias fronteiricas séo eliminadas em grande parte e define-se um cronograma de reducdes tarifarias
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graduais, a ser implementado entre julho de 1990 e janeiro de 1994. Posteriormente, esse cronograma

foi acelerado, concluindo-se sua implantacéo em julho de 1993.

O Quadro 7 apresenta as tarifas nominais médias (ponderadas) por setor da indUstria, para o periodo
1990/1993. Ao final da reforma, havia sete niveis tarifarios, variando de 0% a 35% e definidos segundo

0s critérios seguintes:

¢ Aliguota de 0%: produtos com nitida vantagem comparativa; produtos com protecéo natural (elevado
custo de transporte internacional) e commodities com pequeno valor agregado;

+ Aliguota de 5%: produtos que ja possuiam este nivel tarifario em 1990;

¢ Aliquota de 10% e 15%: produtos que ao longo da cadeia produtiva utilizem um insumo basico com
aliquota de 0%;

+ Aliquota de 20%: produtos manufaturados em geral;

+ Aliguota de 30%: para produtos da quimica fina e eletrénica de consumo, no caso de produtos com
baixa competitividade em relacao aos paises asiaticos;

+ Aliguota de 35%: para produtos de informatica e produtos com elevado efeito de encadeamento para
tras, como automoveis, caminhdes, motocicletas.

Da aplicacao destes critérios resultou - segundo Carvalho (1992) - que 50% da pauta de bens tradeable
passaram a ter, em julho de 1993, protecdo uniforme de 20% e 46% da pauta apresentaram, em
principio, escalada tarifaria. Neste sentido, Carvalho e Machado (1994) afirmam que, "em seus principios
gerais, o0 programa de revisao das tarifas aduaneiras consagra o principio da escalada tarifaria nominal"
e gque "a escalada das tarifas nominais ndo é capaz de conferir homogeneidade intra-setorial entre
protecdo nominal e efetiva, mas - pelo contrario - preserva também uma escalada de protecdo efetiva.
Neste sentido, concluem os autores que "enquanto ha antiga estrutura tarifaria, a escalada de protecéo
era estritamente funcional ao processo de substituicdo de importacdes, ndo ha razdes aparentes para
que esta caracteristica seja preservada na estrutura tarifaria vigente com o grau de dispersao
atualmente observado".

Embora essencialmente correta, a conclusédo acima parece desconsiderar a importancia das variaveis
ligadas a economia politica da liberalizacdo comercial na definicdo do modelo de reforma adotado pelo
Brasil. Integrada a analise do processo a dimensdo da economia politica, ndo sé a manutencdo da
escalada tarifaria, mas ainda o préprio gradualismo da reforma explicitam sua funcionalidade enquanto
elementos de um modelo de transicdo capaz de conferir legitimidade e sustentabilidade a um processo
que ndo se esgotou com o cronograma concluido em 1993.

A gestdo da taxa de cambio real durante o periodo de implementacdo da reforma - marcada por forte
desvalorizagao entre 1990 e 1991 e por razoavel estabilidade entre 1991 e 1993 - foi conduzida nesta
mesma direcdo, incentivando exportacdes e desestimulando uma exposi¢cdo considerada excessiva da
indUstria brasileira & competicdo das importacdes. Em consequéncia, a combinacdo de tarifa nominal e
taxa real de cambio determinou, entre 1990 e 1993 um aumento no custo médio por délar de importacao

de cerca de 4%. Finalmente, a estagnacdo nos niveis de atividade econémica doméstica sancionou a
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estratégia gradualista de abertura, inibindo a expansdo da demanda por importa¢gdes, que - no Brasil -

apresenta elasticidade-renda superior & elasticidade-preco.

Esta estratégia de liberalizacdo teve duas grandes implicacdes: a primeira, em relagédo a evolu¢éo dos
fluxos de importag®es industriais durante a liberalizagdo e a segunda referente as estratégias de ajuste

da industria neste periodo.

3.1. Liberalizagc&o comercial e crescimento das importacdes

A primeira implicacéo refere-se ao fato do crescimento das importacdes ter sido moderado no periodo de
liberalizacdo. Entre 1989 e 1993, as importacdes industriais cresceram 55,4%, o que marca uma ruptura
com a estagnacao que caracterizou a década de 80, mas ndo corresponde a uma explosao das compras

externas.

A moderacdo observada no crescimento do valor total das importacdes deve ser, no entanto, qualificada:
a andlise da evolucao dos indices de preco e guantum das importacdes indica que, entre 1988 e 1993 -
periodo da reforma comercial - os precos dos produtos importados pelo Brasil se reduziram em 6%,
enguanto as quantidades cresceram 116,2%. Na realidade, o crescimento das quantidades é observado
ininterruptamente desde 1988, enquanto 0s precos somente comec¢am a cair a partir de 1991, com a
entrada em vigor da liberalizacdo comercial e com a reducdo do nivel de atividade econ6mica em
diversos paises que exportam para o Brasil. No periodo em que se acelerou a reforma comercial - de
1990 em diante - as maiores quedas nos indices de preco foram observadas em bens de consumo (-
26,0%) e o maior crescimento nos indices de guantum foi verificado em bens de capital (+87,1%,

sobretudo gracas ao aumento constatado em 1993).

Entre 1989 e 1993, o crescimento das importacBes industriais foi particularmente significativo em
material de transporte e, em especial, automoéveis (+247,2%), em téxteis e vestuario (+173,1%) e em
mercadorias e produtos diversos, com peso significativo para brinquedos e artigos de esporte
(+227,3%). Plasticos e borracha também cresceram acima da média, mas a taxa (+60,7%) bem inferior

aguelas observadas para os trés setores acima apontado.

A composicao setorial da pauta de importac8es industriais, entre 1989 e 1993, revela algumas evolucdes

dignas de registro, apesar da moderacao do crescimento global destas importacdes:

< Em primeiro lugar, mecéanica e material elétrico (com 36,2%) e quimica (com 20,8%) continuam a ser

0s setores com maior participacdo nas importacdes industriais, embora ambos apresentem ligeiras
quedas em suas participacdes, entre 1989 e 19937;
« Em segundo lugar, crescem acentuadamente as participacbes de material de transporte - que

duplica no periodo de (6,1% para 13,7%), gracas ao crescimento da importacdo de automdveis,

Onibus e autopecas - de téxteis e vestuario (passando de 3,8% para 6,1%) e de brinquedos e artigos

7Em 1989, a participacdo destes dois setores na pauta de importag@es industriais era de 36,3% e 23,6%, respectivamente.
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esportivos, principais responsaveis pelo incremento das compras externas das chamadas

"mercadorias e produtos diversos" no periodo (de 0,3% para 0,6%);

« Em terceiro lugar, decresce a participacdo de setores intensivos em recursos naturais e nos quais o
Brasil apresenta vantagens comparativas reveladas: é o caso de celulose e papel (de 3,5% para
2,4%), de metais (de 8,2% para 5,4%), de couros e peles (de 3,0% para 1,2%) e de madeira e suas
obras (de 0,3% para 0,2%).

Em trés destes setores, as importacBes permaneceram estagnadas apesar da abertura, enquanto em um
deles (couros e peles), elas tiveram queda expressiva (-36,3%) entre 1989 e 1993. Estas alteracdes na
composicdo setorial das importac6es parecem indicar que, apesar de crescimento moderado destas, os
efeitos da liberalizacdo comercial ja foram capazes de emitir os primeiros sinais de tendéncia a
especializacdo da pauta de importac6es. Mais importante, o padrdo de especializacdo das importacdes que
se vem delineando néo é mais determinado pela légica do modelo protecionista vigente até o final dos anos
80 - em que cabia as importacGes tdo somente complementar a oferta doméstica - mas antes pela estrutura
de vantagens comparativas reveladas e pelo "mapa" da competitividade dos setores industriais no Brasil.
Neste sentido, o crescimento das importacdes nos ultimos anos foi maior nos setores reconhecidamente
menos competitivos da indUstria brasileira e que tiveram seu crescimento estreitamente vinculado aos
esquemas de promocao industrial e de protecdo comercial vigentes durante a fase de substituicdo de
importacdes: material de transporte, e elétrico, mecanica e quimica, entre outros. Nos setores de producao
intensiva em recursos naturais - onde o Brasil concentra suas vantagens comparativas - as importacdes

estagnaram, quando nao se reduziram, conforme ja foi apontado.

As mudancas na composicdo setorial da pauta de importagbes industriais foram acompanhadas de
alteracGes também significativas na distribuicdo geografica da origem destas importacdes. O Quadro 8
apresenta um resumo das principais alteracfes ocorridas, para um conjunto de sete setores que
apresentaram crescimento de suas importacdes entre 1989 e 1993 e que representavam 89,1% das

importagdes industriais do Brasil neste ultimo ano (contra 82,5%, em 1989).

A primeira observacao a fazer envolve a perda de posicado da ALADI (inclusive Mercosul) em quatro dos
sete setores listados e a estabilidade de sua participacdo em outros dois. Somente em material de
transporte, ha um crescimento importante da participacdo da ALADI, o que resulta do incremento das
importacdes automobilisticas originarias da Argentina, no marco do Mercosul e, em boa parte, de

estratégias de divisdo do trabalho definidas por empresas multinacionais que operam nos dois paises.

Neste sentido, o quadro apresentado pelo lado das importages € quase o inverso daquele observado
para as exportagGes dinamicas no inicio da década (ver Quadro 6), em que predomina nitidamente o

crescimento do Mercosul e da ALADI como mercados de destino das vendas externas do Brasil.

A segunda observacao se refere ao aumento da participa¢do de produtos oriundos do Japéo e da Asia-
Pacifico (exclusive China) em seis dos sete setores - a excecao ficando por conta de plastico e borracha.
Este crescimento é particularmente expressivo em téxteis e vestuario, material de transporte e produtos

diversos (brinquedos e artigos de esporte e lazer).
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Também a crescente participacdo de fornecedores originarios de regides ndo definidas no Quadro 8 (as
"Demais") € um dado relevante, principalmente nos setores de plastico e borracha, de téxteis e vestuario

e de material de transporte.

Finalmente, cabe ressaltar a ligeira reducéo da participacdo das importacdes industriais oriundas dos
EUA no total (de 29,2%, para 26,8%) e - mais interessante - a concentracdo de suas perdas em quatro
setores onde a diferenciacdo de produto e/ou a inovacé@o séo fatores de competitividade: mecénica e
material elétrico, material de transporte, instrumentos cientificos e diversos. O Gnico ganho significativo

de participagdo dos EUA encontra-se em téxteis e vestuario.

Em todos os quatro setores onde os EUA perdem participacéo, 0s paises asiaticos apresentam aumentos
razodveis em seus percentuais. Como em trés destes setores - a exce¢do de material de transporte - a
ALADI também perde posicdo, pode-se afirmar que em setores onde a competicdo depende mais
estritamente da capacidade de diferencia¢édo do produto, os paises asiaticos - e, em menor medida, para 0s
mesmos trés setores, a Unido Européia - foram os grandes beneficiarios da liberalizacdo comercial,

deslocando fornecedores geograficamente mais préximos, como os da ALADI e dos EUA.

3.2. O ajuste estrutural da industria e a liberalizagcdo comercial

Apesar do crescimento moderado das importa¢des industriais no periodo da liberalizacdo e em que pese
a reforma comercial ter sido conduzida em um ambiente de instabilidade macroeconémica - o que reduz
sua capacidade para sinalizar a emergéncia de uma nova estrutura de precos relativos - ha evidéncias
suficientes de que a abertura foi capaz de induzir ajustes microeconémicos significativos, com impactos
sobre a evolucdo da produtividade. No caso de setores onde era elevado o viés anti-exportador da
estrutura de protecao vigente até 1990 (material de transporte e elétrico, mecanica, entre outros), estes
ajustes parecem ter contribuido para uma retomada do crescimento das vendas externas, conforme se

observou na Secéo 2.

Embora ndo haja emergido uma nova estrutura de precos relativos e apesar da escassez de novos
investimentos ndo permitir que se identifigue um novo padrdo de alocacdo das inversdes entre 0s
diferentes setores da industria, a liberalizacdo comercial funcionou como um desincentivo as decisées

alocativas e estratégicas que nao tivessem como critério a competitividade internacional.

Ademais, apesar do gradualismo da reforma comercial, esta foi maioritariamente percebida como
irreversivel pelos agentes econdmicos e o crescimento das importagdes ocorreu principalmente em
setores fortemente vinculados aos esquemas de promocdo e protecdo do modelo anterior de
industrializacéo, explicitando as suas deficiéncias estruturais e acelerando a tomada de decisGes de

racionalizacdo e de modernizacao.

Uma recente pesquisa realizada junto a 1136 firmas-lideres de 18 setores industriais (CNI, 1994)
confirma a amplitude dos impactos microecondmicos da liberalizacdo comercial. O Quadro 9 apresenta

0s principais impactos identificados pelos diferentes setores, classificados inicialmente segundo o grau
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em que a abertura provocou tais impactos sobre a intensidade da concorréncia e sobre os ajustamentos

microecondmicos das empresas.

O grande destaque dos dados apresentados é a concentracdo dos impactos em setores produtores de
bens intermediarios e de bens de capital, ao passo que os produtos de bens de consumo, sobretudo
ndo-duraveis (alimentos, bebidas, vestuario e calgados, produtos de higiene e beleza) consideravam-se

pouco impactados, juntamente com os de papel e metalurgia.

Entre os setores impactados, predomina a simultaneidade dos efeitos positivos e negativos. Somente
em couros, 0s impactos sdo considerados exclusivamente positivos e apenas em quimica eles foram

avaliados como somente negativos.

Entre os setores pouco impactados, apenas vestuario e calcados destacou efeitos negativos, refletindo o
fato de que, dado o atraso tecnoldgico e gerencial que domina as firmas destes setores, qualquer
aumento da competicdo no mercado doméstico gera impactos sobre niveis de emprego e de

rentabilidade das empresas.

A mesma pesquisa revela que as principais reac¢des das empresas-lideres a abertura comercial
concentram-se em medidas de racionalizagdo pouco intensivas em novos investimentos materiais e que
nao implicam revisdes nas estratégias de concorréncia e de desenvolvimento das firmas. De fato, entre
as medidas mais freqiientemente apontadas, destaca-se a importancia dos programas de qualidade, a
racionalizacdo das linhas de producgéo e a formacao e qualificacdo da méo de obra. Com uma freqiiéncia
muito menor foram apontadas na pesquisa medidas como a reduc¢do do grau de diversificacdo da
producdo, as fusdes e incorporacdes de empresas e a substituicdo da producéo local pelas importagées.
Mesmo o aumento de importacdes de pecas e componentes somente obteve, entre um conjunto de onze

medidas listadas, o oitavo lugar no ranking empresarial.

Estas informag8es sugerem que, embora irreversiveis, estes ajustamentos correspondem a um primeiro
movimento generalizado de racionalizagdo produtiva e de ajuste nos niveis de custos, operado em
condi¢bes que se pode considerar privilegiadas para a indUstria. Isto na medida em que as importacdes
cresciam lentamente, enquanto as condicdes macroecondmicas e alguns elementos externos
(aprofundamento do Mercosul, retomada do crescimento nos paises da ALADI) favoreciam a retomada

de um ciclo de expansao das exportagdes.

Neste quadro, encadeamentos que levam da perda de posicdo no mercado doméstico a queda da
rentabilidade da producéo local e dai a reducdo acentuada do nivel e investimento e a
desindustrializagdo - observados, por exemplo, em alguns setores industriais da Argentina -
praticamente ndo se verificaram no Brasil. Mesmo os setores mais impactados pela liberalizagéo
comercial puderam beneficiar-se - as vezes de forma particularmente intensa - do crescimento das

exportacfes observado desde 1991 e, a partir de 1993, também da expansdo da demanda doméstica.

Nas condicbes prevalecentes entre 1991 e o primeiro semestre de 1994, a liberalizacdo comercial

contribuiu para a expansdo simultanea de exportacdes e importacdes industriais. E possivel formular a
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hipétese de que, em um ambiente macroeconémico de inflagédo elevada, a industria brasileira tenha sido a
grande beneficidria da abertura, reduzindo custos de producéo, através da importacdo de componentes e
matérias-primas, bem como dos programas de racionaliza¢édo, e recompondo suas margens de lucro em

um mercado doméstico onde o controle de precos foi completamente abolido em 19928,

IV. CONCLUSOES

Os primeiros anos da década de 90 testemunharam a retomada do crescimento das exportacBes de
manufaturados brasileiros, relativamente estagnadas na segunda metade dos anos 80. Neste novo ciclo
de crescimento, revelaram particular dinamismo setores produtores de bens manufaturados nao
intensivos em recursos naturais, revertendo - ainda que parcialmente - a forte tendéncia a

especializacao internacional da inddstria brasileira em bens intensivos no uso destes recursos.

Diversos fatores parecem haver contribuido para esta evolug¢éo: no plano externo, o aprofundamento da
integracao sub-regional no Cone Sul e a retomada do crescimento no conjunto da América Latina, para
onde o Brasil exporta essencialmente manufaturas. No plano doméstico, contribuiram positivamente
fatores macro-econdmicos (desaceleracdo do crescimento da demanda e estabilidade da taxa de
cambio real em nivel elevado) e estruturais, estes vinculados aos ganhos de produtividade e ao aumento

de eficiéncia, induzidos em boa medida pelo inicio da liberalizacdo comercial.

Esta, por sua vez, é o principal fator a explicar o aumento do fluxo de importacdes industriais a partir de
1988 e a estratégia de liberalizagdo gradual e seletiva encontra-se na origem do crescimento moderado
das vendas externas - para o qual também contribuiram os mesmos fatores macroecondmicos que

incentivaram as exportacdes neste periodo.

A entrada em vigor do programa de estabilizacdo implementado em julho de 1994 parece, no entanto,
alterar significativamente o ambiente doméstico e, em especial, as variaveis macroeconémicas que tém
impactos sobre o comércio exterior. O uso da taxa de cambio nominal como ancora dos precos
domésticos levou o indice de taxa de cambio real efetiva, em novembro, a 75% do seu valor de junho de
1994. Novas reducdes tarifarias aplicadas em setembro a matérias-primas, bens de capital e alguns
bens duraveis de consumo, aliadas a antecipacdo da entrada em vigor da Tarifa Externa Comum
negociada no Mercosul (anteriormente prevista para 1° de janeiro de 1995), reduziram de 14% para 12%

a média das tarifas nominais de importacéo do pais.

A combinacgdo das evolugdes observadas na gestéo das tarifas e da taxa de cadmbio determinou a reducéo
de 28,6% no custo por dolar de importacao, entre 1993 a outubro de 1994, ampliando sobremaneira o grau

de exposicéo da industria brasileira & competicao potencial dos produtos importados.

8Esta forte recomposi¢do de margens de lucro nos mercados doméstico, patente sobretudo em 1993, pode também ajudar a
explicar o desempenho exportador neste periodo. Neste quadro, as exportacdes continuaram a ser feitas, mesmo com a
valorizacdo real da moeda nacional observada entre 1992 e 1993 (de cerca de 9%).
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Estas evolugdes tendem a incentivar importacdes e a desestimular exportacdes: em novembro de 1994, a
balanca comercial mensal do Brasil apresentou déficit pela primeira vez desde 1986 e, para este resultado,

a contribuicdo do crescimento das importag6es foi muito superior a da redugéo das exportacoes.

Por outro lado, o crescimento da produtividade do trabalho ndo parece ter se esgotado e, entre janeiro e
agosto de 1994, os dados oficiais para a indUstria apontam para uma taxa anualizada de 8,3% e para
taxas muito superiores a média no caso dos setores mais afetados pela liberalizagdo comercial: material
elétrico (24,2%), mecanica (16,7%), quimica (14,5%) e material de transporte (13,5%). Estes resultados -
aliados aos efeitos comerciais de decisbes microecondmicas de investimentos voltados para a
exportacdo ou para a exploracdo de oportunidades associadas a integracdo sub-regional - podem
sustentar o dinamismo das exportagfes, contrapondo-se aos efeitos negativos da evolugao das variaveis

macroecondmicas com impactos sobre a rentabilidade relativa das vendas externas.

Parece claro que o excelente desempenho exportador dos Ultimos trés anos esteve associado a uma
conjuncdo de fatores conjunturais externos e domésticos que ja se vai alterando com rapidez. Neste
sentido, as mudancas domésticas em curso podem reverter, ainda que parcialmente, as tendéncias que
pareciam se consolidar nos Ultimos anos. No entanto, os efeitos estruturais provocados pelo crescimento
simultdneo de exportacdes e importa¢des industriais contribuiram para que as empresas efetuassem
ajustes microecondmicos - antecipando-se ao ajustamento macro - em condigbes muito favoraveis e,
com isto, ampliassem sua capacidade para resistir aos impactos (anti-competitivos no curto prazo) de

um programa de estabilizagcdo apoiado na valorizagdo real da moeda nacional.
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TABELAS

Quadro 1
Evolucéo das exportacdes segundo classes de produtos (US$ bilhdes)
Basicos Industrializados Total
Anos .
Semi- Manufaturados
manufaturados
1974 4,56 0,92 2,26 7,95
1980 8,49 2,35 9,03 20,13
1984 8,71 2,87 15,13 27,01
1988 9,41 4,89 19,19 33,79
1990 8,75 5,11 16,99 31,39
1991 8,74 5,36 17,10 31,64
1992 8,84 5,17 21,47 35,98
1993 9,37 5,45 23,49 38,62
Fonte: DTIC/MICT.
Quadro 2
Indicadores da competitividade da industria brasileira
Setores da Industria dCOUfrt;)bl;mta Produtividade Salario/hora E;POOJL?;:)O/ Ingg;);tl?rgn%o/
Vestuério/calgados 1,42 1,0307 1,4670 1,17 4
Farmacéutica 1,37 1,0230 1,4034 0,74 1,33
Fumo 1,30 1,1865 1,5400 0,88 12
Mecénica 1,19 1,2912 1,5404 0,01 0,6
Vidro, cimento e 1,09 1,2214 1,3324 0,51 1,13
ceramica
Produtos alimentares 1,09 1,3527 1,4742 0,57 2,33
Quimica 1,07 1,4942 1,4953 0,85 1,34
Plasticos 1,06 1,1258 1,1974 1,89 1,83
Borracha 1,03 1,3283 1,3688 1,18 0,96
Téxtil 1,00 1,32 1,3213 1,07 1,79
Material elétrico e de 1 1,684 1,6800 1,57 1,31
comunicagcoes
Metalurgia 0,99 1,562 1,5432 1,88 2,49
Material de transporte 0,97 1,453 1,4166 1,24 1,25
Produtos de higiene e 0,97 1,9143 1,8592 2,41 2,13
beleza
Papel 0,97 1,525 1,4747 1,25 1,19
Bebidas 0,96 1,2203 1,1680 0,69 0,88
Fonte: Amadeo e Villela (1994).
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FUNCEX

Quadro 3

Coeficiente direto de recursos naturais segundo

indice de vantagens comparativas(*)

Atividades, segundo VCR 88 VCR
intensidade de recursos média11980/
88
10+ 0,2555 0,2685
10- 0,0306 0,0189
20+ 0,2165 0,2499
20- 0,1173 0,0803

(*) Média ponderada pela participagdo no comércio exterior do
coeficiente direto de recursos naturais das atividades, ordenadas
de acordo com indice de vantagens comparativas. Elaboragéo:

Nonnenberg (1991).

Quadro 4
Participacéo das exportacdes brasileiras nos mercados de destino
Participacéo (%) das exportacfes brasileiras no | Variacdo da participacdo (%) das exportagdes
L x total das importac6es da regido brasileiras entre 1984/85 e 1989/90 (1)
Discriminag&ol
Mundo Europa NAFTA Resto Mundo Europa NAFTA Resto
Ocidental América Ocidental Mundo
Mat. de construcéo 0,86 3,62 2,04 10,92 0,05 1,55 0,15 1,34
Metalurgia 2,74 7,17 5,00 17,24 0,06 0,82 0,11 3,87
Maquinas e 0,350 0,600 0,790 4,80 -0,07 0,19 -0,10 -0,05
equipamentos
Equipamentos de 0,810 1,770 2,060 7,910 -0,060 -0,730 0,390 3,360
transporte
Madeira, papel e 1,060 5,730 3,780 7,450 -0,210 -0,200 -0,240 -0,400
celulose
Produtos quimicos 0,67 2,11 0,93 6,64 -0,40 -0,02 -1,73
Téxtil, vestuario e 1,060 2,450 3,000 4,100 -0,730 -1,350 -1,720 -3,270
calcados
Alim. e bebidas 2,99 11,24 7,37 6,27 -1,94 -3,37 -5,67 0,90
Prods. energéticos 0,22 0,02 1,25 0,96 -0,24 -0,04 -1,03 0,02
Outros industriais 0,35 0,60 0,79 4,80 -0,19 -0,32 -0,32 -0,60
Total, exclusive 1,080 2,340 2,340 6,570 -0,460 -1,020 -1,110 0,980
petroleo
Fonte: BNDES (1993), Quadros 3, 1 e 4.2, a partir de informac¢des do banco de dados CHELEM. (1) pontos de porcentagem.
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FUNCEX

Quadro 5

Coeficiente de exportagdes por género da industria (X/P)

Género da Industria

1970 1980 1985 1990
Produtos de minerais ndo-metélicos 1,54 2,92 8,99 2,96
Metallrgica 3,57 4,69 10,90 15,84
Mecéanica 4,52 10,85 12,64 3,39
Material elétrico e de comunicagbes 1,99 5,20 5,92 6,39
Material de transporte 1,12 10,06 14,13 13,13
Madeira 19,97 10,90 14,99 16,85
Mobiliario 0,36 0,72 1,70 1,62
Papel e papelédo 1,02 10,55 11,02 13,21
Borracha 2,24 4,95 10,15 8,23
Couros e peles e produtos similares 25,60 14,72 15,87 20,31
Quimica 3,89 8,97 13,46 12,31
Produtos farmacéuticos e veterinarios 0,21 2,39 3,49 1,94
Perfumaria, sabdes e velas 2,54 2,54 2,11 1,06
Produtos de materiais plasticos 0,08 1,49 3,81 0,62
Téxtil 3,19 6,35 7,91 7,41
Vestuario, calgados e artef. de tecidos 1,65 6,93 13,65 11,37
Produtos alimentares 9,44 24,78 22,12 11,04
Bebidas 0,42 7,86 5,66 1,21
Fumo 13,59 30,72 44,72 27,27
Editorial e grafico 0,38 1,07 1,28 0,49
Diversos 2,29 8,53 8,79 7,35
Total 4,51 9,68 12,83 9,32
Fonte: BNDES.
Quadro 6
Destino das exportac8es brasileiras para setores selecionados da indUstria (1989/1993)
Setores/Regides ALADI EUA UE Jap&o/Asia Pacif. Demais
Ano 89 93 89 93 89 93 89 93 89 93
Quimica 245  400| 211 171 | 299 164 13,6 146 | 10,9 118
Plastico/Borracha 25,4 51,2 18,7 18,5 15,9 10,7 5,8 3,0 34,2 16,6
Téxteis/Vestuario 10,6 35,6 25,5 25,7 27,2 23,2 11,4 4,7 25,3 10,8
Mecanico/Ap.eletr. 20,5 41,6 42,0 32,0 17,2 12,8 2,9 2,5 17,4 111
Mat.Transporte 19,2 59,2 34,9 15,6 27,3 11,0 1,3 4,7 17,3 9,5
Instrumentos e 16,5 33,1 52,6 34,9 15,9 17,0 2,6 2,0 12,4 13,0
Ap.Cientificos
Fonte: DTIC/MICT.
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FUNCEX

Brasil: tarifa nominal por setor (Ponderada pelo valor da producéo)

Quadro 7

Género 1990 1991 1992D(J 19920(0ut 1993

aneiro) ubro) (Julho)

Minerais ndo-metalicos 24,50 14,49 12,00 8,34 7,52

Metallrgica 23,67 18,14 15,18 12,51 10,62

Mecanica 39,50 30,39 25,89 20,99 19,66

Material elétrico 39,62 34,34 30,59 25,91 21,05

Material de transporte 55,92 42,30 35,46 28,63 25,73

Madeira 22,45 12,91 11,84 10,91 10,33

Mobiliario 39,17 32,06 24,83 20,00 20,00

Papel e papelédo 23,13 12,94 10,14 8,66 8,51

Borracha 49,60 36,14 28,83 21,42 16,21

Couros e peles 14,32 12,37 11,15 9,87 8,65

Quimica 13,37 18,23 8,36 7,41 7,04

Farmacéutica 25,99 19,55 16,55 13,44 13,33

Perfumaria 59,24 42,58 29,24 24,39 19,77

Matéria plastica 39,96 33,99 28,85 19,97 18,61

Téxtil 38,76 37,64 29,49 24,07 16,56

Vestuario e calgados 49,97 46,29 36,74 27,11 19,98

Alimentos 27,38 21,33 17,52 15,56 13,89

Bebidas 75,14 63,71 53,62 34,81 19,76

Fumo 79,58 70,00 60,42 37,50 19,17

Editorial e grafica 20,91 11,42 9,84 9,01 8,71

Diversos 44,82 36,36 29,69 23,13 17,86

Fonte: Funcex.
Quadro 8
Origem geogréfica das importacdes industriais (1989/1993)
RegiBes/Setores ALADI EUA UE Jap&o/Asia-Pacif. Demais
Ano 89 93 89 93 89 93 89 93 89 93
Quimica 14,0 8,8 25,3 26,2 35,1 34,4 35 5,2 22,1 25,4
Plastico/borracha 14,3 151 36,0 37,9 27,5 27,6 13,8 5,6 8,4 13,8
Téxteis/vestuario 75,9 26,9 7,5 12,8 10,7 16,7 2,0 9,1 3,9 34,5
Mecanica/mat. elétrico 3,3 3,6 34,5 29,1 30,1 33,4 20,5 23,2 11,6 10,7
Material transporte 8,7 20,7 36,8 23,4 35,7 21,9 14,9 26,7 3,9 7,3
Instrum.cientificos 4,1 1,2 37,4 33,8 27,7 29,2 20,4 26,0 10,4 9,8
Diversos(*) 19,3 4,6 23,8 16,0 20,1 23,9 22,9 42,2 13,9 13,3
Fonte: DTIC. (*) inclui brinquedos e artigos de esporte e lazer.
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FUNCEX

Quadro 9

Impactos setoriais da liberalizagdo comercial (1994)

ODiscriminagéo

Maior concorréncia e

Impactos positivos (*)

Impactos negativos

ajustes importantes (**)
Setores impactados T,MT, MEC, C,Me, Bo, Pl,Q,VVCC T,MT,MEC, C,Me, Bo, P, VCC T,MT, MEC, Me, Bo, P, Q
Setores pouco impactados Met,\VC, PB, Pa, Mb, Fa, A, B Met VeC

Fonte: CNI (1994) - Elaboragao proépria.

Obs.: (*) sobre os custos e a produtividade, os investimentos e as exporta¢des.
(**) sobre o nivel de emprego, as margens de lucro e as parcelas de mercado doméstico.

Glossario

T = Téxtil

MT = Mat. de Transporte

MEC = Mat. Elétrico e de Comunicacdes
C =Couro

Me = Mecénica

Bo =Borracha
PI = Plastico
Q = Quimica

VCC = Vidro, Ceramica e Cimento
Met = Metallrgica

VeC = Vestuario e Calcados

PB = Produtos de higiene e beleza

P =Papel

Mb = Mobveis

Fa = Farmacéuticos
A = Alimentos

B = Bebidas

O comércio exterior industrial do Brasil: um novo ciclo de crescimento?
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