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I - INTRODUGAD

1 preszente estudo pretendes contribuir para a discussiHo das
estratégias oo Brasil no fmbito do hemisfévio e da contribuigzo
dos processos  de  liberalizagio comervcial e de integragio
cconfmica  em  curso nas  Américas para o aprvofundamento & o
wparading da  inser¢io  dinternacional da economim  bras ciledira,

através dos fluxos de comércio e de investimentos diretos.

Fara tanto, apresentam-se inicialmente os tragos dominantes dos
processos  de  integragio  que  se desenvolvem no continents,
resualtando 3 relagko entre a participagko em fais processos & 0O
padrio de reforma comeyvoial & de libevalizagHo gcondmica  adotado

por  cada  pais (Segio I1I1). A avaliagio do quadro de  incentivos

para =& implementacio de  uma gatratédgia brasilsiva para 0
continente & feita em  ssguida, discyiminando incentivos

romeyciais, negociais & vinculados 3 reestruturagio  produtiva
{Began T1I. Em seguidsa (Segio IV, analisam-se 08 trés
componentes  da estratdgia considerada: o processo de  integragcio
do Cone 8Sul -~ condicionante bdasico de uma estratégia continental
do pais -, as relagdes com o8 paisss da américa do  Sul  que nio
fazem parts do HMercosul & as iniciativas de integavacio ou de
preferencializacio  envolvendo o Mevcosul & os paises da  América
do Morte. Finalmente, apresentam-se as principais conclusdes do

tyrabalho (Ssgho V.

11 - 0% FROCESS0S DE INTEGRAGAD NAS  AMERICAS: CARACTERISTICAS
PFRINCIFALS

A partir de meados da década de 80, diversas iniciativas
verolocam  em  evidénoia, no continents amevicano, o tema da
intearacio econdmica supra-nacional, apesar do desgaste politico
e da inocuidade econdmica das experifncias desenvolvidas &  época

da substituicEn de imporitagdes.
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gmérica Latina, o ¥ato destas iniciativas se desenvolverem  em
momentn de revisio das estratédgias de insevg®o internacional

5  paises da regido confere ao fendmeno carsctevisticas novas,

tanto mais aue m libevalizagho comevoial g o principal componente

da

Ne

HBE

s reformas de politica comerocial em cuvso.

ntre ms caracteristicas novas do processo, pode-se destacar =as

sgunintes:

o carAter bilateral ou sub-regional das iniciativas;

a aproximagio entre palses com trajetdrias e resultados
semelhantes, &m termos de ajuste macroecondmico & de
libevalizacko comeroial;

a predominfncia de estrvatdgias nacionzis de vedugio de rvisoons €
de maximizacHo de oportunidades (Hivst, $998), em termos de
acardos de preferencializsgio, o gue se traduz na participagio
de cada pais em mais de um Acovdo;

z presengs, na grande maiovis dos acorvdos, de um “nicles duro’,
composto ROy diretrizes & instrumentos vigando Ia]
eotabelecimento do livre comdércio para a guase totalidade do
intercimbio Bilateral ou sub-regional, ao gqual se  agrega  ums
agends que pode incluiy aspectos infra-estruturais, eneraéticos
mecanismos  de  incentivo  aos  dnvestimentos, regras  para a
liberalizacio das transagdes de servigos e para a  solugio de
controvérsias (CEPAL, i998a) . A5 negociaghes envolven
crescentemente  uma  agenda de politicas, embora a  agenda  de
produtos e setores sspecificos possa  manter  um PERSD N
dezprezivel nos processos em Surso;

o atfastamento em relagiEo & tradicko dos  acordos comerciails
parciais £ de "selebividade inveraa“{i) da ALADI, o gue ndo
impede que =% novas iniciativas se utilizem do arcabougo  legal
e institucional desta organizagio, conferindo aos projetos
sub~vegionais ou plurilaterais maior flexibilidade no trato de
sssimebrias bilaterais entre paises-sdcios destes projetos; e

o fato de que, com as negaociagdes do NAFTA, os processos &m

curan passam a envolver concrebtamenis paises desenvolvidos & em



desenvolvimento do  continente, vreforgando a impovtincia de

temas relacicnados aos desafios da Tintegragio sssimebrica™.

fe sstratdgians de preferéncializacko adotadas pelos diferentes
paises da  Amdrica Latina no dntevior do continente amer igano
traduzem, indiretamente, "a  crescente heterogensidads dasg
estyuturas  industriais e de comércio entre as economias  latino-
amavicanas’ g, de forma mais imediata, uma significativa
“diferenciagio no desenho das politicas industvrial e de Comercin
gntre grupos de paises” (Fritsch, 1994). Como observam Nogues €
Guintanilla (1992), o grau de liberalizagdo comercial unilaterval
define a disponibilidade de cada padis para libevalizar o comeroio
Bilateral ou sub-regionalments.

Ua mesms forma, as especificidades nacionais  que  moldam  a
LnCorporasiao de critédrios  dneventes wao paradigma lTibevral”
(Fervev, 1991y a4 gestfo econdmica nos diferentes paises
condicionam éﬁ atitudes e disposicdes dos grupes econbmica &
politicamente dominantes em relagio A0s Processos de  Tintsgragcio
aberta” em curso & hs perspectivas de negociagio com os  Estados

Uinidos ouw  com os participantes do NAFTA.

Heste ltimo caso, & consenso entre os estudiosos  que  qualquer
acords com wqueles paises supde a  adogio, pelois) pais(es?
latino-americanol{s), de wim amplo "pacote” de veformas
liberalizantes na 3area de comércio, servigos, investimentos =
direitos de propriedade  intelectual, reduzindo ademais ]
liberdade de tais paises para fazer uso de instrumentos ativos de
politica econdmica, tanto no plano maovo, quanto no  campo  de
politicas industriais e de romévreio (Saborio, 19982; Lipsey, 1992

Houzas  Lustiag, 19923

Como  observa Fritsch (4994), o Brasil € o exemplo funico®™y de

pais gque adota uma estratégia “seletiva” de veforma comereial,
que combina a libevalizagio comercial gradual com = manutengio de
ampla wmragem  de  ssletividade setovial no mansjo tarifdirio e

politicas de promogio industrial, de corte vegional e setorial.
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Meste sentido, a adogio de medidas domésticas e externas de

nitido conteddo liberalizante enfrents, no Brasil, resisténcias
p &

muito superiores &3 observadas nos demals paisss da  América

Latina.

Mo plano  externo, a estratéoin de vedefinigio do  padrio de
inserciEo internacional da economia brasileira tem se pautado  por
uma deeclarada opeso pelo multilateralismo e pelo reforgo do GATT,
bem como  pelo engajamento crescente no processo  de integragio

sub=vregional no Cone Sul do continente.

e alguma forma, o Mercosul sintetiza, atd o momento, A
sstratdéaia continental do Brasil, apesar da abtiva dindmica de
produgio de noves acordos  no Ambito latino-amsvicano £ A8
imiciativas envolvendo os paises do novie do continente (NAFTA e
Tniciativa pars as Américas) sugerivem que 2 gestratédgia de um
pais com o peso econdmico e politico do Brasil no continente - &
com ns interesses que dele decorre - nio pode se vestringir aos

esfovons integracionistas no Cone Bul,

Felo contrdrio, tal estratédgia deve ser diversificadas, tanto em
termos geo-econdmicos, gquanto  em termos de  instrumentos de
diplomacia =& de politica grondmica a8  sevem mobilizados, nos

planos doméstico & externo, a fim de viabiliza-~la.

ITI - 05 INCENTIVDS FARA UMA ESTRATEGIA PBRASILEIRA FARA U
CONTINENTE

Ha tvfs tipos de incentivos para gue o Brasil redefina sua
estyatédgia de relacionamento com os demais paises & grupos do

continente amevicano.

Em primeivo Tugay, k3 0 incentivos dervivados do padrEo de
coméreio do Brasil com os paises do continente, em especial pelo

lado das exportagbes. Embora o Brasil seja um gleobal fiader & o



conjunto ALADI + América do Norte s tenha respondido por 37,84
das exportacdes brasileirvras  em 1994 - o que veduziria os
incentivos para acorvdos de preferencializagio -, este conjunto
absorveu CEVOR de 54,0% das exportagies brasileiras de

manufsturados no MEeEsSWMO ANRD. 4 participagio das exporbagiss

bracileivas dos setores que apresentam  maior dinamismo no
comeroio mundial - material de tvransporis magquinas &

n

gouipamentos mecanicos & gletro-eletvrdnicos e quimiﬁaﬁ - o
comércio com o paises do continente americano supeva am muito 8
participagio destes mesmos setores no total das  exportagdes
brasileiras. Enquanto a participagio destes ﬁetaréa nas
evpovrtacses totais do Brasil atingiu, em 1994, £4,3%, ela atingiu
48,5% no caso do Mercosul e 31,6% no caso de trés paises da ALAbDI
extra-Mercosul (Chile, Coldmbia & Venezuela). Mo caso do  MNaFTa,
as exportagdes de material de  transporte = de maguinas £

e stingem £%,4%, contra 146,8% pmra o total das

exportagdes brasileiras. Com tal participsgio na  pauta dos
setores onde o comércio intva~industrial & mais intenso, nEG
surpresnde que  s2Ja  no intercambio brasileivro com 2 ameErica

Latina & com & América do Norbte que &8 observam niEo 80 3 maior

incidéncia deste tipo de comgrocio,  como tambhém 0 mais
significativo crescimento  dos  indices de comeércio intra-

industrial envolvendo o Brasil, entre i98e¢ = 4988 (Haumann,
iogey (B

Com Ums pauta de exportagdes fortemente concentradsa em
manufaturados (784 do total das exportagdes para a América do
Morte e 88% do total para a aALADDY, & de s supoy qug 0
desempenho  exportador  Ffubturo  de Brasil  no continente estarsd
fortemente condicionado, pelo lado da demanda, por todos  os

fatores gue detevminardo nido a0 a2z condicdes bilaterais, mas as

rondigbes relativas de acesso dos manufaturados brasileivos  aos
meroados de  continente &, porvtanto, cada vesz mals pelo
pmsicionamentm do  pais Frente aos esquemas de integracio £ de

preferencializagio que s VRO conformando nas  américas € no

mundo .



&

Tantn mais gque as ilasues de politica comercial e de vegime de
investimentos tendem a se articular de forma  cadz  ver mais
gatreita no atual ciclo de internacionalizagiEn & gue 0% acovdos
de nova geragio no continente buscam maximizar as  oportunidades
derivadas de tal vinculagio, Fazendo da participacio em acordos
de preferencianlizagfo  uma  das variaveis detevminantes das
condicgdes rvelativas de RCES80 A08 mercados  de  exportacio. A
relacgso entre padriEo de comércio & incentivos para acordos
preferenciais  se  colocaria em' uma  perspectiva que  n¥o 58
restvringe = consideragles acevca da concentracio das  exportagdes
de um pais em determinado mevoado & dos ganhos divetos dervivados
da redugsEo de barveiras tarifdrias e nEo-tarifdrias que protegenm
gste mercado.

Neste guadro, a questio das condigies de acesso das exportacdes
de manufaturados brasileivos aocs mevoados do continente adguire
novas  dimensfes. Por um lade, o tems ndo mais  se restringe A
problematica das barreiras comerciais {(tarifarias & n{g-
tavifarias), passando o A envolver o conjunto de politicas
industriais e de comdrcio dos diferentes paises & novas formas de
rooperagiEo & de coorvdenagiEo intra e interfirmas, dentro da ldaica
de alobsl/resipnal sourcing and production. For outro  lado, os
arordos  de integragiEo tornam-se instrumentos em  uma competigio
por  condigies preferenciais de acesso A0S mevoados novie-
americanos e latino-amervicanns -~ raduzindo  os impactos  dos
egquemas tradicionais de preferencializacie, como os SGFs & o8

acordos de Alcance Paveoial da ALADIL.

Deriva deste argumento 2 idéia de que as relagies gcondmicas CoOm
a continente americano devem receber priovidade, ainda gue tal
priovidade nio se deva manifestar as custas da defesa do sistema
multilateral, expressando-se de formas diversas, em tevmos de
gstratégias de negociagio & de instrumentos de
preferencializagio, ssgundo  os diferentes paises € grupos da

regiio.

0 wsegundo tipo de dincentivo para a “atualizagio” da estratégia



continental do Brasil . refere-se aqueles vinculados ao
desencadeamento da dinimica de integrag3ao e de geragao de novos
acordos de preferencializa¢io a que ja se fez referéncia. Estes
incentivos s30 predominantemente defensivos: trata-se de
minimizar os custos da marginaliza¢ao em relagao ao processo em
curso, que se expressariam em termos de perda de mercados de
exportagao e de redugdo da capacidade para atrair novos
investimentos diretos. A Iniciativa para as Américas amplia tal
ameaca, na medida em que acordos entre os Estados Unidos e paises
da América Latina nido soO reduzem as condigdes relativas de acesso
dos “excluidos' ao mercado norte-americano, como também aumentam
a competitividade dos produtos dos Estados Unidos nos mercados
latino-americanos - o0 que poderia provocar o deslocamento de

exportacoes brasileiras.

A consolidagso do NAFTA gera preocupacdes semelhantes no Brasil,
reforcadas pela intensificagdo das iniciativas bilaterais e
trilaterais do México junto a paises da ALADI (Chile, Coldmbia e
Uenezuela). Nos marcos de uma "corrida pela preferéncia’”, esse
tipo de incentivo implica a necessidade de "ativag3o” da politica
externa - e, em especial, da diplomacia econdmica - de forma
flexivel e diversificada segundo os trés eixos de redefinigao da
inserc3o internacional do Brasil no continente (ver Seg¢3o IV).
Por si so, este tipo de incentivo defensivo ndo Jjustificaria a
adesso a esquemas de integragido, sem avaliagi3o dos custos e
bheneficios para os paises em desenvolvimento e, em particular,
sem consideragao detalhada dos impactos de caracteristicas
restritivas de acordos como o NAFTA (regras de origem,

manutencso de BNTs, etc) sobre a capacidade destes paises para

atrair investimentos de paises extra-ZLC (Whalley, 1992).

0 terceiro tipo de incentivos envolve a questdo - politicamente
controversa - da contribuigio adicional de esquemas de integracao
supra-nacional ao objetivo de reconectar os paises latino-
americanos aos polos din3micos da economia mundial, o que exige -
para além da melhoria das condigbes fronteirigas de acesso aos

mercados da zona OCDE e independente da participagao em esquemas



S
de  integragso — um amplo processo de resstruturagiEo industrial
noe  paises da Amdricas Latine e a difusko de novas tormas de
cooperagiEo & de arbticulagio entre supresas latino-americanas & da

CHO R

Esta gquest o ganha pes0  nos palses confrontados o )
perespectiva de uma  Tintegragio assimétvrica” com paises mals
desenvolvidos, tendo em vista = previeivel desigualdade na
distribuigio dos custos do ajustamento vinculado a sste bipo de

integragxo.

No raso do Brasil, a guestio se coloca na  perspectiva de  umzm
futura negociaciEo com os Estados Unidos (ou os paises do NAFTAY e
envalve nio s os custos setorials de ajustamento, mas ainda 0%
custns de adesio 2 um paradigma de politica econdmica menos
tributdrio do "abtivismo desenvolvimentista” e mais preocupado com
imsues de disciplina macyoscondmico & de liberalizagio  doméstica
e externa - &, portanto, implicando, em alguma medida, uama
revisio nos  padrédes de  intervengdo publica e de politica
econdbmica herdados da fase precedente de dessnvolvimento. 0 dado
preccupante ¢ gque 3  aceitagHe desbtes custos pods nao ser
suticiente para que se produzs o nexo entre  as dinfmicas de

integracgio & de reestruturagio produbiva,

fe +tato, o escopo dos acovdos bilaterais ou regionais de comgrcio
pods abrigar “tipos subis de protecgEe  exercidas  indevidamente
stravés de provistes de regras de ovigem g de caonteudo  local
(.Y excluindo investidores & fornscedores externos & Fona de
Livre Comércio (ZL0Y, conduzinde os participantes da LG =
padriss ineficientes de eespecializagiEo e privando-ns dos
necessdrios aportes de capital externo” (8aborio, 1992). Este
tipo de argumentacio ¢ reforgado por Whalley (4992, com base na

anglise do conteddo dos acordos negociados na Amévica do  Hovte

H

i

(CUSFTA = NAFTAY. Para sste autor, o carater restritiveo de  tails
acordos, além de reduziv seus impactos positivos sobre Fluxos de
comdrein e investimento intra~ZLO, tem efeitos nefastos para o

Meswice — no oo o ounico pais em desenvolvimento: "o perigo gque o



¢
Mdwxicn corre no NAFTA & de pagar um prego sob a forma de arvanjos
excludentes (contra tevceiros paises) gque vEo contra o interesse
pacinnal  do  México (e gque) efetivamente reservam o mercado  de

importagio mexicano para fornecedores dos EUAT.

fAasin, este tipo de incentivo & antes potencial do  que real,
dependendo -  para  se concrebizar - do o grau de libevalizaghko
comeveial uwunilateral Jja obtideo pelo paits am desenvolvimento, do

BECOPO das diesposicbes dos acovdos de integragio, bem como da

"

previsio de mecanismos econbmicos, Financeiros e institucionais
que reduzam os custos da "integracHo assimétvica’ para os PRISES
=i desenvolvimento, an  mesmo  tampo #m que incentivam A
resstruturacio produtiva. Trata-se de mecanizsmos que concvetizem
a idéia de “veciprocidade assimébvica”, prevejiam sstratégias  de
transicio, envolvam a estruturacio de Ffundos de ajustamento g
reconversio & evitem a discriminacio contra terceivos PRLEES & 08

rustos dai decorventes para 0% paises em desenvolvimento.

Sem duvida, =2 histdria rvecente das relagdes  entre os Estados
Unidos & os paizes da América Latina sugesrirvia antes um modelo de
integragio gque combina a aceitagHo por  estes paises de  um
"pacote de politicas segundo as  linhas do ladssez~fairs
capitalista” defendideo pelos Estados Unidos (8abovio, i99PY A
definicio de regras rvestritivas de acesso ao mercado novie-
americano nos  sctores considevados sensivels & ao  desenho  de
mecanismos restritivos em relagio a investimentos oriundos de

paises extra-ZLOC.
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IV -~ 08 COMPONENTES DA ESTRATEGIA CONTINENTAL DO BRASIL

Gxn  trés o6 gixos de redefinigio da insergio internacional  do
Brazil no continente: a integragio sub-regional (Mercosull, o
Acordos de nova geracEo com oubros pa artses sul-amevicanns & 2 A%

s

relaghes com o paises do NAFTA &, em sspecial, com 08 Fstados

e

Unidos. Articulados dentro de uma estyatédgia continental, cada um
destes trés sixos pode ser manejado politicamente com velativa
autonomia, em termos de instrumentos e de dinfmica negocial. &,
no  entanto, imprescindivel que se tenha politicas especificas @
ativas para  cada  um  dos tyfs  eixos, desde J&, que hada
RYEDCURAGHD priovitdrvia com a con sisténeia entre tais politicas e
com ®  cosvéncia entre a estr atdgia continental & a defessa do

pultilateralismo.

Mewte sentido, nem todas as combinagbes de estra atégia 4
instrumentos sin possiveis: a participagio do Brasil no HMevcosul
Puncionard certaments como o condicionante basico da estratégia
rontinental do pais. Esta idéin abriga dois senbtidos: primeiro,
ama evolugio favordvel do processso do Cone  Sul  Thabhilita™ os
membros  do Mercosul  para negociacidss  com  oubros paises do
continente, conferindp-lhes um capital de credibilidade de que
isnladamente niHo dispdem, seja por consideragdes de  tamanho €
peso econfmico, seja por problemas na aestio econfmica domdstica.
Fars o Brasil, que wvive situagdo de forte instabilidade
macroecondmica, esta fungdo do Mercosul deve se evidenciar cads
ver mais. Segundo, as iniciabivas do pais no Smbito continental
devem levar em considevagiEo 08 COmMpromissos assumidos pelo Brasil
no Mercosul, bem como as forgas centrifugas que possam dificulbar
2 consolidag®Ee do processo ~ inclusive a concorvéncin de outvos
projetos  de integragio 2, em particular, dagqueles snvolvendo 08

Fatados Unidos.



IV.1 - 0 Mercosul

0 baixo nivel de intercidmbio bilateral que se observa entre
Argentina e Brasil em meados dos anos 80 - quando se intensificam
as negociagbes com vistas a assinatura de um acordo de integragao
e de cooperacio econdmicas - deriva dos impactos do modelo de
substituigao de importacdes adotado pelos dois paises a0 longo
das décadas anteriores e dos efeitos da estratégia de ajustamento
externo implementada na primeira metade da década de 80. A reagao
generalizada frente as novas restrigdes externas foi no sentido
de rconter importagdes e tal politica ndEo poupou OS parceiros

comerciais geograficamente mais ProxXimos.

Entre 1980 e 1985, o fluxo de comércio Brasil-Mercosul teve uma
queda correspondente a 42,53%, sendo que =z redugio das exportagdes
brasileiras foi maior (43,3%) do que a das importagoes
originarias do Mercosul (cerca de 38B%), evidenciando que, no caso
das relagtes do Brasil com os demais paises da sub-regiao, a
estratégia de ajustamento externo adotada na primeira metade dos
anos B0 determinou uma contribuigio negativa ao saldo comercial

do pais.

£ com o restabelecimento democratico, na Argentina e no Brasil,
que a cooperagao bilateral ganha em sistematicidade e em
abrangéncia, voltando-se prioritariamente para o campo econdmico
e dando inicio formalmente a um processo de integracao baseado em
protocolos setoriais. Estes visavam, no curto prazo, a recuperar
a) nivel de transacbes e a corrigir desequilibrios sistemadticos

nos fluxos de comercio.

Negociagoes setoriais produto a produto concretizavam uma
dinamica de integragso pautada na tradigio da ALADI, pela
flexibilidade e pelo pragmatismo. Com base nestes principios,
justificava-se a auséncia de prazos definidos e de compromissos
de harmonizacso de politicas econdmicas. Os protocolos setoriais

visavam a ampliar o comércio bilateral, através de desgravagoes
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tarifarias, Mas incorporando  critérios  que  operavam tofuliitn]
cldausulas de  salvaguards  geval, com haze no principio de

gavantir o equilibrio dindmico dos fluxos comercials.

Mo plane das economias dos dois paises, & priovidade absoluta
concedida  aos programas de estabilizacio macvoscondmica  dmpedia
que e  vinculssse o vitme da  dintegragic ac  desempenho dasg
politicas internas, snquanto a metodologia de negociacgHo setorial
permitia que o processo avangasse pela linha de menor resisténcia
-  pmbora, & medida em que se ampliam as listas de preferéncias

farifdrias, sumentem as resisténoiss e veduzam-se o  incentivos

para novas concessdes. Os protocolos sebtoriais avangavam sm ritmo
muito difevenciado, sujeitos i goment e 251 presudes

gmpresariais,  mas também an “contingenciamento” dmposto pelos

]

gaforgons de estabilizacio macroecondmica aos objetivos s

integragho.

Entre 4985 ¢ 4988, o comérocin intra-vegional ji havia crescido em

S4%, o ogus - juntamaﬁte com = consolidagdHEo, no mundo,  da
tendéneia & formacio de espagos regionais de livre comévcio & com
a percepecio  “domdstica”  da necessidade de mudar o regime  de
nolitica cowmevcial na  dirvegio de  uma maior libevalizag®o -
configurou um guadro de incentivos ao aprofundamento do processo

de inteavacio entre o Brasil e Arvgentina. Curiosamente, ao gquadyro

de incentivos de origem externa, contrapide-se o agravamento da
situagHo domgstica, do ponto de vigta macreeﬁan&mito,
comprometends a priori o cumprimento de metas integracionistas

gue implicassem gqualqusy bipo de rentincis & sobevania, sm  termos

de aesstio das politicas econfmicas domésticas

& "solugHo” politica que emevge para ftal conflito combina, no
Tratade de Intearagio, Cooperagio e lesenvolvimento assinado no
Final de 1988, de uwm lado, o estabelecimento de um ambicioso
projeto de criagio de um mercado comum no prazo de dez anos, e de
outro, = indefinicHo guanto a stapas € mecanismos para se atingir
tal objetivo. Ademaizs, a metodologia de acordos setoviais & de

negociaciEo de produto a produto mantinha-se hegemdnica, mesmo  se
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) conceito de  integragio  intra-setorial ia nioc  era mais

explicitado.

& Atan de Buenos Aires, assinada pelos Fresidentes dos dois PRLSES
3] Julho de 199@, supera  2as contradigdes formais que
caracterizaram = fase iniciada em 1988, Encurta-se o prazo para a
conevetizacio do mercado comum -~ agora fixado sm 31 de dezembro
de 1994 -~ ¢ estabelecem—se, como coluna vertebhral do processo,
reduches tarifarias linsares, generalizadas ¢ automdticas com

vistas a chegar & tarifa zevo ng dats defindida.

Com a Ata  de Buenos Aires, atribui-se ao mercade o papel i
mecanismo principal  de alocagio de veECUrSos no PYOCEES0 de
integraciEo & temas como a complementagio produbtiva intra-setorial
perdem rvelevincia no bojo da  submissiEo  da wwtodologia de

integracido setorial 3 metodologia de integragio “"universal” wvia

redugdes tarifdrias.

Meste sentido, concretiza-se a hegemonia de um projeto  Hercosul
compativel com os principios de }ihﬁraliﬁagﬁm gxterna oL
impregnam as politicass de Brasil e Argentina, principalmentse =
partir de 1996, & com a tese de redugho do papel promotor e
protetor exercido pelo Estado =ao longo do periodo de substituigko

de importagdes (Mobtta Veiga, 19982a).

0 cronpgrama de desgravacio tarvifdria instaura, entre novembro de
1994  {data de entrada em vigor do Tratado de AssunciEny ¢ 31 de
dezembro de 1994, um periodo de fransigio, no gqual s coloca o

problems nada trivial de atender a3z demandas por harmonizasciEo

i

COOTdEn®gRo de politicas, em um peviodo onde se concede
prioridade absoluta ao ajustamento doméstico. Mais grave ainda,
X estratdaias de estabiliza¢io =dotadas pelos principais
parceiros do Mercosul divergem crescentemente a partiv de 1994, €

esta  diveraéncia ndo € neutra do ponto de wvista da paridade
2

2]

i
pilateral real & dos sews efeitos sobre os Fluxos de comEvrcio na

» s
sub-regiio.
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& agenda de harmonizaciEo de politicas adotada em Las lLefias, em
dunhko de 1998, explicita = estratdaian de transigio vumo A
constituicEn de uma unilo aduaneiva no Cone Sul, priorizando a

eliminagso de assimebtyizas na Avea de politica comevoial.

Estn derisio & um desdeobramento da  adog®oe do  oronograma de
redugdes tarifarvias, sm 1999, mas tambeém pretendsu ovefeosr  uma
resposts ao quadro que sg consolida, a partiv do final de 19914,
com o agravamento dos efeitos da assincronia g da divergéncia de
trajetdrias entre o5 processos de estabilizacgio levados a cabo no

Brasil & nz Argentina.

0 ang  de 1992 evidenciou que o Liming dos esforgos de
esbtabilizagsn, no Brasil e na Argentina, se confunde com o
periodo de transigio do HMercosul. Neste sentido, os ohistivos de
poitica econfmica domsgsbtica, nos dois paises, condicionario
cetreitamente o avanco do processo de integrag®o, principalmente
no  que se rvefere Hs  iniciativas que impligquem cessio de

sopherania.

s digparidades entve as politicas cambizis de PBrasil & Arvgentina
tEm  gevadeo, no atacado, corescentes vesisténcias  ao  projeto
Merecnsul &, no varejo, demandas pov  protegio e  por  medidas
setoriais de salvaguarda. A agenda definida em Las Lefias  (Junho
de  1998) prioviza a harmonizacio de politicas micro~econdmicas,

n especial as politicas comeveoiails, “vespeitando” ‘3 restrigEo a

&
gual guer iniciativa de coordenagEo na Area maRcroeconomics

(politics cambiall

Diticilmente a agenda de Las Lefias alterard o ambiente sm que se
processa a integragio no curto prazo. Neste cendvio, concentram-
ae em quabtro issues as perspectivas de avango do processo  (Motta
Ueiga, 19292b:

- primslis, a  evolugHEo futura da paridade bilateral Bragil-—
dragentina &, em  sepecial, a hipdtese de qus  se  reduzam 0s

efeitos saimétricos da  paridade atual sobre 08 Fluxos
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comercinis & 2 mantenha uma relativa gotabilidade da parvidade.
fe medidss comerciais adotadas  pelo  governo argenting &
oputubro de 1992 (elevagiEo da  tawxa de estabistica nas
importaghes e introdugio de reembolso de impostos na exporiacio
- com componente implicito de subsdidio? diticilmente reverterio
o atual desequilibrio do comércio bilateral, embora possam
reduzivr vendas de empresas brasileivas culia competitividade no
mercado areenting dependa da combinagio de uma paridade cambial
Favorsvel e do acesso privilegiado dguele mercado, nos termos

do Mercosul.

& concretizacio da hipdtese de veduglo dos gefeitos =assimétricos
da  atual paridade sobre os  fFluwxos de comércion dependervia,
portanto, de um ajuste real da taxa de cimbio arvagentina frente ao
ddlar - para aldm do recurso a mecanismos Fiscais de compeEnsagio.
Sem detalhar muito os cendrios alternativos da  evolugio desta
varigvel, pode-se  supor que algum tipo de ajustamsnto cambial
sers  introduzido pelo governo argentino a  pariir do segundo
semestre de 1993, indexando-se em ssguida a baxa de cimbio a uma
cesta de moedas (g niEo ao ddlar).

—- smeaunds, s capacidade de definigio g,principalments, de
snforrenent  das  regras do jogo de uma  unio  aduaneiva
“aherta’: no imediato, regras  de origem = de conteddo
nacional transparentes & nEo vestritivas gm  rvelagio a
terceiros paises, mecanismos de solugko de controvérsia e
rodians de salvaguardas, anti-gdumeing e anti~ subsidios; ateé
meandos de  $993, o esbogo ji negociado da  tarifa gxbtarna
Comum;

- bervoeira, ® regulamentaciko dos acordos setorisis vigentes ou en
negociagio  segundo as rvegras do jogo que serin  definidas. Ds
Fato, nos setores industriais MRl s cocnentrados e/ ou
ovganizados 21 Lermos de representagio empresarial,
aprofundam-se as negociagbes em torno de acordos setoriais  que
incluem, sempre & cada vez mais explicitamente, mecanismos de
regulagio do  acesso dos parceirvos do Mercosul aos mercados

domesticos  {cobtas, por  exemplod. Hi uma  Fforte tendéncis &
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generalizagio deste tipo de acorvdo, oCujo 2s00p0 € diretrizes
afastam~se nitidamente da visfio genericamente liberalizante da
flerisio 3 da primeiva reunizo do Conselho do Mercado Comum, e
dezembro de i1i994. Sidevurgia, papel & celulose, pEutil & setor
automobilistico sabin na  vanguardsa destas iniciativas,
estahelecendo acordos onde restricdes gquantitatbtivas ao coméveio
intra~-vegional  sho complementadas  por  indices de conteddo
nacional minimo & poyv TEUTARS de ovigem, definidas
gsetorialmente. Além da  ameaga A coevéncia grondmica &
institucional de projeto que = proliferagio destes acordos
representa,  eles tendem a gevar novas tensdes  interv-seborviails
neo  interior  de uma mesma cadela produtiva & novos conflitos
entre o5 paises da sub-regilo, opondo as industrias  intsgradas
dos dois paises grandes as industrias menos verticalizadas dos

palisss MENOres

4 regsulamentagHo  agul proposta deve considevar que 08 acordos
setnriais restritiveos desempenham 0 papel  de meEcanismo de
ajustamento micvo~econbmice & sebtorial a  um PYDCESS0 de
integragiEo  que s acha fortemente sujeito &3 assimebvias  nas
condigdes domésticas dos  paises-membros, que definiu uma
metadologia de liberalizac8o comercial automatica & universal e
gqus ainds  ndEo institucionalizou suas vYegras basicms dg  Jogo.
Heste sentido, tais acordos ¢ Em uma racionalidade econdmica, do
ponto  de vista privado, cabendn & regulamentagio compatibilizar
s obijetivos de evitar ajustamentos evcessivamente custosos & uma
distribuigso muito desigual dos custos e beneficios de integragio
entre paises-membros com a meba de evitar a cartelizagio dos
mevrcados dentro da uniio aduaneiva e coibiv estratégias de  gni-

seeking, incentivando a especializagio intra-setorial.

Um estudo recente sobre integragio, comévcio intra-industvrial e
desvio de comdvoio no  Mevcosul (lucangeli, 1992y, além de
identificar uma estreita  vinculagio entre os dois ultimos
Fenfmenos - apesar do comércio intra~industrial jd existiv antes
das iniciativas de intearagio -~ identifica & consolidagdHo de  um

padrio guapecifico de intercimbin entre Brasil & Argenbina. Fate
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intercimbio seria composto por trés tipos de comércio bilateral:

- agquels anvolvendn mercadoriasg que apresentam vantagens

ahsnlutas {(cevesis, fervo, sbo.);

- agquels envolvendo produtos manufaturados com glevados indices
de comérocio  intra-industrial e onde predomina o intercimbio

intra-firma (material de transporte, aquimicos, ebtc.l); €

- aquele constituido por  algumas matérias-primas @ POy
vmanu?aturaﬁ diversas, cujos fluxos dependem fortemente das
vantagens comparativas, elas WS E MRS tributarias da
gvolugin da paridade cambial (téxteis, papel, produtos

1actens) .

e arordos setoviais buscam administrar o comércio nos dois
dltimos tipos de intevcfmbio, combinando petratégias ofensivas
das empresas lideres de setores oligopolizados, vigando & ocupayr
parcelas crescentes do mevcado Meveoosul, & sstratéaias defensivas
de detesa do mercado doméstico nmcional nagqueles setores onde o8
sfeitos das variagfes na paridade hilateral sobre os Ffluxos de
romércin  tendem a se intensificar com a gliminagso de barveiras

an intercimbio

Isto significa que, nas condigdes atuais, os acovdos  setoriais
buscam rvestringir os efeitos de resstruturagio industrial,
cristalizando =as configuragdes setorials hevdadas do periodo de
substituicso de importagdes. Foder-se-ia estar caminhando para um
cendario onde somente as  especializagles inter-gsetoriais SE
manitestariam & se consolidarvia um “eomévein  intra-industrial
(Chudnovsky, 19%

2
gankn de eficifneia nagqueles setores onde a intensificagkio deste

cartelizado’ , que somente ensejaria algum

tipo de comércio permitisse “uma maioy especializagio da produgio

g a exploragio de sconomias de escala’ (Lucdngeli, 1992).

Frevalece, no entantn, a necessidade de restringiv o recursc a

acrovdos setoriais de  administragiEo de comeEYein, pois 2 sus
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difusio sem regras gerais £ sem cronogramas de ghassooul, pov
exemplo, compromete o proprio principio gue rege o Mercosul, qual
sein, a conformaciEo de wma uniilo aduaneira aberta para o mundo &
se choca com a estratdoia de priovizar o multilateralismo e de
aprofundar o velacionamenbto com oubros paises da ALADT & com 08

paises da Amévica do Morte.

~guarta, diretamente relacionadsa com as dusns issugs anteriores ¢
com o cumprimento da agenda de harmonizacio definida em Las
Lefas, = capacidade de resposta positiva #s  demandas pov
institucionalizacio geradas na fase rvecente da integragio.
Fuecluida @ hipotese i um £% GUENER "dirigista” de
institucionalizacso, “hd uma gama de atividades que deveriam
asev desenvolvidas por alagum tipo de institucionalidade (.. .3
elas incluem o monitoramento € a3 avaliaglio dos  avangos, 2
previsio ¢ detecglo de dificuldades, & busca de alternativas &
de  solugEo para os problemas”, ete. (CEPAL, 1992b). Ho o caso
concreta  do Mercosul, elas incluiriam =& regulamentagdo e

vigilincias dos acordos seboriails, a detinicio e snforgenment

das “regras de jogo” ds unibo aduanegira & a agestio da  agends

de  harmonizacio de politicas micro-econbmicas.

Isto daria ao processo de integracio uma sustentagio téonica

gque os atuais desaftios do projeto Meroosul

e ot

da agends de hamonizagio envolven
precisamente  a  adogio de medidas gque produzam 3 conexio  snbre
as agendas de politica econbmica domédstice € da  integragio.

Temas O a tarifa externa  comum £ 2 sliminagio e
(S)a

'3

assimetrias regulatdriss  que afetam de  forma relevants
competitividade das diferentes economias do HMevoosul tendem =3
provocar  tal  conexko, em ¢l mesma gevadora de  tensies e de

resisténcias domésticas & integragio

Fete gquatro impoe & antecipagio do CYOnNogYrRnR de
institucionalizacso da dimensio comunitidria do HMevcosul, dentro
dn  quadro  de  um projeto de expansio gradual  das Ffungies das

instituictes hoje sstabelecidas e tendo como obistivo imediato =&



criachEo de uma Secyetaria Téonica do Grupo Mercado Comuam.

Também no plano interno & DA medida em gug S grpandem as AV EA%

de intersegio sntre agenda doméstics & agenda  de integragio,

o]

crescem 0% incentivos pAara institucionalizagio dos mecanisnos
de coordenagio e de tomada de decisdes nas questdes relacionadas

gvidenciar =& insuficigncia da

w

RO Mercosul, além ds 8
estruburagio da burnoracia segundo as linkas de clivagem dos

sub-grupos térnicos de negocizagio.

Cem 2 estruturagio institucional de wms insténcia permanente  de
ronrdenagio no plano domdstico a ampliagio dos debates sobre o

3

Meroosul  8m instincias amplas & pouno formais de ‘ronsultar &
anciedade” dificilmente contvibuird para reforgar R caparcidade
nepaocial  do Brasil £ o gerenciamento das btensdes de diversos

tipos que atravessam o PYOCEss0.

V.2 - A Amsrica do Sullalall

& gmevica do Sul tem umza  longa historiza de gsforgos
integracionistas, concretizados em indciativas regionais, como A

ALALD & » ALADRI, & &m projetos sub-regionais.

Nata do final dos anos 7@ & constataciEo da incapacidade da ALALC
para abtingir suas metas, em fungio da incompatibilidade entre
projetos de integragio gupra-nacional & cabvatdgias inwards
ordented de desenvolvimento voltadas para a2 extensio hovizontal e
nse selebiva do pargue industrial, adotadas por btodos os paises

Tatino—-amer LCanos.

& ALADT - orizda no inicio dos anos 80 ~ buscou SUPEYAr &% YEATAS
de multilateralizagio automatice estabelecidas pela aAl.Aalll o=
incorporouw  um  enfoque pragmatico e Flexivel =ao projeto de
integragio regional: abandonou-s8 2 incondicionalidade da
clausula de nagio mals Favorecida & priorizou-se & instancia

hilateral de negociagio. Fata Flexibilidade = pragmabt ismo
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tpermitiram  que a ALADI cumprisse umn funglo gatratégica nNEsseEs
anos  de fransigiEo, a de presevvar a credibilidade dos  objstivos
integracionistas  sob  uma conjuntura em gue eles  se tornaram
impraticdveis” em  fung®o das estratégias de ajuste externo
praticadas pelos grandes paises da regidfo na primeira mebtade  da
década de 8¢ (Aradjo Jr. e HMachado, 1998).

g ajustes recessivos daguele periodo praticamente condenaram &
paralisia as atividades da ALADT e do Pacto éandino. Em 19846, =
assinatura dos protocolos que conformam o Frograma de Integragio
g DoopevacHo Econbmics entre Brasil e Avgentina introdugziu  um
Paten politico radicalmente novo. A volta do  tema  Tintegragio
veginnal” & agenda de politica econbmica externa  dos palses
1atino-americanos & ppevacionalizada no escopo da ALADT = de suas
rearas de flexibilidade & pragmat ismo. Ademais, este tema eatara
cads  vez mais articulado a0 processo de liberalizacio  comevoial

unilateral em Ccurso 2m QUIEE todos oo paises da vegibo.

1
i

Tetan articulagiEo  toma  vArias  Formas. PFrimeivoe, como Jd  se
chservow, o grau de liberalizagko comereoinl  unilateral pavece
condicionar estreitamente as atitudes dos diferentes paises em
relagRo B projetos de  inteavacio o de Tiberaligagio
bilateral/sub-regional. Ssgundo, um dos  tragos caracteristicos
dos acordos dg nova gevRERO DO Ambito da ALADI vefere-se ao fato
destes wvisarem =ao estabelecimento doo livre coméroio para a
{quase) totalidade do intevciambio bilateral/sub-regional, e,
portanto, envolverem preferencialmente sconomias com trajetorias
e rvesultados semelhantes, em tevmos de libevralizagio comercial
unilateral. Terceivo, ha uma percepcho genevalizada de  que  se

concehs R CODPETAGED € R integragiEo -~ nos paises participantes

[
i

destes  acovdos -~ COMD expresstes do  Sxito dos Processos
aberiursa unilateral & Como meECcanlsnos PEYA conferiy
spyastentabilidade ivreversibilidade as  reformas sconomicas

lTiveralizantes.

Neste contexto, a existéncia da  estrubtura institucional &

duridica da ALADID n¥Ho contlitou com a8 novas iniciabtivas, que se
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i
beneficiaram da tvradigio "hilateralista” do  organismo. Projetos
sub-regionais de nova geragio se desenvolveram sob o “guarda-

chuwvas' da  ALADI, articulando acordos multipartites & acordos
Bilaterzis, € acomodando interesses de paises com diferentes

graus ds desenvolvimento, an viabilizgayr, entre oubtras  COLSAas,

i

gaquemas de fransicgio baseados em veciprocidade assimébrica. {

mesmns mecanismos da ALADI incentivaram estratégias nacionails d

7

i
3

preferencializagho baseadas na reducko de riscos & na maximizagH

15,
=

de pportunidades, 0 que s& tradur na participagio de cada pails

varions mcordos.

Mo entanto, n@o rvesta dividas de  que, com & liberalizagHo
comsreial  em  curso na regiio, acordos de aplicagio restrita =
regidos  pelo principio da seletividade iNVET SR perdeyan
Funcimnalidade. Na realidade, o escopo de tais aﬂmrdﬂé tinha como
“ghijetivo promovey O roméreio exterior sem descaracterizar o
arcabougo geral probtecionista existents,  SuUR Funcionalidade
tszendnd  propovcional  ao  alcance  das praticas protecionistas
smpregadas” pelos parceirvos (Mobts Veiga, Gomes e Machado, 1993).
Mas novas condigdes ditadas pela liberalizagiEo comevcial na
regifo, diminui a capacidade de tails acovdos  para indusily ‘a
diversificar o comércio bhilateval entre os membros da al.Aall . Esta
perda de funcionalidade é ainda mais pronunciada nos intercimbios
pilatersis onde se tenha consolidado um padrio de comércio  gue
rellita a complementarisdade entre as estruburas produtivas dos

dois paises.

Far  outre lado, a consolidagio de processos de integragiEo na
vegifo exigiria  uma revisio dos termos dos acordos  de  aloanoe
parcial assinados pelos paises agora envolvidos em dindmicas mais
shrangentes de libsvalizagio: é 0 caso do Mercosul, onde  h#
diretrizes explicitas no sentido de que os pailses-membros
compatibilizen HEUS arordos  bilaterais externos 0 a5

priovidades & & dindmica do projeto de integragso sub-~regional.

Faotas consideragdses sugevrem que o3 arordos restritos de comércio,

alédm de perderem funcionalidade como indutores de intercambio
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iﬁtrawregianai, tornam-se crescentements onerosos para os  membro

da alanl, =m f ermos de custos de transacio.

HEg surpreendes, portanto, gue se gvolua parsa 0s chamados  acovdos
de  nova  9EVARLRO, formulados dentro ou fora de  esgquemas  sub-
~egionais de integragHo, & cujas principais caracteristicas foram

descritas na Segio I1 deste trabalho.

s novos acordos sinalizam uma convergénoia  de politicas qus
alters radicalmente o ambiente da  dntegragEo: “a tendéncia

simultinea nos paises da resgido pars obbey gauilibrio fiscal =
busear uma baxa de clmbic veal alta, tarvifas baixas & em niveis
semelhantes, taxas de Juros nio muito desalinhadas =m relagio  As
intevnacionals g Falta de restrigdss parva O investimento
entrangeivo modificou 0 sinais do até AGOYA ROWCO
intercomunicade  espago  latinc-amervicano &  caribenho” {DEFAL,

1998b}

Nestas condigbes, zlém dos acovdos combinavem uma agenda de ampla
tiberalizacioe comevoial com bemas cepecificos priovitdarios para

2

me  pairses-membros  {enevgia, investimentos, SETVLIEOS, infra-

o]

estrutural, =lss envolven paises de diferentes  tamanhos

gulduio.  de desenvolvimento. # como se, neste processo de
Tibevralizagio e de husca de esspecislizsgfes dnternacionais

eficientes, o©s riscos da "integragiHo assimétrica” g de  uma
distribuicio desigual dos custos do ajustamento  provocado  por
sogquemas de  integragEo  se  tovrnassem  mails aceitdveis ¢ até
inevitiaveis se s& pretende  chegar 3 omebta  de ouma Tinsevgio

internacional vantajosa” (CEFAL, 19%8b).

0 Chile & o exemplo de pais pequeno da regil’o  que Vi
desenvolvendo ativa estvatégia marcada pelo pragmatismo & pe
"prefervéncia por associacdes de custos minimos do ponto de  wvista
dase suas negociacdes = que, ao mesmo tempo, lhe permitam  acesso
20E PYOCES50 tegracionistas  de maior dinamismo &m  CUurso

8
. . ‘(.‘ ’ . . . » . .
{Hivrst, 9?8;‘4}. além de candidato priovitario & pavceeirvo dos

Py

i



Fetadaos Unidos (e do NAFTA) ewm um acordo de Tivre comeér
Chile assinou com o México, em 1999, um ascovrdo de  complen
sropnomica  wvisando o estabelecimento de  um  mevaozdo A
Bilateral. Al#m de incluivy um programa lineayr & progress

reducies tarifarias e a eliminacio das bavrvreivas nio-tar

o

o interciAmbio bilateral, o acovdo Yeontempla 3 COOPETAG
dreas de coordenagio de politicas econdmicas, de  promo

investimentos & de comercio de servigos; a libevaliza

23
wio, ©
entagiEn
mpliado
ivo de

ifarias

ey nas

cao  de

gao  do

transporte  adreo maritimo entre os dois paises, mecanismo de

splugio de controvérsias, ebtc.” (CEFAL, 19%8a).

Ao mesmo tempo - sempre em 1992 - o Chile assinou acordos
Venezuela, visando % criagio de uma drewn poonfmics  mmpli
1994, & com 2 Argentina, pravendo a criacio de uma zona de

comércin entye os dols palses.

[ México também mantém uma abiva sebtratégia sul-americans,
pese @ priovidade concedida por pobte pals &s negociagbes

Eatados Unidos & o Canadd e a consequente pposiclo mexican

as  marvgens  de preferdncin tarifdria regionnl  se aplicsa

« . s (l::}
aga ] guEy COnNCES5530 outorgada 3 oubtvo P-’:’:ll?-."”} .

finda mssim, o México estabelecew o j& referido acordo

Chile & promovedy a constituicBo do Grupo dos Trés — com U

e Venezuela ~ prevendo a formacio de uma 2ona de livres com
enfatizandn, ns agenda  das negociagdes, 3 diretr
implerentagio de  uma politica enevgética comum pPara 08

centro-americanos.

& difusio de iniciativas bilaterais e minilaterais na veald
conformando uma rede de acordos, nBo necessariamente consi
gntre i, na perespectiva da convergéncia futura
iniciativas. Se, por um lado, & verdade gque as convergénoi

BECOPO g n diretrizes das politicas domdsticas & &

g}
(]

favorecen - hipdtese de  convergéncia entre 5 qUEN

integracio, pov oubtrvo, as especificidades dos difeventes
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reforcam 2 tenddncia  de fragmentagio. A Iniciativa pars  as
Améyicas e = concretizacHe do MAFTA, neste quadro, reforgam =&
PrencupagsHon com A consisténcia entre as diferentes iniciativas em

'

-urso, especiaiments ao introduzir uma “corvida’ pela  priovidade

para negociar com os Estados Unidos ouw com os paitses do NAFTA.

fe  dificuldades para avangar no sentido da convergéncia entre
sequemas  de integyaglo sugsveEm R necessidade de uma  dnstituicio
supra-nacional, como a ALADD, em uma fase onde convivem acordos
parciais, arordos  de nova geragio  intra-América Latina i

iniciativas de liberalizagio propostas pelos Estados Unidos. Se =
converadnecia  ainda ndo € prioritaria na agenda de um  tal
organismo, o apevfeigoamento do marco institucionz=l & normativo
da integraciEo vegional, no Smhito da ALADRI, & essencial. Tanto
mais que s redugdes tariférias tendem a deixar de sevr o aspecto
mais relevante das negociacBes & que esbtas crescentemants
envolver8o normas de origem e conteddo nacional, comércio de

servigos, mecanismos para solugio de controvérsiss £ 3 redugio de

b

assimetrias nas politicas de exportagHo & de protegio  {anti-

dumping & anti-subsidios).

~

Caberiz &% ALADI funcionar como instituicio produtora de normas no

3

gques  =se refere, primsivo, he regrss bdsicas de Jogo  de  gqualguer

i

acorde de  integvacHo na regi¥o &, ssgundo, 2 harmonizacEo das

politicas comerciais dos diferentes pais.

Em um contexto marcado pela pluralidade de iniciativas nem sempve
consistentes, o desempenho destas fungdes pela ALADT  wvisaria
vestringir regras e dispositivos que, adotados no plano bilateral
ou minilsteral, imponham formas diversas de protegio contra  os
paises nEo-membros dos acovdos & reservem o mercados ampliados =a
Fornecedores de paises-membros, com impactos nefastos do ponto de
vista da  geracio dos efeitos dindmicos da  integragio e das

reloches sconfmicas € politicas entve os paises da regiio.

Mo plane das rvelagdes bilaterais na pmerics do Sul, foram

apresentados  aqui sxemplos de estratédgias nacionais apoindas  =m
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ativas politicas externas € em  wm  pragmabismo que enfatiza
interesses econdmicos e resulisdos de curto prazo. Fara um pais
aue, como o Brasil, dispide de gnorme peso econfmico & politico na
américa  deo Sul, paveceria desnecessdrin uma politica externa
ativa no sub-continente, os esforgos negociais se concentrando no
Mevrocosul . Tanto mais que =7 vetomadas do crescimento, o
lTiheralizagio comevodial, = proximidade geogvratica @ k3
heterogeneidade das estvuturas  produtivas parecemn fatores
suficientements fortes para transformar a América do Sul em area
de expansio natural das exporitagbes de manufaturados brasileivos,

tornando prescindivel uma politica externa ativa na drea.

Na vealidade, porém, todos estes fatores configuram tdo somente
L arande potencial  de orescimento  das vendas exbarnas
Brasileiras para & Admérica do Sul. Mas novas condigdes gevadas
pelas  iniciativas de integragiso gque avticulam tanto  os paises
desenvolvidos da Amédrica do MNovte e paises latino-amevicanos (o
MaFTa & fFutures acordos nos marcos da  Indciabtiva para as
Ameéricasi, gquanto o México e paises ﬁulwamﬁricanaa{é),
concretizagio deste potencial & a expansiHo sustentada das
exportagides brasileivas para o ﬁubwamntineﬂté, no  médio  prazo,
dependerio crescentemente de uma ativa politica externa, centrada
£1m temas tipicos de  acordos de complemsntagio soondmica
(liberalizagho doo comévrcio, transpovie & infra—-estvrutura,

Financiamento do intevcimbio).

Mas relagdes bilatevais com os paises da @rea, a assinatura de
arordos de integracio nRo sevia priorvitdria & o instrumento mais
adequadeo  aso  aprofundamento do dintevc@mbio sio os acovdos de
complementagio econdmica, moldados as especificidades da relagio
hilateral & prevendo alouns dispositivos bdsicos de harmonizagio
e coordenacio, ocomo  mecanismo de solugio  de controvérsias e

reagras de aplicagio de legislagio anti-duneiog e anti-subsidios.
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V.3 - As Indciabivas dos EUA = o HAETA

A Imiciativa para =#s Ameérvicas (IFAY & o HNAFTA conectam  os
processos de integracio em curso na América Labtina & agueless gus
snvolven os paises desenvolvidos da Amdrica do Movte. Admitindo-
s zer o NAFTA um processo irveversivel & que o btema da ampliagio
de uma drean de preferencializacHo (¢ nio propriamente de livre
coméreind promovida pelos Estados Unidos permanscerd na agenda de
negocingio entre os paises do continente, os temas relacionados &

Fovrma que assumird tal conexio adoguivem especial relevEncia.

Tanto a IFA gquanto o NAFTA s8o iniciativas tributdrias do  padrdo

de  politica comevcial norvte-americana dos anos 8@ a gnfase  na

i
m

discriminzcio como  incentiveo gcondmico parx 0% PRYCELiTOS

o
ot

traduz na priovidade as negociagdes bilaterails @ unilaterais, 3
uen  do unilatevalismo zovessiveo {(Houzas e Lustig, 4992 & no
consensn  sobre 2 fadiga do GATT & do multilatevalismo. Além
disto, ambas fazem da agends de politica definida pelo Washinaton

¢ da liberalizacBo na dven dos "novos temas” da  Rodada

{3
2
W
0]
o3
341
l

Uruguai vequisitos de readiness{habilitasie) a serem presnchidos

pelos candidatos is negociagdes.

1 avanco das negociagfes no Ambito do MAFTA faz do zcovdo com 0
Méwicro um modelo ques  informard  as discussfes bilatevrais g
minilaterais no bojo da IPQ{?}, smbors este acovdo tenha viarias
disposiges gspecificas, relacionadas ocom & contiguidade
geepgrafica  enktre  os Estados Unidos g o MEwico & com o slevado
nivel de transacdes comevcimis & de Fluxos de investimento entre
os dois paises, antes mesmo des negociagdes de integragio.  Ainda
sesim, & legitimo supor que o acovdo com o México definiu wma
.

agenda basics & as condicfes a servem presnchidas pelos  paises

latino~americanos na perspectiva de negociagbes com os EUA.

0 modelo gue emerge das negociacgfes do NAFTa  apresents trds
cacteristicas  relevantes para = nossa  andlise. Fyrimeivo,

Frata-se de acordo gue se odistancia de um modelo de ZLO cldssico,
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storianis nos setores considerados sEnsivels,

]

mantendo restrighes
introduzindo vegras vestritivas de ovigem & de conteddo nacionzal
g prevends longos periodos de transigio  para A liberalizagio
comercizl .  Seaundo, o escopo  do acordo & substancialmente
ampliado, para incluir questdes rvelacionadas com investimento,
propriedade intelectual e servigqos tyradeables e nfo Lradsahles?,
reatirmando a priovidade concedida pelos norte-amsricanos a gabes
temas, desde o inicio dos anos 88, em diversas instincias e foros
de negociacio. Terceivro, temas envolwvendo A gestio da
distribuicio dos custos de ajustamento e reestruturagio no  pais
menns  desenvolvido s8o  praticamente  excluidos  da agenda de

negociagio

Tt significa que a agends de liberalizacho destes acordos €
ampla, em termos  de @sCOpo, inclui modulagBes e restrigbes
setoriais, de forma = tornd-los politicamente  susten tdaveis nos
paises envolvidos nas negociagdes & sxolul & criagio de
mecanismos compensatdrios de ajustamento sstrutural. Be por  um
1ado, tal desenho reduz resist@ncias aos acordos, por outvo, =1
introdur preocupagoes no ogue diz vespeito % concretizagfo do
aumento de sficifneia e de bem estar pobtsncialmente ansociado aos
sfeitos dindmicos de tode processo de inte raragio. Whalley (19923,
avaliando o MHAFTA, contrasta o obtimismo das estimabivas de ganhos
de bem esstar para o México, decovrvente da hipotese de completa
Tiberalizacio dos fluxos comerciais entre oz trés paises-membros,
rom Bas preooupagoss acerca das regvas vestritivas de origem & de
mecanismos de protecio setorial gue reduzem os ganhos potenciais
¢ praticamente reservam o mevcado mexicano para Fornecedores  dos

Fatados Unidos.

Fara o Brasil, o tema da ampliacHo da zonza de  preferencializacio
a  partiv dos Estados Unidos se coloca na perspectiva -~  inédita
para o pais ~ de uma inteoracio sssimétvica. De fato, no  &mbito
1atino-americano, tal desafio n8o se coloca para o Brasil, mas
PAVR  SEUS PARVCEIYOS MENQTES N0 Mercosul . 0Os custos dervivados de

2o

uma integracio sssimébvica seriam, neste Caso, de trés tipos:
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8

sigio da inddstria brasileira & competicio de

i
b}

vincﬁlaﬂmﬁ EHP
L pais  que apresenta niveis de  desenvolvimento & de
produtividade  gque The 80 em muito superiores. Valls Pereira
(4994 classificoun os setores industrizais brasileivos segundo o
graw  de risco a que se encontrarviam submebtidos no caso  de o oum
acorde de livre comdrcio com os EUA, ressaltando o médio ou
elevado risco existente para setorss de informidticasautomacio e
para  segmentos da  dinddstria  metal-mecdnics, quimica & de
material slétrico. Estes ocustos setorizais  traduzem-s oS
perigos associados a um processo de exposigio wmais  acelerado

enany do ques aquele previsto pelas reforms comsroial

e
bie of

{ou mais i
em. curss e na decorvvents ameags de  um apvofundamento  da
heterogenesidade industrial brasileiva segundo o critério basico

de competitividade setorial wis & vis dos Estados Unidos;

- yelacionados ao presnchimento dos requisitos de  readingss  J4
referidos & & adogfo de politicas libevalizantes nas Areas dos
novos temas da Rodads Wrugueadi. Para wm pais, como o Brasil, com
tradigSo de politicas ativas & discriminatdrias do ponto  de
vista zetorial, sstes custos Thorizontais” tendem = G
identifticar com = pevida de graus de libevdade no manejo  das
politicas industrial & de coméroio (Bouzas e Lustig, 1972; Lip-

mey, 1998y,

Nentro desta 1ogica, = proposts novie-americanza interesss hois
sohretudo ans paises  onde Jd 0 se  dncorveu nos  custos do
ajustamento decovrente da libevalizagfo unilateral, que adotem um

I

padrio de intervengio pdblicz na  economia considevada  ndEo

discriminatdria pela visio oficial dos Estados Unidos & gue

tenham - antes  mesmo do acordo - parte significativa de  seu
comércio concentrado nas velagbes com os Estados Unidos.

- yinculados & eventual perda, em termos de sficifncia e de  bem
gabtar, decovvente de  uma Tiberalizacio hilateral {ou
minilateral) frente & hipdtese de libesralizagio unilateral,
principalmente se o0s esquemas de preferencializacio discrimina—

vem contra terceivos paises, conduzindo a padrfes de especiali-
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zagao internacional ineficientes e 3 cartelizag3o dos mercados

integrados.

Esta avaliag3o dos custos potenciais - para o Brasil - de um
processo de liberaliza¢3o entre o Mercosul e os EUA (ou o NAFTA),
no contexto de difusio de acordos de preferencializagd3o no

continente, leva a priorizacao de duas issues:

- primeiro, o processo de expansio da area de preferencializagio
que os EUA estariao propondo, implicita ou explicitamente,
através de suas prioridades de negociag3ao e do gerenciamento
das clausulas de acesso e dos requisitos de readiness. Em um
ambiente dominado pelos processos de liberalizagdo unilateral e
pela difus30 de acordos intra-regionais, a din8mica de expansio
de uma zona de preferencializac8o sob a égide dos EUA tende a
pressionar significativamente paises-membros destes acordos,
criando riscos de desagregac3o na medida em que pressoes

externas venham a se somar a tensdes enddgenas a integrag¢i3o.

Em principio, a inten¢30 norte-americana de negociar com O
Mercosul reduz tais riscos, mas & realista supor que ela sd se
mantera enquanto o acordo sub-regional tiver credibilidade
externa e seus membros forem capazes de priorizar os objetivos da

integrag3o frente a outros interesses na area continental.

Por outro lado, n3c0 s3o despreziveis os incentivos para que 0S
participantes do NAFTA - e, em especial, os EUA e o México -
administrem suas politicas externas no continente e suas posigdes
diante dos esquemas de referencializag3o intra-regional no
sentido de desempenharem o papel de hub em um modelo de ampliagido

da area de liberalizagdo de tipo hub and spoke.

Na realidade, um modelo hub and spoke maximizaria os efeitos de

desvio de comércio e de investimento que tendem a ser gerados hos
mercados do continente, com a difusio dos acordos de
preferencializacio envolvendo os EUA e o México, de um lado, e os

paises latino-americanos, de outro. 0 Brasil, pais latino-
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amevicano mais afetado pela implementacio do NAFTA, sofrevia, no
medin prazo, os efeites do deslocamento de  suas exportagbes
intvra-alanl pelos produtos mexicanos € dos Estados Unidos.

- zggundo, o escopo & o mnodelo de gestiEo dos acovdos em  que s
hasearis a2 expansio da drsa de preferencializacio. Como  esta
gxpansio se  traduzivia em  uma sucessio e integractes
sesimétricas, ela deveria nio sd afastar-se do modelo  hub and

spoke, mas também:

- myitar mecanismos aue implicassen digeriminag8o ocontra tev—

ceirns paisss & oa carteliz acio dos meveados integrados;

-~ contemplar MECANLEN0S gque  caracterizassen & idéia e
reciprocidads assimdbrics, prevendo-se Prazos diferenciados
para =2 libevalizacio comevcial g, de  forms mRis geral,

indo R E: psbrabtdgia e transigio politicaments

ini
sustentdvel em divecSo a uma ampla libevalizagio das relagdes

& geracico de incentivos positivos - @ nan defensivos —~  para &
negociacio de  esquemas  de  pre efevencianlizacgio depends  de  um
fyatamento adeguado destas dusns lisues. Na situag Bo  atual, os
incentivos positivos eatio principalmentes relacionados com o
padrio de exportagdes brasileivas para os mevoados norte-
AmMEr Loanos e com as perspectivas de um acesso malor & 0 mals
seguro  aqueles mervcados, enguanto os incentivos negociais  sRo
principalmente "de  ecarster defensivo {(evitar a marginalizagio,
reduzir as chances da IPFa sxevcer ums pressio desaagrvagadora sobre

o Meveoosul, sbo))

guanteo ap teveeiveo tipo de incentivo apontado % Beelo III, @
precoupante o fato de gque os efeitos do acordo de livrs coméroio
entre os EUA & o Canadd tenham levado &  intensificag8o dos
debates, neste dltimo pais, sobre desindustrializagio = sobre o8

de ajustamento decorventes das gstratégias de

racionalizacio & de suapecializacio doas empresas. Para  um pais



om0 Brasil, a ampliacBo da heterogeneidade industrial = =23

2ed K Lo fad 3 -
conformagan de configursodes SCONONLORE =3 sOonials dualistas

1

3

seriam efeitos de difdcil absorvedo politics, dado o grauw  ds

i
I3

desigualdade de vendsa prevalecent&f

De  mesma  Forms gue o medo da mavg ginalizacio pode  lavar a  uma
avalincio ervénes de custos e beneficios associados aos  esquemas
de integracio econdmica, o obimismo quanto a possibilidade de um
acords com ps EUA prever mecanismos compenzatdrions nio deve sev

BHOeBEIVO.

Come obhserva Ostry {4992y, a assisténcia pava o ajustamento

yt

eatrutural & uma das bases da dese iobearabion  (Junto com a
convergéncia macvo e micro-gconbmical. Mo parece ser um obistivo
dog  EUA  oriar, com os acovdos de preferencializasio, 28 bases
para  uma integracio profunda no continente. For isto mesmo,
pode~se  considerar  que 2 hipdtese de wma agenda baseada na
“reciprocidade  assimétvica” carvega hoje de realismo nio  sd
pelas restri¢gdes que a ela se colocam do lado dos EUa, mas também
porque  o0s paises latino-amevicanos que incluem em sua agendsa de
politica extsrna a priovidade &  integraglo com os  EUA i
ealizaram arande parte dos gsforgo de ajustamento dentvo de  uma
1dagica Tiberal = excluivam o tema da politica ative de

reestruturacio de sua agends de politica econdmica doméstica.

0 balancgo dos condicionamentos, custos & incenbivos r:Iarlgnadmw
% negociagio de uma agenda de liberalizagfe do Brasil - & do
Mercosul ~ com os EUA sugere, parsa nossos paisss, & adegquagio de
um  approsch cauteloso, mas baseado na hipotese de geragio de

incentivos positivos & de interesses empresarials convergentes no
Mevcasul & nes FUA. Isto supfe, indcisimente, um longo Processo
de negociagio e “entendimentos” ou acordos  de principio, no
gstilo das vrelagles México-EUa, entre 1985 e 1989, Estas
relagdes incluiram 2 assinatura de  um  Entendimento Bilateral
sohre Subsidios & Divetos Compensatdrios (1985), de um Marco de
Principins & Procsdimentos para Consulta Referente a Comévoio =

Investimento (1987, de Frntendimentos Setorizmis para Produtos



as
Téwteis e Siderdrgicos £ de um Entendimento Referente a Comércio
g Investimento (178%).
Mo entanto, a aborvdagem dests fase de neaociagies Jja  exigs =
detinigio de algumas dirvebtrizes quanto ao esCopo — & ROS Timites

- de  um sventual futuro acorvdo.

De Forms muito tentativa, sio listadas a segulr divetrizes de uma
agenda de libervalizagHo reciproca pertinente acs interesses do
pais & ao objetivo de contribuiv para a o uparads da  insergio

internacional da economia brasileiva:

- @ amgends  de acesso aos meveados conbtemplaria a priovidade &
vedugfe das  barveiras nfo tarifdrias. Mo caso  das  tarvifas,

SEempYe ou possivel se levaria em conta o fato de  que  os

i

saociados # liberalizagio hilateral YECREM

ruatos

Y

gssencialments  sobre os gm desenvolvimento, de  msnores
niveis de produtividade = desfrutando de protecEo relativamente
slevada: um esquema de reciprocidade assimdtrica permitirvias,
atvaves do  Liming diferenciado para w el agan  de  tarifazs

n
intvra-drea de preferencializacio, ponderar sste aspecto.

- o setabelecimento de um mecanismo de solugfo de controvérsias,
que  modere o recurse unilateral as legislagfes anti-fdumping =
de diveitos compensatdrios. gnta #vem, se evoluwiria pava
entendimentos sabre subsidios ¢ temas e investimento
relacionados com o comércio, reduzindo crescentemsnte 3 margem
de liberdade das aubtoridades nacionails pars WSar, Ingutic
objetivos protecionistas, legislagdes destinadas = coibir

praticas desleais de coméroio,

Mo rase  eepecifico  do Brasil, sfo pressupostos  para WA
negociacio ao longo destas divetrizes a ohtencio de condigBes de
wetahilidade mzocro-econfmica & = priorvizagBo de uma  agenda
doméstica s reforma de politicas, nas aAreas e diregito de
propyriedade  dintelectual, de reaulacio de concorvéncia g do

investimento diveto &, em alguma medida, na drea de servigos.
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Y - CONSIDERACGES FINAILS

Mo nove contexto em gue o btema da integ gragio scondmica é colocado
no continents, hd  uma  estreifa relacgio entre  as abtitudes
dominantes nos  diferentes palses frente aos Processos de
intearagio e o grau de libe syalizachio unilateral prabicada pov
estes paises sm seu comdvoio exterior. 0 Erasil tem combinado uma
estratdgia seletiva de reforma comercial com 8 concentragio de
seforgns negocialis na integracio do Cone Sul, dnico  esquema de
preferencializacio areito em  oum  vegistro  onde &g defends

priovitariamente O multilateralisme come politica necessaria @

suticiente para s velaghes com os paises da DCDE.

gatratédoia brasileira para o continente oferece =a

i

& discussio d

st

srasifo para o aprofundamento de algumas gquestfes sssencials para
a definigfo de uma estratégin politica & econdmica  de insergio
internacional  do Brasil. Uma das questfes gque emerge daquela
discussin envolve precisamente =8 hipdtese de que a defesa de um
szistema de comérocio aberto em tevmos multilaterais, aliada &
integracio do Cone Sul, rvepressnta ums linha de agio suficiente,

do ponto de vista da gstratdaia internacional do Brasil.

ez autores aue consideram  dnsuficiente tal estratdgia  (ver

Bresser Fereiva & Thorstensen, 19920 fundamentam sua posigio:

- nas tendéncias & regionalizacio do gspago goondmico mundial e
3 difusio de ssqguemas de prg eferencializacio de comércin ¢ de

investimentos;

na perda de posigio rvelabtiva dos paises da Ameévica do Sul em um
cendrio  que combina o aprofundamento do gap entre Novie & Sul
oheervado nos anos B2 e as perspectivas de uma ordem politica

mundial compativel com o fim da gusrva Ffria.

Fatas tendénciss CcOonvergem Para definiv  um  quadre onde  sio
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B0 2 de  isolamento  d=a

significativas as amgagas de marginalizag
América do Sul & onde o comércio intevnacional de manufaturas vail
EE tovrnando crescentements administrado, revelando 2E
insuticifneizs da sstratégia atual. Fara o Brasil, =a Iniciativa

anbaria Tums apdlices de segure conbtra as

para  as Amdricas vepre
perplexidades ae incerterss de um munde de  rivalidades entre

de lideranga hegemdnica, no  plano grondmico”

i

&
blogos = de Falt

(Bressey Fereira & Thovstensen, 1992).

i

0 Ffato da pauta de exportacies brasileivas para o continente ser,
em grande parte, constituida por manufaturas & = percepcio de gue
) Brasil Tyt tera priovidade em oaa ] oy @ U ma e

preferencializacio  gue  tenha & CEE ou o JapHo como ndcliso

e

Justificariam, neste raciocinio, a opglo por uwuma  alternativa

continental & por relagles preferenciais com os Elia.

i postura de pposicio a uma estratégia deste tipo corvesponds, na

pratica, & recusa de uma inadidvel revisio da solitica externa

i
i
]

bBrasileiva, e sentido de  integarar k-3 HELL BECORD 0%

crondicionamentos  derivados  das caracterieticas especificas  do
de  podey

atual rcicleo de internacionalizacio, bem como da perda

relativeo dos pafses em desenvolvimenteo no guadro mundizl herdado

da década de 2.

For  outreo  lado, i3 se observou negste trabalho que o Tmedo do
isolamentao” pode  provocar importantes evvos ds politica, a0
moldar avaliagfes precipitadas acevca  da necessidade de
participar de ssquemas de integracio cujos resultados acabam  ndo

contirmando as expectativas obtimistas que se formam s priocd.

necessarin 0 distinguir entre 0 fontes de

e

fdemais,
marginalizagio ou do isolamento: sBo elas as novas tendéncias
internacionais associadas o ouma politica externa inadequada  para

gerencida-las, do ponto de vista do pais? Qu seriam as condighes

i

doméeticas de  instabilidade s as dificuldades paras  introduzir
veformas setruturais de cunho  libervalizante ) goonomia®

Cervtaments, toadons petes  fatorvres condicionam & sensagio e
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isolamento. HNio obstante, € importante evitar gque  se pretendsa
enfrentar um problems rveal com solugBes que nfo lhe sejam
adequadas . Jd se observou que ainda que 0 Brasil venha a negociay
arprdos de preferencializaclo com os EUA, estes nio desempenhario
o papsl central na redefinigdo da estratédgia  dnternacional  do
pais & do seuw modelo de desenvolvimento que o México atvibui hoje

an WAFTS.

Todas estas ressalvas nio impedem a constatagio -~ fundada na
analise das tendéncias A integracio nas aAmdricas e dos incenbivos

poeitivos @ defensivos dque & condicionam ~ da vacionalidades de

oo do continents  americano,

uma  politica de preferencializs
dentyvo de LR estrabtégia de insersio balizadsa pelo
multilateralismo e pelo objetivo de aprofundar a liberalizacio

doméstica & externa da economia brasileiva.

Tetn supBe um ativismo na politics externa continental do Brasil,
combinando diferentes instvumentos, segundo 0% obistivos
priovizados: criacHo de  uma unifo adumneiva no Dong Sul,
sssinatura de acordos de complementacfo econdmica de nova gevagho
com os paises da ALADD extra-Mevoosul, definicio = negociagio de
uma mgends de liberalizagfo das relagdes Mercosul-EUA.

# presoupagio oom a consisténcia desta ssbtratégia de
preferencializacio com a priovidade concedida ao multilateralismo
tyraduz-se na defesa de ssquemas intra-continentails aberios para o
mundo & na recusz de propostas gue sejam excludentes em relagio a
terceiros patsss. 0O tema dos acordos setoriais  no Mercosul €
crevtas disposicBes vestritivas do NAFTA, expressas  em rigidas
regras de origem & indices de contedds nacional, sugersm  qus A
preceupacio com a transformacio de scovdos de liberalizagio em
sgauemas de  administracio do comércio ou  de cartelizacBo dos

meveados do continente nfo € fora de proposito.

252

Finalmente, a3 perspectivas de uma negociagio entre Brasil e ELH

3t

PRTECER fortemente condicionadas pela  evolugio de fatovres

politicos dintevnos & ambos paises. Sendo  mails papecifico, &
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possivel  sustentar gque sumentario as  probabilidades de  uma
negociacio  bem  sucedids  entve os dois paises com  wistas &
preferencializacio, na  medida  em que os Fia  =se  afastarem do

paradigma de politica comeveial dos anos 89 & em que as posighes

Y
=
-
i
1:5

e atitudes brasilgiras frente he reformas libevalizantes €  &as
iniciativas supra-vegionais envolvendo partass desgnvolvidos € e
desenvolvimento se  distanciavem da tradicio do protecionismo

desenvolivimentista.

Qualificande o argumento no caso brasileivo, o pRLIE  Precisa
integrar & sua sstratdgia de desenvolvimento o fato de gus O
ciclo .atual de internaciconalizacio tem nos investimentos =& sus
Forga motriz & wveicula Lum novo  paradigma industrial @
tecnoldgico. Este dade bdsico € o principal  dincentivo para &
radiral modificaglo da agends de negociacies internacionais,
onde ganham cvescente imporvitancia, de forma simulténega, oz temas
relacionados  a proceEssos de inteagvasio profunda, a esquemas de

preferencinlizacio & 8 avrvanjos de Y“romévrcico administrado”
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Mesta tradigio, evam excluidos da liberalizagHo bilateval
promovida  nos maroos dos acordos da ALADL os seamentos  mails
signiticativos de comévcio (CEPaL, 199Zb).

Segunde Baumann (L992), entre 1986 & 4988, o numero de grupos
de  produtos (SITC, 3 digitos) com indice de comércio dinbtra-
industvial superior & @.% no total do comércio bilateral
setorial entre o Hrasil & os demais paises do continente
passou de 43 para 70, vepresentando, em 1988, 84,4% do total
de arupns de produtos gue atendem este reguisito no comeércio
gxterior do Brasil.

Fatudo vecente {(Guimaries, 1998y szmobrve o0 sistemas de
estimulios as exportacgies nos paises do Mercosal relativiza =
idédia de gue haveria grandes - & velevantes, do ponto  de

vistas da integracio - assimebtrias neste campo, abre mio de
definivy uma politica comum de incentivo as exportagiss, TR S
pstabelecse o8 limites das politicas nacionais. O mesmo
estudo, ne entanto, vessalta como #ven relevante &
problematica  para & harmonizagio as politicas dg promogio
industrial, "inclusive de corte setorial, & de
dezenvolvimento regional, em relagiEo ds auais as dificuldades
% harmonizaciEo pavecem sev mais significativas”

Jdd em 1974, o Chile afastou-se do Pacto adndino, "uma vez que
ohrigacgées do Chile sob este FPacto bteriam restvingido =
impedido a introdugio de reformas gronfmicas”  de  cunho

B
atd
libevralizante {(Mogads, 19987

Ne  scordo com o CEPAL (19982, ssta atitude revelou que O
Méuico J3 nEo admitia gque S8Uus CORMPpTomMissos na area da
intearagio vlﬁtanWQmthranﬁ lTimitessem suas possibilidades de

entendimento com parses exbtra-ALall.

Segundo Bouzas & Lustig (4992 "as iniciativas do Mexico ocom
outros paises da América Latina podem - ao menos tempovaria-
mente  —  ouborgar-lhe slgumss vantagens dervivadas de  sus
posiciEc de hub em uma eventual rvede de acordos comevoiais de
Tivre comérvcio (. A& intensificagio dos vinculos comevoiais
com  oubtros pRlses da vegino, através de acovdos de  livre
coméreio ou de complementacio econdmica, pode permibtiv qus o
Mdxico tenha um papel protagdnice na evolugio das velagbes
grondmicas com o contingnte"”
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kg 0 Tinal de 1992, os EUs haviam conclufdo 14 "acordos mar-
ros com 31 paises da América Latins e Caribe, incluindo um
com 0 Mercosul (Junho de L9980

e arordo com o entendimento comevcial entve o Japfo & 0%
paises da ABEAN (198%), "o dapio concovdou em Fornscer Use
2,5 bilhi#es de ajuda externa & ABEAN abtvavés do Fundo de  De-
senvolvimento Japio-ASEAMN, concebido para financiar iniciati-
vas comuns JapHo-ASEAMT (Whallew, 1992). Como observa este
antor, os desembolsos deste Fundo sgetio vinculados & compro-
missns envolvendo a importacio de componentes e oubtvos jopuls

do JapBo.
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