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Analise ¢ Avaliagao do AAP3 ' 1

Apresentacdo

Os acordos oitaterais firmados no ambito da Associacéo Latino- Amer-
icana de Integracéo (ALADD visam a expanséo e a diversificacao do
comércio intra-regional, através aa concessio de preferéncias tarifarias
a produtos de interesse dos paises envolvidos. O Acordo de Alcance
Parcial no 3 (AAP3), firmado enire o Brasil e o Chile, ja existe ha quase
uma década, periodo em que anbos 0S paises sofreram transformacoes
importantes em suas politicas de comercio exterior e nos seus padroes
de especializagao internacional. O impacto dessas modificacées sobre
o papel do Acordo no ambito da promogao do comércio bilateral Brasil-
Chile ainda nao foi examinado. -

Este trabalho pretende, a luz dos objetivos originais do Acordo, das

mudangas ocorridas no padréao de insercao internacional do Brasil e do |
Chile e da evolugdo do comercio bilateral entre esses paises, avaliar a
adequacéo dos niveis de preferéncia tarifaria concedidos, a eventual
necessidade de alteracédo da lista de produios e a sua funcionalidade

nos dias de hoje.

Assim, a primeira segao descreve 0 comércio bilateral entre os paises
e as principais alteragoes ocorridas no padrao de inser¢ao internacional
e na politica de comércio exterior desses paises. A secao Il apresenta a
evolugéo do comércio realizado no ambito do AAP3. A terceira secao, a
luz do apresentado nas duas anteriores, discute a relevancia do AAP3
para a promogao do comércio entre Brasil e Chile. As conclusoes
principais do trabalho encontram-se na quarta segao.

- = 4

0 -

A insercéo internacional das economias brasileira e chilena durante a
década de 80 foi, em grande medida, condicionada pelo teor de suas
respostas a crise de estabilizacdo econdémica provocada pelas
sucessivas elevagdes dos pregos do peiréleo e das taxas de juros
internacionais ao longo dos anos 70 e, em particular, pelas politicas de
" comércio exierior implementadas nesse contexto. )

O Chile, que até 1973 desenvolvia uma politica de substituicdo de
importagdes, operou uma profunda ruptura em sua politica econdomica
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adotando um tratamento liberal para a estabilizacdo dos precos e para
o comércio exterior. A politica macroacondmica prescindiu de dualguer
mecanismo de controle de precos, limitacéo das taxas de juros e in-
ceniivos setoriais. Comp!ementarmente, eliminou a mgltiplicidade de
taxas de cambio e flexibilizou a regulamentacao bancaria no pais, dentre
ouiras medidas voltadas a desregulamentacao da economia.

Nio obstante o cambio, enire {1074 e 1979, ter sido recorrentemente
utilizado como instrumento de politica anti- inflacionaria, a orientacao
da politica de comércio exierior logrou éxito em seguir um recorie liberal,
redefinindo a estrutura tarifaria vigente e eliminando as principais
barreiras nao-tarifarias. O esforgo de desregulamentagao extinguiu as
cotas, terminou com a exigéncia de aprovagao governamental e com o
depbsito compulsorio e limitou a proibicao de importacdes, que anies
se estendia a 187 itens, a apenas seis produtos.

A revisao tariféria, concluida em 79, definiu uma aliquota uniforme de
10%, no lugar de uma estrutura altamente autarquizanie (com tarifa
‘média e disperséo elevadas) herdada do periodo de substituicdo de
importacdes. Apesar de algumas revisbes do nivel de protecao,
decorrentes da retragéo do crédito internacional ao longo da década de
80 e de demandas por protecao por parte de segmentos da indastria
nacional, a abertura chilena obteve sucesso € atualmente a aliquota
consolidada no GATT € uniforme em 15% (1).

A abertura do comércio exterior € a orientagéo liberal das politicas de
‘estabilizagéo e industrial implicam uma insercao internacional a partir
dos setores em que o pais conta com vantagens comparativas. No caso
chileno, isto significou uma especializacéo ¢entrada em industrias in-
tensivas em recursos naturais e uma desindustrializag@o em setores
relativamente menos competitivos. '

" Os efeitos positivos dessas medidas foram, entéo, a intensificacéo do
comércio exterior chileno, a diversificag@o das exportagées em torno
dos manufaturados do cobre € O crescimento das exportacoes de
produtos agro-industriais - principaimente frutas € derivados da pesca
-- derivados de madeira, papel e celulose e outros minerais coOmo prata
. e molibdénio(2). A partir da década de 80, além da ampliagao dos tipos
de produtos comercializados, as exporiagoes chilenas diversificaram,
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Analise ¢ Avaliagdo do AAP3 3

ainda, seu mercado, aumentando a participacdo dos paises em
desenvolvimentooude desenvolvimento recente -- notadamente Coréia,
Taiwan, China e Brasil - em detrimento dos paises desenvolvidos(3).

Denire os efeilos criticaveis da estratégia de insercao internacional
~~ilapa, destacam-se seu carater excessivamente primario- exportador
e a ccorrénnia de impacios desindustrializantes sobre seis dos
dezessete setores industriais, tendo sido o automobilistico o mais
afetado. Na agricultura, os custos da liberalizagéo do comércio exterior
recairam sobre o cultivo de cereais(4).

A resposta brasileira a crise dos anos 70 assumiu contornos distintos.
Frenie a necessidade de reajustar as contas externas, as autoridades
governamentais preferiram aprofundar o processo de substituicédo de
importagdes, estimulando a implantacéo domeéstica deé indastrias pro-
dutoras de insumos basicos e bens de capital, evitando a alternativa do
desaquecimento da demanda interna. O Il Flano Nacional de
Desenvolvimento (PND) precisava, contudo, gerir uma politica de
_comércio exterior sob forte restricéo de divisas internacionais.

A politica de comeércio exterior fundamentou-se, em linhas gerais, no
contingenciamento administrativo (como o Anexo C, por exemplo), na
adog#o de barreiras nao-tarifarias as importacoes e na concessao de
incentivos fiscais as exportacoes. A politica de importagdes perderia
sua fungéo de alterar seletivamente a alocagao de recursos na economia
.para se ater ao conirole de importagdes cuja finalidade restringia-se
estritamente & complementagao da oferta doméstica. A estrutura
tarifaria era fortemente caracterizada pelas herancas do
desenvolvimento por substituicao de importagoes, apresentando farifa
média elevada e grande dispersao em torno dela.

O segundo choque do petréleo, o novo aumento das taxas de juros
internacionais e a necessidade de medidas de controle do balanco de
pagamentos, no inicio dos anos 80, impediram que as tentativas de
flexibilizacdo do controle administrativo as importagées lograssem
éxito, mesmo na vigéncia de uma politica cambial sustentada em
 maxidesvalorizagoes. Assim, a politica de importagéo brasileira ao
longo da década.caracterizou-se basicamente pela superposi¢ao de
tarifas aduaneiras muito elevadas as restrigoes nao-tarifarias e pela
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vigéncia de regimes especiais que proporcionavam reducdes do im-
posto efctivamente pago através da concessao de beneficios fiscais.

4:% 1990, o esforgo de liberalizac&o do comércio exterior restringiu-se
3 eliminagéc ienta dos mecanismos burocraticos de controle e da
redundancia tarifaria. A desmontagem do aparato protecionisia teve
infcio em 84, mas sua modificacdo mais profunda ocorreu em g0 e 91,
respectivamente, com & extinggo da quase totalidade das barreiras
nio-tarifarias e a reviséo dos impostos de importacéo. A reforma
tarifaria a ser implementada gradualmente até 94 objetiva levar as
aliguotas modal e mediana para 20%e a média em 14,2%, aumentando,

com iss0, a exposicao da economia nacional a concorréncia externa.

Neste contexio. A pariicipacao brasileira no comércio mundial ao longo -
da dé~22a de 80 foi baixa, tendo inclusive se reduzido a partir de 1984.
O aumehto das exporiacdes resultante da politica cambial, dos in-
centivos fiscais e da com petitividade da industria nos setores montados
ao longo do Il PND e em outros onde ha tradicional vantagem com-
parativa foram compensadas pela diminuicao das importacoes . O pais
. detinha uma economia basicamente autarquizada e observou-se, Nesse
perfodo, uma tendéncia a concentragéo da pauia de exportacoes.

As tabela 1.1, 1.2 e 1.3 apresentam evidéncias empiricas acerca das
estratégias de insercao internacional dos dois paises durante a década
de 80, discutida anteriormente. Atabela 1.1 mostra que, enquanto o grau
de abertura da economia brasileira em 1991 permanecia no mesmo valor
que em 80, 0 peso do comércio exterior na economia chilena havia
aumentado em 50%, resultado de uma expansao de 41% das
importagoes e da duplicacéo das exportagoes. Na tabela 1.2, por outro
lado, é visivel a diversificacéo da pauta de exportacdes chilenas, a partir
‘do aumento do peso dos produtos agricolas e alimentares,
principalmente, em detrimento do cobre (minério e metal), enquanto
que, na brasileira, percebe-se 0 declinio da importancia dos produtos
priméarios em relagdo aos manufaturados. Atabela 1.3, finalmente, revela
o sucesso relativo do processo de substituicao de importagoes no Brasil
e da estratégia chilena de especializagao nos setores em que ha amplas
vantagens comparativas: enire 1970 e 89, o peso dos manufaturados no
total das importagées brasileiras diminul de 68% para 57%, ao passo
que o Chile reduz, notadamente a partir de 1975, a importagao de

Furnicex
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produtos iniensivos em recursos naturais e aumenta a de
manufaturados.

Fe=a nadrio de desenvolvimento brasileiro, susteniado na substituicao
g2 importags s, impediu que 0 pais promovesse efetivamente o incre-
mento do intercamsic iniya-regional. O relativo isolamento da economia
brasileira com relacéo a América Latina, entretanto, néo se aprofundou
entre Brasil e Chile durante a década de 80, quando s€ constatou o
aumento do volume de comércio entre ambos.

Entre 1980 e 1991 o comércio bilateral Brasil-Chile aumentou 136%,
enguanto que o volume de comércio do Chile, © parceiro menos pro-
tecionista, com o resto do mundo cresceu 66%. Este desempenho €
proveniente tanto do incremento das exportacoes brasileiras quanto da
chilena que, entre 1985 € 1991, expandiram 184% e 188%,
respectivameivie. Os beneficios auferidos pelo Chile, nesse contexio,
podem ser identificados, quando se verificaque o peso das exportacoes
. chilenas para o Brasil no total exportado pelo pais, entre 1988/91,
cresceu aproximadamente 31% em relacdo a 1980, enquanto que ©
mesmo indicador aplicado para o Brasil nao se alterou nesse periodo

(ver tabela 1.4).

O equilibrio das relagdes entre esses dois -parceiros comerciais se
expressa, finaimente, na relacéo entre O superavit do Brasil como Chile
e o superavit do Brasilcom 0 resto do mundo. Tomados como proporgao
das respectivas correntes de comércio, esses dados mostram que ©
superavit brasileiro ‘médio com o Chile, ac longo da década, néo chega
a 40% do resultado brasileiro com o resto do mundo. Ademais, denire
os paises com nivel de desenvolvimento semelhante, Peru, Venezuela.
e Colémbia, o Chile é o pais cujo comércio bilateral com © Brasil
apresenta o melhor desempenho: entre 1975 e 1991, o superavit comer-
cial brasileiro com este pais & sempre proporcionalmente inferior ao
desempenho obtido com o resto do mundo (ver tabela 1.5).

O padréo de comércio inter-setorial desenvolvido entre 0S dois paises
parece sugerir que suas estruturas produtivas agricola e industrial séo
essencialmente complementares. Ao longo da década, o peso das
exportagdes de cobre, que em 1991 respondiam ainda por 60% do total,
diminul levemente e ha alguma diversificacéo para os setores de frutas,
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produtos quimices, livros, conservas e adubos. A diversificacao da
pauta de exportagoes chilenas para o Brasil, contudo, ocorre num ritmo
inferior ac ce suas exportacoes parao resto do mundo. Neste caso, entre
1080 e 1991, o peso do cobre nas exportagoes globais chilenas cai de
aproximadamenie 88% para 51% contra 0S 60% da pauta bilateral,
mencionado anteriormente. O desempenho exportador chileno €, ainda,
caraviotizado pela alteracdo da composicéo das vendas deste produto,
expressa pelo aumento da participagao do minério em detrimento do
‘refinado. A pauta de exporiando brasiieira também apresenta certa
alieracéo , ao longo desse periodo: cresceram as vendas de bens de
capital e insumos hasicos em detrimento dos bens de consumo. Os
automéveis, contudo, sao ainda o principal item de exportacao e em
1991 respondiam por 27% dc total (ver tabela 1.6).

O comércio bilateral entre Brasil e Chile apresenta-se como exemplo
paradigmético dos resultados obtidos pela teoria classica de comércio
exterior. Partindo da nogéo de vantagens comparativas, esta escola
sustenta que vale a pena comercializar sempre que existam desniveis
significativos nos custos de oportunidade de duas economias. Nesse
‘sentido, ao longo da década de 80, Brasil e Chile mantiveram um
comércio bilateral crescente, fundamentado nas complementariedades
setoriais, tendo cabido ao Chile, como parceiro de menor porte, 0s
principais beneficios desse intercambio.

A anélise do desempenho do comércio bilateral entre estes paises nao
pede, contudo, desconsiderar a existéncia, a época, de .instrumentos
institucionais de promogao. Criados no ambito da ALADI e do Tratado
de Montevidéu, os Acordos de Alcance Parcial, a Preferéncia Tarifaria
Regional e o Programa Regional de Recuperacao e ‘Expansdo do
Comércio procuravam compensar 0s elevados obstaculos ao comeércio
‘intra-regional decorrentes, dentre outros, da politica comercial
brasileira.. De fato, em 1984, 84% das importacoes brasileiras pro-
venientes do Chile eram negociadas, enquanto que, em 1988, esse
niimero alcancava 89%. Em 1983, apenas 24% das importagoes chilenas
provenientes do Brasil eram negociadas (ver tabela 1.7).

Com o incremento do comércio bilateral de forma equilibrada e ©
crescimento das exportagdes chilenas para o Brasil, num momento em
que nesta economia vigoravam importantes obstaculos ao intercambio
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| IR

comercial, tornam pertinente indagar a relevancia dos acordos, mais
~=nacificamente do AAP3, neste desempenho.

(1) Conforme GATT 1291. * Trade Policy Review - Chile 1991. vol 2

(2) Conforme Hachette, H. (1991): “Chile: trade Iiberalizatién since 74" In: Shephérd, G. & Langoni, G.
(eds.) - "Trade Reform: Lessons from eight countries® International Center for Economic Growih®,

(3) Conforme French-Davis, R.; Leiva P. & Madrid, R. (1991): “La apertura comercial en Chile". Série
Estudios de Politica Economica n° 1. UNCTAD.

(4) Conforme Hachetie (1991)
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abela 1.1

COMERCIO EXTERIOR € P18 - BRASIL E CRILE

p: preliminar

{/PIB : Brasil 1380/85 = convertido pela taxa media de cam
. Brasi] 1983/31 = valores em dolares ajustados pele
. Chile = convertido pela taxa mecia de canbio(vendz) Peso/US$ do
fontes : International Financia) Statistics/FMI{varios numeros); Brasil

Elaboracao ; FUNCEX

! ; } ! 'Corrente de ) Proguto | Exportacao | Imporiaced | Grau ge
\ | Exportacao | Importacas | Seldo ' Qomercio , Interno | /PIB ‘P13 ) Aberiurs
Pais anos f (fob) ¢ (eif) | : ' Bruto 1/ | ’ '
A L (a) . (b) Loofah) 1 (akd) {c) b o(afe)t100 | (bfc)rt00 (arb)/2/c100
! ) & US$ WILHOES ] Relacao do P18 (%)

“ 'Brafilicsviemnas 1980 20,132 24,951 (4.§2§] 45.093 234,453 8,58 19,68 9,82
=" 1984 27.00% 18,210 11,785 42,215 210.149 12,85 T,24 10,04
1985 25.594 14,332 11.262 39.928 222,188 - 11,52 §,45 8,48
1586 33,783 16.053 17,734 49,844 251,868 11,58 5,50 8,54
1989 34,383 20.016 14,357 v, 54,398 301,498 11,40 6,64 9,02
1950 ¢ 3,414 22.459 8.955 53.873 289,438 10,85 7,78 3,31
1931 p 31,62 22,41 'ﬁ.ﬁéi 54.588 292.811 - 10,80 1,84 9,32
Chil€ssunenenees 1980 4671 5,124 (453) 9,795, - 27.564 16,95 18,59 17,1
1984 J.E5T 3.191 456 6848 18.188 19,06 "16,63 17,84
1485 3.823 2,743 1,080 6.566 15,998 23,90 17,15 20,52
1988 7.052 4,833 2,218 11.885 22,081 31,8 21,89 25,9
1989 g.080 §.502 1,578 14,582 25.312 31,85 25,63 28,74
1990 p g8.310 1.037 1.213 15,347 21.191 28,40 25,32 21,61
1981 p 8.929 7.354 1.575 16,283 ° 31,31 28,52 23,49 25,00

bio (venda) Cr/US3 (BCB - nao reflate o poder paritario de compra.

taxa real de variagao anua) do PIB divulgade pelo IBGE.
1FS/F¥I{ Tinha rf).
« FIBGE, CACEX/CTIC e CIEF/MEFP

l‘;"-U!'IOBX
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Tabela 1.2

EIPORTACAO DO BAASIL £ CHILE - POR CATESGRIAS PRINGIPAIS DE PRQDUTOS

Bor categorias prinsipais ge exportacad (%]

]
I
I
I
I I ' ]
|
I
I

I
!
' Yalor : ' - : Produtos Manufaturades !
Piis ! Totel Produtes | Kateriais, Compusti-) Metais e | - Had
: 1 'aligentares! agricoles| veis | Binerdis H : . ! Katerial |identifi-
!(UStai Thao®, ' ‘ i | Total ! Produtes | Outres | de | cagos
! ! - : ' v ! quinicos | manufat, jtransporte]
Brasil 1970 | - 2788 | 63,3 | 11,9 | 0,6} 10,1} 13,2 | 1,4 ) 8,3 | 3.5 6,9
T 4670 1) 33 230 14 B3, 2,10 1,87 10,3, 2,1
19800 20132 | 46,3 | 40 1,8} 9,4 | K 3,6 16,8 | 95,9 1,4
1985 | 25.594 | 3,8 . 2,6, 6,3} ' 94 &3 | 6,6, 21 15,2 | 0,9
1988 | 33,783 | 28,2 | 3,8 3,6 11,5 | 8,10 55, 25,8 . 20,0 | 0,8
1989 | 34,332 | 2,1, 3,81 371 12,11 50,3 ) 531 5,9} 19 i 1,4
Chile 1970 1 1,234 | &5 2,9 -1 g1y - 43 / 1,34 2,21 08} 0,1
1975 1549 | 10,3 | 6,8, 0,8} 12,0 | 10,0 | 3,8 | 5,5 1 0,8 -
1980 | 4671 | 14,9 | 10,0 | 1,3, 4,1 | 9,11 L0 | 31 1.8 0,5
1985 |  3.823 | 5,1} 8,3 | 0,51 38,3, 6,3, 2.6 3,6 0,7} 0,1
1988 1 1052 | 2%,6 ; 1,61 0,31 5,01 1,6, 9111 4L, 0,9, 2,8
1983 | B8.180 | 25,8 | 11,6 :_ 0,3} 51,6, .68 ' 1,9} (1) 0,8, 2,9

Fonte: Handbaok of International Trade and Developaent Statistics/United Nations - 1330
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Tabelz 1.3

[WPCRTACAD 00 BRASIL £ CRILE - POR CATEGGRIAS PRINCIPAIS OE PRODUTGS

) : Por categorias principals ¢e impartacac (x)
1 I .
boYalor | N ! . . Produtos ¥anufaturados '
Pais i, Totel ! Produtos | Kateriais, Coshusti-! Hetais ¢ | .
| 'aligentares| agricoias; veis | pinerais | X : ! gaterial |igentifi-
'(USsailhao)| : ; H ! Total | Produtes | Ouiros | €¢ | cados
: ! ! : ! ) A quisicos | manufat, |transporte;
I
Brasil 1970} 2,845 | 10,9 | 1.9 1 12,4} 591 68,4 ) 16,5 | 16,5) - 3,2, 0,6
: 1975 | 13.578 | 6,2 1 1,51 26,2 | 421 52,0 | 8- 1.5, M7 -
1980 | 24.951 | §,6) - 1,3 8.1 g1} 40,8} 13,9} 1.5, 18,5 | z
1985 | 14,332 | 8,0 1,71 4,2, &1, 79 12,0 | 691 19,0, 6,1,
1988 |  16.0%% | 511 3,04 3,1 521 $85, 1,0 ! 10,6 - 289 =
1889 | 20.(]16 | 8,3, 3,5, 25 1 .24 5,40 15,70 14,1 27,0 | T -
Chile 1970 ; 930 | 14,6 . % 6,2 1% 2,1, 1,61 17,8 0,5, 0,3
1975 1,53 | 18,5, - 2,5, 19,8 | 2.4 56,3 | 10,7 | 12,9 | 1 5
1980} 5.124 | 15,0 | 1,8} 18,4 | 1,71 596 -8,8 | 17,4} 3,4 3,5
1985 | 2743 | 8,31 313 19,3 | 1,9 64,8 | 15,1 | 18,3 } 3,41 2,6
1988 |  4.833 | 5,31 31 12,3 | 1,8} 75,51 15,1 19,5 | 40,9 2,1
1939 | 6.436 | 3,61 251 144, 0 mer 1300 w7 L 83 ! 2,0
1930 | .02 | PRI X R 5 AN 1% S 1M ()

fonte: Kandbook of Internations] Trase and Developeent Statistics/United Nations - 1350
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Tabela 1.4

COMERCIO BILATERSL 33ASIL-ZHILE (1)
(en US$ nil)

Saldo  Corr. d¢  Export.  Export.

Ano  Exportaszo Imoortacas Corercial Cozercio Br-ch/  Ch-Br/
(K) (8) (A-8) (s#8)  total 8r (%) total Ch (%)
1975 00,840 105,238  (5.389) 205,087 0,01 0,07
1980 450.635 434,830 G056 85316 0,02 0,08
1030 280.854 224,800  58.054  505.6%4 6,0 0,06
1985 236,188 215.282 21808 454410 0,01 0,06
1088 540.257  §48.585 193.672  &30.8%2 0,02 0,05
1980 692522 515,136  177.385 1.207.8%8 0,02 0,06
1990 483,671 485.420 (1.748)  363.081 0,02 0,06
184

677,281

" ae3.641 183,540 1.170.822 0,02 - 0,08

mn:U)M%smmmsamnndﬁEmwumﬁeiwmuwa
brasileiras.
Fonte: DECEX, IFS(FI)
Elaboracao: FUNCEX
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INDICAGORES DE COMERSIO SXTERIGR (1)

Tabels 1.5

0,54

Brasil/paises seiecionadcs ALATI

: : : .
Ano , CHILE | OVENEZUELA | PERU ! COCMBIA

\ ) ) /

' \ i |
1978 | 0,16 | 0,51 | 2,18 2,61
1980 | 0,30 | 5,32 | 0,88 | 8,30
1964 | 0,18 0,59 | 1,21 | 3,08
1385 | 0,18 | 0,37 | 0,80 | K]
1988 | 062 [ , 1,83 : 0,78 | 2,57
1389 | 0,57 | 0,2 | 0,48 | 3,02
1930 | 0,12 | 1,80 | 1,95 | 4,5
1991 | 1,06 | 2,11 \ 31,81

] ] ] ]

Kota: (1) 0 indicador & caiculado da sequinte forsa:

[{Exp—lsp[(Exa+Inp}IarasiI—Fais!I(Exn-Inn]{Exn+Ianl]5rasiI-Kundo
Fonte; CTIC/DECEX. '
Elaboracao: FUNCEX,
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- T -~
13382 1.9

LOV=SSioAG DG COMERCIY BATERIER 3RaSIL - LELE

EXPCRTATE0 BRASILEIRA PARA 0 (Hlz

PARTICIPAZAD PERCXTUAL - (%]

]

C48, BISCRIVINACHD \
]

1

e
&’ L]
[Fs)
oo
i~
Py
£
s

199 1933 182 188

—

1

1
87 Veiculss sutoeoveds, tratorss, cicles, efc togn7s B8 548 M40 104 58 4.0
12 Ferse fundido, ferro e 2co ¢ 3u3s odras (2] Poae 13 e R 5100 44 £,02
B¢ Caldeiras,n2q.,202r.¢ 1ASTILI2NTCS, FECAN, Lo 15,00 14er R 8,78 8,32
- Mgterias texteis € suas 0aras (1) b og3¢ 531 584 588 68 188 550
85 Magusnas, azarethos € zats, eletriecs, etc L8519 93§88 48 71 80 N
39 Piasticos ¢ suas gbras D48 524 4T0 40 476 881 1,90
43 Papel e cartao & $U38 €0ras Loog4 44 .38 LT e 38 2,98
16 Alunimio e $uas-00ras g0 422 28 2,50 25T 306 1,82
- Predutes quizicos (3) 2,90 3,57 262  4n8 L% 3,22 ¢
1,13

§ Cafe ,cha ,mate & especiarias 1.8 1,80 1,25 185 241 4 Y

1
43 Borrzcha & suas obras b2 308 1,88 188 3B 2,2
- Desais P56 19,88 11,88 15,77 36,00 4242 25,08

- TCTAL " - Yq00,00 100,60 100,00 100,09 100,00 100,00 100,30

(1); Secao X1 (2): 0 capitulo 72, & partir de 1889,72 = caps, 72+ 7% (3); Somatorio dos cap. 28+ 28
- fonte: CTIC/CECEX Elaboracao @ FUNCEX

[VPCATACA0 BRASILETRA 0O CHILE

" PARTICIPACAD PERCENTUAL (%)

A, DISCRISINACAD :
1991 1930 1988 1988 1383 1984 1880

29,99 B BB HH WK 1918 82
28,66 31,83 -26,6. 42,56 24,8 15,04 0,00
20,50 18,62 24,08 25,97 4437 50,87 £5,50
9,08 7,8 T8 388 38 33 2,8
31 M6 ATH 34 480 431 1,38
3¢ 143 LM o4 o0 000 000
3,5 340 020 006 004 00 005
320 3,48 - 38 38 5m 55 24
2,99 34 380 1,00 18 52 13
286 44 583 288 2,9 5% 3,08
201 3,8 588 &3 4,8 1,70 6,2
2,80 5,40 578 70 4,00 000 2,8
53 1,9 573 428 319 51 1,08

2§ Kinerics, escarias e cinas

- Kinerio de cobre

" T4 Cobre & su3s obras
8 Frutas, cascas ¢e citricos e de meloes
. = Produios quirices (2)

49 Livros, jornais,gravuras e cats.prod. graficss
20 Praparacoes de produtos rorticolas ,frutas,etc
31 Aduses e fertiiizantes

1 Prods. horticolas,plaatas,raizss,etc,conest,
48 Papel ¢ cartan & suas obras
47 Paszas ¢2 padeira ou outras zat. fibrosas, ete
71 Perolas, pedres preciosas,ste.e s/obres,moeda (1)
- Dzgais

e b O e

TOTAL ' 100,00 100,00 100,30 1ﬂﬁ.ﬂﬁ 100,00 100,00 100,00

—— ===t

(1) :Trata-se d¢ isgortacao de prata ex forna bruta, (2) : Sozatorio dos cap. 28 + 29
Fonte: CTIC/DECEX Elaboracao : FUNCEX .

Funcex



L4

Anélise ¢ Avaliagdao do AAPY

abela 1T

-
c

(CHIL

) BRASIL/

"

0100 £ §AO-LESULIA

as
sy

10 K

COMES

)

§
pelheas
$ piihcss

(U

—!& L=t =) L= s = o
w ey g - == o
o - - prr =t
-— 3 e
T
, T -t €73 — =
— e - S
(=] b N~ ] ) uy O
—a o7 o — —— — 5
= o -— o3 —
118 DI | —
52 w o 3 oy
» —
— sy - - - - -
[ < o oy = =]
o o 2 o o
ey - = o —
-
=
(] - - e e s -
—a o o3 1) -
= E - e = -
o — — ey
e w = s =) 4 3
= — o1 —
e = O s €3 o
- - - - - - =
P €y -y ey =
< L= ] ) w= -l €3
-— <« o -
— ) -— o =~
ﬂnpw - - - - -
“ e il — a3 - AT
& 3ol = = [T =]
-— — -+ o
) <O — = o>
— s~y P e -
(4] (=) - -~ Yy e > oy
— o o = i O
— - o o
.
LS ]
—_—
(g & o3 — "y =
(=] =) - o3 " = r—
-1 = r— o — - -
. = -— o
—
()
— e | mecemccm racmrmrmcam—aa—-
—
“wy - - Y T oy O
- ary - - - - ey
= oy -— =y — @l o
o o L= - Ay -y A3
-_— -— - [ et
9
(=] 3 A -
-t - - - e -
=] - — T = = ] w» =
ry L4 B wi o (=20 =1
Pt} g —
ol
L
=1 (= (=]
L= ] <3 (¥ ]
= o — o — —
b= — »a W oA [
Mr.m L SR — — —
b
[ © e
- £ i =
(8] e = —

Fonte: ALADT

Funcex



Anilise ¢ Avaliagao do AAP3 28

(ver segéo ). A imporiancia desse produto diminui somente a partir de
1988, pericdo em que a producao nacional de cobre refinado adquire
gestdo eficiente. Esta coincidéncia sugere, entzo, que a alteracao na
pauta das exportagdes chilenas para o Brasil resulta muito mais de
substituicao de importagdes realizadas em ambito doméstico do que do

AAPS.

g dos resuliados da teoria acerca dos acordos alfandegarios
(Viner,1953; Lipsay,1 060; Meade, 1955 dentre dutros) é que os ganhos
para as economias envolvidas serédo tanto maiores quanto maior for o
conjunto de mearcadorias produzidas em comum. Ao contrario do gue
se poderia supor intuitivamente, quanto maior for a complementaried-
ade das economias envolvidas menor é o efeito de criagao de comércio
e, consequentemente, menores 03 ganhos provenientes dos acordos.

Outra concluséo é que os acordos alfandegérios, quando ndo assumem
um carater muis geral (Unido Aduaneira ou Mercado Comum), sao
utilizados em contextos onde existem elevados obstaculos ao
- intercambio intra-regional. Tendo como objetivo promover O comercio
exterior sem descaracterizar o arcabougco geral protecionista existente,
sua funcionalidade é diretamente proporcional a dimenséo das praticas
protecionistas empregadas por um dos parceiroes.

A progressiva liberalizagéo do comércio exterior diminui a utilidade do
acordos como indutor dessa atividade. Sua sobrevivéncia passa a esiar
vinculada a capacidade de presséao dos '

‘grupos econdmicos que obtenham rendas extras de sua existéncia.
Generalizando o argumento de Krueger (1974), quando perdem seu
papel de instrumento de politica econémica para a dinamizacao do.
comércio intra-regional, os acordos sobrevivem apenas como resultado
da acgéo de "lobbies" e grupos de pressdo voltados para as atividades
de "rent-seeking". '

Os principais resultados das teorias sobre acordos comerciais sugerem
* que os ganhos em termos de bem-estar para Brasil e Chile provenientes
do AAP3 sio naturalmente pequenos em virtude da complementaried-
ade de suas economias. O acordo tinha importancia, contudo, enquanto
instrumento de dinamizagao do comércio intra- regional num contexto
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1. O Acordo de Alcance Parcial no.3 e as relagoes comerciais

Brasil-Chile

* ~ estabelecer em 1980 uma ampla revisido dos principios que haviam
regids C processo de integragéo latino-americano ao longo das duas
décadas anteriores, © Tratado de Montevidéu definiu, através da criacao
da ALADI, uma nova ccncepeéao de integragéo. Esta concedia ao0s
eatados membros ampla liberaade na formulagéo de suas politicas
internas e maior liberdade/flexibilidade para estabelecer acordos
bilaterais entre grupos de paises, em detrimento da definicéo de regras
rigidas de aplicacéo de mecanismos muliilaterais, cuja utilizaga@o, no
ambito da extinta ALALC, havia apreseniado resuliados pouco
satisfatorios em relagao ao objetivo de longo prazo de estabelecer um
mercado comum latino-americano.

Assim, irés dos principais instrumentos da ALALC foram abandonados
com o advento da nova associacao: a clausula de nacao mais
favorecida, gire estendia obrigatoriamenie a todos os paises hembros
as preferéncias comerciais negociadas bilateralmente, a meta de es-
. tabelecer uma tarifa externa comum em relagao aos paises nao-
membros, e a existéncia.de prazos fixos para o cumprimento de etapas
determinadas do processo de integracéo.

A pariir da criagdo da ALADI, diversos instrumentos de negociag&o
foram definidos para promover € regular-as transagdes enire as
economias da regiao. Todavia, ao longo da década de 80, 0S
empreendimentos de promogao do comércio na regidao apoiaram-se em
trés principais mecanismos: a Preferéncia Tariféria Regional (PTR),
-aplicavel a todos os bens que entram no comércio intra- regional,
menos aqueles incluidos nas listas nacionais de excegao; O Programa
Regional de Recuperagao e Expansao do Comércio (PREC), iniciado em
1989, que estabelece margens de preferéncia de até 80% aplicaveis aos
bens que integram a pauta atual de importagoes adquiridas de paises
de fora da regiéo e os Acordos de Alcance Parcial (AAP).

Os AAP's sio aqueles de cuja celebracéo nao participaa {otalidade dos
paises-membros. Visam basicamente criar condigbes para o
aprofundamento do processo de integracéo regional através de sua
progressiva multilateralizacdo. Por intermédio deste tipo de acordo €
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facultado aos paises da ALAD! negociar bilateralmente o es-
tabelecimento de listas de produtos e respectivas "margens de
preferéncia’, que reduzem as aliquotas (nominaimente inscritas na
tarifa) do imposto de importagao cobradas para os parceiros
¢zl=hrantes do acordo. '

As tabelas 2.1 € 2.2 coizzentam informagoes relativas ao comercio
entre o Brasil e os paises da ALADI para anos selecionados da década
_de 1980. A primeira descreve as parcelas das imponagées/exportagées
brasileiras negociadas na ALADI por pais de origem/destino, € a
segunda apresenta informagodes relativas ao comércio realizada ao
amparo dos diversos instrumentos de negociagao.

Como & possivel observar na tabela 2.1, as parcelas das importacoes
brasileiras amparadas por instrumentos de negociacao da ALAD! sao
hem maiores quando cornparadas com as parcelas das exportacoes
negociadas. Esta informacao reflete as dificuldades dos demais paises
em concederem redugdes dos niveis de protecao paraas exportagoes
brasileiras sem colocar em risco a producao local. Nestas
circunstancias, o procedimento adotado pelos paises na concessao de
beneficios as exportagdes brasileiras tem sido o de limitar a redugao
dos niveis tarifarios a produtos e seiores que nao sao relevantes do
ponto de vista da pauta de comércio entre os paises.

No que dizrespeito aos instrumentos de negociagéo a tabela 2.2 permite
constatar que, para o periodo selecionado, a maior parte das
-importagoes brasileiras negociadas na ALADI foi realizada através dos
AAP’s, que foi, sem davida, o instrumento mais Importante de
intermediacéo do comércio negociado na regiao ao longo da década de
1980. Neste sentido, cabe destacar que irés dos ‘mais importanies
parceiros comerciais brasileiros na ALADI - Argentina, Chile e Uruguai
— tiveram acesso ao mercado brasileiro principalmente através desse
instrumento de negociacao. .

Néo obstanie a relevancia dos AAP’s enquanto instrumento de
intensificagéo do comércio, como a liberalizagéo comercial intra-ALADI
definida nas negociacoes ainda é bastante restrita, estes acordos
. privilegiam apenas um conjunto pequeno de fornecedores oOuU até
mesmo um unico fornecedor localizado em determinado pais. Nao é
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dificil verificar situagdes nas quais os exportadores se apropriam de
uma fracéo (ou totalidade) da margem de preferéncia, praticando precos
de exportacao para 0S paises da ALADI superiores aos pregos de
exportagao para outros mercados.

O acesso limitado.a mecanismos que permitem a penetracao de
importagées em mercados protegidos cria espago para praticas de
reni-sceking”. Segundo A. Krueger (1984), as empresas passam a
-alocar recursos e a concorier enire si pela obtengéo de licencas es-
peciais de importacéo. Portanto, alguns instrumentos de regulacéo do
comércio tornam-se fonte de renda extra, na medida em que a obtencao
de condicoes privilegiadas de acesso a determinados mercados implica
a "eliminacao" de competidores potenciais.

As relagées comerciais enire 0 Brasil e o Chile estdo de maneira
significativa apoiadas na utilizacédo dos AAP’s. Assinado em 19883, O
AAP3 permitiu que, na década de 1980, por exemplo, em torno de 80%
das exportacdes chilenas para o mercado nacional se beneficiassem
das reducdes iarifarias previsias no referido acordo. A contrapartida das
‘concessoes tarifarias oferecidas pelo Chile confere amparo bem menos
abrangente as exportagoes brasileiras para aquele mercado. Como o
AAP3 constitui o Gnico instrumento relevante de promogéo do comércio
entre os dois paises (além do AAP30 Brasil e o Chile assinaram apenas
o AAP de complementacao economica; todavia, o montante de comércio
realizado sob o referido acordo é insignificante), a fabela 2.1 fornece
informagdes relevantes quanio a parcela das exportagoes brasileiras
‘benaficiadas com a apiicag@o das margens de preferéncia: 11% e 29%,
respectivamente para os anos de 1984 e 19889. '

Embora os paises tenham realizado negociagdes envolvendo uma
‘ampla lista de produtos, quando se examina a pauta de importacao
brasileira proveniente do Chile (ver tabela 2.4), constata-se que O AAP3
amparou exportagoes de um conjunto significativamente pequeno de
mercadorias, em geral minérios (cobre, prata e molibdénio), produtos
da metalurgia do cobre e frutas (uva, nozes € tomate). Assim, as
mercadorias selecionadas representam, para oS anos de 1986 e 1989
73% do total importado pelo Brasil no ambito do AAP3 e 67% para o ano
. de 1991. A anélise destas informagoes permite ressaltar nao so que a
pauta de exportagao chilena para o Brasil & bastante concentrada, mas
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também que o AAP3 é utilizado para promover, em condicées
nrivilegiadas de acesso ao mercado brasileiro, a exportagao de pro-
dutos nus guait o Chile possui vantagens comparativas incontestaveis
(conforme segao ). Portanto, a competitividade destes produtos e,
conseglicntemente, 0 acesso facilitado ao mercado brasileiro parece
nao depender das condicoes geradas pela reducéo dos gravames
incidentes sobre os produtos negociados no ambito do AAPS.

Em contrapartida, a abrangéncia das concessoes chilenas € bem menor
se comparada com o universo de produtos da pauta de exportacao
brasileira favorecida pelo AAP3. A tabela 2.5 lista os produtos da pauta
de exportacédo para o Chile com valores de exportagdo FOB maiores do
que 5 milhdes de délares. Dos trinta produtos apresentados apenas
quatro (mate, rolos de aco, papéis :

papéis e pecas para veiculos) estavam resguardados pelas concessoes
chilenas definidas no ambito do referido acordo. A tabela 2.6 apresenta
os principais produtos importados pelo Chile amparados pelo AAP3. O
argumento apresentado anteriormente é reforcado™ pela comparagao
dos dados das tabelas 2.5, 2.6 ¢ 2.7. As concessoes chilenas incluem
um conjunto de produtos menos representativo na pauta de importacao
proveniente do Brasil. Ademais, as margens de preferéncia sao
- significativamente inferiores aguelas conferidas pelo Brasil aos pro-
dutos exportados pelo Chileeas excecdes aaplicacao das concessoes
-- fixacdo de cotas e especificacao restrita das mercadorias amparadas

pelo acordo -- encerram uma parcela nao desprezivel dos produtos.

Um outro aspecto importante relativo ao AAP3 refere-se a aplicagéo das
margens de preferéncia incidentes sobre. os produtos negociados. Na
‘tabela 2.7 foram selecionados 0s produtos negociados cujos valores na
pauta de importagcao do Brasil proveniente do Chile sao mais
representativos. A analise da tabela permite constatar que as margens
de preferéncia negociadas sao bastante elevadas -- para a maioria dos
produtos a margem de preferéncia € de 100% - e que, além do malte,
foram beneficiadas por uma ampliagdo das margens de preferéncia,
durante a vigéncia do acordo, exclusivamente os produtos da metalurgia
do cobre. _
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Como as aliquotas incidentes sobre estes produtos encontram-se em
niveis ja bastante reduzidos e esiardo ainda sendo periodicamente
revisios até 1094 , quando se encerrao.cronograma de reformas da tarifa
aduaneira do Brasil, a aplicagao de margens de preferéncia elevadas
rapresenta a cobranca de gravames residuais significativamente baixos
e progressivamenis menores.

Recentemente os produtos da metalurgia do cobre foram objeto de
aplicacéo da clausula de salvaguarda por parte do Brasil (Portaria n°
141 de 18.02.92 do Ministério da Economia). Com aplicagao prevista nas
normas dos AAP’s, por intermédio deste mecanismo 0s paises
signatéarios estabelecem uma quota para a importacéo de produtos
sempre gue ocorram importacdes que causem ou ameacem causar
prejuizo grave a uma atividade produtiva de significativa importancia
para as economias. A aplicagéo da clausula de salvaguarda (pode
vigorar por um ano, prorrogavel por mais dois periodos consecutives
de urm aho) constitui requisito prévio para retirada de preferéncias que
tiverem sido outorgadas para a importagao de produtos negociados no
ambito dos AAP’s. |

" Quanto aos impactos da integragdo no Cone Sul sobré a utilizagéo dos
instrumentos de promogéo do comércio regional, os paises do
MERCOSUL definiram, para o periodo de transicao até 1994, critérios
comum para renegociagao, com outros paises membros da ALADI, dos
mecanismos previstos no Tratado de Montevidéu de 1980. No que

respeita a aplicacao dos AAP’s, a vigéncia dos referidos acordos, que
cada pais membro do MERCOSUL venha a subscrever com outros
paises da ALADI, nao poderé estender-se além de 31.1 2.94. No caso das
concessdes cuja vigéncia se estenda além de 31.12.94, resultantes de
AAP’s ja subscritos, as mesmas deverao ser renegociados a partir da
definigéo da tarifa externa comum @ antes da data limite definida para a
‘implementagdo do MERCOSUL. Este aspecto é de particular
importancia no caso da renegociacdo do AAP3, dado que as margens
de preferéncia conferidas pelo Brasil s exportagées chilenas sao, via
de regra, superiores as margens de preferéncia reciprocas atualmente

. vigente entre os paises do MERCOSUL. .
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Tabela 2.1
Fa,ualse dg Comercio Exterior Brasileira Negocizdas na ALADI

(%) (em valor)
: 1984
festing !mmmmmsmsmsmmesssmesmmsmmomsssossnmoTmImRImTIE

[ i Expartacoes H Importacoes
Origen | negociades  nao megoc. | negocizdas  nao negoc,
Argentina | 49 51 §1 3
golivie | d 100 | 1 93
Chile ! {1 ge | 25 15
Colombia | 21 78 41 4
Fquador | | 83 | 100 d
Mexico | 38 82 | 13 87
Paraguai 5 95 | 85 15
Pery : 19 8 | 9 5
Uruguai - | 3 67 88 14
Yefiezuela | b 9% -} 0 100
ToTAL 2 | 64 t

. 8 1 988
Destipe | -

/ ' Exportacoes : Importacoes
Origen .| negocizdas N0 negoc. ! negociadas, nao negoc
Argenting | 62 8 | 18 22
Bolivia | 2 88 | 58 42
Chile . 28 n | g6 - 14
Colombiz | 1§ 8 55 &5
Equador | 1 8 100 d
Mexico | nd nd | 12 28
Paraguai | 3 971 + . B85 15
Peru ! 12 88 | 85 5
Uruguai | 53 £ 5 91 §
Yenezvela | 1 93 1 LK

1 ]
TOTAL X i §3 | 18 !

Fonte: ALADI

-

Qbs: d = participacao desprezivel

nd = nao disponivel
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Tanels 2,8

INPCATACOES BAASILEIRAS DA ALADI, SEGINDO 0S INSTRUNENTOS DE NEGOCIACAQ E PAIS

£5 DE PROCEDENCIA (1)
(em milhoes de calares)

Acorto | ACORIGS DE : ACTIS REGIONATS ' CONERCIO
! ALCANCE ! DF ABENTL ' NAD
! PARCIAL (¥) ' DE NERCADOS ) NEGOCTADO
1 1 ]
| 198 | 38y ! 1986 | 1989 ! EEC 1983
Pais DVALR % (VAR % ) VMR X UVSLOR %7 | VALOR VALR % | VALOR &
I 1 ]
': : : : b :
GOINTINA | oS8 459056 &5 0 0! 0 0! 06 50 160,6 30,3 418 287
i ' ] (] 1 . I |}
1 | 1 | | . 1 . 1
guviA D87 4 4 4 28 00! 10,7 38, O 0! 70 L4012 18
] [} ] 1 I 1 i
i ] I ] i ] Ll 1
coLosRIs ' 1,1 00 6 o3l 0 0r 0 0l 0 0! 28 . 051 14 15
. I i I ] I 1 [}
] ] ] ) ] I 1
GLE . ! 2425 w5 dmt- 188 4 0 0! 6! 0 0! 51 49 61 146
1 1 1 1 ! A i
| I 1 ] ] ] ] I
gupd L3t 030 52 02, 0 0! 20 o1 0 0! 133 251 0 0
i 1 1 ] 1 1 ]
i I ] o 1 1 ] I
vexico | 5,7 4,8 1138 500 0l 0 0L 0,8 0! %4 140 06 1,8
1 ] I ] ] 4 . 1
) d L} 1] ] i ] ] .
PARMCUAI | 88,4 1,5 869 38 O 0losst %54, 0 0! %9 108! 58 1)
1 " 1 1 1 ] 1 1
i I 1 I 1 | ]
PERY boas o 2802 &1 0 0 0r 0 0!, 0 0! ne6 63, 65 13
1 ] ] 1 1 I ]
] ] I i [ L] ° ] .
GoseAl ! 3,3 8 S 208 1 0 0! 0 0! 0 0| 59,3 1,20 31 1.6
] 1 L] 1 1] 1 1
1 ] i ] ] I I
VENEZUELA | 0 0! 154 07 ). 0 0f 0 0! 0 0! a5 11,7018, 34
"1 ] ] ] 1 [ ] ]
1 V 1 al 1 = 1 1
TOTALDA | : ) . . ' _ |
MGSTRA(T) | 1183,7 100 j2285,7 100 | 28 100! 2689 100 | 1,2 100, 520, 10015151 180
: : . - H T h )
' : \
TOTAL D0 | ; : ' ! A 567,9 1 813,5
A00RDO(2) | 1250,3 12430,7 b2 L2, Ag5 ' '
I T ] (] ] ] ]
1 1 1 ] [} ] ]
(/2 TR 9,2 ! 18,1 9 ! @) 03,2! 89,9

Foate: Kinisterio da Economiz

obs: (1) considaranco emstra de gercadorias WALAOT con valor FC3 > 500 pil dolarss.
(#) incluen os Acordos d2 Alcance Parcial de Renesaciacan das Preferenciss Qutorgadas
ate 1980, os Acordos de Conplenentacao Economica & 08 keordos de Natureza Cozercial.
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Tabela 2.3
Exportacgoes Chi-lcnas para o Brasil (em milhdes de Uss)
' 1986 1989 1991
o _ L T
total do comércio (1) : 268.2 492.2 493.6
]
AAP3 (2) s 242.5 427.1 286.4
(2)/(1) : 90.4% 86.8% 58.0%
Fonte: CIEF

FRincex
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Tabela 2.4
Acordo de Alcance Parcial n@ 3 (Brasil-Chile)
Principais mercadorias importadas pelo Brasil, segundo a NALADI

total amostra (1) 314.0

ang - 1936 (em US$ milhdes)
NALADI : especificagdo ! FOB > 10 milh.
[} ] -
___________ DS ! i
26.01.4.99 | minério de cobre ¢ conc.sulfetados | 49,2
74.01.2.01 | cobre bruto nédo refinado ' 12.8
74.01.3.01 | cobre eletrolitico, brut., refinado, 60.2
74.01.3.02 ! cobre refinado a fogo, em bruto : 40.4
74.01.3.03 | barras para fio de cobre H . 15.0
1
== - T
total amostra (1) H . 177.6
total do AAP3 (2) ! 242.5
]
]
(1)/(2) . 73.2% -
Ano - 1989 (em US$ milhdes)
NALADI . especificagéio _ | FOB > 10 milh.
] 1
-1 _ -

. 96.01.4.99 ! minério de cobre e conc.sulfetados ' 145.6
26.01.9.41 ! minérios de molibdénio : 16.0
31.05.1.01 | nitrato de s6dio e potéssio : 14.9
47.01.3.04 | pasta quim. mad. a0 sulfato, brang.| 14.1
71.05.1.01 ! prata em forma bruta : - 17.7
74.01.2.01 ! cobre em bruto ndo refinado” ! 19.6
74.01.3.01 ! cobre eletrolitico, brut., refinado; 50.3
74.01.3.02 ! cobre refinado a fogo, em bruto ; 35.8

: :
'

[}

L}

]

I

1

1]

: ]

‘total do AAP3 (2) 427.1
(1)/(2) 73.5%
Ano - 1991 . " (em US$ milhdes)
NALADI ! especificaco . ! FOB > 7 milh.
1 ]
i 4 1
08.04.0.01 | uvas frescas ; H 7.0
08.05.0.04 ! nozes ¢/ ou s/ casca fres. ou sec. | 8.0
20.02.2.07 | suco de tomate - 7.6
26.01.4.99 | minério de cobre e conc.sulfetados | 27.6
11.05.1.01 ! nitr.de sédio e potédssio H 7.9
74.01.3.01 | cobre eletrolitico, brut., refinado) 110.3
74.01.3.02 | cobre refinado a fogo, em bruto H 25.8
- ! /
total amostra (1) ' 194.2
total do AAP3 (2) : 286.4
¥
1
. 67.8%

(1)/(2)

Fonte: CIEF | | - TR
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Tabela 2.3

PRINCIPAIS PROCUTOS EXPIRTADCS PARA 0 CHILE
(Exportacces acira US§ § milhoes)

i 1 | | Harges
palaliy | Produto |19 1983 1986 | de
! b (Usg mi1)  (Us$ mil)  (Us§ nil) ! prefer.
.= .= s
£7.04.0.00 | Chassis \ 45,868 31.625 & [
87.01.2,99 | Onibus | 25,026 25.0_27 - \om
87.02.3.01 ! Cainhoes gcina de 50 V23,026 45,548 5550} o
87.02.1.99 | Automoveis L 16.498 91,441 - . om
87.02.3.33 | Pick-ups 1 16,265 27,452 = M
76.04.0.01 | Tiras de aluminio 11817 11,081 5,74 |
13.13.3.01 ! Tires ¢ lapinados de aco | 12,882 - -} m
B1.00. | Motores p/ autoroveis 1241 - -~ 1 m
30,02.2,01 | Polistilgno L1720 9,083 7.0830 m
87.05.0,02 | Carrocerias I 11,688 §.912 -, m
48.01.1.01 | Papel p/ escrever I 8.318 8,331 6.852 | mn
73,10.0.01 | Fio waquing A P4 A 5315, m
. %5.,08.0.02 | Tecidos tog,168 8.938 - { M
40,11.1.03 | Pneunaticos i 9.005 - -\ m
$71.02.3.01 | Caninhoes leves 8k 16.621 - . m
09.03.0.01 | Kate ; 8,484 .37+ -4,683 } 100
87.01,2,01 | Tratores 1.8 6.083 10.530 | nn
~17,00.1.00 | Acucar A 11 - - 1 m
73.13,2.01 | Rolos de aco 1 6.9 - - icm
37.03.1,02 | Outros papeis ' 6.6%8 - -
84,31.2.99 ! Kaquinas p/ pape) N Pci: 1 5,823 -, a
85.15.1.21 | Qut. aparelhos de ty Y696 9.568 - 1 om
73.13.3.01 | Lapinados VB4 - -y m
73.13.1.01 ! Rolos ¢ Teminados p.e.s. | .04 - - . m
73.10,0.02 | Barras de ferro . 5,698 - = 1 m
56.05.2.00 | Outros fios e tecidos | 5.483 - - i oMm
87.06.0.00 | Pecas p/ veiculos 5.2 5.417 - 7
73.13.3.01 | Laminados planos R K - -} m
84.01,1.99 | Caldeiras . - 5.221 = P
87.02.9.89 | Veiculos p/neve w 5,678 - . m
| s S
Total da Anostre (A) L3072 32.7%8 45860 ; -
1 I
1 S |
Total Geral (B) 677,281 694,332 46074 -
o ] . ]
] L]
(A)/(8) (%) :. 47,28 1,9 18,64 : _
] i

—— e —

"Kotas: nn = nzo negociade
Fonte: CTIC/DECEX

Elaboracan: FUNCEX
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Tabela 2.6
acordo de Alcance Parcial n93 (Brasil-Chile)
P-inripais mercadorias importadas pelo Chile
Ano-1990 FOB > US$ 2 milhoes

: Valor H Margem de
i (em US$ mil) i preferéncia (%)

Manteiga de cacau : 2.700 ! 100

. Magnésia eletrofundida | 2.412 ! 50 (3)
Estireno . 3.778 l 50 (2)

2 Etil hexanol : 2,251 : 30
Paﬁéis ? cart.p/fotogr. E 2.649 ' 50/30 (4)
Polietileno / 9,407 l 60
Polipropileno : 2.481 i 50 (1)
Ferramentas p/perfuracédo; 2.087 H 55/50 (3)(4)
Partes para motores : 3.041 : 30 (3)
Turbinas hidrédulicas v 2.168 H 30 (3)
Compress.p/equip.frigor.1 3.894 - . 30 (3)
Ccalandras e laminadores 3 2.236 ; 30 (3)
Elevadores : 6.169 H 30 (3)
Mot.de corr. alternada’ H 2.698 h 45 (3)
Gerad. de corr. altern. 1 4.870 . : 50
Transf.de dieletr. liq. H 3.148 : 50 (3)
-Trat.rod.p/semi-reboq. : 5.769 . 30
Tratores de rodas : 2.082 . . 30 (3)
Part.e acess.p/veicul. : 2.468 ¥ 30 (3)
Ano-1991 FOB > US$ 2 milhoes
Produtos ) Valor . Margem de

: (em US$ mil) | _Preferéncia (%)

café cru : 2.149 : ioo

"Erva mate - 8.268 ' 100
Manteiga de cacau . 3.062 ] ‘100
Magnésia eletrofundida : 3.645 H .50 (3)

" Esti H 2.791 i

ZSEigﬁngexanol E 2 724 E gg (2
-Pa$éis e cart.p/fotogr. E 4 734 E 50é30 (4)
Polietileno : .12.896 i 6
Polipropi-leno ‘ 2.205 : 50 (1)
Resinas epéxidas : 2.147 : 50 (3)
Borracha (SBR) H 2.375 3 30 (3)
Partes para motores i 3.354 . 30 (3)
Compress.p/equip.frigor.1 4,577 i 30 (3)
Mot.de corr. alternada i 2.879 1 45 (3)
Trat.rod.p/semi-reboq. 1 9.724 H 30
Tratores de ‘rodas - 6.087 : 30 (3)

....-—.-——_--—_-—_.-‘-.—..-..._..-—_-—_—--_—.—-.-_.-.——._-.—....-—_.---———-_.—.-_—.-_..._..-_..__..-—--.

Fonte: Embaixada  do Brasil em Santiago .

(1) mercadoria com cota de importagéo fixada;

(2) beneficia mercadorias especificadas, fixando cota de importagéo;
(3) beneficia apenas mercadorias especificadas;

(4) preferéncias diferenciadas por mercadorias.



Anilise ¢ Avaliagio do AAP3

Tebela 2.7
EVOLUCAD DAS WARQENS DE PRZFEREACIA NESGCTADAS
KO AM3TTO 00 AAP No. 3 BRASIL - CHILE (concessozs brasileiras)

100 100 100 100
67 10 10 10
67 15 15 5
g7- 61 T8 %
61 I I [t}

Prata ez forma bruta

Cobre nao refinaco

74.01.3.01 | Catodos, palanquilhas e cobre ref.
74.01.3.02 | Cobre refinedo en outras foreas
74,01.3.03 ! Barras ("wire bars’)

11.05.1.01
74.01.2.01

KALADI | ESPECIFICACAY : MARGEY DE PREFERENCIA (%]

| g 1985 198 1eg
01.00.0.01 | Azeitonas consery. of agua salg, | &8 3 85 )
08.04,0.01 | Uvas frescas T 100 100 160 100
08,04.0,02 | Uvas secss tof00 100 100 100
08.05.0.01 | Amendoas I (] 18 g5 85
08.05.0.0¢ | Hozes cfeu sfcasca, fresc.ou sec, | 86/31(1) g85/91  85/31 . 88/81
08.06.0.01 | Mecas frescas } 100, - 100 100 100
08.12.0,13 | Aseixas secas, ¢ caratos toLo100 100 100 100
11,07,0.01 | Malte int. ou part., torradocun. | 44 58 ) 85
22.05.0.01 | VYinhos para fesa P30 ki) 0 0
25.01.4.99 | Minerio de cobre & conc. sulfet. 1 nn(2) {00 100 100
26.01.9.41 | Minerios de niliddenio ' mn{2) 100 100 8
28.01,4.00 | Todo es bruto b 100 100 100 100
20.04.2.05 | Pentaeeitritol : $ 9 41 38
31.02.0.0t | Kitratc de sodio natural o100 10t 100 100
AT.01,3.02 | Pasta quin. de mad.a0 suli. cruz ' 100 100 100 100
i7.01,3.04 | Fasta quin. de nzd, a0 sulf. brang | 100 100 100 100
48.01.0,01 | Papel de jornalfcart, I 11 100 - 100 100
48,01,1.01 | Livros tecnicos e cientif, c/capz | 100 100 o6 . 100
54,03.1.02 | Fios de linko retorcidas s 45 85 85

| ]

1 ’.

i ]

' :

' )

Fonte: Diario Oficie] da Uniao (civersas datas)
(1) pargen de preferencia ¢/casca = 85%, sfcasca = 91
(2) produto nzo negeciado ea 1363
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Il © panel do AAP3 no comercio entre Brasil e Chile.

Quaziro méritos poderiam ser atribuidos ao Acordo de Alcance Parcial
n® 3 (AAP3): o de produzir um intercambio comercial Brasil-Chile ad-
equado ao papel que deve desempenhar uma economia co porie da
brasileira na proinog¢ao do comércio intra-regional; o de contribuir para
ginsinizar © comércio exterior chileno; o de gerar uma alocacao de
recursos mais ericienie 2 ganhos de bem- estar para os paises en-
volvidos e o de viabilizar a expansao do comércio em cornitexios em que
prevalecia uma politica de comércio exterior protecionista na maior

economia da regiao.

O intercambio bilateral Brasil-Chile é o que, na América Latina, melhor
se adequa ao padrao de comércio recomendavel entre paises com O
desnivel de desenvolvimento existente enire ambos, combinando certa
estabilidade no fluxo comercial com superavits brasileiros.
relativamente moderados (ver secéol). Examinando a situacéo existente
comn os outros parceiros da regiao, é possivel verificar, por exemplo, que
o comércio com a Colombia € amplamente desequilibrado em favor do
Brasil, ndo obstanie 91% de suas exportacées, em 1984 tenham sido
negociadosequeo comércio com a Venezugla € muito mais equilibrado,
nao obstante nenhuma parcela tenha sido negociada em 1984 ou 88. A
evolugéo do comércio entre o Brasil e outras economias latino-america-
nas com esiagio de desenvolvimento idéntico ao chileno, ao longo da
década de 80, sugere que o padrao comercial estabelecido encontra
mais relacdo com o grau de complementariedade das estruturas in-
dustriais e agricolas envolvidas do que com os acordos de comércio

eventualmenie realizados.

O mérito de dinamizar o comércio exterior chileno é discutivel mesmo
durante a época em que prevaleciam restricoes ao comércio intra-re-
gional e o AAPS era, teoricamente, justificavel. Ao longo da década de
80, as exportacées chilenas parao Brasil se diversificaram muito menos
do que suas exporiagées globais. De fato, entre 1980 e 1988 o peso das
exportagoes de Cobre para o Brasil permaneceu estavel, enquanto que
" sua participagao nas exportacées chilenas passou de 88% para 51%(5)

(5) Ambas comparagdes englobam outros metais e minérios, mas o efeito sobre o resultado final &

Funcex
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em que, no Brasil, vigoravam importantes restricbes tarifarias e nao-

taritarias ao intercambio comercial e no Chile prevalecia a intencao de
melhorar sua inserc2o no mercado brasileiro.

A Moy Holitiza Industrial e de Comércio Exterior € 2 Reforma Tarifaria
de 18¢0, no crizmitto, alteraram significativamente a politica de
importacdes brasileira, ricticamente extinguindo as barreiras nao-
tarifarias, diminuindo € racionalizando os impostos de importagéo. De
fato, entre 1986 e 1991, as aliquotas dos produtos negociados sob o
AAP3 sofreram reducdes médias da ordem de 50%: a tarifa das uvas,
que em 1986 era de 37%, em 1931 diminui para 20%; a aliquota de 20%
da pasta quimica € eliminada e o imposto sobre o cobre refinado
importado cai de 15% para 8% (ver tabela 3.1). Com o aumento do grau
de aberiura da economia brasileira e a complementariedade das es-
truturas industriais de Brasil e Chile, diminui a funcionalidade da
concesséo de margens de preferéncia enguanto mecanismo de inducao
do comércio intra- regional. Esta tendéncia devera ser agravada pela
. conclusio da reforma tarifaria brasileira e a conseqiente reducao da

aliquota do cobre -~ principal produto da pauta de exportacdo chilena
para o Brasil - que eliminara completamente o acesso preferencial dos

produtores chilenos ao mercado brasileiro.

Assim, a combinag&o de uma estrutura de comércio complementar com
a existéncia de um acordo comercial de aplicagdo seletiva, como éo
caso do AAP3, reduz a funcionalidade do acordo no atual contexto,
marcado pelo avango do processo de liberalizagéo comercial em ambos

0s paises.

De eficécia reduzida enquanto mecanismo de politica econémica para
o governo brasileiro, 0 AAP3 acaba servindo como gerador de rendas

de "rent-seeking", isto é, derivadas nao da eficidncia economica da

empresa/setor no processo de concorréncia mas do acesso a beneficios

governamentais resultante da pratica de "lobby" junto as autoridades

competentes. A relativa concentracdo da pautia de exportacoes chilenas

~ para o Brasil em cobre, seja minério ou refinado, indica que este setor
é o grande beneficiario do AAP3. :

De fato, 0 aumento do nimero de pedidoé de concesséo de margens de
preferéncia para produtos derivados do cobre,como fios, cabos e tubos,

Funcex
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apés 1988 (ver tabela 3.2) -- cuja competitividade internacional é
incontestavel (ver a tabela 3.3) -- parece cotroborar a tese de que uma
das finalidades do AAP3 é funcionar coimo instrumento de "rent-seeking”
dos exporiadores chiienos. A obiencéo de rendas provenienies do
Acordo pode ser comprovada, por exemplo, pelo fato de, em diversos
anos, o prego medio de exportacédo chilena de cobre refinado para o
.Brasil ser superior ao prego médio das exportacbes desse produto para

o resto do mundo (ver tabela 3.4).

O recurso a praticas de ‘rent-seeking", no caso das exportacoes de
cobre do Chile é ainda potencializado por duas especificidades: a
concentracao da produgéo chilena de cobre em poucas empresas -- de
propriedade estatal - e, portanto, com forte poder de "lobby" junto a
burocracia governamental. Por outro lado, as pressodes pela
manutencéo destes produtos no AAP3, ou até mesmo pela ampliacao
das margens de preferéncia conferidas pelo Brasil, nao tem como
agentes apenas os produiores de cobre chileno, mas encontra aliados
fortes entre setores industriais brasileiros que empregam o cobre e seus
derivados como insumo. Estes setores da cadeia produtiva do cobre,
exercendo pressdes pela manutencao das concessodes atuais, tornam-
se também beneficiarios diretos das préaticas de "rent-seeking"
realizadas pelos exportadores chilenos. ' |
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Tabela 3.1
TARIFA NOWINAL DE PRODUTOS SOB ACCRDO DE
ALCANCE PAACIAL Now3 BRASIL - CHILE
(en %)
PRODUTO 1985 1931 1934
AZEITONAS CONSERY C/ AGUA SALGADA [ 10 10
UVAS FRESCAS a7 0 10
UYAS SECAS ki 20 10
AXERDOAS 31 30 10
KOZES 55 30 10
MACAS FRESCAS K] 0 10
ANELXAS SECAS [/ I 10
KALTE 15 10 10
VINHOS P/MESA 105 BN
KINERIO DE COSRE 0 0 0
NINERIO DE/MOLIBDENIO - 0 0 0
1000 EX BRUTO 30 0 0
PENTA ERITRITOL a4 .0 15 >
KITRATO DE SODIO NATURAL 0 0 0
PASTA GUINICA DE ¥AD.AO SULF CRUA 55 0 0 _
PASTA QUINICA DE AD.AQ SULF BRAQ 20 0 0 h
PAPEL JORKAL / CART 0 0 0
LIVROS TECNICOS E CIENTIFICGS 0 0 0
F108°DE LIN#A RETORCIDOS 85 20 10 .
PRATA EM FORMA BAUTA 0 0 .0
CO3RE NAO REFINADO 15 8 0
CATODOS € PALAMQUILKAS 15 8 0
CORRE REFINADO EX CUTRAS FORKAS 15 8 0
BARRAS 15 8 0

FONTE:. TARIFA ADUANEIRA 0O BRASIL

Funcex
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Tabela 2.2

PRODUTOS INCLUIDOS KA LISTA DE COXCESSAD

BRASILEIRA DO AAP3 EX 1388

——— e e i e L

N.B.K. Descrican do Produto Kargen de

Preferenc{a

70.05.1.01 Barras, perfilados, fios
de cobre 65 .

74.07.0.95 Tubos ¢ demais barras
ocas de cobre g5

74.10.0.01 cados, cordas, trancados
¢ serelhantes de cabre 10

74.10.0.85 Demais produtos do cobre 10

fonte: Diario Ofitidl de Unize.
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Tabela 3.3
CHILE - EXPCRTACAD € PROJUCAD DE COBRE REFINADO
h BRODUCAD A EXPORTACAD
MO ) : :
1 CHILE 1 HUKDO | Part. | CHILE {EXP/PRID : CHILE | HUMDC | Part.
' (105&1] K (1o00t) ; % | (1ﬁﬂﬂt} i :(USSHiThiD):(US$Hi]hE§]1 %
N : B
1980 | 810,7 82848 4,0 L o768,1 V4,87 I VLR g 122,58 24,10
1984 | 87,7 . 4620,9 I P : §30,2 | H 1130,5 : 4545,2 | 24,87
1985 : 884, 3 , 98484 \ 8,% Vogse { 100,86 ! 1236,7 ,  4584,7 VoL
1988 ) 1012,7 ; 105335 | 9,58 : 975,5 | 95,33 | 2517,0 b83M5,8 ' 30,47
1983 | 1071,0 1 10862,5 14,8 V1083, P89, L 3019,6 | §528,0 b4
||||I| 1 ]
] 1!' 1 )

I I
-
- ‘—m—

“Fonte -Yearbook of Intern, Conmod. Statistics (United Kations)
Elabaracao :FUNCEX
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Tabela 3.4

T TR T - S | boqgs0 ) 199
CHILE/MUNDO | ! ; " \ \
valor(Us$ milhoss))  885.5 |  868.8 | 2,079.C0 o2,453.9 ) 2,681.0 ) 2,316.0
boo700.6 0 TeE.Z ) 897,27 1,020.8 o1,003.0

Quant.{ton) I 8524

p. Medio (Ust/t) | 1,357.3 1 1,373,7 0 &,83N0 o2 a5 ) g,628.4 02,3031

CHILE/BRASIL ! y ' : \ \
velor(Uss mithoes)!  46.3 ) 2441 268 9.5 ! 389 %,
Quant.(ton) R T T 4 S | O O #1002 12.9 | y

p. Medio (Us§/t) | 1,442.4 ) 1,482.4 0 2,310T tog,811.8 ) 2,782.8 | 2,378.0

P. Medio Brasil/ | ' . Vo
Mundo (%) | 106.3 )  105.3 ] 89.9 ' 106,85 106.0 ) 1080

----------------------

Fontes : Comission Chilena del Cobre ¢ CIEF/DECEX(Brasil).
Elaboracao ; FUNKCEX

1 -

_ Nota: em 1928, 23 importacoes brasileiras concentram-se no primeiro semestre do ano,

Como 0 prece (LME-cash) deste periodo foi inferior em 11,8% a0 preco medjo do segundo
semestre e como, hipotelicamente, 2s vendas de cobre chileno para o mundo se efetuz-
ran a0 longo de todo o ano, em 1588 nao-se verifica 2 mesma relacao observada nos

demais anos.
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-

Entre 1980 e 1991 o comércio bilateral Brasil-Chiie aumentou 136%;
enguanio que o volume de comércio do Chile, o parceiro menos pro-
waicnista, com o resto do mundo cresceu 66%. Este desempenho €
provenienie tanio 4o incremento das exportacoes brasileiras quanto da
chilena que, entre 1885 e 1991, expandiram 184% €& 188%,
respeciivamente, tanto em funcdo da complementariedade enire as
‘duas economias quanio dos efeitos do AAP3. Portanto, © relativo
isolamento da economia brasileira com relacdo a América Latina nao se
aprofundou entre Brasil e Chile durante a década de 80, quando se
constatou o aumento do volume de comércio entre ambos.

As relagbes ccmersigis entre 0 Brasil e o Chile estdao de maneira
siciicativa apoiadas na utilizacdo dos AAP’s. Assinado em 1983, o
AAP3 permitiu que, na década de 1980, por exemplo, em torno de 90%
das exportagdes chilenas para o mercado nacional se beneficiassem
das redugbes tarifarias previstas no referido acordo. A centrapartida das
concessoes tarifarias oferecidas pelo Chile confere amparo bem menos
abrangente as exportagdes brasileiras para aguele mercado, incluindo
um conjunto de produtos bem menos representativos da pauta de
importagées chilenas proveniente do Brasil. Ademais, as margens de
preferéncia negociadas pelo Chile sao significativamente inferiores
aquelas conferidas pelo Brasil aos produtos exportados pelo Chile e as
excegdes a aplicagao das concessodes -- fixagdo de cotas €
_especiﬁcag:‘-.io restrita das mercadorias amparadas pelo acordo - en-
cerram uma parcela nao desprezivel dos produtos.

N&o obstante a relevancia do AAP3 enquanto instrumento de
intensificagéo do comércio bilateral Brasil- Chile, como a liberalizac@o
comercial intra-ALADI definida nas negociacoes ainda é bastante
restrita, acordos como o AAP3 tendem a privilegiar apenas um conjunto
pequeno de fornecedores ou até mesmo um unico fornecedor
localizado em determinado pais. Nao é dificil verificar situagdes nas
quais os exportadores se apropriam de uma fracéo (ou totalidade) da
margem de preferéncia, praticando pregos de exportagao paraos paises
da ALADI superiores aos precos de exportacéo para outros mercados.
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A obtencéo de rendas exiras provenientes do AAP3 pode ser compro-
vada, por exemplo, pelo fato de que; em diversos anos, 0 prego medio
das exportacéo chilena de cobre refinado para o Brasil é superior ao
preco médio das exporiagdes desse produto para o resio do mundo.

A conclusées extraidas da analise das relagées comerciais entre Brasil
e Chile permitem constatar que, até 1990, quando a politica de comercio
exterior no Brasil assume contornos liberalizantes, o AAP3 enconirava
justificativana viabilizagéo da promogdo do comércio intra-regional sem
prejuizo do arcabouco protecionista entao em vigor. A alleracao da
politica de comércio exterior brasileira, a evolugéo do comércio bilateral
Brasil-Chile ao lorigo da década de 80 e o grau de complementariedade
dessas economias sugerem que, atualmente, reduziu-se a funcionalid-

ade do Acordo, enquanto instrumento de politica econémica.

Portanto, dentro de um contexto marcado pela reforma da politica de
importacdo no Brasil — que implicou em reducéo significativa dos
gravames tarifarios — e pelo sucesso do projeto de liberalizagcao com-
ercial chileno, parece ser questionavel: a concessio de margens de
- preferéncia mais elevadas por parte do Brasil do que por parte do Chiie;
a pequena abrangéncia das concessdes chilenas as exporiagoes
brasileiras, quando comparada com a parcela da pauta de importacao
brasileira proveniente do Chile que goza dos beneficios do AAP3; a
existéncia de um amplo conjunto de excegoes relacionadas com a
~aplicagéo do referido acordo pelo Chile.

Ademais, a manutengdo de margens de preferéncia para produtos
chilenos de comprovada competitividade internacional, no ambito do
AAP3, serviu, ndo apenas para promover a integracaoc entre Brasil e
Chile, mas também para proporcionar lucros aos exportadores chilenos
‘que nao derivam estritamente de sua capacidade de concorréncia e sim
do acesso a privilégios governamentais. Nestes termos, as negociacoes
em torno do AAP3, realizadas em Montevidéu durante o més de
novembro de 1991, quando o Chile formalizou pedido de aumento da
margem de preferéncia do cobre eletrolitico de 75% para 100%, com-
provam a importéncia conferida ao mercado brasileiro pelos produtores
chilenos de cobre, em fungao do acesso preferencial a este mercado
garantido pelo AAP3. |

FRuncex




lThnﬁliac ¢ Avaliagio do AAP3 : 37

Com © progressivo desvirtuamento dos propositos de promocéo do
interc2mbio comercial e da meclhor alocagdo de recursos para as
econcmias envolvidas, a situacéo em que ora se enconira o AAP3 torna
pertincnicsa reviszo do valor das margens de preferénciaea discusséao
da importancia de instrumentos de acompanhamento e negociagao da
evolucéo dos acordes de amplitude restrita, com vistas & permanente
adequagéo da lista de produtos e das margens de preferéncia aos
objetivos da expansao e diversificagéo do comércio bilateral.

A reviszo dos valores das margens de preferéncia € relevanie para
impedir que o AAP3 funcione como promotor de importacdes de cobre
refinado e para adequa-las 3s exigéncias decorrentes do MERCOSUL,
conforme as decisdes tomadas na reunido de Las Lefnas de junho de
1691. No primeiro caso, nao & razoavel que um pais que incorre
sistematicamente em problemas de restricdo cambial estimule a
importag&o de.um produto que tem fabricacéo nacional principalmente
guando csie estimulo decorre de inconsisiéncias entre suas politicas
-tributaria e comercial (Araujo Jr. & outros, 1921). No segundo caso, e
prioridade da estratégia de constituicao do MERCOSUL a extingao de
assimetrias nas politicas de comércio exterior dos paises da sub-
regido. Para evitar a ocorréncia de desvios de comeércio decorrentes da
integragdao, como é o caso das lmportagées- triangulares, as
negociacoes entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai determinaram
que as margens de preferéncia concedidas para terceiros nao podem
superar o valor das margens estabelecidas para os membros do

MERCOSUL.

A progressiva concentracdo dos beneficios do AAP3 em setores de
_competitividade internacional reconhecida ndo é um resultado intencio-
nal das agoes das autoridades envolvidas. Isto reflete, outrossim, que
esse tipo de acordo necessita da criagao de instrumentos de "focagem”
que permitam checar permanentemente a sua adequacdo aos fins
teoricamente desejaveis, de modo a rever, quando for o caso, 0S pro-
dutos, o nivel das margens de preferéncia e, até mesmo, a propria
pertinéncia do acordo na linha do conceito de "graduag#o" aplicado a
avaliagdo dos SGP’s dos paises da OCDE. Esses mecanismos de
"focagem", cuja finalidade seria viabilizar a administracéao dos acordos,
deveriam tanto evitar sua transformagao em instrumentos de “rent-seek-
ing", quanto impedir a sua obsolescéncia frente a mudanga das
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vantagens compazrativas e do padrao de insercéo internacional das
economias envolvidas, permitindo, ademais, a compatibilizacao de
acordos bilaterais com prioridades de politica exierna expressas em
projetos ce integracao de corte sub-regional ou regional.(8)

- (6) O Acordode Complementagdo Econdmica que esta sendo negociado com o Chile ja paréoe stentar
para as questoes levantadas por este artigo, compatibilizando suas metas bilaterais com o objetivo
de integragao sub-regional. '
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