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1 - ESTABILIZAGCAO E RETOMADA DO CRESCIMENTO: UM DEBATE

A MODERNIZAR

Os impasses do debate dos temas relacionadas & esta
bilizagaoc e 3 retomada do crescimento se expressam, no Brasil,

de diversas formas.

primeiro, nas posicoes dominantes no debate acerca

do modelo de desenvolvimento desejavel para o futuro. De um la

do, estao as chamadas propostas neo—liberais, consubstanciacas

no receitudrio do "Washington Consensus" (Williamson, 1990).De

outro, as propostas gue se€ pretendem neo-schumpeterianas e cue

-

investem na tese da formacao dos "campeoes nacionais" e da ne-

cessaria concentragao de capitais para forjar empresas nacio-

nais competitivas internacionalmente, configurando uma posicao

gue, por comodidade, s& denominara agui desenvolvimentista.

Ambas as posturas, além de efetuarem um diagnostico

superficial da crise da industrializacao brasileira, parecem

ignorar algumas tendéncias recentes que se observam nos paises

da OCDE e no conceito de politica industrial ali praticadz .
Por um lado, neo-liberais parecem ignorar dque a triade libera-
1izagéo/desregulamentagéo/privatizagéo deixou had muito de ser,
nos paises da OCDE, a solugao migica para a superagao da crise
dos anos 70: ao longo dos 80, o credo neo-liberal foi "absorvi
do" pela tradigdo corporativista das sociedades européias e ©O

modelo que dai emerge incorpora importantes elamentos do neo-libe-

ralismo, mas nao o faz em detrimento dos principiosaatradigSes



02

sbcio-econdmicas daguelas sociedades. Por outro lado, os neo-
desenvolvimentistas transformam a percepcao da insuficiéncia
do neo-liberalismo em um argumento para a intervengao do Esta-
do e para a adocao de politicas na area industrial e tecnologil
ca no melhor estilo do periodo de substituicio de importacgoes
e nio consideram a necessidade de redefinir as relacoes entre
os setores industriais que "puxaram" a substituicdao de importa
cdes e o resto da economia. S3ao temas prioritérics desta cor-
rente a "dependéncia tecnologica”, a formacao de grandes con-
glomerados nacionais e uma profunda preocupag¢ao com a abertu -
ra".

Ignora-se neste modelo, a mudanca radical por que
passa, na OCDE e nos NPIs da Asia, a concepcao e a implementa
cio de tais politicas, em termos de escopo e de instrumentos:
politicas defensivas setoriais, gue representaram O essencial
da estratégia de ajustamento industrial posterior ao primeiro
choque do petrdleo, sao substituidas por novas diretrizes "cla
ramente orientadas para aumentar a competitividade internacio
nal da economia como um todo, através do apoio ao investimento
em know-how e do incentivo ao processo de internacionalizacao
das empresas" (Chudnosvsky, 1991). Politicas horizontais e
funcionais adquirem prioridade e o escopo de politicas regio-
nais e setoriais & redefinido, ao mesmo tempo que Se enfatiza,
nas politicas de tecnologia, a orientacdo para a difusao e for
macdo de usuarios de novas tecnologias. Nas palavras de
Freeman (1989), "o que & necessirio é ter a capacidade de usar
as novas tecnologias em algumas industrias e de produzir uma

parcela da ampla gama de novos produtos e servigos, apropriada
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3s condicdes, recursos e vantagens comparativas locais" (gri -
fos do autor) .
Estas novas diretrizes de politica representam a

adaptagéo do escopo e dos instrumentos de intervencao, a nivel

estrutural, as tendéncias do novo paradigma da industrializa-

cao e a crescente interdependéncia entre as economias nacio -

nais, gue retiram eficicia a forma tradicional de atuacao,
além de colocar esta sob a mira das acusacoes de gerar distor-

coes comerciais, penalizar parceiros, etc.

Uma segunda expressdo dos impasses do debate é a
atitude de resisténcia ao ajustamento, O que Bresser Pereira

(1991) denomina "refusal to adjust attitude", e gue tem raizes

profundas na pratica politica de grupos sociais que fizeram do
desenvolvimentismo seu idedrio. Esta atitude, gue recusa a es
tabilizagdo como um bem piblico, & uma clara manifestacao do
populismo econdmico (Sachs, 1989; Dornbusch e Edwards, 1989)
e se expressa em reagoes empresariais e sindicais como recusa

em si da recessdo e como defesa - ainda gue por veZzes nao ex-

plicita - de uma gestdo da politica econdmica caracterizada

pelo stop and dgo.

A idéia de que & possivel ajustar sem custos - que
também esteve presente nos experimentos heterodoxos de estabi
lizac3o, a partir de 86 - expressa economicamente o pacto sO-
cial em torno do gual se solidifica o bloco industrialista no
Brasil: ao longo dos anos 50 e 60, assiste-se a uma sucessao
de fracassos das tentativas de estabilizacao macroeconomica € o

objetivo da estabilidade econdmica sé & aceito pela classe domi



04

nante em troca da estabilidade politica restabelecida pelos mi
litares através do golpe de 64. Em termos estratégicos, o mo-
delo de desenvolvimento gque emerge no periodo pos-64 estabele-
ce uma nova alianca de classe reunindo empresarios e segmentos
tecno-burocraticos: moderniza-se a base local do pacto popu-
lista e desloca-se a hegemonia no interior de cada um dos gru-
pos sociais parceiros do pacto, em direcdo aos segmentos "mo-
dernos" vinculados ao ciclo de industrializacao do final dos

anos 60 e da década de 70.

A falta de prioridade a estabilidade macroeccndmica
& uma caracteristica da industrializacdo brasileira e de um pa
drao de formulacio e implementag3o de politicas baseado na "se
torializacdo" das relacOes entre aparelho de Estado e setor
privado e na montagem de arranjos institucionais de promogao e

protecdo de interesses setoriais muitas vezes conflitivos ou

concorrentes entre si.

II - 0S ANOS 70 E 80 NO BRASIL: 0S8 AJUSTAMENTOS FRUSTRADOS

A mudanca na forma do Estado apds 64 nao induz mo-
dificacdes substanciais na logica da regulacao econﬁmicé*) pre
valecente no pré-64, fortemente introvertida e apoiada em dois
grandes mecanismos de ajustamento: a intervencao do Estado
mobilizador e tutelar para financiar, promover, proteger as em
presas e a "plasticidade" da estrutura de distribuicao de ren-
da, autorizada pelos mecanismos do modelo de relagao salarial

dominante.

* No sentido utilizado pela chamada "esccla francesa da regulacao"
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tragos tipicos de uma intervencao tutelar gue determina uma lo-
gica de regulacao da oferta assentada na consolidacao, para as
empresas baseadas no pais, de posigoes nio-contestaveis no merca
do doméstico e em um complexo sistema de incentivos e de subven
cOes que poupava as empresas o© enfrentamento do problema da va-
lidacdo comercial da produgac e do financiamento. _
Esta ldgica de atuacao contribul para enfraquecer o
Estado, em termos de capacidade gerencial e normativa e em ter-

mos fiscais, criando as condicdes para a sua cCrise nos anos 80.
Neste sentido, hd uma continuidade entre OsS processos de _ajus-
tamento dos anos 70 e 80, ndo se podendo fazer do segundo O
oposto do primeiro: ambos reforcavam "tendéncias pesadas" da in
dustrializacdo gue estdao na origem da deterioracao do modo de
regulacao gue assegurou a industrializacio brasileira, a reéulg
cdo tutelar (Motta Veiga, 1990) .

Embora nio caiba, aqui, discutir detalhadamente es-—
tas questdes, vale esbogar algumas consideragdes sobre o proces

so de ajustamento da economia brasileira, ac longo dos anos 70

e 80, buscando estabelecer os elementos de uma periodizacao des
te processo.

Tal periodizacdo permitiria identificar nos anos 73-

80 e na reagao ao primeiro chogque do petrdleo, a intensifica-

cao de praticas de gestdo da politica econdmica que desgasta -

ram aceleradamente a capacidade de financiamento do setor pa-

blico. A combinacao do rigido controle das importacoes com a
absorgao guase irrestrita de recursos financeiros externos per

mitiu o financiamento dos déficits em conta corrente gerados
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pelas opgoes de politica economica, sem a percepcao do quadro
de restricbes externas. FPor outro lado, o refor¢o do interven
cionismo do Estado € a mecanica internalizacgao da divida
externa por este aprofundaram a transferéncia de recursos para
o setor privado e geraram efeitos fiscais que estariam na ori-
gem dos desequilibrios macroeconomicos e distributivos dos
anos 80 (Carneiro, 1989).

Ou seja, herda-se dos anos 70, uma trajetoria de des-
gaste gradual da capacidade de financiamento e de direcionamen
to do processo estratégico de desenvolvimento pelo setor publi
co, qué sefia aprofundado pela estratégia de ajustamento exter
no dos 80. A propria politica de ajustamento estrutural dos
anos 70, no entanto, ja havia desencadeado O processo com a
sua pandplia de mecanismos de transferéncia de recursos do se-
tor publico para o privado: expansao dos créditos subsidiados
ao setor privado, repressao de pregos e tarifas publicas, usoO
das empresas publicas como instrumento de captacdo de emprésti
mos externos e utilizagd@o das isengoes fiscais como principal
ferramenta de politica industrial, tudo isto agenciado dentro
do padrdao "setorializado" de gestido de politicas de investimen
to, de pregos e de financiamento.

Neste contexto, os chogues dos juros e do petrdleo na
virada da década de 70 para os anos 80 e a escassez de finan-
ciamento externo determinam a passagem para segunda fase do pro
cesso de ajustamento da economia brasileira aos constragimen -
tos externos.

Os mecanismos de absorgido dos constrangimentos exter

nos, agora amplificados pelos choques dos juros e do petroleo,



07

mobilizario, nesta segunda fase, nio s6 o Estado e a trarsfe-

réncia de renda do setor piblico para o setor privado, mas a

dinamica macroecdnomica como um todo. Um ajustamento recessi

vo combinando queda dos investimentos publicos e privados, con

trole estrito das importacgoes, contracdo da demanda internz e
o uso crescentemente ativo (entre 80 e 85) da politica campial
compoem a estratégia,nesta fase. Toda a dinamica de reprodu -
cdo econdmica e social é hipotecada ao objetivo de gerar
superavits na balanca comercial e a reacao do corpo social as
desregulagens produzidas por esta estratégia de faz sentir a-

través do agucamento do conflito distributivo, da guerra Dpro-

longada da indexacao e da aceleracio inflacionaria.

Nas palavras de Fishlow (1986) " a agressiva désvaig
rizacdo cambial convertia—-se, mais cedo ou mais tarde - gg;al—
mente, mais cedo - em inflac3o doméstica,dada a ubiqfiidade da
indexagdo. Adicionalmente, o setor piblico necessitava ex—
trair recursos cada vez maiores do setor privado a fim de aten
der ao enorme servico da divida publica externa (sendo que) o
Estado & demasiadamente fraco para realizar a grande transfe-

réncia requerida de forma nao inflacionaria".

Com a indexacao, a desvalorizacao se traduz em infla
c3o e, aos poucos, reduz-se a eficicia do ajustamento propicia
da pelo deslocamento cambial, que degenera em "meras evolugoes
nominais", incapazes de sustentar qualguer “+ransformacaoc dos
constrangimentos reais" (Aglietta, 1981) ou de estimular proces
sos de diferenciacido entre pregos e agentes.

A perda de eficacia dos instrumentos mobilizados pelo
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padrdo vigente de ajustamento, e 0S efeitos de retroacao da
desregulagem macroeconémiéa sobre a margem de mancbra de gue o
Estado dispde para a gestao da politica econdmica e a adminis-
tracido de «curto prazo sinalizou a passagem para a ter-
ceira fase do processo de ajustamento da economia brasileira,

; s ~ . . I
gue desembocaria em uma situacao hlperlnflaCLOnarlé.j

Ao longo da década de 80 e, em especial a partir de
1986, as medidas de gerenciamento de curto prazo sao aplicadas
pressupondo ndc s6 uma integral reversibilidade dos fenomenos
responsaveis pela "derrapagem" inflacionaria e dos efeitos es
pecificamente produzidos pelas medidas adotadas, mas ainda a
neutralidade destas medidas em relacao a evolucao de medio e
longo prazos da economié?) Ignora-se a existéncia de uma dina-
mica de deterioracdo estrutural vinculada a fatores de longo
prazo: _;a realidade, esta aplicacao de medidas de curto prazo
com hipbtese implicita de reversibilidade contribuiria para

aprofundar aquela dinamica de deterioracao, conferindo-lhe ca-

racteristicas de irreversibilidade. Sem que as andlises econd

(1) Cabe observar que e na segunda fase (80 a 85, aproximadamente) que se
manifestam os efeitos de maturagao dos investimentos feitos mno bojo

do IIQ PND, isto &, aquele esforgo que constituiu um dos aspectos basi
cos do ajustamento estrutural pos—primeiro chogque do petroleo. A con-—
clusac da decada de 80 e a distancia adquirida permitem argumentar que
tais esforgos geraram efeitos bastante diferenciados setorialmente ,
guanto a criagao e consolidagao da capacidade de gerar exportagoes, em
fungao das proprias caracteristicas diferenciadas dos produtos e seto—
res, bem como de suas condigoes de comercializagao internacional. Al-
guns setores se ressentem particularmente da retragac de incentivos e
da restricao na oferta governamental de financiamento a exportagao
(bens de capital, por ex.).

(2) Para uma discussio tedrica deste temas, ver Boyer et alli (1991). Para
uma analise concreta dos efeitos dos choques economicos sobre a dete-

rioragao da conjuntura, ver Castro (1991).
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micas explicitem esta mudanca de gualidade da crise e seus <
terminantes, ha um deslocamentoc da percepgac dominante no ser-
tido de identificar a crise como estrutural e nao apenas uz

"desvio" do bom caminho operado pela politica economica

TIT - UMA DIFICIL TRANSICAO

Falsas oposicdes entre neo-liberalismo e neo-desen-

volvimentismo e entre recessao e crescimento (3) ilustram os im
passes do debate no Brasil sobre estabilizagdo e retomada do
crescimento. No debate sobre o modelo de desenvolvimento, ac
industrialismo desenvolvimentista opOe-se © liberalismo anti -
industrial: ambas posigOes evitam a guestao central, ou seja,
a necessaria redefinigdo do lugar da indastria, no modelo  de
desenvolvimento pds-substituicdo de importacoes, e a incogtog
navel reestruturacdo industrial por que deverao passar as eco-

nomias latino-americanas na década de 90.

Deste ponto de vista, pode-se sustentar que o desa
fio da estabilizacdo macroecondmica &, em nossos paises, gerern
ciar a transicdo conflituosa entre modelos de industrializacgao,
administrando os custos da mudanga e estabilizando uma nova

configuracdo de "ganhadores" e "perdedores" compativel social

e politicamente com a retomada de uma trajetoria estavel de

crescimento cumulativo. Neste sentido, todo processo de esta-

bilizacdo coloca o complexo problema da redefinicdo das rela

Z Sem que se tenham estabelecido os pressupostos para a retomada sustentada
do crescimento.
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cbes entre os grupos hegemonicos no modelo de desenvolvimento
gue se esgotou - e gue mantém consideradvel poder econdmico e
politico - e o resto da sociedade: a capacidade de blogueio
destes grupos & considerdvel e cresce a medida que, a ameacga
representada pela estabilizacdo, junta-se aguela configurada

pela liberalizacdo comercial.

A complexidade do ajustamento brasileiro derivaria ,
em boa parte, desta configuragao especifica que assume, no
pais, a economia politica da transicdo, em funcao do poder de
gue seguem dispondo, na sociedade, 0s grupos hegemonicos do
"bloco industrial”. Vale lembrar que, em outros paises da Amé
rica Latina, o ajﬁétamento sequiu-se a um processo de debilita

mento e de desgate do poder do "bloco industrial”.

Chile, Argentina e México podem ilustrar este proces
so de adaptacdo - muitas vezes traumatica - de sociedades e
economias fortemente regulamentadas em nome do crescimento in-
dustrial a uma lbgica de liberalizacdo. Em principio, esta re
definicdo se dia ao longo de um vetor mais adequado a fase de
desenvolvimento posterior @ da industrializacdo induzida pela interven
¢do promocional e protecionista de um Estado cujo dinamismo se
esgota dramaticamente no final dos anos 70 e inicio dos 80

(Bresser Pereira, 1990; Motta Veiga, 1990a e 1990b).

Algumas reflexdes recentes tentam incorporar a dis-
cussao sobre estabilizacdo, liberalizacdo e retomada do cresci

mento lig¢bOes derivadas das contradigoes e dificuldades das ex



11

periéncias de ajustamento de paises em desenvolvimento nos

anos 80. Estas reflexdes concedem maior atengao as relacoes
entre crise da industrializacao, esgotamento:ﬂ:padréo de inser
gao internacional e processos de ajustamento doméstico e exter
no levados a cabo por economias latino-americanas na decada
gue passou. Além de iluminar estes processos sob uma otica
nova e compativel com a sua complexidade, tais relacgoes tambem

contribuem para O entendimento das perspectivas de estabiliza-

cao e de retomada de crescimento em nossas economias.

Sao quatros 0S principais aspectos enfatizados por

estes trabalhos:

1. a passagem da estabilizacdo ao crescimento nao &
automatica, e este fato aponta para a existéncia de um proble
ma de coordenacdao que afeta especialmente as decisbdes de inves

timento, por suas caracteristicas de irreversibilidade (Dorn-

busch, 1990);

2. a inconsisténcia das recomendacoes de politica
que conferem a liberalizacdo de importacdes um papel central
na retomada do crescimento (Rodrik, 1990b; Helleiner, 1990;
Lopez, 1991): haveria uma inadeguacao entre o objetivo (o
crescimento) e o instrumento (a abertura), visto que nao se es

tabeleceu tedrica ou empiricamente e existéncia de causalidade

entre os termos;

3. a superioridade da promocao de exportagaes sobre



a liberalizacio de importagdes, no que se refere aos efeitos

crescimento econdmico e incremento de produtividade (Lopez ,
1991);

4. a necessidade de se conceder forte prioridade ao

tema da sustentabilidade dos processos de reforma de politica,
o que envolve nao somente o ponto acima e o gerenciamento da taxa
de cambio real durante o  ajustamento, mas também a segliéncia e a
combinacdo de instrumentos de politica a que se recorre duran
te a reforma (Rodrik, 1990a; Fanelli et alli, 1990) . Estudos
recentes sobre estratégias de reforma comercial mostram que O
sucesso das experiéncias recenseadas deve-se muito a adeguacao
da estratégia adotada as condigOes especificas e as estruturas
econdmicas, sociais e institucionais as quais elas se aplicam
que ao atendimento a recomendagoes— padrao quanto ao contelu-
do e & segliéncia das reformas ou quanto ao papel central da 1i
beralizacio de importacdes no processo (Helleiner, 1990;
Shapiro e Taylor, 1990). Esta maior adaptacgdo se traduziria
em um grau maior de credibilidade e de sustentabilidade das po
1iticas, elemento essencial se se pretende que a reforma comer

cial seja parte de um ajustamento de médio prazo assentado em

uma estratégia de competitividade.

Estas reflexdes convergem para a critica a idéia de
que hi uma trajetéria Gnica e natural (a idéia dos estagios,
cara ao "Washington Concensus") que, trilhada pelas economias
em crise, leva necessariamente a estabilidade e a retomada do

crescimento. Evidencia-se que a fusdo do receituario do  FMI



-
Lt

para & administracéo de curto prazo com as recomendacgoes de Z9o
]1{ticas estruturais liberalizantes, propiciada pelo "Washington
Consensus”, nao & em si suficiente para gerar uma trajetoria
sustentada de estabilizacdo com crescimento, embora tenha ccns
tituido uma fonte importante de eritica as distorgoes geradas
pelo modelo de substituicdo de importacgodes, principalmente 2o
que se refere a trés aspectos:

a) a identificacao das restrigdes comerciais e indus

triais policy generated no marco daquela estratégia;

b)-a "despreocupacao" daquela estratégia em relacgao
3 coeréncia macroecondmica das politicas setoriais gque a con-
cretizavam; €

c) a afirmacao de que as transformacdoes a serem e€m—

preendidas pelas cconomias latino-americanas deveriam se pro-

cessar ao longo de um vetor de liberalizacdo doméstica e exter

na.

Para aléem do "Washington Consensus", no entanto,
dois tipos de criticas se elaboram e que podem — articuladas
3s reflexdes gue relangam, nOS paises centrais, a teoria do
crescimento (Lordon, 1981) — impulsionar uma nova onda de

trabalhos sobre o tema do desenvolvimento econdmico, cuja legi
timidade académica e politica foi negada pela hegemonia do

"washington" Consensus" nos anos 80.

a) A primeira ceritica analisa internamente a légica
do receituario FMI e dos modelos de ajustamento propostos a luz
do "Washington Consensus"”, apontando para o fato de que o pe-
riodo de ajustamento gerou desequilibrios estruturais que vie-

ram se somar agueles herdados da substituicdo de importagces, sem
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ser capaz de gerar uma dindmica de competitividade sustentada

(Fanelli et alli, 1990; Motta Veiga, 1990a). Esta critica ex

plicita, em especial, "os frageis fundamentos tedricos ( do

"Washington Consensus") no que se refere ac relacionamento en

tre politicas de curto e longo prazos, desenhadas respectiva-

mente para estabilizar a economia e para a retomada do cresci

mento", (Fanelli et alli, 1990). Em funcao desta fragilidade,

o "Washington Consensus” ignorou a questdo da dinamica dos pro

cessos desencadeados pela adogao de sua recomendacgoes, tema

que se revelaria essencial para o entendimento da passagem da-
fase do ajustamento externo ao periodo de instabilidade hiper
inflacionaria no caso brasileiro, por exemplo. A incapacida

de de introduzir a idéia de irreversibilidade d;s processos de

sencadeados tanto pela crise guanto pelos ajustamentos é parti

cularmente clara, neste caso.

b) A segunda critica agrega a primeira a idéia de
que o "Washington Consensus", ignora componentes essenciais de
uma politica de retomada do crescimento (Chudnovsky, 1991), en
tre os quais a formulagdo de uma ativa politica industrial,tal
qual praticada nos paises da OCDE, ou seja compativel com o0s
requisitos de liberalizacio comercial. Esta critica aponta para
a descontinuidade entre fases de estabilizacdo e para a necessidade de; se
desenharem politicas gque incentivemrespostas positivas da oferta e
que sirvam de "ponte" entre as duas fases. Este tipo de criti
ca refine, na realidade, dois argumentos diferentes: o primeiro
se refere & necessidade de se reduzir os custos do ajusta-

mento e da retomada do crescimento; o segundo concerne a neces
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sidade de gue esta retomada propicie a emergencia de vantagen
comparativas dinamicas., Segundo este Ultimo argumento, na fal
ta de uma politica ativa de jnovacio e de restruturagao indus
trial, a retomada do crescimento se dara aoc longo de um VveIor
de consolidacdo de vantagens comparativas adquiridas. Ha ai
um issue de politica interessante, gual seja o de analisar sm-
piricamente os efeitos dos ajustamentos estruturais bem sucedl
dos - que viabilizaram a estabilizacio e a posterior retomada
de crescimento (Chile e México, por exemplo) - sobre a qualida
de da especializacgao internacional das economias as gquais eles
foram aplicados. Na realidade, nio é evidente que a estrutura
de especializacdao que emerge seja rigorosamente de tipo tradi-
cional, 5; seja, baseada na exploragéo de vantagens comparati-
vas "naturais", o que significaria a necessidade de qualificar

melhor os argumentos gue concretizam este tipo de critica.

Seja como for, tais criticas, aliadas aos guatro ei-
xos de reflexdo aqui apresentados anterioremente sobre os pro-
cessos de ajustamento estrutural dos paises em desenvolvimen-—
to, sinalizam o fim do monopblioc do "Washington Consensus”
como fonte inspiradora de recomendactes de politicas dos  Or-
gaos de financiamento internacional. Podem, inclusive, in-
fluenciar - no futuro proximo - a definicao do esquema de con-
dicionalidades que rege o posicionamento de tais instituicoOes
nas negociacées com os paises-membros que a elas recorrem: a
introdugio - como categorias relevantes para as negociacdes - de
temas como a economia politica de transicao, enguanto fator
condicionante do ajustamento, e de enioques que ressaltem a es

pecificidade das trajetorias nacionais de ajustamento ( em fun
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cao das caracteristicas historicas e institucionais das di-
ferentes economias) podera cclocar sobre novas bases a discus
sio das guestdes relativas ao ajustamento e a retomada do
crescimentoc e, em especial, aos problemas atinentes as rela-

gbes entre os dois processos.

Sem davida, estas criticas e reflexdes sdo compati-
veis com um modelo de desenvolvimento pautado por uma dire-
triz liberalizante e, ao mesmo tempo, pela formulagaoc ativa de
politicas estruturais nos moldes das que se adotam hoje, nos
paises da_-OCDE. Neste guadro de referéncia, nao & mais a re-
forma comercial que "alavanca" a competitividade da economia,
mas sim uma estratégia de desenvolvimento, cuja razao de ser e
o dinamismo e a competitividade da economia nacional e que
"cria seus proprios imperativos de abertura, de concorrencia,

de desregulamentacgao, de privatizacdo e de reforma estrutu-

ral" (Bradford Jr., 1991).

Ademais, o papel do Estado e de suas politicas tor-
na-se fundamental, tanto para a estabilizagdo, guanto para a
retomada do crescimento, tanto mais que uma atuacao pautada
pelo paradigma gue legitimava suas acoes no periodo de substi-
tuicdo de importacbes se encontra fortemente comprometida pela

restricaoc fiscal.

Ao longo dos anos 70 e 80, na América Latina, o Esta-
do perdeu sua capacidade de direcionar o processo de desenvol-
vimento, de uma forma muito assemelhada a que Sapir (1990) ob-
serva nos paises do Leste Europeu e, em especial, na URSS. Nes

ta, competia ao Estado dirigir wuma economia "mobilizada":



"+ransforma-se ¢ papel do Estado. A mobilizacao exclui tocsz
e gualguer neutralidade, mas se © Estado se torna um simples
instrumento de implementa¢dao de um projeto industrializador na
mios de um grupo dirigente, entdo ele desaparece enquanto agen
te autdénomo (...) A mobilizacdo aparece entdo sob a forma
de uma mutac¢io contraditoria do Estado, em que a ampliacao dos
campos e do numero de suas intervencoes se accompanha de uma
tendéncia permanente ao subdesenvolvimento e a sua reducgao a
um conglomerado de administragdes desprovidas de capacidade ar

bitrais e normatizadoras".

A recomposigao da capacidade de intervencao e de di
recionamento estratégico do Estado far-se-a, pois, necessaria-
mente ao longo de um vetor de reestruturacao da institucidﬁéli
dade econdmica, incompativel com o modelo setorializado de;geg
t3doc dos interesses privados da fase de substituicdo de importa
coes.

A um Estado capacitado e orientado segundc um novo
paradigma de industrializacdo incumbiria coordenar a transigao
entre modelos de desenvolvimento, aqui concebida como um jogo
de presstes e incentivos gue reduzam OS custos da transigao ,
tornando-os compativeis com as regras de uma sociedade democri

tica e com o imperativo de reducgdo das disparidades de renda.

Muito pouco se discute, no entanto, sobre este tema
essencial no Brasil: de fato, vive-se o paradoxo da crise de um
Estado tutelar, hipertrofiado e subdesenvolvido ao mesmo tempo.
Se nio se redefinir radicalmente o papel do Estado na formula-
c3o e implementacdo de politicas piblicas, o debate sobre crise

e crescimento em nosso pais permanecerad subdesenvolvido como
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hoje se encontra e seguiremos vivendo sob a falsa alternativa
que nos impde a oposicao retérica entre neo—-liberais e de-
senvolvimentistas. A recomposicao politica do Estado, Ccomo
centro de autoridade legitima e de produgdo de consenso, & um
componente essencial do ajustamento, das mudangas estruturais
e da retomada do desenvolvimento. Mais do que isto, tal recom

posigcdo € um processso que permeia todas as fases de mudancas

estruturais e institucionais por gue a economia brasileira de-

vera passar.
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