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RESUMO

0 Brasil viveu nos anos 60 e 70 um dos mais intensos
processos de industrializacado no entao chamado Terceiro Mundo,
seu dinamismo sendo evidenciado pelo crescimento exponencial do
valor agregado industrial e pela mudanca estrutural gue atraves
sou sua indastria, em termos de composicao setorial do produto

e da pauta de exportacoes.

As tendéncias ao crescimento das exportacdoes e da par
ticipacao de manufaturados na pauta e ao incremento dos indices
de especializacéo internacional em setores industriais nao tra-
dicionais de bens de capital é de consumo duraveis sao determi-
nantes na formacao do padraoc de evolucic da pauta  exportadora
até 1984 — ou, para ser menos rigido na data, até meados da dé
cada de 80. A partir dai, todos estes indicadores comecam a Si
nalizar, senao uma inversdo de tendéncias, ao mMenos arrefeci -
mento do dinamismo do processo de mudangas estruturais por due

passaram nossas exportacdes a partir de meados dos anos 60.

Além da reducdo do ritmo de crescimento das  exporta-=
coes de manufaturados em 80, a crescente concentracdo do dina -
mismo exportador em setores de produtos semi-manufaturados in-
tensivos em recursos naturais, a dependéncia cada vez maior de

desempenho exportador em relaciao ao efeito-volume, € a incapaci

dade dos setores brasileiros produtores de bens de capital e de

=



bens de consumo duraveis para se integrarem 3 dinamica de cres-
cimento acelerado do comércio mundial — revertendo tendéncias
que se consolidam nos anos 70 — constituem os sintoma mais claros
através dos guais se pode, pelo iado das exportacoes, ler a eri=

se do padrao de insercioc da economia brasileira.
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I — INTRODUGAOQ

Este trabalho pretende descrever asprincipais ten
déncias que marcaram a evolucao da pauta de exportagaes bra-
sileiras no periodo 1964-1990, reunindo um conjunto de dados
e de informacoes a partir dos guais se buscariam estabelecer
algumas relagoes entre desempenho exportador, especializagﬁo
internacional e competitividade do Brasil — e em especial da

sua indistria - @o longo do periodo.

Neste estagio do trabalho, nao se pretende apro-
fundar o seu conteilido analitico, em torno de dois aspectos
gue parecem, NO entanto, essenciais a adequada compreensao
das inter-relacoes dos trés  termos referidos acima, bem
como das relacdes entre os tré@s e as dindmicas de regulacao

macroecondmica vigentes nopais ao longo do periodo:

e o primeiro aspecto refere-se 3 discuss3o tedri-
ca dos conceitos de competitividade, bem Como
de seus indicadores (Haguenauer, 1989; J. Tava-
res de Arafijo Jr. et alli, 1989; Lafay et alli,

1989 e Mazier, 1991);

e o segundo refere-se ao papel das diferentes es—
tratégias de ajustamento adotados pelo pais ao
longo dos anos 70 e 80 em termos de suas contri
huiqSes respectivas tanto ao desempenho exporta

dor verificado, gquanto a conformacao deum padrao



de especializagao e ao eventual atendimento, pe
1a indiistria brasileira, dos requisitos de com-—
petitividade internacional (Reisen e Van Trot -
senburg, 1988; Bonelli e Landau, 1990; Motta

Veiga, 1989 e 1990).

Tais discussoes ultrapassam, no entanto, 0 €SCOPO
deste trabalho, gue partindo dos dados apresentados a Tabela
1, constata o reduzido grau de abertura da economia brasilei
ra e o fato de que O ratio exportacgoes/PIB somente em 5 anos
entre 1970 e 1990, ultrapassou 10%, mesmo Se médias pluria—
nuais apontam uma evolugao no sentido da maior exposicao da
economia brasileira, ao menos pelo lado das exportagoes. De
fato, se entre 1970 e 1973, esta relagdo &, em média de6,74%
sem gqualquer evolugao significativa no periodo, entre 1980 e
1984, esta média sobe para 9,668, elevando—se um pouco mais,
até 9,91%, no subperiodo 1985-1990. Dada a "inércia" deste
tipo de indicador, & importante ressaltar que, nO filtimo sub
periodo, a relagao exportacoes/PIB foi 47% superior aquela
observada em média na década de 70. A Tabela 2 permite uma
comparagao destes dados com os de outras economias, desenvol

vidas e em desenvolvimento.

A segunda segado do trabalho descreve detalhadamen
te a evolugdao da pauta de exportagdo no periodo 1964-1990 ,
desagregando dados a nivel de principais produtos basicos, ma
nufaturados e semimanufaturados, analisando a evolugao dos in

dices de pregos e a distribuicdo geo—econdmica das exporta-



X30NNJ coedRs0qel3
*[)seag Op [223u3] 02uBg 3 39814 ‘A94 'd4IN-FAND ‘O1LD/KAIE] TS3IU03
+304] 0[2d OpEB{NAIP 0317|[dW) JOJe[43p Op OEJR|Jen B|ad SOpejsnfe 5aJelOp W3 S3IOIRA = B6/6B6Y OPOIJ2d

*R1d80) 3p 0)Je}lJed 13pod 0 33134 ORU - (§09) $5N/$40 (EPUIA)OIqEED 3P BIpW BXE) e[ad 0p)}4aAU0] = 88/065 OpoiAag : AId

JRUIN)[34d #

== o=

cy'e 01°8 9 a8’ 17168616 L101E9Y ¥ 99902 PrO4EIE ) ¥D46Y
98°L by Sv'S & 2" BGAVEE L°ELBYY v EvC8! L'90VhE | %684}
WL (AN 05"y 1y o3 6 CL5hEE Y] £So9vs b é8LEE ) B886)
1o°L £8°¢ 91°8 86°8 9468162 6" 16111 B* 05651 g'eeese | L86)
88°9 92y 1e°s Sv'8 2 505kTe 6 L8213 g vhovl 9'gvgec 1 9841
£L°8 8v’E e6'S b1l craBIzZee 6"SELL 4"ESTET $ree9sc | SBAY
78] or'e 99 ce'ey gravteNe £708%L 8'G1eE} £'5002 | vBéY
12'6 SL°E 19°L 0801 £ 999cec 99994 6°BeksY £'6881c | EBSY
90°L 15°¢ [ 0L 9 e1cess 776286 0°G4E4] | STAT TR I
£9°8 LE'Y W8 9678 L'B6LLR B 6L¥TY 906028 0 E6ZEC - 1 188}
b1 6L°S b4 4578 L*BSYYES ¥*085E} 2"556¢8 preevee 1 086l
05", [4 %4 AN 98°9 4" vBeiie 11811 6"EBOBT A0 72 S Y2
86°9 6Ly L £e'y 17160002 §78856 J*E89ET 686921 | BT
68"y Sy [ 88"y 6952941 v E9ER b ECOTT ol TATA S I /13
Ge*L 06°S $0°8 99 1 E46€ES] " 686 0"€8ECT DA TA 1) S R 11 |
6o"8 9e°L b 19 L7 6E1621 £"90656 £ e1eel b* 6998 " GL6Y
886 61°6 A )] 5e*L chovLe0Y 2'€8007 £ Iv9cs 0*186L | Wiy
vl 69°9 WL [ a4 1 156E8 ¥*68SS (A3 T 6617 | EL87
ve*L 99°9 62°L £8"9 0"90¥8S L*BBBE g"cech 01668 (743}
oty vy G99 86'S £"GvBBY L*966¢ b"LveE 6E06e (R 43
T o578 €6°S a9 9862y g e 69058 4'8EL2 | 046}

|

| (X) 814 O& oRIR{Y | SI0HTIN 6N |

| | {

POINP/Z/(TR) | @OIR(P/Y) | 0OTE(P/9) 1 OTR(R/®) ) m 1 mn | (CH I ® |
enjaaqy | 02{04334 | | | oyg | 03104334 | | ] souy
ap neJg | e oBIR)JOdR]| OBIR}JOMA] | oelRjdodky | ouwdajl | 3AISN[INS | oede)iode] | 0BIR}JOARY | _

I | | | opodg | Oede}LOdN] | | [

mmmmoe o e

BITST1SBAF BLWOUODY BP BANJIaqy 2ap nein

T BT=2qEL



Tabela 2

Crau de Abertura da Economia de Paises Selecionados

— =

I i i | | Produto | | l
| | Exportacao | Importacao | Salde | Interno | Exportacao | Importacao | Grau de
Pais/Zona | énos | (fob) 1 (cif) | |  Bruto | | | Abertura
Economicz | I (3) {  (b) | (z-b) | (c) | (a/c)xi8d | (b/c)n{ed ((a+b)/2/cxidd
I | |
1 | 1SS BILHOES | Relaczo do PIB (X)
Estados Unidos 1989 363.8 492.9 -{29.4 5132.9 7.89 9.0 B.35
1994 394.0 496.9 -182.9 5329.4 7.3 9.32 8.34
Japao 1989 273.9 209.7 64,2 2818.9 9.72 7.4 8.58
1999 287.4 235.1 52.3 2894.0 *9.95 8.13 7,04
dlemanha 1989 34i.2 26%.7 71.5 1189.1 28,49 22.68 25.49
199 398.4 342.6 55.8 1499.2 26.73 22.99 24.84
Franca 1989 i79.4 193.¢ -13.4 958.2 i8.72 20.14 19.42
1996 2146.4 234.4 -18.9 1191.4 18.14 19.67 18.92
Italia 1989 149.4 153.0 -12.4 845.8 §6.24 17,67 16.94
1990 176.3 181.9 -11.4 1889.1 15.64 16,70 16.47
Reino Unido 1989 152.3 197.7 -45.4 837.5 i8.19 23.64 28.98
1974 185.7 225.3 -3%.4 978.4 18.78 23.93 21.40
Canada 1989 120.2 £§9.8 6.4 545.9 22.63 21.96 22.80
1990 i3f.7 {24.8 8.9 578.6 22.74 21.57 2.47
Total dos 7 1989 1571.4 1435.8 ~64.4 12347.¢ {2.73 13.25 12.99
1996 ¢ 1784.4 1841.9 -56.9 13548.3 i3.17 13.59 13.38
Total CEE 1989 1133.8 1164.7 -30.9 4853.9 23.34 24.08 23.48
{990 e i371.4 1401.2 -30.1 £021.5 22.77 . 23.27 23.92
Total OCDE 1989 2135.9 2218.4 -83.4 14458.14 14.77 15.34 15.84
1999 e 2464.5 2947.2 -80.7 16139.3 i5.28 15.78 15.53
Brasil 1989 34.4 18.3 4.1 335.9 10.27 5.44 7.87
1999 3.4 20.4 1.0 3i9.6 9.82 6,38 g.18
Hexico 1989 23.¢ 24.4 -1.4 i76.7 13.92 {3.84 13.44
Araentina 1989 9.6 4.2 5.4 79.4 12.09 5.29 8.469
Chile 1989 8.2 4.5 {.7 2.4 37.1¢ 22.44 33.24
Paraguai 1988 0.5 8.4 -0.4 6.6 8.33 0.00 9.17
Uruguai 1788 1.4 i.2 8.2 8.7 20,90 i7.91 i9.40
Cingapura 1989 44.7 49.7 -5.0 28.4 157.39 i75.90 166.29
China,Rep. Pop.  §989 5.6 $8.3 -b.7 422.5 12.24 13.89 13.84
Coreia do Sul 1789 62.3 61.3 1.9 214.9 29.40 28.93 29.46
Filipinas, 1789 7.8 1.2 -3.4 44,3 i7.81 25.28 20,44
Hong-Kong 1989 73.4 72.2 9.9 44.8 163.47 161,16 162.17
Indonesia 1989 22,2 14.4 5.8 78.8 28.47 20.84 24.49
Malasia 1989 25.4 22.5 2.4 37.5 86.93 £0.00 §3.47
Tailandia 1789 20.14 25.4 -5.8 57.9 34.72 43.35 39.83
Taiwan 1989 46.2 §52.5 13.7 nd - - -
gngala 1989 2.0 1.5 @.5 5.0 40,98 36.09 35.09
Africa do Sul 1989 22.2 i7.9 4.3 94.6 24,50 19.76 22.43

Dbs..: ‘s inportacoes brasileiras estao ea USS fob
Fonte : Internacional Financial Statistics/FHI e Main Economic Indicators/0C0E
Elaboracao : Fundacao Centro de Estudos do Comercio Exter ior /FUNCEX



¢coes brasileiras.

A terceira segdo apresenta indicadores de especializa
cao internacional da indlstria brasileira, contrapondc o pa-
drioc de especializacdo gue emerge no pais as tendéncias da
demanda mundial por produtos industriais e, de maneira sus-
cinta, relacionando-© 4as mudangas estruturais por que pas-—

- - ® = E .
sou a indfistria brasileira no periodo.

Finalmente, a guarta secao traz as conclusoes do tra-—

balho.



II — DESEMPENHO EXPORTADOR E EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA PAUTA

(1964-1990)

TT.1 — Dados Gerais: Tendéncias da Pauta

2 Tabela 3 apresenta os dados referentes a evolu-
¢3o do total da pauta de exportagido brasileira — e dos gran-
des agregados de produtos que a compdem — entre 1964 e 1990:
contra uma mé&dia anual inferior a Us$ 1,6 bilhao, no perio—
do 1964/1966, atinge-—se, no triénio 1988/1990, um valor mé-
dio anual de US$ 33,2, ou seja, mais de 20 vezes superior a
primeira média. A trajetdria de crescimento das exportacoes
brasileiras ao longo deste perilodo nao &, no entanto, linear:
ha periodos em que O incremento se intensifica, ressaltando—
se os triénios 68/70 (+ 66%), 72/74 (+ 174%) e 79/81 (+84%).
Como resultado, para um indice 100 correspondente ao ano de
1967, chega-se em1974 ao nivel de 480 e em 1981 ao nivel de
1480. Se se considerar que o iIndice de valor de exportacao
em 1990 corresponderia a 1837 — sempre com a base = 100 em
1967 - tem—-se que cerca de 4/5 do incremento das exportacgoes

no periodo 1967-1990 foram obtidos até 1981.

A redugao do ritmo de expansao das exportagoes to
tais do Brasil, nos anos 80, se combina com © aumento da va—
riabilidade da taxa de crescimento (Tabela 4). Enguanto a
década de 70 nao apresenta nenhum ano com taxa de crescimen—
to negativo, a década de 80 apresenta quatro anos em gue s€

observam taxas negativas. Ademais, Gltima década, as taxas



Tabela 3

Exportagao Brasileira - Evolucao da Composigac da
Pauta (US$ 1.000 FOB)

|

Industrializados |
{Op.especiais

Total | Sewimanuf | Manufaturados |

I

Periodo Basicos

-
&
LY
S
(1]
p—
—— g - —

|
I

1964 | 1429799 | 1220600 | 264468 | 114996 1 89492 | 4742
1965 | 1595479 | 1300983 | 283488 | 153946 | 129742 | 1eae8
1966 | (741442 | 1444499 | 292798 | 140736 | 152054 | 4162
1967 .| 1654037 | 1306263 | 339499 | 47018 | {92081 | 8475
{968 | {881344 | 1496434 | 375845 | {78638 | 197767 | 9165
1949 | 2341469 | 18030907 | 488163 | 216781 | 277382 | 19999
{970 | 2738922 | 2056865 | 657330 | 249635 | 498295 | 24727
71 | 2993856 | 1990400 | 819447 | 2446983 | 572664 | 93609
9721 3991219 | 2448737 | 1297427 | 399444 | 898213 | 44835
1973 | 4199200 | 4029700 | 2008319 | 574049 | 434270 | {61181
974 | 7956996 | 4576699 1| 3479692 | 916968 | 2262732 | {74685
1975 | 8469944 | Se27372 1 3433979 | 849455 | 2584524 | 208593
{976 | 10128303 | 4129205 | 3618037 | 841941 | 2776116 | 381e4i
977 | 12126175 | 4958488 | 4883646 | 1044077 | 3839569 | 277924
{978 | 12658944 | 5977560 | 6503999 | 1421220 | 5082779 | {77365
1979 | 15244377 | 4552634 | 6332247 | 1887141 | 6645086 | 159496
{980 | 20132401 | B4B7729 | 1376287 | 2346719 | 9927548 | 268385
(981 | 23293035 | 8949640 | 13999579 | 241¥/78 | 11883801 | 373816
{982 1 20475074 |  B237748 | 11684037 | 1433477 | je252848 | 251266
983 | 24899314 | 8483465 | 13168844 | 1833148 | 11275716 | 306785
{984 | 2700533 | 6766205 | 18043996 | 2872452 | 15131504 | 295135
1985 | 25439041 | 8537929 | 14821268 | 2758487 | 4062781 | 279814
{986 | 22348403 | 7286231 | 14895163 | 2491508 | 12403635 1 {73289
{987 | 26223925 | 8021528 | 18014348 | 3175011 | 14839337 | {88047
1988 | 20789444 | DA11631 | 24079426 | 4891745 | §9187681 | 298687
1989 | 24382620 | 9548483 | 24440722 | 5804580 | 18434142 | 393443
{999 | 31390429 |  B74BeA7 | 22095815 | 5187368 | 16988455 | 546567
9i/Jan | 2960842 | 757757 | 2467368 | 568967 | 1598341 | 7
Jan/Fev | S5i91228 | 1376122 | 3756582 1 1209218 | 2547364 | 64524
Jan/Mar. | 7794077 | 973785 | 5743682 | 1685120 | 40287462 1 163490

Fonte: CACEX/CTIC/MEFP Elaboracas - FUNCEX



Tabela 4

Exportacao Brasileira — Taxa de Crescimento em

Relagao ao Ano Anterior

|

Industrializadas |
10p.especiais

Tatal | Semimanuf | Hanufaturados |

|

——— —

| l
| |
Periodo | Total Geral | Basicos
| i
| |

1964
1965 11.59 6.59 .73 33.87 44,98 129.86
1966 9.15 11,93 3.2 -8.38 17.29 -61.49
1947 -5.62 -9.57 15.82 4.46 26.32 108.43
1968 13.74 14.56 10.82 21.19 2,96 4.96
1969 22.85 20.49 29.%¢ 18.39 40.26 119.65
1979 18.34 14.08 34.65 18.15 47.20 23.44
1974, 6.92 -3.22 24.69 -9.82 40.26 278.57
1972 37.45 3.0 38.32 61.72 36.85 -52.48
1973 59.32 52.14 54.77 43.72 59.68 259.34
1974 28.26 13.57 58.33 59.74 57.74 20.74
1975 9.04 9.85 g.00 -1.36 14.22 7.49
1976 16.82 24.92 5.3 -0.88 7.4 82.67
i 1%.67 13.53 34.98 24,04 38,30 -27.406
1978 4.45 -14.10 33.18 .42 32.38 -36.18
1979 20.42 9.62 3.18 32.78 38.74 -10.67
1989 32.84 29.53 32.33 24.45 35.85 68.27
- 1981 15.70 5.89 123,06 -9.92 3,64 39.28
1982 -13.39 -7.64 -16.93 -32.26 -13.72 -32.78
1983 8.55 2.98 §2.18 27.94 9.98 22.19
1984 23.32 2.42 37.34 54.79 H.20 -3.90
1983 -5.86 -1.93 -6.57 -3.97 -7.86 -5.49
1986 -12.83 -14.73 -11.45 -9.68 ~11.80 -38.10
1987 17.34 i8.18 28.94 7.43 19,64 8.57
1968 28.85 {7.32 33.67 54.07 29.30 58.83
1989 1.76 f.46 1,58 18.7¢ -2.88 3.74
1999 -8.70 -8.38 -9.59 -12.94 -8.83 38.93

Fonte © CACEX/CTIC/NEFP flaboracao : FUNCEX



Tabela 5

Exportagao Brasileira — Participagao Percentual

no Total da Pauta

|

Industrializados |
[Op.especiais

Total { Semimanuf [ Kanufaturados |

i

| |
| |
Perioda | Total Geral | Basicos
| |
| |

1964 166,00 85.37 (4,30 8.04 6.26 0.33
1965 160.00 81.54 {7.78 9.65 8.43 0.68
1966 16000 82.95 £6.81 8.08 8.73 6.24
1947 106,00 78.97 20,50 8.89 {164 9.52
1948 166.00 79.54 19,98 9.46 10.5¢ 0.48
1969 160,08 78.04 21,42 9.12 12.00 0.87
1976 166,00 75.18 24,80 9.69 14,94 0.90
974 160.60 £8.55 28.23 8.5¢ 19.72 3.2
1972 166,60 66,36 32.51 £6.01 22.56 £.12
1973 10009 £5.00 32.49 9.26 23.14 2.48
{974 {90.09 57.56 39,99 11,53 28.46 2.45
1975 160,00 57.99 39.44 9.80 29.81 2.44
1976 160,60 50.52 35.72 8.34 27.44 2.76
1977 100,08 57.41 0.2 8.64 31.48 2.9
1978 100,00 7.2 51.38 14.23 40.15 £.40
1979 160.00 42.98 55.97 {2.38 43.59 £.05
1980 106,08 12.46 56.51 1.47 44,84 .23
1981 160.90 38.29 60.10 9.08 51.62 1,40
1982 66,00 40.83 57.92 7.4¢ 50,82 1,25
4983 104,00 38.74 59.84 8,37 51.49 {.40
1984 100.0¢ 2.4 66.47 16.64 56,83 1,69
1985 160,99 33.3 £5.61 10,76 54.85 .69
1984 100,09 %2.58 66.65 11,15 55,56 8.78
{987 109,06 30.59 68.49 {241 56.59 0.72
1998 180,89 27.85 71.26 {4.48 56.79 0.88
1989 100,00 .77 71.08 14.89 54.20 1.14
- 4990 10,80 27.87 70.39 16,27 54,12 £.74
94/Jan 186,60 25.59 73.2 19.22 53.98 .24
Jan/Fey. 180,06 26.39 72.3 23.29 49.97 £.24
Jan/ar 160,00 25.33 73.34 21,63 54,74 .32

Fonte : CACEX/CTIC/MEFP Elaboracao @ FUNCEX



10.

de crescimento das exportacgoes oscilam entre niveis superio-
res a 158 — o que ocorre nos anos de 1981, 1984, 1987 e1988
— e niveis inferiores a -5% — o gue se verifica em 1982 ,
1985, 1986 e 1990. Contra uma tend&ncia 3 expansao continua
nos 70 — embora com oscilagdes ciclicas na taxa de cresci-
mento — impoe-se, nos 80, um trend erratico, principalmen—
te a partir de 1985, guando taxas negativase positiva se su-

cedem.

Os dados referentes a composicao da pauta porgran
des agregados de produtos (cf. Tabelas 3, 4 e 5) revelam a
mudanga estrutural que acompanhou a expansao das exportagoes
no periodo. Partindo—se de uma situacao em gque os produtos
manufaturados representavam 6,26% das exportagdes totais, em
1964, ja em 1971/72 este agregado transita para o patamar de
20%, em 1978 para os 40%, ultrapassando em 1981 percentagem
equivalente i metade das exportagdes brasileiras. A partir
de 1984, quando a participagdo dos manufaturados atinge 56%,
esta para de crescer, recuando ligeiramente para estabilizar

se, nos dltimos dois anos,em 54%.

Do lado dos semimanufaturados, a participacao na
pauta mais do que duplica no periodo. No entanto, ao contré
rio do que se observa com os produtos manufaturados, & na dé
cada de 80 gue aumenta de forma significativa a participagﬁo
dos semimanufaturados: dado interessante, tal tendéncia se
acentua entre 1985 e 1990 (de 1Q,76% para 16,27%), precisa-
mente o periodo em gue a parte dos manufaturados nao cresce

no total das exportagoes.
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A combinacdo do comportamento diferenciado de se—
mi e de manufaturados — e & sucessio dos periodos de exXpan-—
s3o din3mica de uns e de outros — assegura uma evolugao sus
tentada, ao longo do periodo,da participagao de produtos in-
dustrializados na pauta de exportacgoes. "puxada" pelco dina-—
mismo dos manufaturados, a participagao de industrializados
passa, entre 1367 e 1980, de 20% para 56% do total da pauta.
A anilise interna ao universo dos industrializados confirma
este efeito: enquanto em 1967, os manufaturados respondiam
por 56% do total de industrializados, este percentual atinge

80% em 1980,

Na dBcada de 80, e sobretudo a partir de 1985, es
te comportamento se inverte e sio sobretudo os semimanufatu-—
rados os responsidveis pela lenta expansao da participacao de
industrializados na pauta. Como resultado desta evolugao, a
parcela de manufaturados no total de industrializados expor-—

tados passa de 80%, em 1980 para 76%, em 1989.

0 comportamento dos produtos basicos, em  termos
de participagﬁo na pauta, € o inverso daguele dos demais com
ponentes: equivalente a cerca de 80% da pauta na segunda me-
tade dos anos 70, deixa de ser majoritaria em 1978 e nao re-
presenta senao 1/3 das exportacdes em 1984. A tendéncia de
gqueda ha participagdo € interrompida nos iltimos 3 anos, es—

tabilizando—se o seu nivel em cerca de 28%.

No periodo 1988/1990, o fnico movimento significa

tivo — no que respeita a participacao dos grandes agregados
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de produtos na pauta — € a perda de participagao dos manufa
turados (de 56% para 54,1%) e o ganho correspondente que se
observa na parcela dos semimanufaturados (de 14,48% para

16,27%) .

A Tabela 6 abaixo sintetiza alguns dos dados apre
sentados nas Tabelas anteriores, facilitando visualizar um
resumo da evolugao da pauta de exportacoes brasileiras no pe

riodo 1967-90.

Tabela 6

Exportacao Brasileira — Evolugao da Composigao da Pauta

Quadro-Resumo
(us$ 1.000 FOB)

1967 1973 1979 1985 1990
Total Geral 1.654.037 6.199.200 15.244,377 25.639.011 31.390.429
z | 100,0 100,0 100, 0 100,0 100,0
Basicos 1.306.263 4.029.700 6.552.634 8.537.929 8.748.047
7 | 78,97 65,00 42,98 33,30 27,87
Semimanufatura—
dos 147.018 574.049 1.887.161 2.758.487 5.107.360
7 8,89 9,26 12,38 10,76 16,27
Manufaturados 192.081 1.434.270 6,645.086 14.062.781 16.988.455
2 | 11,61 23,14 43,59 54, 85 54,12
Operacoes Espe—
ciais 8.675 161,181 159.496 279.815 546.567
% 0,52 2,60 1,05 1,09 1,74

Fonte: Cacex — Elaboragao: Funcex (Tabelas 3 e 4)

Esta Tabela explicita o fato de que, se entre 1967

e 1979, a queda de participacao dos produtos bédsicos & "trans
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ferida" como ganho, tanto aocs semi quanto aos manufaturados,
entre 1979 e 1985, a "“transferé&ncia" de participagao benefi-
cia somente os manufaturados (ja que a participacao dos semi
cai de 12,38% para 10,76%) e, entre 1985 e 1990, somente aos

semimanufaturados.

A Tabela 7 apresenta as médias anuais (em US$
1.000 FOB) das exportacoes para subperiodos, bem como as ta
xas de crescimento de cada subperiodo em relacao ao ante-—
rior para os grandes agregados de produtos com OS quais se

tem trabalhado.

Tabela 7
Exportagao Brasileira
Médias Anuais (US$ 1.000 FOB) e Taxas de Crescimento (%)
por Agregados de Produtos

1967-1972 |1973—-1978 | 1979-1984 1985-1987 | 1988-1990

Total Geral(*) 2,580,091 9.621.260121.291.589 24,737.180(33.187.398

e Taxa de Cresci |
mento em yvela-
¢ao ao periodo |
anterior - 272,90 121,30 | 16,18 34,16

Basicos 1.883.651 |5.449.861] 8.231.274 7.946.563| 9.235,854

e Taxa de Cresci |
mento em rela—
¢ao ao perilodo
anterior - 189,32 51,04 -3, 46 16,22

Semimanufaturados| 238.545 941.284] 2.081.746/ 2,808.335| 5.268.562

e Taxa de Cresci
mento em rela-—
cao ao periodo
anterior - 294,59 121,16 34,90 87,60

Manufaturados 424400 [2,996.665]10.702,756] 13.768.591|18.270.093

e Taxa de Cresci
mento em rela-

cao ao periodo
anterior - 606,09 257,16 28,65 32,69

Fonte: Cacex e CIIC/MEFP . Elaboragao: Funcex
(*) Inclusive operagoes especiais
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II.2 - Dinamismo Exportador: Diferencas por Agregados & por

Subperiodos

0s dados da Tabela 7 explicitam com mails nitidez
a dinamica que molda o desempenho exportador do pais no pe-
riodo sob andlise. Observe-se, inicialmente, a redugao da
taxa de crescimento para o total geral, a medida em que se
avanga no tempo e em queé cresce a base sobre a gual se cal-
cula o incremento médio. Agrupando-se os dados de 1985/ 87
e de 1988/90, para se ter um subperiodo de seis anos {com—
pativel com os demais), as taxas de crescimento sobre os
subperiodos anteriores passam de 273% para 121% e para 35%.
A desaceleracao & particularmente nitida entre os produtos
bisicos gue, em 1967, representavam 80% da pauta: de uma ta
xa de crescimento proxima a 200% no subperiodo 1973/78 em
relacaoc a 1967/72, passa-se a 51%, em 1979/84 e a apenas
4,4%, em 1985/1990: ou seja, a taxa de incremento de um sub
periodo a outro €, em 1985/1990, equivalente a 1/50 do que

fora em 1973/1978.

0s semimanufaturados tém uma evolugao nitidamen—
te diversa, em gue pese a desaceleraqéo que também se observa
agui: no polo oposto ao dos produtos basicos, porém, a desa
celeracdo & muito menos nitida, principalmente se se consi-
derar o fato de gque a taxa de evolugdo 1967/72 — 1973/78 &
muito influenciada pelo baixo patamar de exportacoes de que

se partiun em 1967 (US$ 147 milhdes, em 1967, ou seja, 9% da

pauta naguele ano). Assim, enguanto a taxa de crescimento
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dos basicos entre 1985 e 1990 era inferior a 1/10 (0,10) da
quela observada entre 1979 e 1984, no caso dos produtos semi
manufaturados, esta mesma relagdo era equivalente a 0,78. Os
dados dos subperiodos 1985/87 e 1988/90 revelam, inclusive,
uma nitida aceleracao da taxa de crescimento no Gltimo sub-
periodo: no caso, a taxa & superior ao dobro dagquela observa

da entre 1985 e 1987.

O0s manufaturados encontram-se em posi¢ao interme-
disria em termos de dinamismo exportador, guando comparados
aos basicos e aos semimanufaturados. Agregado mais dinamico
entre 1973 e 1984, perde esta posicido no periodc 19385/1987 e
se bem reverta, em 1988/1990, a tend®ncia A desaceleragao da
taxa de crescimento, nao o faz com o mesmo vigor observado
no caso de semimanufaturados. Assim, passa-se de uma taxa
de incremento de 606%, em 1973/78, para ainda significativos
257%, em 1979/1984 e para cerca de 50% em 1985/1990: ou se-
ja, a taxa de expansao no altimo subperiodo de 6 anos & e-
guivalente a apenas 8% do que era em 1973/78 e a cerca de

20% do que se verificava no periodo imediatamente anterior.

A resultante destas evolugoes divergentes em ter-=
mos de dindmica das exportagdes & a ampliagao do diferencial
de taxas de crescimento dos diferentes agregados de produtos
ao longo do periodo, além de uma inversao no ranking de ex-—
pans3o, os semimanufaturados passando d lideranga apartir do

subperiodos 1985-1990.

A Tabela 8 apresenta Indices de taxa de crescimen
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to elaborados a partir dos dados da Tabela 7: tomando-se a
taxa de crescimento de exportagao de produtos basicos para
cada subperiodo e atribuindo-se-lhe o Indice 100, calcula -

ram—se os numeros—indices para semi e para manufaturados.

Tabela 8
Exportagao Brasileira

Indices de Taxas de Crescimento

Produtos Basicos = 100
1973-1978 1579-1984 1985-1990
Basicos 100,0 100,0 100,0
Semimanufaturados 155,6 237,4 2.136,0
Manuf aturados 320,0 503,8 1,129,5

Fonte: Cacex e CTIC/MFEP , Elaboragao: Funcex

Enquanto nos subperiodos 1973/78 e 1979/84, as ta
xas de crescimento (sobre o subperiodo anterior) dos manufa
turados eram duas vezes maiores do gue a&- observadas para os se-
mi, a situagao se inverte radicalmente no subperiodo 1985/
90, quando a expansao dos semi &€ da ordem de duas vezes ados
manufaturados. Ao mesmo tempo em que ocorre tal deslocamen-—
to, amplia—-se o diferencial entre as taxas de incremento dos
agregados de produtos: de 1 a 3, para 1973/78, para 1 a 5,pa
ra 1979/84 e para 1 a 21 para 1985/1990.

No grupo de produtos basicos, algodao, cacau, agill

car e café em graos perdem peso significativamente, ao longo
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do periodo, em beneficio do minérioc de ferro — gue a partir
de 1989 lidera a participagdo neste grupo — e dos basicos
do complexo soja — farelo e graos. Comparando as datas ex-
tremas, enquanto soja e minério de ferro representavam, emn
1967, 10% da exportacao de basicos, este percentual passa a
56%, em 1990, igualmente distribuidos entre os dois produtos,
enquanto em 1967 quase 4/5 da participagdo conjunta de ambos

se atribuiam ao miné&rio de ferro.

Quanto ao café& em graos, sua participacao na pau-—
ta de basicos, correspondente a 54% do total em 1967, cai pa
ra um patamar de 30% em 1973, sustenta-se em nivel nao muito
diverso em 1979 e 1985 (29,3% e 27,8%, respectivamente) ecai
aceleradamente a partir de 1986, situando—se, em 1990, em
12,6% da pauta de basicos. Também reduzem—se significativa-
mente as participagaes de algodao, cacau e aglcar, ao mesmo
tempo em que o fumo em folhas amplia gradativamente sua par—
ticipacao e em que a carne de frango, a partir do inicio dos
anos 80, passa a representar parcela nao desprezivel do to-
tal de produtos bdsicos exportados. A Tabela 9 resume estes

dados.

No agregado de produtos semimanufaturados, a estru
tura de exportagaes se altera muito ano a ano, embora seja
possivel identificar algumas tendéncias fortes, gue se coOnso
lidam no bojo da expansao extraordinaria das exportacoes des

tes produtos (conforme ja se observou).
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Tabela 9
Exportacac Brasileira

Produtos Basicos — Participagao Percentual no Grupo

Anos

1967 1973 1979 1985 1990
Produtos )
Minerio de Ferro 7,9 9,0 19,7 19,4 2745
Aclicar Demerara 6,2 11,3 3,8 2,0 3,3
Algodao nao cardado 7,0 5,4 0,0 1,0 1,5
Café cru em graos 54,0 30,9 29,3 27,8 12,6
Cacau em amendoas cru 4,5 2,2 7,4 4,2 1,5
Soja em graos 2,2 12,3 2,7 8,9 10,4
Farelo de soja 0,8 10,5 17,4 13,8 18,4
Fumo em folhas 1,6 1,5 4,3 5,1 6,3
Carne de frango 0,0 0,0 1,2 2,8 3,7

Fonte: Cacex e CTIC/MEFP . Elaboragao: Funcex

No inicio do periodo, ou seja, em 1967, predomi -
nam nc grupo as madeiras serradas (36,5%), a manteiga de ca-
cau (17,1%) e os dleos de mamona e amendoim (17,0%). També&m
tém participacao relativamente importante as peles e couros
(5,5%) e os produtos derivados de ferro (ferro—gusa, ferro—
ligas em bruto e semimanufaturados de ferro e ago), que tota
lizam 11,8%, dos quais 6,9% atribuiveis ao ferro—gusa. As
restrigoes as exportagoes de madeira em bruto, a crescente
elaboracao dos derivados de cacau e a expansaoc “de produtos
vinculados aos complexos soja, miners—siderQirgico e papel
determinam as grandes transformagoes nas exportacoes de semi
manufaturados entre o inicio do periodo (1967) e o final da

década de 70 (1979). Neste caso, além do "desaparecimento"das



19.

exportacoes de madeiras serradas, O "complexo" cacau passa a
responder por mais de 20% do grupo — sendo 14% atribuiveis
3 pasta refinada, que supera a manteiga de cacau — o00dleo de
soja em bruto (17,3%) desloca os demais 0leos comestiveis ,
os produtos minero-sideriirgicos passam a representar 19,6%
do total e a celulose ocupa participagao equivalente a 9,5%

do agregado.

A década de 80 consolida a participacao dos produ
tos do complexo minero-siderfirgico, com duas especificidades
em relacao a década precedente: primeiro, no casco dos produ-
tos derivados de ferro, a yarticipagﬁo dos semimanufaturados
de ferro e aco, em 1930, suplanta nitidamente (14,7%) a de
ferro—gusa (8,2%) e de ferro—ligas em bruto (7,5%). Juntos,
os trés produtos representaram, em 1990, 30,4% da pauta, con
tra 11,8% no inicio do periodo. Segundo, entre 1985 e 1990,
o aluminio em bruto expande suas exportacoes a ponto de se
posicionar, neste iltimo ano, em primeiro lugar no ranking
de semimanufaturados, com 17,1% do agregado — configurando
os resultados, no setor, dos investimentos feitos ao longodo
final dos 70 e inicio dos 80. Metalurgia de nao ferrosos e
produtos ferro-siderfirgicos respondiam, em consegiiéncia, em

1990, por 47,5% da pauta de exportagoes de produtos semimanu

faturados.

0 dleo bruto de soja perde expressao, também nes—
te periodo, ao contrdrio da celulose que atinge 11,6%, em
1990: como consegfiéncia, produtos metaliirgicos e celulose pas—

sam a representar cerca de 60% das exportaqaes do agregado ,
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reduzindo o peso dos derivados de cacau (nao mais que 3,6%em

1990).

Finalmente, as peles e couros retomam em,1990, o
nivel de participacdo que tinham nas exportagoes do grupo (se
mimanufaturados) em 1967: 5,5%. A diversificacao dapauta de
semi & outro dado relevante, atestado pelo fato de que a a-
mostra Funcex (13 produtos para o periodo 1967/78 e 12 produ
tos para 1979/1990) deixa, no segundo subperiodo, um "resi-
duo" de Outros que, em varios anos, atinge o dobro da média
observada na dé&cada de 70 (cerca de 10% do agregado em 70 e

em torno ou superior a 20% em cinco anos dos 80).

No agregado de manufaturados, um conjunto de pro-
dutos derivados do setor agropecuario experimenta, no perio-
do 1967/1990 queda significativa de participagao,mesmo quan
do — para alguns deles — esta participacao experimentou
crescimento no primeiro subperiodo (1967/73): sao eles o
café solfivel, a carne bovina industrializada, os fios e teci
dos de algodao e madeiras. Este conjunto de produtos repre~
sentava, em 1967, 21,9% da pauta de manufaturados participa

¢ao que sobe para 23,1% em 1973, caindo para 3,9%, em 1930.

A década de 70 diversifica significativamente a
pauta das exportacoes manufaturadas, ressaltando, no final
do periodo (1979) a participacao de setores como mecanica
(14,60% do agregado), material de transporte (16,50%), side-
rirgicos manufaturados (6,7%), material elétrico (5,2%), cal

gados (5,5%) e suco de laranja (4,4%). Iniciam-se, também
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nesta dé8cada, as exportagaes de papel (1,4%, em 1979) e de

produtos quimicos e de plasticos (cerca de 3,5% do agregado).

Produtocs quimicos organicos e inorganicos, plasti
cos, calcados, siderurgicos, papel e suco de laranja ganham
posicao ao longo dos anos BO., Para se ter uma idéia do avan
co deste conjunto heterogéneo de produtos, basta observarque
em 1979 eles representavam 21,3% da pauta de manufaturados e
em 1990, esta participacao passa para 37,8% deste mesmo agre
gado — ou seja, um incremento de participacao da ordem de

77% sobre 1979.

Ja setores como material de transporte, maquinas
e aparelhos mecd@nicos e el&tricos — considerados os setores
mais dindmicos do com@rcio mundial nos anos 80 — nao conse-
guem ampliar sua participagao na pauta brasileira de manufa-
turados, gque parece se estruturar crescentemente em torno de
indiistrias tipicas da IIZ Revolucgao Industrial e cuja compe-
titividade depende seja de uma dotagaoc favordvel dé recursos
naturais, seja da abundincia do fator trabalho, a custos re-—
lativos baixos, seja ainda da obtencao de escalas adequadas
de producao: todos os setores recenseados como dinamicos, em
termos de participagao na pauta de semi & de__mqnufatUrados,

nos anos 80, encontram-se em um destes cagos.

Em contraste, ressalta a estagnagao — ou até re-—
trocesso nesta década — da participagao das indistrias in-—
ternacienalmente mais dindmicas e produtoras de bens diferen

ciados e/ou de base cientifica, ou seja, aquelas onde "a es-—
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pecializaga@o internacional resulta principalmente da criagao
microecondmica de vantagens comparativas" (Lafay et alli,
1989) e onde a inovagao desempenha papel central nas estraté
gias concorrenciais, ao viabilizar redugdes de custos nos pro
cessos produtivas e nos produtos € ao assegurar a obtengﬁo de
posicoes (transitoriamente) monopolistas pelas empresas ino-—

vadoras.

De fato, a participagao conjunta na pauta de mate
rial de transporte e maquinas e equipamentos mec3nicos e elé
tricos retrai-se entre 1979 e 1990, apds haver experimentado
acentuada ascensao entre 1967 e 1979, principalmente devido
ao crescimento da participacaoc de material de transporte (de
4,8%, em 1967, para 16,5%, em 1979) e de material elétrico

(de 2,5% em 1967, para 5,2%, em 1979).

A Tabela 10 abaixo sintetiza os principais dados
relativos a participacac de produtos manufaturados seleciona

dos na pauta de exportagoes do agregado.
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Tabela 10

Exportacac Brasileira — Produtos Manufaturados

- Participagao Percentual noGrupo —

1967 1973 1979 1985 1990
Café solivel 14,7 7,0 6,2 1,9 0,9
Calcados 0,2 6,5 5,5 6,9 7,0
Maquinas mecanicas 15,4 8,8 14,6 11,3 14,6
Carne bovina 3,0 4,9 1,9 1,9 0,8
Fios de algodao 1,4 3.1 2.3 1,1 0,8
Fios sinteticos 0,0 1,1 0,5 0,5 0,5
Madeiras 1,9 4.4 2,1 1,0 0,7
Maquinas el&tricas 2,5 549 5,2 4,1 6,0
Mat. transporte 4,8 5,3 16,5 12,1 12,6
Oleos combustiveis/
lubrificantes 0,0 2,5 0,9 3,4 1,8
Papel 0,0 1,0 1,4 1,9 3,6
Plasticos 0,0 0,0 0,9 2,8 2,9
Quimicos organicos 0,0 0,0 0,4 0,6 1,6
Quim. inorganicos 0,0 0,0 2,1 4,6 4,4
Siderurgicos 9,9 3,7 6,7 9,7 9,7
Suco de laranja®) | 3,5 b4 4,2 5,4 8,6
Tecidos de algodao 1,0 3,7 1,7 1,0 0,7
Gasolina 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4

Fonte: Cacex e CTIC/MEFP . Elaboragao: Funcex
(*) Em 1967, inclui demais sucos de frutas

0 Quadro 1 resume as principais mudangas na estru
tura das exportagSes brasileiras por produtos e por agrega-—
dos no periodo (1967-1990), de acordo com a participagdo dos

produtos na pauta dos agregados.
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Evidentemente, estes desempenhos recobrem situa -
¢oes muito diferenciadas, que se tentard qualificar parcial-
mente com outros dados e com a elaboracao de alguns indicado
res. De gualquer maneira, os deslocamentos na composicic da
pauta brasileira de exportacoes revela gue se partia,em 1967
de uma configuragac fortemente marcada pela dotacao de fato-
res e pela proeminéncia do setor agropecuiric ou dos produ-
tos dele derivados: agflicar, algodao, caf& em graos, madeira,
manteiga de cacau, café soliivel e carne bovina, essencialmen

te.

A década de 70 introduz o complexo soja nos bisi-—
cos e semimanufaturados, expande a participagﬁo de minério
de ferro no primeiro destes agregados, amplia a gama de semi
manufaturados vinculados ao complexo minero—sideriirgico e a
celulose e diversifica significativamente a pauta de manufa-
turados gragas, principalmente,a calgados, material de trans

porte e elétrico, papel e suco de laranja.

A década de 80 parece configurar um novo :modelo
de especializacao internacional proximo ao modelo proposto pe
la teoria de Heckscher e Ohlin e ao aproveitamento da dota-
gao em recursos naturais, embora assentado em programas mas-—
sivos de investimento originariamente destinados d substitui

gao de importagdes.

O min&rio de ferro e a carne de frango ressaltanm
entre os basicos, nesta década, enquanto, entre os semimanu-

faturados, ha uma crescente participacao do aluminio, dos
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produtos de ferro e ago e da celulose. No caso dos manufatu
rados, os setores mais dinamicos e os produtcs de maior valor
agregado perdem participagao — ou conseguem, no maximo, man
té—la — em beneficio de produtos quimicos e siderlrgicos ,

do papel, do suco de laranja e dos calgados.

A Tabela 11 apresenta uma sintese dos dados apre-—
sentados até aqui, com as médias anuais de exportagao por
subperiodos e as taxas de crescimento entre tais subperio-

dos.

I11-3 - Indices de Exportagao — Alguns Dados da Década de 80

A Funcex produz, hd alguns anos, indices mensais
e anuais de precos e quantidades de comé@rcio exterior. Tais
indices podem representar um papel analitico importante, no
sentido de contribuir para o entendimento da dinamica expor-
tadora, e de forma mais geral, das evolugOes da balanga co-

mercial do pais.

Neste sentido, sao apresentados abaixo, para o pe
riodo 1979-1990, os nimeros—indices (prego & guantum) de ex-—
portagﬁo e importaqﬁo totais e por grandes agregados (neste
caso somente para as exportacodes), bem como os indicadores

das relagoes de troca no periodo.



Exportagao Brasileira
Medias Anuais em US$ 1.000 FOB e Taxas

Tabela 11

de Crescimento

27.

FRODUTOS i947/72 1973778  {979/B4  {983/87  1988/%% (2/1) (3/2) (4/3) (5/4)
(i) 2) (3) 4 (5) -
A) Basicos
Acucar deserarz 147377 471333 394814 47251 189577 219.84 -16.23 -42.7% 28.74
Algadao nag cardado nem penteada 149454 84548 57540 B4543 185459 -42.49 -32.%8 47.84 24.95
Cacau em asendoas cru 68211 27153 294795 297841 f59281 27,92 8.72 1.71 -44.9%
Cafe cru ea graos B32184 1543339 272918 2111425 1558371 B7.88 32.58 .85 -26.19
* Camarao congelado, fresco ou redrig. {8592 33752 - 44083 99827 45383 187,44 19.22 4{.73 -28.01
Carne de bovino cong.frs.ou refria. 47648 43225 127487 211479 204897 -36.12 194,01 68,58 -3.59
Carne de galo, frango o galinha cong. L] ¢ 2ese2 27672 273541 - - ~4.7¢ .48
Castanka de caju 223 1949 &4718 9794 184454 7.4 228.38 A 5.87
Farelo de polpa citrica (] (] 72626 43640 90847 - - -12.48 44,86
Farelo de saja S 495188 (599M14 182754 192332  {145.33 129.72 -19.14 48.78
Fuso &3 folhas 36488 147637 382424 412481 525800 1.9 15964 7.86 7.28
Ninerio de ferra 172284 TR7AT  A3R4147 1429416 247720 3. 99.94 .2 33,60
Kinerio de aluminio [] 1 B&274 Bif21 134945 - = -5.%7 44,34
Minerio de manganes 2512 49135 49483 31489 43622 95.49 .54 -35.88 100,77
Peizes congelados L] (] 29783 bryic] 24405 - - -6:88 -(2.40
Pimenta ew grao 9453 34977 53253 98088 50349 260.49 4.3 84,14 -48.47
Soja en grio 40684 572226 319542 524752 938686 1384.51 -45.73 £9.04 7.2
Deszis produtes 262254 846114 739454 512922 653149 144.37 14,45 -30.74 27.54
Tatal 1833451  S449840 9231274 7944583 9235854 69.32 5.4 3.4 16.22
B) Sesimanufaturados
fcucar cristal 15964 124187 6387 36071 28741 658,53 -20.48 -68.47 -24.38
Aluzinio ea bruto ] (] bk 358443 92922% - - 548.82 152.44
Ectanko ex bruto 484 17439 78486 1458814 R8T 1479.18 249,26 114,63 38.81
Ferro-gusa 4872 baeA7 145123 245949 359060 849,83 117.75 78.18 45,39
Ferro-ligas es brute 9024 67442 19954% 215878 399199 647.83 195.82 8.17 84,92
Hantelea de cacau 27855 74288 139833, {95471 135883 174.17 83.32 39.48 -38.34
Oleo de soja en bruto i 151692 369362 191804 222948 - 143,63 -48.1¢ 16:22
Pasta de cacau ref.("Lisuor” de cacau) [] 179443 134594 7285% - - -23.82 -44,78
Pasta quis.de madeira soda e sulfato 4949 32048 315435 338947 628964 547,97 886.76 3.7 1.2
‘Peles e couros prep. ou curtidos feei9 87764 124524 {41337 . 258877 323.89 83.76 13.67 2.%
Semimanuf, ferro e aco nao ligados 8624 {4857 e 318444 753458 .28 152.24 128,34 155,44
Demais produtes 147754 325903 3398143 448934 (299925 129.57 .27 30.¢ 157.82
Total 238545 941284 2401746 2888335 5248542 294.59 £21.14 34.99 87.44
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PRODUTOS {962/72  1973/78  §979/B4  {985/87  1988/%@ @2/1) (3/2) (4/3) (5/4)
) (2) (3) 4 (5
€) Manufaturados )
acecar refinade L] 90844 2433468 172644 169124 - 147.89 -29.86 -2.M
Barracha manufaturada UH 26394 137989 247372 298327 &64.16 422,81 7927 28,80
Cate soluvel 48447 199258 289739 274955 20437 3.9 45.44 -4.4i -27.74
‘Calcados, s/ partes e cosaonentes 15793 159478 811815 fe54293 1258759 909.89 283.44 72.32 19.41
Caldeiras,nzqes,apar.e instr.aecanicos 58431 421996 1262961 1545463 2498438 622.21 199.28 23.92 99.62
Carne de bavino industrializada 24782 91854 232783 234852 193829 278,79 175.16 =7.09 -{7.81
Cordeis,cordas e cabos de sisal (274" 28129 E412 44518 61508 2(07.93 119,43 =243 32.40
Fios de algadan 7153 82979 184722 16173 154912 1064 94 122.89 -12.54 -4.22
Fios de fibras texteis,siateticas,artif. {252 16225 55223 81267 84445  1193.93 240,38 6.9 41.42
‘Basolira i 0. (] ] 348189 - - - -
Kadeira aplainada,entalhada,etc 839 28528 115573 65148 19763 342,74 306.99 -43.63 -23.62
Hadeira placada o contraplacada 1645 12783 45285 L7447 112385 472,22 25649 4.9 44,89
Kags.apar.eletricos e objetos 17274 228 484525 745544 {02{159  {870.45 130.74 59.82 38,96
Material de transparte 2483 3768738 1S3W 12654 2731519 1449.38 394.94 A 35.72
Municoes de caca e esporte ] [] 22573 19317% 33455 - - 578.68 -78.43
Oleo de soja refinado ou purificado 7% 8591 113359 157828  WEW3 2L 2M.A 39.23 -33.49
Dleos coshustiveis 5129 37276 374868 272858 237789 626,77 948.88 -27.48% -12.63
Oleas lubriticantes (] (] 29674 34052 17992 - - 21.50 -59.34
Papel ¢ citas manufaturss 88 22491 157649 324783 633325 3125.44 N8 £4.28 95.86
Plasticos e suas ohras ] 11543 214572 35512 584343 - 1776.22 64.34 54,75
Frodutos ceramicos ] 11338 512 93140 154400 - 474,35 42,98 63.83
Produtos quisicos inorganices L 6025 60332 934 228425 - Fe4.67 Se.7 147.89
Produtos quimicos organices ‘ 36181 315798 589859 Bei18e - {145.15 $0.96 35.83 -
Produtes siderurgicos aanufaturados 27965 97843 918826 1198947 1945193 249.89 876 3.4 42,33
Querpsene ] o 133472 {07719 122685 - - -20.80 -88.59
Roupas de casa ses2 e toucador 224 30423 78911 183779 144508  1414.14 106.59 31.51 58.89
Saro de laranja concentradof HIN 13593 §4812¢9 752583 1208554 567.34 375.34 18,44 68,88
Tecidas de zlgodan 8963 54564 128192 . (49374 138952 512.22 f24.22 9.58 -i.8
. Demais produtos 162252 BOI235 2084382 2479471  28T4LH4 .0 168,14 28,56 6.54
Total 20400 2994665 10702756  1374857(  1B2764%3 £04.09 29744 28.85 2.8
D) Industrizlizadss (8:C) 62945 3937949 12784342 14574926  2353B8SS 474,84 224,65 29.86 42,60
E) Dperacoes especiais IHF 233451 275814 23651 112889 - & - -
F) Total geral (A4HE) 2980891 9621268  2129158% 2473788  33{B739B 272,94 124,38 14.18 .16

& Incluidas exportacoes de sucos de oubras frutas de 1967774

Fonte @ CACEX/CTIC

Elaboracza © FURCEX
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Tabela 12
indices Funcex de Comarcio Exterior

Exportacao e Importagac Totais e Termos de Troca (1980= 100)

Exportagao Importacao Termos de Troca

Anos

Preco (a) | Quantum Preco(b)| Quantum c = (a/b)
1979 94,61 80,06 74,69 103,36 | 126,67
1980 100,00 100,00 | 100,00 100, 00 100, 00
1981 93,10 125,00 | 113,24 86,47 82,21
1982 88,45 116,62 | 113,26 77,38 78.09
1983 83, 14 137,15 | 117.72 63.56 70,63
1984 85,47 167.19 | 109,82 62.83 77,83
1985 79.91 173.20 | 106.56 61.53 75. 00
1986 92,47 143.05 83,29 84.77 111,02
1987 94, 28 171,62 91,87 85,53 102,62
1988 104, 41 202,43 | 102,73 76,96 101, 64
1989P 110,85 201,62 | 109,22 97,28 101,49
1990P 118,26 185,29 | 122,98 103, 41 96, 16

p = preliminar

Tabela 13
Tndices de Exportacao por Agregados
(1980 = 100)
= Industriali- Semimanuf a-
Basicos s corados Manufaturados

Anos
Prego |Quantum | Preco |Quantum| Preco | Quantum|Prego |Quantum

1979 | 97,65 | 78,31| 92,42| 81,97 96,06 | 87,95 | 91,41 80,45
1980 |100,00 | 100,00 100,00/ 100,00| 100,00 | 100,00 [100,00|100,00
1981 | 89,70 | 115,70| 94,30| 132,80| 89,80| 99,60 | 95,42|141,44
1982 | 83,24 | 114,31 91,94| 118,19| 75,61 | 82,07 | 95,32|127,58
1983 | 82,49 | 119,69 82,93| 149,52| 69,41 | 113,34 | 85,79]/159,35
1984 | 83,56 | 121,72 86,61 202,74| 83,74 153,01 | 86,91|217,83
1985 | 72,54 | 139,25| 83,41| 199,30| 73,83 | 169,84 | 85,60|209,11
1986 |111,50( 90,23| 81,03 182,52| 69,01 | 157,85 | 83,77/190,96
1987 | 98,84 | 124,10 87,80 203,89 75,95 183,06 | 90,48|211,68
1988 109,76 | 135,15| 97,13| 247,97 90,74 | 247,66 | 98,39]|251,24
1989P | 106,68 | 144,48| 103,05| 240,57 93,19 | 284,07 | 105,28|232,40
1990P | 101,99 | 136,96 104,60 218,16] 80,61 | 289,46 | 111,80|202,65

p = preliminar
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Algumas consideracoes bastantes suscintas sobreos

dados apresentadcs as Tabelas 12 e 13 merecem ser feitas:

e inicialmente, o crescimento do valor total das
exportacoes ac longo da década de 80 & atribui-
vel muito mais ao efeito—gquantidade do que ao
efeito prego (Tabela 13) e isto & particularmen
te significativo para os produtos industrializa
dos. Estes, embora em 1985 tenham um Indice de
precos equivalente a 83,41 (frente a 100 para
1980), apresentam indice de quantidade igual a
199,30. A "reacao" pela gquantidade ao longo da
década &, no universo dos industrializados, um
fendmeno mais nitido no grupo de manufaturados,
do que de semimanufaturados, tendéncia gue se
inverte nos dois tultimos anos, quando a expan —
sic ja observada dos semimanufaturados & vincu-—
lada ao efeito guantum, haja visto a gueda veri
ficada nos indices de prego. A recuperagﬁo dos
indices de precos de manufaturados a partir de
1986, guando se inicia um lento processo de re-
valorizagao da moeda nacional, pode estar con=
tribuindo para — juntamente com a estabiliza -
¢cao da relacao cambio-salarios entre  dezeubro
de 1988 e marco de 1991 e com as fases recessi-
vas da economia brasileira — manter a rentabir
lidade do setor exportador de manufaturados. De

fato, entre 1986 e 1990, o indice de precgos das
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exportagdes de manufaturados cresceu o COrres =
pondente a 33,5%, enquanto © indice de quantida
de aumentou somente 6,1% (cabendo ressaltar que
o indice de guantum de 1986 & o linico inferior
do de 1990, desde 1984).

Os dados ndo nos permitem auferir conclusoes sig
nificativas sobre as estrat@gias de pregos das
empresas exportadoras de manufaturados nos 80,
avaliando a hipdtese da alternancia de politi-

cas de market- share internacional e da busca de

rentabilidade: entre outras informagbes necessd
rias, ter—se-ia que trabalhar com ©s dados de
precos domésticos e de pregos internacionais dos
demais exportadores. No caso da comparagao com
precos domésticos, poder—se—ia verificar at&que
ponto a elevacac de pregos internacionais aumen
tou a rentabilidade relativa das exportagoes
vis—-a-vis das vendas domésticas e/ou contribuiu
para sustentar niveis razoaveis de rentabilida—
de das empresas em um periodo marcado pela ten-
déncia 3 sobrevalorizagao cambial e pela forte

instabilidade macroecondmicaj

os indices de importac@o sdo fortemente influen
ciados pela forte participagdo do petrdleo na
pauta e, no lado das guantidades, pela politica
de ajustamento ouw chogues exdgenos de 79/80, que

combinou aumento da produgao doméstica de petrd
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leo e-redugﬁo generalizada do coeficiente de im
portacdes, na primeira metade dos 80 (Tabela 13).
Apesar dos dados nao estarem apresentados emnos
sas Tabelas, cabe observar que os iIndices & pre
gos das importacoes exclusive petrdleo sobem
18% entre 1980 e 1985, mesmo periodo em gue ©@
indice de precos de exportagao de manufatura -
dos brasileiros cai 15 pontos. Embora entre 1986
e 1990, o indice de precos de exportacao deste
tipo de produtos cresga os 33,50% j& observados,
o indice de pregos de importacao de bens de con
sumo e de bens de capital cresce ainda mais, no
mesmo periodo (cerca de 45%). Nao por acaso, OS
termos de troca (inclusive petrdleo) retomam ni
veis superiores a 100 em 1986, mas os anos sub-
segfientes marcam a erosaoc desta posicao, ja que
em 1990, este indicador ja se encontra abaixo
do nivel de 1980. Se se excluir o petrdleo do
calculo dos termos de troca, este indicador nun

ca ultrapassa, a partir de 1982, o nivel de 80;

tais evolugoes parecem sugerir gque, em que »=se
o fato de uma evolugao favoravel recente dos iIn
dices de pregos de exportagao de manufaturados
poder contribuir para sustentar o desempenho des
te tipo de agregado — mesmo se, como se viu,
com os dados da evolugao da pauta, esta susten-—

tacao nao & mais que parcial — os pregos das
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importagoes industrializadas (bens de capital e
de consumo) vem mantendo ao longo dos  Gltimos
5/6 anos tendéncia de alta acentuada, em con-—
traste com a modéstia dos ganhos dos  produtos
manufaturados brasileiros. A continuidade des-
tas tend&ncias assegura para os proximos anos,
um aceleramento da deterioracao dos termos de
intercimbio de produtos manufaturados, vale di-
zer o niicleo dindmico do comércio internacional.
Pode-se relacionar estas tendé@ncias com a obser
vagdo de que os setores brasileiros de mecanica,
maquinas elétrieas e material de transporte — de
maior valor agregado e de maior dinamismo,dopon
to de vista da expansao do com@rcio internacio-
nal — mal conseguem sustentar suas posicoes na
pauta de exportacao de manufaturados brasilei -
ros, cedendo lugar a produtos de menor valor a-—
gregado. Resultado de uma especializacao in-—
ternacional inadequada & evolugao das trocas
internacionais (Lafay, et alli, 1989) e/ou de
um modelo de ajustamento gue inviabilizou os in
vestimentos necessarios ao upgrading das expor-
tacbes e i manutengdo da posigao competitiva do
Brasil nos setores que se desenvolveram interna
cionalmente nos 70 (Motta Veiga, 1991)2? Nao &
o caso de aprofundar tal discussao agqui, caben
do t3io somente registrar estas hipbdteses quanto

3s causas da tendéncia 3 deterioragao dos ‘termos
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de troca na década de 80, ou seja, jA& "desconta

do" o chogue do petrdleo.

A Tabela 14 abaixo apresenta alguns dados sobre
os pregos uniti3rios dos produtos manufaturados estaveis ou
em baixa e em alta nos 80 (gonforme Quadro 1}, revelando-se
— a excegao de calcados — o contraste, em 1890, entre pro-
dutos de alto valor unitario estaveis ou em baixa e produtos

de baixo wvalor unitario em alta.

Tabela 14
Exportacao Brasileira - Produtos Manufaturados
Selecionados — Valor Unitdrio (US$/ton), Segundo
Desempenho nos Anos 80 — (Dados de 1990)

Produtos Vl.Unitario

Calgados 16.550

Papel 642

Produtos em alta | Quimicos org. 723
Quimicos inorg. 564

Siderurgicos 418

Suco de laranja 1.538

Plasticos 863

_ Mecanica 4.932

Produtos Estaveis Miq. ‘KiEtrica 9.595
o e Baixa Mat. transporte 5.432
Cafe soluvel 2.878

Carne bovina ind. 1.904

Fios de algodao 2.928

Tecidos de algodao 4.077

Madeiras 550

Fontes: Quadro I, Cacex e CTIC/MEP , Elaboragcao: Funcex



35.

Considerando que, no ano, o pre¢o unitidrio médio
dos manufaturados exportados foi de US$ 1.064, verifica—se
que apenas dois produtos em alta tem valores unitarios supe—
riores a média, ao passo que, das oito categorias de produtos esta
veis ou em baixa nos 80 listados, sete tém pregos nitidamen—
te superiores (no minimo 80%, caso de carne bovina Iindus -

trializada) a média do ano.

IT.4 - Exportacoes Brasileiras por Zonas de Destino

A Tabela 15 apresenta as participacoes percen—
tuais das zonas econdmicas de destino das exportagoes brasi-

leiras, em diferentes anos do periodo 1965-1989.

No inicio do periodo, os Estados Unidos constitu-
em, conjuntamente com a CEE, oS grandes mercados consumido —
res de exportacOes brasileiras, totalizando as duas zonasgqua
se 2/3 do total. Se se agregar ao subtotal CEE as parcelas
da AELC e dos demais paises da Europa Ocidental,a Europa nao
socialista participa com 42,1% do total. Neste caso, Esta-—
dos Unidos e Europa Ocidental absorvem, em 1965, cerca de
75% do total das exportacOes brasileiras. Japao e Asia nao
representam, naquele ano, mais do que 3% do total, a ALADT

equivale a 12,64% e a Europa Oriental a 5,68%.

Em resumo, © continente americano (Canadid e de-—
mais da América) absorvia, em 1965, 47,0% das exportagoes bra

sileiras e o continente europeu 47,7%, a participagao de am—
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bos atingindo guase 95% do total naquele ano. Juntas,a Asia
— Japao, inclusive — o Oriente M&dio, a Oceania e a Africa
nao absorviam senac 5% das exportagoes brasileiras, configu-—
rando um padrao tradicional de concentragao geografica, ade-—
mais compativel com as caracteristicas de especializacao se

toriais identificadas na pauta de exportagcao daquele ano.

Ao longo da década de 70, a distribuigao geografi
ca das exportacgoes brasileiras distancia-se do padrao vigen-—
te anteriormente, ao mesmo tempo em que — vale lembrar —se
expandem as exportagoes de manufaturados de valor agregado

elevado: material de transporte, mecanica, etc.

0 resultado desta evolucao & que, em 1980, a Eurc
pa Ocidental mais os Estados Unidos_nao respondem por mais
do que 47,8% do total e que os doié continentes que, juntos,
absorviam, em 1965, 95% das exportagoes brasileiras,em 1980,
sb representam 73,6% do total (a queda seria ainda maior se
se exclusive a ALADI deste cOmputo, dado que esta regiao ex-—

pande significativamente sua participagao entre 1965 e 1980).

Na realidade, expande-se a participacao de todos
os mercados situados fora das zonas Estados Unidos/Canada e
Europa Ocidental, mas este crescimento & particularmente ele
vado no Japao e nas regioes do entao chamado Terceiro Mundo:
assim, ALADI, Asia (exclusive Japao), Oriente MEdio e Africa
gue, em 1365, representavam 16,0% do total, véem sua parcela

conjunta duplicar, passando a 31,8%, em 1980.

A década da "crise da divida" e da macroeconomia
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recessiva nos paises periféricos marca, em sua primeira meta
de, a brutal retragdo do comércio intra-regional na América
Latina — e das exportagdes brasileiras para a zona ALADI —
bem como das relacbes com o COMECON e, na sua segunda metade,
queda nas participagoOes da Africa e do Oriente Médio. Os Es
tados Unidos recuperam um patamar superior a 25% ja em 1385
e a CEE qantém—se ao longo da década em niveis semelhantes ,
evoluindo em 1989 para o patamar dos 30%. WNo final da déca—
da, o conjunto ALADI, Africa e Oriente Médio, responsavel em
1980 por 28,1% do total, ndo absorvem mais do que 16,2% das

exportacoes brasileiras.

Entre os asiiticos, o Japao mantém-se entre 6% e
7% ao longo da década, ao passo gue a Asia — exclusive Ja—
paoc — introduz a mudanca mais significativa em termos de dis
tribuicao geogradfica das exportagoes brasileiras. Impulsio-—
nadas pelo dinamismo industrial dos NICs asidticos e pela
crescente participagac de semimanufaturados — sobretudo si-
derfirgicos e aluminio — na pauta, as exportagoes brasilei-
ras para adquela regiao passam de 3,8%, em 1980, para G,3%,
em 1989. Vale registrar que, mais recentemente, para além
do periodo analisado na Tabela 15, esta tendéncia se mantém:
assim, nos primeiros guatro meses de 1991, os chamados "qua-
tro tipos asidticos" (Cor&ia, Taiwan, Hong Kong € Cingapura)

absorveram 15,8% do total exportado pelo Brasil no periodo.

A liberalizacao gradual do comércio bilateral com
a Argentina e a abertura significativa de importantes merca-—

dos na Amdrica Latina — México e Chile — ji permitem iden—
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tificar uma tend&ncia importante de crescimento destes merca

dos na absorgao de produtos de exportacdo do Brasil.

As exportagoes brasileiras nao estdo mais t3o con
centradas em termos de zona econdmica de destino quanto o
eram em 1965. Inversamente, tampouco hid a forte participa-
cao de todas as zonas em desenvolvimento gque se observava

em 1980, em detrimento dos paises desenvolvidos.

Enquanto em 1965, a zona OCDE absorvia 78,3% de
nossas exportagaes, em 1980 este total cai para 59,5%, vol-
tando a subir ao longo dos 80 até& atingir em 1989, o equiva-
lente a 69,2%. Se se agregar em 1989 3 zona OCDE a Asia —
onde a participacac dos NICs & central — chega—-se neste ano
a 78,4%. Ou seja, a zona central do capitalismo — incluidos
agora os tigres asiaticos — voltou a absorver 78% de nossas
exportagoes, embora o padrao de distribuicao seja nitidamen—
te diferente daquele que se verificava em 1965: a participa-—
¢ao, entao irrisdria, de Japao e Asia atinge , em 1983, 15,8%,
com tend@&ncia & expansao, enquanto aumentavam também as par—
ticipagcoes — embora pequenas — de Canadd e Oceania, no pe-

riodo.

Nas relagdes com os trés pdélos din3micos da econo
mia mundial, o Brasil parece estar desenvolvendo trés padroes
de especializagao das exportagoes por regices de destino: en
guanto a "pauta CEE" & essencialmente tradicional e composta,
em boa parte, por produtos basicos, a "pauta asidtica" tem

forte participagao de semimanufaturados e a "pauta norte-ame
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ricana" & mais diversificada, embora com forte participagao
de produtos industrializados (manufaturados e semimanufatura

dos) .

Uma analise mais detalhada permitiria identificar
tend@ncias que configurassem as demais "pautas regiconais" ,
sendo certo gque, no caso da Am@rica Latina, esta seri forte-—
mente tributdria da marcha do processo de integracaoc no Cone
Sul e da dinamica das relagoes entre iniciativas de integra
¢ao sub-regionais ou regionais e de liberalizagao comercial

nos diferentes paises latino—americanos.

A retrospectiva histdrica revela gue as exporta -
¢oes brasileiras souberam tirar proveito dos diferenciais de
crescimento dos mercados, ao longo do tempo: a configuragao
"terceiro-mundista" de nossa pauta em 1975 e 1980 &€ compati-
vel com a expansao dos mercados de palses exportadores de pe
troleoc e com uma redugao das taxas de crescimento, na zona
OCDE. Esta "diversificacdo assincronico® permitiu a pre-
senca brasileira nos mercados com taxas de expansao mais ele
vadas e certamente contribuiu para sustentar, nos anos 70 e
80, o crescimento das exportagoes do pais. Nos anos 80, por
sinal, o "recentramento" das exportacoes brasileiras na zona
OCDE aponta na mesma direcao e manifesta o mesme mecanismo.
Mais recentemente, a crescente participagao dos NICs asiati-
cos e da ALADI complementa o "recentramento" na OCDE, manten
do o nivel de diversificacao que intuitivamente pareceria -ade
quado para que o padrac de distribuicao geografica de nossas

exportagbes continue a contribuir para a expansao destas.
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IITI. ESPECIALIZACAO INTERNACIONAL DA INDOUOSTRIA BRASILEIRA:

ALGUMAS CONSIDERACOES

Os indices de especializagao serao  apresentados

para quatro anos do periodo 1976-1987 e a um nivel de desa-
& L *

gregacao da nomenclatura matriz do IBGE de 2 e 4 dlgltOS( },

centrando—se a anilise, no entanto, no nivel de 2 digitos.

III.1 - A Conformacao do Padrdaoc de Especializagao Interna-—

cional nos anos 70 e 80

Poder—se—ia esperar que a especializagao observa-—
da em 1976 (Tabela 16) refletisse os resultados da politica
de promogac as exportacoes implementada a partir do  final
dos anos 60, bem comoc uma composigéo da pauta exportadora on
de os manufaturados ganhavam peso crescente. No entanto, co
mo o indicador de especializacao relaciona os pesos das ex-—
portagoes de determinado produto nas pautas de expoertacac de
um pais e do mundo, o Brasil como newcomer, em 1976, nos mer
cados mundiais de manufaturados, nao havia adquirido virtual

~mente qualquer especializacaoc nos setores manufatureiros.

(%) 0 lndlcador de especializagao das exportagoes de um pais P em umpro
duto i vis 3 vis do resto do mundo & um quoc1ente 0 numerador & a
parcela de exportagbes i (Xi) nas exportagoes totais de manufatura -
dos (¥m) do pais P, e o seu denomlnador e o ratio entre exportagoes
mundiais do produto 1(X¥) e exportagoes mundiais de manufaturas(Xy),

ou sejai v
I ®F = —X%, Xy
Xp X

0 pais tem especializagao internacional relativa em determinado pro-—
duto ou setor quando I (X) Pi ¥ 1
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Neste sentido, a estrutura de especializagao in-
ternacional da indfistria vigente em 1976 denota um padraoc de
insercao calcado em classes tradicionais da indistria, inten
sivas em recursos: @ o caso da indfistria de produtos alimen—
ticios, de fumo, de couros e peles. Estas sao as trés clas—
ses com maiores indices de especializagao e a elas  caberia
agregar a indlistria guimica — gque, na classificacao do IBGE
inclui &leos vegetais em bruto. Como este tipo de produto
constituia o essencial das exportacoes de quimicos, & época,
esta classe também se insere na categoria de industria inten
siva em recursos, reforcando a caracterizagao do padrac de

especializagao aqui apresentada.

O fato de guesnas quatro classes industriails em
que o Brasil apresentava especializacao internacional, o in-
dicador seja maior ou igual a 2, revela uma forte polariza -
cao da especializagdo na categoria das indistrias intensivas

el recursos.

A observagao das classes em que o indicador varia
de 0,5 a 1,0 confirma esta caracterizacao mais uma vez, mas
tamb&m revela a presenca de indlistrias intensivas em traba-
1ho. Por ordem decrescente, tem—se nesta faixa, os téxteis,
vestuario e calcgados, madeira e metalurgia — neste caso, es

sencialmente representada pelo ferro gusa.

Portanto, das 21 classes da indUstria, o Brasil
sd tinha especializagao internacional em 4 — todas tradicio

nais e intensivas em recursos — e sO nao era fortemente "de
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sespecializado" em outras guatro — igualmente tradicionais,
mas combinando intensidade no usc dos recursos naturais e do
fator trabalho. Nas demais 13 classes industriais, o indica
dor ndao atinge sequer 0,5, revelando que o peso destas napau
ta de exportagoes brasileiras, em 1976, era nitidamente infe

rior dquele observado na pauta mundial.

Em 1980, todas as quatro classes em que a indas-—
tria brasileira tinha especializacao internacional em 1976
véem seus indicadores se reduzir, embora as redugoes observa
das sejam muito mais importantes nos casos de couros e peles

(de 2,45 para 1,34) e de quimica (de 1,98 para 1,39) do que
nos casos da indlstria alimenticia (de 3,79 para 3,52) e da
indistria dé fumo (de 3,62 para 3,24). Caem tamb&m os indi-—
cadores de duas das quatro classes que tinham, em 1976, Indi
ces de especializacd@o na faixa entre 0,5 e 1,0: tSxteis eves

tuidrios e calgados.

Treze das 21 classes apresentam crescimento nos
indices de especializacao, sendo que, em 1980, encontram-se
na faixa entre 0,5 e 1,0 varias classes industriais que expan
diram significativamente suas exportacdes durante década de
70: minerais nao—metalicos, metalurgia, mecadnica, matetial
de transporte, papel e papelao, borracha e bebidas. Cresce
portanto, a importancia das indlistrias nas. quais a escala &
um fator de competitividade, sendo que classes como papel e

minerais nao—met&licos praticamente atingem o indice 1,0.

Somente 5 classes estavam, em 1980, abaixo do ni-
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vel de 0,5, mas — dado importante — entre elas estavam in-—
distrias dinamicas no comé@rcio mundial dos 70 e 80: material
elétrico e de comunicagao, produtos farmac@uticos eindiistria
de plasticos. Particularmente grave & o fato de que a indils
tria elétrica vé seus Indices de especializaciao se reduzirem

nao s6 em 1980, mas também em 1984.

As alterag¢des sao, portanto, significativas entre
1976 e 1980, pois reduz-se o grau de polarizacao da especia-
lizacdao, na medida em que os indicadores das classes indus-
triais mais "fortes" se retraem e em gque aumenta o grau de
especializagao de uma série de classes cuja exportacac o mo-
delo de industrializacao dos anos 70 buscou incentivar. Pér
outro lado, desloca—se para cima o nivel geral de especiali-
zaq&o internacional da indistria, na medida em gue, de 13clas
ses com Indice abaixo de 0,5, em 1976, passa-se para 5 clas
ses nesta situacao, em 1980. Em que pese todas estas mudan —
cas, a indUstria brasileira continuava, em 1980, especializa

da internacionalmente nas mesmas classes que em 1976,

A Tabela 17 abaixo facilita a visualizacdo das mu
dancas no ranking de especializagao internacional da indis-
tria brasileira. BEm 1984, cresce o numero de classes com iE
dices maiores que l: 3s indistrias alimenticia e de fumo I(X)
>3) e guimica (I(X) >1,5), que j& apresentavam especializa -
¢ao nos anos precedentes, juntam—se, em 1984, as indlstrias
de minerais nao-metdlicos, de metalurgia (ambas com I(X) >1,5),
de papel e papelao e de borracha (I(X)> 1). Enguanto no caso

das indistrias de especializacao tradicional (alimentos e fu
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mo), a manutencao da posigac "forte" se d& concomitantemente
3 reducdo ou a estabilidade da participagdo destes setoresna
pauta de exportagaes brasileiras (de 34%, em 1976, para 23,6%
em 1985, no caso da indiistria alimenticia e de 1,7% paral,8%
no caso da indiistria de fumo), a emergéncia de novos  podlos
de especializac@o se relaciona 3 expansao das parcelas de se
tores industriais intensivos em escala na pauta. Assim, as
quatro classes que emergem representavam, em 1976, 4,3% das
exportacoes brasileiras, tendo sua participagac passado a
15,2%, em 1985 — gracas principalmente ao crescimento das

exportagoes de produtos metaliirgicos.

Por outro lado, os dados de 1984 revelam que opro
cesso de perda de posigao da indlstria de couros e peles, em
curso desde ¢ inicio do pericdo, teve continuidade, levando
tal classe industrial a perder sua condigao de pbolo de espe-

cializagao, com seu indice caindo a 0,87.

Quanto 3 quimica, seu indice de especializagaovol
ta a crescer entre 1980 e 1984, sinalizando o crescimento de
exportagoes de quimicos orgdnicos e inorganicos, produzidos
em plantas instaladas no pais nos anos 70. Para os gquatro po
los emergentes em 1984 e para a quimica, o crescimento do in
dicador de especializagdo reflete sobretudo a expansao consi
deravel das exportacoes e o consequente aumento da participa
c3o destas classes na pauta de exportagbes, ambos os fenome-
nos vinculando-se ao substancial crescimento da capacidade

produtiva em bens intermedidrios na década anterior.
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Na faixa entre 0,5 e 1,0, alé&m de couros e peles,
estdo as indlistrias de madeira, t&xtil, vestuarios e calga-
dos e bebidas, ou seja, setores intensivos em recursos ou em
fator trabalho. Estes setores nao adquirem nunca, ac longo
do periodo, nivel de especializagao superior a 1, mantendo—

se permanentemente na faixa entre 0,5 e 1.

Junto com a emergéncia de pdlos de especializagao
nas indfistrias intermedidrias, o outro fato relevante revela
do pelos dados de 1984 refere-se a perda de posigao das indus
trias mecanica e de material de transporte, que ensaiavam en
tre 1976 e 1980 uma tendéncia 3 especializagao. Ambos caem
em 1984 abaixo do nivel de 0,5, juntando-se 3 indlistria elé-
trica e de comunicagdorque v&, em 1984, seu indice recuar ain
da mais, atingindo 0,20. Se se agregar a este fato a perma-
néncia dos iIndices de eépecializagéo das classes de deriva -
dos da quimica (plasticos, farmac@uticos, perfumaria, etc)em
niveis inferiores a 0,5, pode-se concluir que ja em 1984 se
constata a incapacidade dos setores mais intensivos em tecno
logia e de maior valor agregado para acompanhar o ritmo de
crescimento da demanda mundial. A esta conclusao se chega a0
se observar que a participacdo destes setores na pauta de
exportagdes brasileiras cresceu significativamente no perio-
do, revelando um bom desempenho exportador, no entanto insu-—
ficiente para acompanhar o ritmo de crescimento das importa-

coes mundiais.

Assim, se na década de 70 e inicio de 80 apauta bra

sileira se diversifica e ganham peso o€ bens intermediarios,
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de capital e de consumo duravel, esta nova ponderacgao da pau
ta nao se traduz, nem de forma autom3tica, nem generalizada,
para os setores produtores destes bens — na elevagao dos indi-
cadores de esPecializagﬁo internacional, visto que a evolu -
cao destes & também uma fungao das tendéncias de especializa

cao do com@rcioc mundial.

Portanto, a desempenhos exportadores semelhantes
entre setores diversos, pode—se contrapor niveis de especia-—
lizagao internacional muito diferentes de tais setores. Nes
te guadro, os indicadores de especializagao sao de extrema
utilidade para avaliar a "vantagem comparativa revelada" de
determinada indlistria, representando uma proxy dos indicado
res de competitividade. A identificagdo do padrao de espe-
cializacao da ind@stria de um pais — ou de um grupo de pai-
ses — deve ser complementada (conforme se fara adiante) pe-
la andlise da evolugao da demanda mundial, para que se possa
gqualificar tal especializacao como progressiva ou regressiva,
(na terminologia de Lafay) segundo a concentragao de pélos
de especializagao em setores mais ou menos dinamicos do co-

mércic mundial.

Os dados de 1987 (Tabelas 16 e 17) permitem con-
cluir a analise do padrao de especializac@o internacional da
indiistria brasileira. Estabilidade de posigoOes das indGstrias
alimenticia e de fumo, ascensao da metalurgia, que ultrapas-
sa o patamar de 2, eéstabilidade de quimica, de papel e papeldoc e
de borracha em suas faixas de 1984 (no caso da borracha, com

um incremento importante de seu Indice) e perda de posigao



50.

dos minerais nao-metidlicos sintetizam o guadro daqueles seto
res gue, em 1984, representavam os polos de especializagao
brasileiros. A comegar pelo prbprio setor de minerais nao-
metilicos, todas as classes situadas entre 0,5 e 1,0, na rea
lidade posicionam—-se acima de 0,80, configurando em alguns
casos —— minerais nao-metdlicos, couros e peles e téxtil —
situagdo de quase-especializagao (I(X) > 0,95). Material de
transporte — em nitida recuperacao em 1987 — madeira e ves
tudrio e calgados complementam este grupo e dao contornos de
finitivos (na escopo de nossa analise) aoc nlicleo de setores
com especializagao real e potencial. Como a simples enumera
cao dos setores atesta, trata-se de um nficleo fortemente mar
cado pela presenca de indGstrias — tradicionais e modernas —
intensivas em recursos naturais: alimenticia, fumo, parte da
guimica, couros e peles e madeira. A presenga, a éartir dos
80, de indiistrias intensivas em escala & o outro trago mar-—
cante da especializacao brasileira: gquimica, papel e papelao,
borracha, minerais nao-metalicos e material de transporte, ca
bendo cbservar que, também no caso deste subgrupo, a dispo-
nibilidade de recursos naturais pode constituir um fator de
competitividade. Uma terceira caracteristica da especializa
cao brasileira refere—se d presenga, menos importante gue no
caso ‘de indlistrias intensivas em recursos naturais e em esca
la, de classes industriais onde ha alta intensidade do fator

trabalho: té&xtil e vestuarios e calcados.

Finalmente, uma Ultima caracteristica — legivel

"em negativo" nos indicadores de especializacao da indlstria
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brasileira — & a auséncia completa de especializacaoem clas
ses industriais onde a diferenciagao de produtos, a intensi-
dade em ciéncia e tecnologia e a inovagao constituem fatores
de competitividade. Sem dlGvida, uma anadlise desagregada a 4
digitos permitiria identificar os "nichos" de especializagao
— inclusive em setores com baixos Indices de especializa-
cao — superando as dificuldades de avaliacao que se tem =0
trabalhar a nivel de classes industriais (2 digitos). Tal a-
nilise ultrapassa o escopo deste trabalho, o que ndc nos im-
pede de qualificar, para o nivel de 4 digitos e somente para

1987, o padrao de especializacao identificado a 2 digitos:

e quando os pdlos de especializacao a 2 digitos
sao compostos por varias subclasses (4 digitos)
verifica~se gque o indicador a 2 digitos & a re-
sultante de subclasses com indicadores de espe
cializagao muito distintos, variando de zero a
21. Nos seis setores com I(X) > 1 em 1987, ob-
servam—-se como principais "fiichos" de especiali
zagao:

e Indistria Alimenticia

Beneficiamento de café (I(X) =12,53)
Torrefacdo e moagem de café/café
soliivel (I(X) =10,10)

Beneficiamento de outros preodutos de
origem vegetal (I(X) =6,3)

Abate e preparacdo de aves (I(X) =7,35)
Usinas de acglcar (I(X) =4,73)

Refino de aglicar (I(X) =9,75)
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e Industria de Fumo

N3o hé@ desagregagao a 4 digitos

& Metalurgia
Gusa e ferro e aco em formas
primarias (I(X) = 9,54)
Laminades de ago (I(X) = 1,54)
Metalurgia de nao-ferrosos - alu-
minio (I(X) = 4,12)

e Quimica
Refinaria e petroquimica basica e
intermediaria (I(X) = 3,61)

Oleos vegetais em bruto (I(X) = 21,92)
Papel e papelao: Celulose (I(X) = 2,38)

& Borracha
Nao ha desagregacdo a 4 digitos.

e HA nichos de especializacao em classes gue tem
I(X)< 1. Os principais sao os seguintes:
e Mecanica

Bombas e motores . xclusive para auto-

méveis, caminhoes e &nibus (I(X) = 1,43)

Tratores e maquinas rodoviarias (I(X) =1,16)

e Material de Transporte

*
IndGstria naval (I(X) = 1,74f )
Veiculos ferroviidrios (I(X) = 2,03)

e Téextil
Beneficiamento de matérias t&xteis de
origem vegetal ou animal (I(X) = 3,25)
Vestudrio e calgados —fabricacdo de
calcados (I(X) = 3,72)

(*) Vale observar que, para os 4 anos, & somente em 1987 que a indls—
tria naval aparece com  especializagao superior a 1.
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A identificacdo dos "nichos" contribui para guali
ficar a especializagao dos pdlos e, no caso de material de
transporte, sugeriria que tal classe dificilmente pode ser
considerada como pdlo de especializagao. De fato, a crise vi
vida pelos setores de construgao naval e ferroviario € o com
portamento erratico, nos diversos anos, dos seus indicadores
de especializagao revelam as fragilidades estruturais destes
setores, que hoje chegam a ameagar a sua sobrevivéncia no
Brasil.

Nos setores de material de transporte, industria
eldtrica e de comunicagcao em mecanica, além dos dois '"ni-
chos" apontados neste ltimo setor, h3d apenas 5 subclasses —
em um total de 17 - com indices de especializacao maioresque
0,5 e com tendéncia a elevagao entre 1984 e 1987, ou seja ,
que podem ser considerados com algum potencial de especiali-
zacio. Sao eles a fabricagdo de Snibus e caminhdes (I(X) =
0,82), de automdveis (I(X) = 0,64), de motores e pegas meca-
nicas para veiculos (I(X) = 0,59), de maquinas, equipamentos
e instalacbes para agricultura e beneficiamento de produtos

alimentares (I (X) = 0,60) ede equipamentos e aparelhos de co

municagao (I(X) = 0,61).

III.2 — Especializacao Internacional e Demanda Mundial: Um

Padrao Regressivo ou Progressivo?

Configurado o padrao de especializacao interna -
cional da industria brasileira, caberia avali3d-lo e qualifi-

ca-lo 3 luz de critérios associados tanto 3 conguista de



market—-shares quanto a adequa¢ao da estrutura de exportacoes

do pais a evolucao da demanda mundial.

Lafay et alli (1989) utilizam dois indicadores, pa
ra analisar o desempenho exportador e a qualidade da especia

lizagao de cada economia nacional.

No caso do indicador que mede o desempenho das ex
portacoes de manufaturados, em termos de ganho de mercado, o
Brasil apresenta taxas de crescimento positivas ao lenge de
todo o periodo (1967/1986), embora estas taxas sejam inferio
res as de outros NPIs e se desaceleram a cada subperiodo: 5
entre 1967 e 1973, 3,3, entre 1973 e 1980, e 2,0, entre 1980
e 1986. A titulo comparativo, os NPIs da Asia e ospaises da
Europa Meridional observam respectivamente as seguintes ta-
xas de crescimento em cada um dos subperiodos: 14,7, 17,0 ,

9,4, 6,1, 4,0 5,5.

No caso do indicador gue mensura o grau de adapta
cac da estrutura de exportacdes de manufaturados as tendén-
cias das importagoes mundiais, por setor, verifica-se n3o so
mente uma adaptacgao inadequada na origem (1967), mas também
uma deterioragﬁo da posig&c brasileira, concentrada entre 1980
e 1986. Os indices brasileiros tém sinais negativos eevoluem
ao longo dos trés subperiodos da seguinte forma: -0,3, —0,3{
-1,7, contrastando mais uma vez com a evolugdo dos NPIs asid

ticos: 1,5, 0,3, 15,3, respectivamente.

A analise dos dados relativos a evolugao da parti

cipagdo das classes da ind@stria brasileira no comércio mun
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dial (ratio Xpy/My), para anos selecionados do periodo (1976/
1987), deve ser feita considerando que elevagoes da parti-
cipacac significam ganhos de mercado. Pode-se, ainda, verifi
car a relagao entre o padrao de especializagao identificado

na sub—secao III.1 e a andlise setorial de ganhos de mercado.

Entre 1976 e 1984, o Brasil — através de sua in—
distria — experimenta globalmente um significativo ganho de
mercado: de 1,43% passa-se a 2,48% do total das importacoes
mundiais, refletindo taxas de crescimento das exportagoes bra
sileiras no periodo nitidamente superiores 3s de expansaodas
importacoes mundiais (Tabela 18). De fato, entre 1976 ¢1984,
o crescimento das exportacoes brasileiras & da ordem de258%,
contra um aumento das importagdes do mundo que nao ultrapas-
sa os 107%, ou seja, tem—-se uma relagao de 2,48 entre as

duas taxas.

A partir deste dado, pode-se classificar os sato
res da indiistria brasileira segundo o ratio entre as duas ta
xas de crescimento, no periodo 1976/1984. Com ratios superio
res a média global da indistria encontram—se 14 dos 21 seto~
res, entre os quais metalurgia, mecanica, as tr&s classes de
derivados de quimica (farmacos, plasticos e perfumes), alimen
tos e fumo. Com ratios inferiores & mé&dia, mas ainda supe-
riores a 1, encontram-se material de transporte, quimica e
téxtil. Para o conjunto de 17 setores com ratio maior que 1,
houve ganho de mercado no periodo, situagao em gue sd nao se
incluem as industrias de material el&trico e de comunicagao,

de mobilidrio, de couros e peles e editorial e grafica.
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Todos os 7 setores que, em 1984, tinham indices de
especializagac superiores a 1, tiveram ganhos nos seus market
shares, no periodo. No entanto, enguanto as industrias qui-
mica, de alimentos e de fumo tiveram ganhos proximocs aos da
ind@stria brasileira como um todo, minerais ndo-metdlicos, me
talurgia, papel e borracha tiveram ganhos expressivos, os ra—
tics entre taxas de crescimento das exportagoes brasileiras
e das importacoes mundiais variando, para estes setores, en-—
tre 8,0 e 13,5 — ou seja, pelo menos 3,5 vezes o ratio glo-

bal da industria brasileira.

Entre 1984 e 1987, o Brasil vé& se reduzir sua par
cela no mercado mundial de manufaturados: enquanto suas ex-—
portacoes recuam em 2%, a demanda mundial em recuperagao cres
ce em 48,4%. ©Setdres em que o Brasil consolidou especializa
cao internacional apresentam, no periodo, taxas de crescimen
to negativas de suas exportacgoes: & o caso de quimica, indids
tria de alimentos e de fumo. Nestes trés casos, além das ex-
portacoes se reduzirem, os setores tiveram perda de parcelas
de seus mercados, pois ou as impdrtagaes mundiais se contral
ram menos do gue as exportacoes brasileiras (caso da guimi -
ca), ou aguelas importagOes cresceram no periode (caso da in

distria de alimentos e do fumo).

Nos outros trés setores em que o Brasil apresen -
tou especializacac internacional em 1987, houve tamb&m perda

de market-share pois, embora evoluindo positivamente, as ex-—

portagoes brasileiras cresceram menos do que as importagdes

mundiais,
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No periodo, nenhum setor brasileiro tem ganho de

market—-share, caracterizando-se a inversao da tend&ncia ob-

servada até 1984. Se o padrac setorial de especializacao bra
sileira ji preocupava pela concentracao dos pdlos de especia
lizagao em indilstrias intensivas em recursos naturais e pela
inexisténcia destes pdlos nos segmentos intensivos em produ-
tos diferenciados e em ciéncia e tecnologia, a analise da e-

volugcao dos market—shzres da indlstria brasileira acrescenta

novos motivos para uma avaliacao critica das perspectivas das
exportacoes brasileiras e do papel dinamizador que estas po-
tencialmente teriam para a consolidacaoc de um novo modelo de

(*)

desenvolvimento € um novo padrao de industrializagﬁo.

De fato, embora nc periodo 1976/1987 como umtodo,

a indastria brasileira tenha ganho market—-share globalmente

na maioria de seus setores, o subperiodo 1984/1987 marca
uma importante inversao de tendéncia, afetando inclusive os
setores em gue © Brasil adguiriu esgecializagﬁo internacio —

nal.

Resta examinar, neste contexto, o desempenho bra-
sileiro nos setores industriais com maior dinamismo no comér
ciomundial, a fim de qualificar de forma precisa-o carater pro
gressivo ou regressivo da especializagao internacional da in
dastria brasileira, tal como ela se configurava no final dos

anos 80.

(*) A an&llse das tendéncias dos Indices de prego das exportacdes e impor
tagoes brasileiras, feita na sub-segao IIL.3, reforgarla a percepggg—
de que sao fortes as probab111dadas de que a relagao custo/benefic1o
da participagao do pais no comercio mundial venha a crescer, nos pru
ximos anos, merce prlnCLpahmente da conflguragao de nossa estrutura
de produtos de exportacoes e de nosso padrao de especializacao inter
nacional. -



No periodo 1976/1987, as importacdes mundiais de
produtos industriais cresceram 159,4%, "puxados" pela expan
sao de setores que, al&m de apresentarem taxas de crescimen-—
to superiores & média industrial, tinham expressiva partici-
pagao no comércio mundial. Atendendo a estes dois requisi-
tos, encontram—se as seguintes classes industriais: mecanica,
material elétrico/eletrdnico e de comunicagéo, material de
transporte, gquimica, vestuario e calcados. Produtos téxteis
e alimenticios, embora tenham crescido a taxas respectivamen
te equivalente e inferior a do conjunto da indlstria de trans
formagao, mantiveram posi¢des importantes no comércio mundi-
al, com participacOes superiores a 5% do total.

A especializagao internacional da indiistria brasi
leira concentra-se nos produtos alimenticios, fumo, metaliargi
cos, quimica, papel e borracha. Enquanto as trés primeiras
classes industriais perderam peso no comé@rcio mundial entre
1976 e 1987, os trés filtimos viram aumentar sua participacao.
Ademais, desagregando-se os dados a 4 digitos, constata-se
gue metalurgia de nao-ferrosos e calcados - subsetores em
que o Brasil tem especializacao - apresentaram, no periodo,
taxas de crescimento superiores a média. Em compensacio, no
setor de couros e peles, gue apresentou taxas elevadas de
crescimento, o Brasil perdeu a especializaczo de que dispu-

nha no inicio do periodo.

Desta forma, embora a nivel de setores a interse-
cdo entre especializagao internacional da indlstria brasilei
ra e classes industriais din3micas no comércio mundial se 1li

mita & quimica, papel e borracha (ver Tabelas 17 e 18], a ni
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vel de subsetores o campo da intersecaoc se expande, englo -
bando ainda a metalurgia de nao—ferrosos e os calgados. E e—
videntemente um resultado insatisfatdrio, do ponto de vista
da qualidade da especializagdo internacicnal da indGstria bra
sileira, principalmente se se considerar os niveis dos indi-
cadores de especializacao do pals nos setores industriais
mais dindmicos e de maior peso, em termos de comé@rcio inter-
nacicnal — e que certamente sO verao aumentar na participa-
¢3c nos proximos anos: eletro-eletrdnica, mecanica e materi
al de transporte. Embora se tenha identificado, .na subsegao
anterior, "nichos" de especializagao real e potencial — nes
te Giltimo caso guando I(X) & crescente no periodo e situado
entre 0,5 e 1,0 — nao resta duvidas de gue o confronto entre os
dados de oferta e de demanda revela um padraoc de especiali-

zacao nitidamente regressivo a longo prazo.

Isto nao significa que haja uma tendéncia a inevi
tavel redugao do valor anual de exportagoes industriais bra-
sileiras, mas que o dinamismo destas se concentrara em seto—
res intensivos em recursos naturais e escala, cujos termosde
troca em relagao a produtos de setores intensivos em inova—
c3o tendem a se deteriorar no periodo. A nao ser gue, no bo
jo da reestruturag@o do parque industrial brasileiro, altere
se a oferta exportavel da indiistria em beneficio de maior con
tetido em inovagao e em tecnologia (o que pode se processarem
todo e qualguer setor da indlistria), a sustentagao dos valo-
res anuais de nossas exportacdes dependera cada vez mais da

expansao do volume exportado, mesmo que O efeito-preco possa
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ter movimentos erriaticos a curto prazo. A anadlise da inter-
segio a que se fez refer@ncia acima n@o deixa margem a duvi-
das: a especializagao brasileira sO "coincide" com uma deman
da internacional dindmica em setores e subsetores intensi -
vOS em recursos naturais e escala, combinados, e, no caso de

calgados, intensivo em fator trabalho.

IIT.3 — Especializacaoc, Desempenho Exportador e Mudanca Es-—

trutural na Industria Brasileira

Questionando as andlises que relacionam as altas

taxas de crescimento dos NICs com orientacoes cutward-looking

e com um baixo grau de distorgao nos pregos, Bradford (1987)
estuda a inter-relagao entre "crescimento da producao, mudan-—
ca estrutural e comércio", encontrando "uma forte associagao
entre uma rapida mudanca na composigdo setorial do produto e
das exportacoes (mudanca estrutural) e o rapido crescimento
das exportagdes nos NICs". Em sua andlise, a rapida mudanga
estrutural no plano da oferta industrial determina, ao longo
do tempo, a alteracao da composicao das exportagoes, configu

rando—se a mudancga estrutural das economias dos NICs.

Os indicadores apresentados por Bradford para o
periodo 1965-1980 atestam, no caso do Brasil,.elevados indi-
ces de mudanca estrutural e de industrializacao, além de uma
significativa alteracdo da composicao da pauta de  exporta-
coes brasileiras em termos de intensidade de fatores. Clas—

sificado como natural resource NIC o Brasil apresentou, en

tre 1965 e 1980, Indice de mudanga estrutural equivalente a
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gquase 3 vezes o do total dos palses desenvolvidos (PDs) ecer
ca de 2,2 vezes o do conjunto de paises em desenvolvimento
(PEDs) — sd superado, na amostragem de Bradford, pela Coréia
— e taxa de crescimento do valor agregado da indistria de
transformacao equivalente ao dobro daquele dos PDs e superior
em 45% a dos PEDs. Além disto, os produtos intensivos em re
cursos naturais v@em sua participagao na pauta brasileira se
reduzir, entre 1967 e 1978,de 66,4% para 53,8%, enquanto se
expandem as parcelas relativas a produtos intensivos em "tra
balho ndo gqualificadov(de 0,22% para 5,1%) e em "capital £i-

sico e/ou humano" (de 0,58% para 8,6%).

O trabalho de Bradford evolui no sentido de iden-
tificar a variavel macro "facilitadora da mudanga estrutural
em suas manifestagoes interna e externa", centrando sua ana-
lise na formagao de capital e no comportamento — diferencia
do segundeo os paises — dos precos relativos dos bens de in-

vestimento vis a vis dos bens de consumo e dos government

goods. Baixos pregos relativos dos bens de capital estarianm,
neste quadro, associados a altas taxas de investimento e a
parcelas maiores da industria manufatureira no PIB — duas

caracteristicas, segundo Bradford, dos NICs dinamicos.

Assim, se as politicas piblicas parecem ter desem
penhado, para Bradford, papel de extrema importancia para ar
celerar, nos 60 e nos 70, o crescimento industrial e a mudan
¢a estrutural — doméstica e externa —— de alguns NICs, pode-
se buscar no esgotamento da capacidade de implementacio de

politicas estruturais pelo Estado brasileiro a origem da re-
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versio da tendéncia observavel em todos os indicadores rela-

cionados a crescimento industrial © muddanca estrutural nos

anos 80,

Como se observou, na analise de Bradford, oBrasil
era um dos NICs que teriam conseguido desencadear um "cir-
culo virtuoso" articulando altas taxas de investimento e de
incremento éo valor agregado manufatureiro, crescimento da
participagao da indlstria de transformagac no PIB, mnudanga
na composicao setorial da indilistria e das exportagoes, noc sen
tido — no caso destas — de reduzir a participagao relativa

de produtos intensivos em recursos naturais na pauta.

Em nosso estudo, a andlise centrada no desempenho
das exportagdes e no padrao de especializagao apontou o au-
mente da représentatividade dos produtos intensivos em recur
sos naturais em nosso modelo de insergao comercial na econo-—
mia mundial nos anos 80, mesmo quando a competitividade s& &
conferida guando a esta dotacao em recursos naturais se agre
gam a escala e a adequagao ao padrao tecnoldgico vigente in-
ternacionalmente., Observou-se, inclusive, gque havia uma in-—
versao da tendéncia, observada nos 70, de aumento da partici
pagﬁb na pauta de setores onde a capacidade de inovar e de
diferenciar produtos desempenha papel importante come fator

de competitividade.

Estes dados, agregados a outros, como a redugao
tanto das taxas de formagao bruta de capital fixo nos anos

80, cquanto do ratio indlistria/PIB entre 1980 e 1987 (de28,5%
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para 25,7%) sugerem que, nesta ultima década, teria havido
uma sensivel desaceleracao da mudanca estrutural e dataxa de
crescimento anual do valor agregado manufatureiro —que afas
tou o Brasil do grupe dos NICs dinimicos e que contrasta for

temente com o desempenho observado pelo pais entre 1965 1980,

A Tabela 19 abaixo refine os dados de mudanca es-
trutural e industrializagao apresentados por Bradford e rela
tivos ao periodo 1965-1980, contrapondo—os 3 evolugao que os
mesmos indicadores — elaborados e divulgados pela UNIDO ,
(1990) — apresentam entre 1975 e 1990. Mantém-se, na Tabela,

a classificagao adotada por Bradford em seu trabalho.

Excetuando—se a Espanha, o Brasil & o pais que so
fre a maior redugao em seu indice de mudanca estrutural: pa-
ra o periodo 1975/1990, este indicador corresponde a 60% de
seu nivel de 1965/1980. Se, no primeiro subperiodo, o Bra-
sil era o terceiro dos paises listados em termos de dimen-
sao da mudanga estrutural — sd superado por Cingapura e pe-
la Coréia — no segundo subperiodo, o Brasil cai para oitavo
lugar, incluindo-se entre os sete pPrimeiros Taiwan, cujos da
dos ndo sdo disponiveis para 1965/1980. Em termos de taxas
de crescimento do valor agregado industrial, o Brasil cai da
segunda colocaciao, entre 1965 e 1980, para uma das dltimas
posigoes no periodo 1975/199Q, Enquante os NICs asiiticos ,
os next-tiere a Indonésia sustentam elevados niveis de mudan
¢a estrutural e taxas significativas de crescimento do valor
agregado industrial, os paises latino—americanos assistem 23

reduqﬁo de ambos os Indices em Suas economias, refletindo —



Indicadores de Mudanga Estrutural e Industrializacao
nos NICs — 1965/1980 e 1975/1990

Tabela 19
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1965-1980 1975-1990
Economias
1 4 la 2a
NICs Europeus
. Espanha 24,73 6,78 13,23 2,24
. lugoslavia 12,01 6,94 8,07 3,97
. Portugal 21,61 7,18 13,14 3,96
., Grecia 13,56 7,00 14,36 2,03
NICs Asiaticos
. India 20,89 2,59 26,37 5,87
. Coreia 31,37 18,99 34,95 14,83
. Taiwan n.d. n.d, 30,06 10,13
. Hong Kong 9,87 6,05 13,13 T3 208
. Cingapura 48,32 11,41 31,37 7,81
Next Tier NICs
. Filipinas 10,95 5,45 18,16 13,52
. Tailandia 17,69 7,98 13,58 5,78
. Malasia 15,86 8,12 21,40 7,73
. Coldmbia 10,90 6,36 6,80 3,51
Natural Resource NICs
. Brasil 30,03 9,50 18,24 3,10
. Mexico 14,83 7,09 13,27 2,37
. Argentina 15,90 3,12 13,45 ~0,51
. Indonesia 19,52 10,20 21,87 7,00
Fontes: Bradford (1987) para os dados de 1965/1980 e UNIDO (1990) pa-
ra 1975/1990
Obs.: 1 e la sao os indices de mudanca estrutural da UNTDO; e 2 e 2a
sao as taxas medias anuais de crescimento do valor agregado da

industria nos periodos analisados.

nd = nao disponivel



tamb&m em contraste com os paises asiadticos — a redugdao do

tamanho relativo da indiistria manufatureira no interior de
%

suas economlas! ) Da dinamica virtuosa da industrializacao

dos 60 e 70, passou—se€ ao circulo virtuoso da estagnacao ou,

no caso argentino, da desindustrializacao.

A evolucao da pauta de exportacdes nos 80, dos in
dices de e5pecializag§o internacional da indastria brasilei-
ra e dos termos de troca de nossa economia S0 0S sintomas
"externos" desta mudanca cuja dimensdo interna & captada pe-
los diagramas de mudanga estrutural elaborados pela UNIDO.
Neste caso, a analise da mudanca estrutural nos anos 80, em
termos de composigao setorial do valor agregado manufaturei-
ro, ressalta os setores de minerais nao-metalicos, de produ
cao de petrdleo, de quimica e de metalurgia de nao-ferrosos,
como os eixos da mudanga. Em contraste, mais uma vez, o dia
grama da Coreéia destaca, como eixos da mudanga estrutural, se
tores como maguinaria el&trica e nao-elétrica, material de

transporte, produtos de borracha, etc.

No caso do Brasil, a intersecao entre setores com
especializacao internacional (isto &, com I(X) >1) e setores
que "puxam" a midanga estrutural nao ultrapassa os limites da
quimica e da metalurgia de nao~ferrosos, ao passo gque, no ca

so coreano, tal area de intersegdo, al&m de muito maior, con

(*) OQutros indicadores da UNIDO completam o quadre. o contraste entre a
evolugao dos salérios industriais nos paises latinoramericanos e nos
asiaticos e entre a evolugao das produtividades industriais (VA/Tra-
balhador) dos dnls grupos de paises., Ganhos elevados de produtivida=
de nos palses asiaticos _nos 80 e transferéncia de parcela destes _ga-
nhos aos salarios se opoem,. no caso do Brasil e Mexico, a elevagao me
diocre: ou redugao de produtividade e a evolucdes negativas dos sala
rios.,
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templa os setores mais dindmicos do com@rcioc mundial da in-
dustria. Observe-se que a analise dos tamanhos relativosdas
areas desta intersecao nas diferentes economias pode ajudar
a entender nao sd a dimensdo do processo de mudanca estrutu-
ral, mas tamb&m a relagdo entre as manifestacdes domé@stica e
externa deste processo. No caso brasileiro, embora pareca
que a mudanca estrutural tende a se concentrar em alguns se-
tores com especializacao e, portanto, com vantagens compara-
tivas reveladas, o padrdo de insercdo internacional da econo
mia brasileira e seu baixo grau de abertura sugeririam que a
capacidade do dinamismo exportador em certos setores induzia

um processo mais amplo de mudanga estrutural da indistria &

muitoc restrita.



IV. CONCLUSOES

0O Brasil viveu nos ancs 60 & 70 um dos mai-

sos processos de industrializacdo no entac chamado

Mundo, ceu dinamismo sendo evidenciado pelo crescin:

onencial do valor agregado industrial e pela mud:=:
g j&

trutural que atravessou suaindistria, em termos d-

¢do setorial do produto e da pauta de exportacgdes.

Entre 1970 e 1980, a relacdo exportacdes, oI

sou de 6,5% para 10% e, de forma concomitante, mod
substancialmente a estrutura das exportacoes do 2 o
sentido de uma maior diversificacdo de produtos =
de destino e em termos de crescimentc da participac:
produtos industrializados na pédta —_ semimanufas

nanufaturados ai incluidos.

Também 0S indicadores de especializar:
cional dos diferentes setores da indlstria sinaliz;
final de 70 e inicio de 80, a emergéncia de polo

alizacdo ndo mais vinculados ao padrdo primario---

insercao comercial na economia mundial.

As tendéncias ao crescimento das expor:
participacdo de manufaturados na pauta e ac inci-
indices de especializac@o internacional em setor:c:

triais ndoc tradicionais de bens de capital e de
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duradveis sao determinantes na conformacdo do padrio de evolu
c2o da pauta exportadora até 1984 — ou, para ser menos ri
gido na data, até meados da década de 80. A partir dai,todos
estes indicadores comecam a sinalizar, senZo uma inversao
de tendéncias, aoc menos arrefecimento do dinanmismo de proces
so de mudancas estruturais por gue passaram nossas exporta-
coes a partir de meados dos anos 60.

Neste sentido, os dados empiricos parecen confir
mar e qualificar o diagnostico apresentado em trabalho an-
terior (Motta Veiga, 1989), em que se discutiam o©s determi
nantes estruturais "de oferta" do sucesso exportador do Bra
€il, tentando explicitar, para além dos indicadorez de de-
sempenho das exportacdes, a fragilidade estrutural do padrao

de insercdc internacional da economia brasilaira.

Alen da reducgao do ritmo de crescimente das ex-
portacoes de manufaturados em 80. a crescentea concentracao
do dinamismo exportador em setores de produtos semimanufatu
rados ‘intensivos ‘em recursos naturais, a dependéncia-cada_
vez maior de desempenho exportador em relacao ao eféito-
~volume, e a incapacidade dos setcres brasileiros produtores
de bens de capital e de bens de consumo duraveis para se in
tegrarem a dindmica de crescimento acelerado do comércio mun
dial -- revertendo tendéncizs.que se consolidaram nos 70—
— constituem os sintomas mais claros atravérc dos quais se
pede , pelo lado das exportacoes, ler a crise do padrdc de

insercdo da economia brasileira.



A expans2o sustentada das exportacdes

ras ao longo dos 0ltimos anos resultaria, neste senc: .
uma convergéncia de fatores, alguns dos quais nadc foran
quexr abordados neste trabalho, embora sejam extraman
relevantes, com a politica oficial de desenvolvimer

portacoes e a politica cambial. Esses fatores nao ans

bra«i

no trabalho sao certamente importantes nara explice

vancagenm das exporiacoes em setores naotradicionais

2 ©5 ganhos de mercados observados até 1984, da me

gue o esgotamento da politica de com@rcio exterior =

80 ajndaria a explicar a inversao de tendéncias A

raferéncia.

Zstudos anteriorss identificam nos efei

pansao da demanda rundial e do "resiguo" de com

de — um misto de fatores gue afetam a demanda =

exzportaveis de um pais, inclusive a sua politica d

tacoes = os fatores determinantes do desempenhc

do Brasil nos ancs 70 e inicio dos 80, ja que a o
setorial das exportacoes ndo favoreceria uma expa
ficativa destes, no caso do Brasil (Reisen e Var |
1980) . Sem pretender aprofundar esta discussio,

balhoe permitiu gque, neste tema se chegasse as

conclusoes-

e Asnudangas na composican 2 dos flusx

m

m termos de produtos o =i

orientacdo geografica, ao longo dos 70

reis

70.
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duziram os efeitos negativos que a perda de di-
namismo das exportagoes de manufaturados pode-
riam ter gerado sobre os resultados globais das
exportacoes do pais nos anos 80. De fato, neste
sentido, o dinamismo dos semimanufaturados na
ultima década "compensou" a reducdo do cresci-
mento das exportacdes de manufaturados, enquan-
tc — em termos de zonas de destino — o cresci-
mento da participacdao dos PEDs nos 70 e dos PDs
(e NPIs asiaticos) nos 80 significou gue as ex-
portagoes brasileiras acompanharam o sentido do
deslocamento dos diferenciais de taxas de cres—
cimento do produto entre zonas geo-economicas
(mais recentemente, o crescimento da participa-
¢ao de NPIs asidticos, do México e do Chile na

pauta pareca confirmar tal tendéncia).

Se isto & verdade, nao menos real*é o fato de
que a evolug¢ao dos indices de pregos e quantum
na exportacao e. na importacdo refletem o

downgrading da nossa inserciao internacional nos

80: predominancia do efeito-volume na explica-
cao do crescimento do valor total exportado, tan
to de manufaturados quanto de - semimanufatura
dos, e deterioracgao dos termos de troca, prin-
cipalmente nos setores de bens de capital e de
consumo duravel, ainda guando — como ocorre a
partir de 1986 —  os indices de pre -
¢os de exportacgao cresgcam e contribuam

para sustentar, no plano da economia brasi-
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leira, a rentabilidade relativa das exporta-
coes e, dentro das empresas, a rentabildiade mi

croeconomica.

A analise do padrio de especializacio interna-
cional da industria brasileira fornece algumas
pistas para o entendimento deste processo de

downgrandg. A industrializacdo recente em seto

res modernos nao permitiria que se consolidas
sem especializag¢bes internacionais do  Brasil
nestes setores em curto espaco de tempo. Nao
obstante, o desempenho diferenciado, em termos
de indices ds especializacdo, entre setores in-
dustriais onde as vantagens comparativas deri-
vam da convergencia de fatores de escala e da
disponibilidade de recursos naturais e setores

industriais onde a competitividade internacional.
é funcdo da inovacdo tecnolégica e da diferenciacao
de produtos, revela um perfil de especializacao
regressivo, cujos eixos de dinamismo sao os
sub-setores de celulose, aluminio e outros in-
tensivos em recursos naturais. Hi "nichos" de
especializacdo em diferentes sub-setores, mas
mesmo estes se 'distribuem por setores de indis-
trias intensivas em recursos naturais e fator
trabalho, com umma reduzidissima participacao

de produtos dos setores intensivos em tecnologia.
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e A perda de participacao da indlistria brasilei-
ra no comércio mundial, entre 1984 e 1987, san-
ciona a qualidade regressiva do padrio de es-
pecializacao: intersecio entre a especializacao
internacional da indastria brasileira e as indus
trias dinamicas no comercio mundial limita-se
a quimica, papel, borracha, aluménio e calga-
dos, ou seja, restringe-se aosegmento intensivo
em recursos naturais/escala e em fator traba-

lho.

® Os dados da UNIDO legitimam a reflexio sobre

as relacdes entre o dowgrading das exportacoes

brasileiras e a redugdo do ritme da mudanca
estrutural da indastria brasileira'ngs anos 80.
Pode-se considerar que a evolucido recente da
pauta de exportacoes, dos indices de especiali-
zagao e dos termos de troca seria o sintoma
"externo" de uma nova trajetdria de mudanca es
trutural, cujas caracteristicas sio o ritmo
mais lento e seus eixos setorias. A intersecao
entre setores com especializacac internacional

e setores que "puxam" a mudanca estrutural em
uma nova trajetoria ndo ultrapassa os limites
da quimica e do aluminio, ao passo que, em pai
ses como a Coréia, a maquinaria elétrica e

nao elétrica e o material de transporte sao os
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vetores das transformacdes. Se a capacidade do
dinamismo exportador para contribuir para a mu-
danga estrutural se concentrar em setores onde
© Brasil dispoe de vantagens comparativas re-
veladas, & razoavel supor que a participacdo do
pais no comércio internacional tende a se fa-
zer,nos anos 90, a custos crescentes e seguindo

um vetor de progressivo downgrading de nossa

insercao internacional.
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