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RESUMO

Acordos de livre-comércic tem sido muitas vezes apre-
sentados como alternativas as negociagaes multilaterais no GATT

e, mesmo, como indutores de obsticulos a estas negociacoes.

0 presente artigo mostra que nao existe a priori incom
patibilidade entfe o GATT e os acordos de livre-comércio. Aponte
gue as negociacoes multilaterais continuardao a serem necessarias
mesmo na hipotese de proliferacao destes acordos. E, chama a aten
cdo, que a faléncia da Rodada Uruguai se prende 3 questoes que

sao independentes das tendéncias de regionalizacgao.
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1 - Introdugao

As negociagoes da Rodada Uruguai no ambito do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) foram reiniciadas, em feverei-
ro de 1991. O nao desfecho da Rodada, em dezembro de 1990, con
forme anteriormente previsto, nao surpreende muito. Afinal, o te
ma da liberalizacdao agricola & extremamente sensivel tanto nos Es
tados Unidos e, especialmente, na Comunidade Européia devido a

interesses politicos e econdmicos em ambas sociedades.

O significado do impasse nas negociacoes, em dezembro
de 1990, ira depender do que ocorrera com as negociacoes durante
o ano de 1991 e, possivelmente, parte de 1992.{*) Segundo alguns
analiétas, como Schott (1991), a prorrogaggo das negociacgoes deve
ser entendida como uma "bengao disfarcada", na medida em gue per
mite maior detalhamento das questoes e, logo, o alcance de resulta
dos mais substanciais. Em adicdo, funciona como um possivel fa-
tor inibidor de tomada de decisoes protecionistas na constituigao
do mercado comum europeu, em 1992. Implicito neste raciocinio €
que a auséncia de apresentagao de resultados substanciais signi-

ficara o enfraquecimento do GATT,ou seja, da disciplina multilate

ral e liberal do comércio.

Ja Dornbusch (1991) considera pouco provavel a realiza
cao de acordos substanciais. Isto nao significa que.a  institui
gao GATT esteja agonizante, apenas que © caminho para a liberali

zacao comercial e de negociagoes nas novas areas - como direitos

(*) As eleigoes em novembro de 1992 nos Estados Unidos limitam o tempo dispo
nivel para que o Congresso ratifique as negcclagoes acordadas pelo Execu
rivo.



de proonriedade intelectual - sera prioritariamente tracado atra-

vés da generalizacao de acordos de livre-comércio entre os paises.

Finalmente, Choate e Linger (1991) criticam a relevan-
cia do GATT para o sistema do comércio mundial - o multilateralis
mo nao & funcional em um mundo no gual as nagoes possuem con-
cepgoes diferentes na condugdo de suas politicas comerciais. Em
adicdo, grande parte dos membros do GATT nao baseam  suas politi-
cas em principios liberais. Em contraste, Bhagwati (1991) rejei
ta estas proposicoes ao apontar que nao so teoricamenfe poucos
s3o os casos em que os economistas de comércio internacional reco
nhecem que o afastamento do principio de livre-comércio & deseja-
vel do ponto de vista de bem—esfar econamico, como tamb&m O GATT
& uma instituicao fundamental vpara solucionar as diferentes ques-

toes suscitadas pelo processo de desenvolvimento em cada pais.

As leituras sobre analises do GATT exigem um ordenamen
to do debate. A instituicao Fundo Monetario Internacional nao
terminou porague as economias de mercado industrializadas abandona
ram o sitema de taxas de cambio fixo na década de setenta. Logo,
por exemplo, a questaoc & se a instituicao GATT tem papel relevan-
te a desempenhar num mundo caracterizado por acordos de livre-co-
mércio. O que & uma questao diferente se os acordos de livre-co-

mércio afetam negativamente o principio do multilateralismo.

Da mesma forma, proliferagao de Codigos com inclusao
de clausulas de condicionalidade sao consideradas muitas vezes
uma ameaca ao GATT (Low 1989). Uma outra analise pode sugerir,

entretanto, gue este & o melhor caminho para tratar de questoes



em que acordos entre paises membros nio sao possiveis através da
mera aderéncia aos principios gerais do Acordo Geral de 1947.
(Winham 1986). No primeiro caso, a preocupagac € com © cumprimen
+o ou ndo com as regras gue compdem o Acordo Geral e, gque suposta
mente, seriam as melhores do ponto de vista das relagSes comerci-
ais entre os paises. No segundo caso, privilegia-se o GATT como
instituicdo - forum de negociacdes - em que resultados (os codi
gos) , mesmo gque firam os principios gerais abstratos, refletem a

realidade do entendimento possivel entre seus membros.

As consideracdes acima suscitam guestoes que permearao
a avaliac3o futura do sucesso ou nao da Rodada Uruguai. A apre-
sentacao politica da Rodada como um Sucesso nac & o problema. A
Rodada Toéquio, que contemﬁlou'negociaQBEs consideradas dificeis
como subsidios, compras governamentais, entre outras, demorou
seis anos (1973-1979). A Rodada Uruguai, gque engloba novos temas
(servicos, investimentos, direitos de prooriedade intelectual) e
a questao agricola pode ser interpretada como um DProcesso de nego
ciacOes em movimento. Um acordo sem resultados substanciais pode
marcar o término da Rodada, porém podem se estabelecer compromis-

sos de continuacdo das negociacoes.

N3o obstante, os temas em neaqociacao na Rodada refle-
tem demandas efetivas dos paises membros. Logo, a demora no aten
dimento destas pode levar ao uso de outros cénais, qde tornem le]
principio multilateral obsoletoc e, logo, a necessidade de existén
cia de um forum dE-negociagaes multilaterais. Observa-se, porém,
que esta tendéncia naoc & incompativel a priori com a liberaliza~-

cao do comércio mundial.



A atitude de "guardiao do liberalismo" do governo nor-
te-americano, através da Secao 301, pode ser um fator impulsiona-
dor da abertura de mercados, caso se relege a segundo plano consi
deracoes legais (GATT) e mesmo éticas sobre o assunto.(*) Igual-
mente, acordos de livre-comércio, como citado anteriormente, po-
dem se constituir em veiculo promissor de liberalizagao comercial,

com a vantagem de serem isentos das implicagoes negativas da Se-

cao 301.

Destaca-se neste artigo a questao dos acordos de 1li-
vre—comércio e sua relagdo com as negociagbes no GATT. Na primei
ra secao € analisado o histdrico dos acordos comerciais preferen-
ciais e os principais entraves em relacao as negociagoes multila-
terais. Na segunda secao destacam-se és'implicagaes deste acordo
para a sobrevivéncia do principio multilateral. Na terceira se-

cao apresentam-se as principais conclusoes.

(*) A secaoc 301 da legislacao de comércio exterior dos Estados Unidos permite
o uso de medidas retaliatorias contra paises que dificultem o acesso de
bens e servigos norte—americanos em seus mercados, como tambem nao forne-
cam adequada protegac aos direitos de propriedade intelectual. A efica-
cia da Secao 301 depende da capacidade de retaliagac dos paises afetados.
Esta capacidade sera menor, na medida em que estes paises dependam forte-
mente do mercado norte—americano para as suas exportagoes e/ou  possuam
reduzido poder de influéncia politica no cenario internacional.



1 - 0S ACORDOS COMERCIAIS PREFERENCIAIS: HISTORICO E QUESTOES

ATUAIS

Entre 1947 e janeiro de 1988, 69 acordos preferen-
ciais de comércio foram notificados aos Secretariado do GATT, sen
do que somente seis na década de oitenta. Dentre estes, somente
quatro foram considerados compativeis com os principios do GATT.
Quanto aos outros nao foi alcancado nenhum consenso gque implicas-—
se numa censura formal pelos paises-membros do GATT quanto a ade
guacac destes ao artigo XXIV que trata da formacao de acordos cQ
merciais preferenciais. No entanto, a questao de formacao de a-
cordos comerciais preferenciais regionais, como uma possivel ten
déncia anti-GATT s6 aflora na década de oitenta. O entendimento .

desta guestao envolve varios aspectos que serac analisados.

1.1 - O artigo XXIV e seu histérico no GATT

Um dos pontos de conflito entre o governo norte-ameri
cano e o inglés que antecederam a assinatura do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, em 1947, referia-se 3 questaoc da preservagao

de preferenciails comerciais. O governo do Reino Unido relutava

em abdicar das "Preferéncias Imperiais" associada as suas
ex—coldniais e coldnias e o governo dos Estados Unidos, atraveés
da figura de Cordell Hull, considerava vital o pricipio da

nao-discriminacao nas relagoes comerciais entre os paises. A pg
sicao hegeménica politica e econdmica dos Estados Unidos, como a

propria mudanca de posicao dos negociadores inglés, notadamente



Keynes, implicou na vitdéria do principio de nao-discriminacao

(*®)
no GATT.

Neste sentido, o artigo XXIV que tratava da formagao
de acordos comerciais preferenciais incorporou o principio que
somente acordos cobrindo 100% de preferenciais seriam compativeis
com os principios do GATT. Segundo Bhagwati (1991), a 16gica
desta escolha pautava-se em trés elementos. Primeiro, total libe
ralizacdo do comércio entre os paises-membros do acordo preferen
cial os aproximava de um espago geografico guase-nagao para fins
do GATT. Segundo, a exigéncia de reducao das barreiras para todo
o comércio seria um fator impeditivo da proliferacao de preferén
cias bilaterais. Terceiro, a formacao de areas preferéncias com
estas exigéncias poderia ser entendida como um estimulo ao pro-
cesso de liberalizacao do coﬁércio mundial. O artigo XXIV (4) exi
ge que novas barreiras nao sejam erguidas contra terceiros pai-
ses, reforcando a associagao dos acordos preferenciais comerciais

com o principio do liberalismo multilateral.

Nio obstante, a linguagem do artigo XXIV €& ao  mesmo
tempo bastante imprecisa em varios aspectos. Assim, o) item
"h" do Paragrafo 8 do artigo XXIV informa gue as exigéncias de
redugao tarifaria devem cobrir "substancialmente todo o comér-
cio" entre os paises envolvidos. Assim, reducoes menores que
100% cobrindo. todo o comérecio ou redugoes de 100% cobrindo parte

do comércio podem ser apresentadas como casos que preencham os re

gquisitos da secdo citada.

(*) Keynes, antes um critico da clausula de nagao mais favorecida, ira ser
um ardoroso defensor desta. Veja Culbert (1987)



Outro ponto controverso refere-se ao cronograma temporal
da eliminacdo das barreiras camerciais entre os paises. Pelo Paraqrafo
5 (XXIV) & exigido um cronograma para a implementacao do acordo de livre-co
mércio ou unido aduaneira mum "periodo razoavel de tempo”. Assim mesmo
com as provisoes contidas no Paragrafo 7 (XXIV) para a aprovacao de
acordos preliminares visando a plena liberalizacao dos fluxos comer
ciais entre os paises, & concedido um novo caminho para que oS acor

dos realizados nao preencham o espirito geral do artigo XXIV.

Considerando-se a imprecisao do artigo XXIV, que como va
rios artigos do GATT refletem adesaoc a um principio geral e ao mes
mo tempo estabelecem possiveis caminhos de menor aderéncia ao principio,
interessa analisar como os paises-membros do GATT reagiram aos
casos concretos de propostas de acordos de livre-comércio ou uni .
des aduaneiras. Neste sentido, € praticamente consensual que a

formagao da Comunidade Europ&ia & um marco fundamental.

Primeiro, revela a preponderancia do "espirito pragma
tico" do GATT em situacoes gque estrita aderéncia as regras do  acordo
nao sao possiveis. ™ a avaliacao da constituicao da Comunidade Europeia,
as PARTES OONTRATANTES decidiram que "seria mais frutifero se a aten-
¢do estivesse voltada para problemas praticos e especificos, deixan
do de lado por enquanto gquestoes legais e o debate sobre o Trata-
do de Roma".'") Entre uma declaragdo formal de nao aderéncia  aos
‘principios do artigo XXIV e suas possiveis oc}ns_eqﬂéncias para a scbreviven

cia do GATT devido a relevancia dos paises eurcpeus no comércio mundial,optou-

se pelo pragmatismo. Nao € endossado o Tratado de Roma pelo GATT, mas

(*) Patterson(1989) aponta que o GATT sempre perseguiu um "approach" pragma-
tico, mesmo que esta tenha significado muitas vezes infragoes as regras

gerais. _ _
(**) Reproduzido de Patterson (1989) pg 361 Referencia GATT 1959 - Basic

Tostruments and Selected Documents.



também este nao & denunciado.

Segundo, o "espirito pragmatico" em relacao a esta

guestao seria funcao da posigao do governo-norte-americano. Uma
Europa forte economicamente e unida era desejavel do ponto de

vista da estratégia da politica externa norte-americana dominada

pelas questoes da Guerra Fria.

Da mesma forma, a Associagao Européia de Livre-Comércio
(AELC) , em 1960, recebeu uma resposta nac conclusiva do GATT, quan
to a sua adequacao no artigo XXIV. E, como ressaltado no inicio
desta secao, somente 4 dentre 69 notificacoes scb o artigo XXIV

receberam a aprovagao do GATT.

O histérico acima aponta a primeira guestao em relacao
53 formagao de acordos de livre-comércio ou unices aduaneiras ou

mercados comuns na década de oitenta.

O problema nio & tanto se estes acordos sao ou nao com
pativeis cecm os principios do artigo XXIV, mas se, no cenario
atual, representam formas alternativas de negociacao gque possam
reduzir a importdncia das negociagoes sob a €gide do GATT, em es-

pecial, a Rodada Uruguai.

1.2 = 0 debate atual

Quais sao as caracteristicas do cenario atual que pro

piciam estas conjecturas?

Existe uma vasta literatura sobre a relacao entre a



existéncia de um poder hegemdnico e principios liberais (Gilpin
1987, Kennedy 1989, entre outros). Este argumento & utilizado
largamente para apontar as dificuldades de sobrevivéncia do GATT,
que reflete a ordenacdo multilateral e liberal do comércio mundi-
al. Citando exemplos mais recentes desta argumentagao em relacao
ao papel do GATT, Dornsbusch (1991) considera que na auséncia de
um poder hegemdnico torna-se diffcil visualizar algum regime gque
possua autoridade para a aplicacao de regras liberais.Aho e Ostry
(1990) consideram que "o que realmente se discute & o multilatera

lismo em um mundo desprovido de uma hegemonia inconteste”(pg 12).

A ausé&ncia desta hegemonia refletiria na dificuldade
de preservacao dos principios fundadores do GATT - o liberalismo

e o multilateralismo.

0 declinio da hegemonia norte-americana; o término da
guerra fria gue permite uma maior independéncia da politica de co
mércio exterior em relagéo a politica externa nos Estados Unidos;
a concorréncia com o JapEo,.a comunidade e alguns novos paises in
dustrializados no mercado mundial; as dificuldades de re-estrutu-
racao da economia norte-americana; € O avango dos lobbies proteci
onistas no Congresso norte-—-americano sao todos fatores usualmente
apontados para explicarem os obstadculos a preservacao do princi-

pio liberal e multilateral (Valls Pereira 1990) .

A resposta norte-americana face ao seu declinio pau-
tou-se um duas proposicdes. A orimeira visou reforcar os compro

missos de concessdes reciprocas ao nivel do GATT. Somente garan
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tindo-se o balanceamento das oportunidades de acesso a mercados,
seria possivel preservar a opcao liberal e multilateral norte-ame
ricana. Simulti3neamente, o governo norte-americano assinala quea
faldncia das negociacdes ao nivel do GATT o impulsionaria a procu
ra de outras solugdes. De um lado, a utilizacao da Secao 301 e,
por outro lado, acordos de negociacoes com paises que estivessem
dispostos a concederem efetivamente reciprocidade nas relacoes co
merciais. Este Gltimo mecanismo leva a supor a formacao de um
mini-GATT, cujos membros se comprometeriam 3 aplicacao irrestrita
da cl3usula de nacao mais favorecida incondicional e da clausula

de reciprocidade (Curzon e Curzon 1986).

A realizacao do Acordo Estados Unidos-Canada, em 1988,
a inclusao do México neste acordo e a Proposéa aa Iniciativa das
Américas, em 1990, propondo uma area de livre-comércioc englcbando
todas as Bméricas tem sido apontada como uma nova resposta norte-
—-americana. Logo, a nagéo, considerada um dos sustentaculos do
multilateralismo, estaria também optando pelos acordos preferen-
cias. Em adigéo, como muitas vezes esses movimentos sao identifi
cados como alternativos ao GATT, "produz-se a percepcao negativa

que o regionalismo & anti-&tico no GATT" (Bhagwati 1991, pg 74).

Uma segunda caracteristica do cenario atual refere-se
ao entendimento que as negociacdoes no GATT nao sac eficazes. A
clausula de nacdo mais-favorecida incondicional propicia o fendme
no de "free-riders", o que minimaliza as ofertas de concessoes
nas negociacoes. As negociacoes tarifarias no GATT baseam-se em

concessoes que produzem um equilibrio de vantagens percebidas na
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margem pelas PARTES CONTRATANTES. Para que estas negociagoes nao
penalizem ou beneficiem paises-membros, em especial, a condigao

pressuposta & que os termos de acesso ao GATT garantam de forma

geral reciprocidade plena de acesso ao mercado entre as PARTES
CONTRATANTES, segundo Bhagwati (1991). Considerando-se correta a

suposicao, seria necessario re-negociar todo o Acordo.

0 momento de entrada no GATT diferencia a exigéncia
dos termos de acesso. As-exigéncias sobre o México, que entrou
somente em 1986, foram muito mais restritas (consolidaqéo e rebai
xamento de tarifas) do que as do Brasil gue foi signatario do a-
cordo inicial. As cl3usulas de isengdo obtidas pelos Estados Uni
dos na questao agricola; a isengao da clausula de nacao mais favo
recida aplicada aos palses em desenvolvimento; o reconhecimenté.
do Acordo Multi-Fibras pelo GATT, sao todos exemplos de medidas
que alteram ao longo do tempo uma possivel eqtiidade nas condicoes
de reciprocidade geral de acesso a mercados pelas PARTES CONTRA-

TANTES.

O problema do argumento de Bhagwati €& que relega a um
segundo plano uma guestao central. Supondo hipoteticamente que
os termos de acesso ao GATT tenham sido equalizadores das condi-
coes de reciprocidade, que as isencoes obtidos dos termos de Acor
do sejam plenamente aceitos pelos paises-membros (o gue nao & cor
reto no. momento atual), mudancas nas vantagens comparativas diné
micas dos paises modificam seu desempenho no comércio internacio-
nal ao longo do tempo. O debate Estados Unidos versus Japao =
que na percepcao do primeiro estas mudancas se produziram através

de politicas econdomicas, que se antes nao guestionadas, agora afe
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tam a posiq&o norte—americana no mercado mundial. Isto suscita
todas as questoes relativas ao uso de praticas desleais (dumping
e subsidios); compras governamentais; mecanismos de salvaguarda,
entre outras, no GATT. Em adicao, ha o problema de negociar bar-
reiras nio tarifarias através do ganho de beneficios marginais. O
uso de Cédigos na Rodada Toquio demonstra esta dificuldade. Ac in
vés de negociacoes de concessoes reciprocas, optou-se por um Codi

go de regras do gue & aceitavel ou nao.

Ainda em relagao a ineficacia das negociacOes no GATT,
outros pontos tém sido apontados. Alguns referem-se 3 questoes
que demonstram a fragilidade do Acordo Geral como elemento disci-
plinador. Englobam-se neste caso tanto o uso abusivo do artigo
XXIV (b), que permite paises em desenvolvimento utilizarem medi-
das de salvaguarda na forma de restricoes gquantitativas para solu
cionarem problemas de balanco de paqamentos(*); as exigéncias do
artigo XIX, que lida com a questao de salvaguardas, que teriam in
duzido os paises desenvolvidos a procurarem outros instrumentos,
como os acordos voluntarios de restricac as exportagées(**J; e a
morosidade e dificuldade de implementacao das solugoes de confli-
tos atravées dos mecanismos de disputa no GATT. Adicionalmente, ©

grande numero de participantes do GATT (em junho de 1990 existiam

96 PARTES CONTRATANTES) torna dificil negociagoes de conflitos,da

(*) Por exemplo, a lei de reserva de mercado na area de informatica no Brasil
' invocou o uso do artigo XVITIT (b). :

(**) Para utilizarem o artigo XIX,os paises devem provar que Hamilton e Whalley
(1990): as importagees do Droduto estao crescendo absolutamente ou rela-
tivamente e gue este aumento e um resultado 1nesperado das obr;gagoes a-
cordadas no GATT; que os produtores domeésticos sao fortemente prejudica
dos (queda de produgao, perda de mercado etec...) em fungao do aumento das
importagoes; a nagao afetada devera consultar os prlnclpals exportadores
do produto para a apllcagao de medidas temporarlas de alivio; e caso, um
acordo nao seJa possivel, os paises exportadores tem o direito de suspen—
der concessoes equivalentes.
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da a diversidade de interesses envolvidos.

Mudancas nas regras de aplicagdo dos artigos do GAIT sao
sempre possiveis, desde que as PARTES CONTRATANTES assim O dese
jem. O grande numero de participantes pode elevar o custo de tran
sagao das negociagﬁes.(*} Nao obstante & falacioso imaginar  gue
qualquer negociagoes no GATT seja excitosa, na auséncia dos prin
cipais paises industrializados, uma vez gue estes dominam os prin
cipais fluxos do comércio de mercadorias, assim como os novos te
mas contemplados pela Rodada Uruguai. Certamente nao & a ampli
acao de membros signatarios do GATT, gue o torna um instrumento
ineficaz de negociagoes multilaterais. Sob o ponto de vista de
paises em desenvolvimento, a quest@o é apreciada de forma  diver
sa. Orgaos multilaterais sao essenciais para a possibilidade de
consideracao de negociagao dos seus interesses, ao mesmo tempo res

sentem a sua relativa pouca influéncia nos resultados finais de

negociacgoes.

Em suma, a segunda caracteristica do debate atual pri
vilegia a ineficacia das regras do GATT para assegurar OS Seus pro
prios principios e a dificuldade de solugao destes impasses, dada
a diversidade de interesses do grande numero de PARTES CONTRATAN

TES.

Uma terceira caracteristica reflete o debate entre
"yule-fix" e "fix-quantity" regimes de condugao da politica comer
cial ou, eguivalentemente, administragao do comércio e comércio

administrado. O GATT estd pautado num regime "rule-fix" ou admi

(*) Custo de apreciagao de propostas pelos diversos membros, custo de formar
coalisoes, custo de atendimento na agenda de negociagoes de questoes mar-
ginais, entre outros.
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nistracao do comércio. Entrementes, todas as mudancas e dificul
dades apontadas anteriormente conduziram ao crescimento do comér
cio administrado. Administracao de "fix-quantity" regimes sao
extremamente complexas quando envolvem muitos paises e gquanto
maior o grau de cobertura dos fluxos comerciais envolvidos. Im-
possibilidade de acordos de regras gerais e tendéncia a sistemas
de comércio administrado tornam o multilateralismo dificil de

preservacao.

Um "rule-fix" regime pressupoe acordancia dos  princi
pios gerais. Certamente na fixacdo inicial das regras, como apon
ta Jackson (1990), pesa o poder politico das nacgcoes. O que pre-
serva o regime de "rule-fix", porém, &€ que existam mecanismos de
interpretagéo das regras e de aplicagéo dos resultados que reflii
tam estas proprias regras na presenca de conflitos. Como observou-se
antes, algumas andlises pressupoem que as regras do GATT deixaram
de ser funcionais para a nacdao hegemdnica que as orientou. E, prin
cipalmente, o GATT nac soube resolver impasses, guando a propria

nagac hegemdnica resolveu "jogar fora das regras".

Uma critica mais contundente 3 ader&ncia do "rule-fix"
regime & proposta por Choate e Linger (1991), cujo artigo faz
parte do livro "Powereconomics", editado pelo "Economic Strategy
Matitute", que defende a necessidade de uma reformula;ﬁo da es-—

tratégia da politica econdmica norte-americana.

A politica comercial norte-americana pauta-se em trés
premissas: abertura de mercados e livre-comércio sao os instru-

mentos mais eficientes para a expansao do comércio mundial; nego
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ciacoes multilaterais sao o melhor caminho para promover  estes
instrumentos; e os Estados Unidos tem um papel preponderante nes

te processo.

0 argumento basico & gue, excetuando-se as economias
norte—americana e inglesa, que privilegiam um sistema de regras
fixas, deixando ao mercado a busca de resultados, nenhum outro
sistema econdmico funciona nestes moldes. Variando a forma e o
grau da relacao governo - setor privado, todas as economias in-
dustrializadas de mercado, mais fortemente a dos paises em desen
volvimento, estabelecem alquma condugdao de politica economica o-

rientada para resultados.

Exemplos do caso japonés, francés e italiano s@o os u
suais. Mesmo o caso da Alemanha Ocidental, conforme analisado
por Zysman (1983) demonstra a relevancia das Associacoes Comerci
ais como fator de ligacao entre o governo e o setor industrial
cartelizado. A forte associagéo entre o capital bancario e in-
dustrial, por sua vez, constituiria um elo decisivo para a deter
minacao de critérios para a cessao de empréstimos e apreciacao

das condicoes que determinam competitividade industrial.

Nesta linha de argumentacao e considerando-se gque um
dos focos principais de tensao comercial dos Estados Unidos é
com o Japao, Choate e Linger (1991) apontam que "os Americanos
centram sua atencao em regras que facilitam processos de merca
do, enguanto os Japoneses centram sua atencao em medidas que pos

sam melhorar sua visdo econdmica nacional" (pg 72). Sob esta o-
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tica, os negociadores japoneses procuram nao regras, mas sim re-
sultados que sejam compativeis com seus objetivos nacionais pré-

(*)
fixados.

Todas as questoes apontadas suscitam diversas anali-
ses, dentre estas, a de que os acordos preferenciais comerciais
constituem respostas as mudancas ocorridas no cenario internacio
nal. Na auséncia de uma nacao hegemdnica, acordos comerciais en
tre paises sao veilculos de fortalecimento do poder politico e e-
condmico de nacoes cue isoladamente nao podem aspirar ao papel
de hegemonia.. Dificuldades de solucao de conflitos através do

GATT sugerem procuras de solugdes bilaterais.

5 - A RODADA URUGUAI E OS PROCESSOS DE REGIONALIZAGEO

A literatura econdmica sobre acordos comerciais pre-
ferenciais demonstra que estes podem conduzir a melhorias no bem
-estar paretiano dos palses-membros integrantes, assim como para
terceiros maises. Inclusive, na medida em queé O pProcesso de 1i-
beralizacio tende a fixac3o de tarifas zero, os efeitos de des-
- 5 : . - = o (*F)
vio de comdrcio sobrepujam os efeitos de criacao de camercio .

E, logo, os acordos de livre-comércio nao precisariam obedecer a

regra dos 100% do artigo XXIV.

A cuestdo analisada nesta sec¢ao nao discute as condi-

(*) Segundo Bhagwati (1991), os negociadores japoneses agem a procura de re-—
sultados pelo historico de suas relagoes com os paises industrializades.
Sao estes ultimos que impoem as regras, desde a decada de trinta.

(**) Para uma breve revisao da literatura sobre este assunto ver Bhagwati
(1991).
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goes tedricas sob as quais acordos de livre comércio sao veiculos
de aprimoramento do bem-estar econdmico ou as pré-condigoes nes-
cessarias para a sua realizagao. O foco da analise é discutir a

relacao destes acordos com O GATT.

Uma distinqéo faz-se necessaria. Instituigaes, como ©
GATT, sao o resultado de idéias - liberalismo e multilaterismo es
t3o intimamente associados; e interesses - destaca-se tanto ra-
zoes associadas 3 estratégia da politica externa norte-americana
(liberalismo e o multilateralismo reforcavam os ganhos de adesao
aos regimes de economia de mercado), como também econdmicos. (0Os
Estados Unidos nao possuiam uma rede de preferéncias calcadas em
ex-coldnias e, logo, a afirmacao de seu papel hegemdnico apontava
vara O estabelecimento de uma extensao, através do multilateralis

mo, de seus vinculos comerciais).

No inicio da década de noventa, a preservacao da insti
tuicao GATT enqgloba interesses mais amplos que o dos Estados Uni-
dos; mesmo porque estes sofreram mudancas. Entretanto, existe na
literatura pertinente uma clara identificacao entre as idéias fun

dadoras do GATT e a avaliacdo dos processos de regionalizacao.

Nao hid uma condenacao explicita aos processos de regi-
onalizacao, apenas questiona-se a adequacao destes processos com
os -principios do GATT, gue pressupoem liberalizacao do  comércio

ao nivel mundial e multilateral.

Quais sao os argumentos gue apontam uma possivel inade

quagao destes processos com a preservacac dos principios do GATT?
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Patterson (1989) considera gque acordos comerciais pre-
ferenciais naoc sao neutros. Procura de solucoes que privilegiem
efeitos de desvio de comércio sao escolhidos para garantirem apoio
politico doméstico. Esta estratégia implica na constituicao de
interesses, que resistem a negociacoes multilaterais. Certamente
o0 autor deve estar se referindo a Politica Agricola Comum de Comu

nidade Européia.

Acordos preferenciais de comércio sempre envolvem al-
gum grau de discriminacao contra terceiros paises. Pode-se pen-
sar que nao necessariamente através de barreiras comerciais, mas

%)

canais privilegiados de solugao de controvérsias.L Neste senti
do, "preferéncias e discriminacao sao inerentes aos acordos de 1i

vre-comércio o que & uma fonte fértil de ressentimentos.

A lbgica do argumento &€ que os paises entram em acor-
dos preferenciais para obterem algum ganho, que o sistema multila

teral nao os permite.

Uma terceira argumentacao @ gue os esforcos envolvidos
na realizacao de acordos comerciais preferenciais diminuem o in-
teresse nas negociacoes multilaterais, sob a @&gide do GATT.
patterson (1989, pg 357) considera que "nao somente o entusiasmo
& arrefecido, mas també&m a capacidade administrativa...". Pode-
se concordar que o entusiasmo diminua relativamente se solucoes
mais ageis forem encontradas sob os acordos comerciais. Nao obs-

tante, isto pressupoe gue as naqaes entrem em acordos com todos

(*) Por exemplo, criagac de canais especiais para a solugao de investigacoes
sobre direitos compensatorios ou anti-dumping comtempladas no acordo Esta=
dos Unidos - Canada.
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os parceiros comerciais com Os guais possuam interesses. A Inici-
ativa das Américas, por exemplo, nao atenua o entusiasmo do gover
no norte—americanc em procurar solucoes em relagao aos seus con-
tenciosos com a Comunidade Econdmica Europ@ia, onde a priori a re
alizacao de um acordo comercial de livre-comércio nao & pensado
como o caminho.a ser seguido. Quanto a capacidade administrativa,
nao @ muito claro que oOs funcionarios dos governos da Comunidade
nioc tenham sido capazes de avancar o projeto Eurcpa-92 e simul-

taneamente serem atuantes na Rodada Uruguai.

Whalley (1989) observa uma questdo relevante. Nao @
muito claro em que medida os novos acordos de livre-comércio sao
eficazes para lidarem com problemas pendentes nas negociagaés mul
tilaterais, como éubsidios agricolas, Acordo Multi-Fibras, investi
gagdes sobre praticas desleais e acordos voluntarios de restrigao
is exportacoes. BAnalise-se a proposta da Iniciativa das Améri-
cas, que na sua versao apresentada em junho de 1990, & amissa em

relacao a estes temas.

A omissao nao & fortuita. Estes temas envolvem uma a-
preciacao dos interesses multilaterais norte-americanos e de pres
soes domésticas mediadas pelo Congresso. Precisaria haver uma
percepcao de ganho substancial, devida 3 Iniciativa das Américas,
para que os Estados Unidos renunciassem ao uso de subsidios agri-
colas nas suas vendas para o mercado latino-americano, assim como
para que os paises latino-americanos abdicassem de compras subsi-
diadas de outros paises. E supondo a possibilidade desta situacao,

o acordo de livre-comércio seria fator de discriminacao, na medi-
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da em gue os Estados Unidos continuassem vendas subsidiadas para

terceiros mercados.

Dada a interdependéncia entre os mercados ao nivel da
economia mundial, solucao de determinadas questoes exigem £orum

multilaterais de negociacoes.

0 debate sobre a relacio entre o GATT e a criacao de
dreas de livre-comércio centra-se no tema do multilateralismo.
A criacio destas areas induzem 3 adocao de politicas liberais pa-
ra os paises-membros, mas nio necessariamente 3 preservacao do
liberalismo multilateral. Em Gltima instancia, o que se discute
& se estes acordos nao sao veiculos de fortalecimento de determi
nados paises visando ganhos no comércio mundial. E, logo, a con
cessio de ofertas liberais para os parceiros comerciais fora das
sreas de livre-comércio depende de uma avaliacao de beneficios e
perdas visualizada através de relacoes bilaterais. Certamente,
o argumento da auséncia de uma hegemonia inconteste permeia a
proposicao. E sob este aspecto o que se discute nao & a criacao
de areas de livres de comércio, uma vez que mesmo na auséncia des

tas a mesma questao seria apontada.

Logo, nao & exatamente uma gquestao de "perda de entu
siasmo" pelas negociacoes ao nivel do GATT derivadas da criagdo dos
" acordos de livre-comércio. O problema &, em gue medida, existe
possibilidade efetiva das PARTES CONTRATANTES do Acordo acordarem
na implementacdo de medidas que solucionem as questOes considera

das cruciais na Rodada Uruguai.
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Whalley (1989) vislumbra um cenario de um mundo tripo-
lar orqanizado a vartir dos Estados Unidos, Comunidade Européia e
Japao. Neste cenario paises desenvolvidos _privilegiariam relacces bi
laterais e os paises em desenvolvimento as relances multilaterais, uma

vez gue muito destes estariam alijados do sistema tripolar.

Sob este aspecto, a Iniciativa das Américas sionifica uma ate
nuacao dos interesses brasileiros nas negociacoes do GATT? Mesmo que a
Iniciativa nossa representar canais mais dgeis de negociacao com os Es
tados Unidos, varios temas conteciosos estao além do escopo da Iniciativa. (*)

As relacOes comerciais entre os naises, mesmo apds a IT
Grande Guerra, nunca foram puramente multilaterais. Nunca & de
mais fjisar a heterogeneidade dos processos de regionalizagéo em
vigéncia, por exemplo, o projeto Euroﬁa—gz versus a Tniciativa
das Américas. Em adigao, conforme demonstra a tabela 1 abaixo, o
comércio mundial ja €& fortemente regionalizado.

Tabela 1
participacao das Regides no Camércio da Camunidade Europia
américa do Norte e leste da Asia

Em %
Destino Origem das Exportacgoes
e (a) erica d Leste d
Exportacoes g g (@) | America do este da
i Norte (b) Asia
C.EE 60. 19 16
America do Norte g 42 33
Leste da Asia 5 22 33
Outros 26 17 138

Fonte: Bhaowati (1991) Ticura 6 pg 75
OBS. : a) Euroma dos 12; b) Inclui Estados Unidos; Mexico
e Canada.

(*) Vide o caso recente, em maio de 1991, da oferta de trigo subsidiado nor-
re—americano para o Brasil.
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Neste sentido, no ambito do GATT, a questao que as areas
de livre-comércio sugerem & se estes acordos implicam ou nao em
prejuizos para terceiros paises. Certamente, ndo & uma guestao
nova, uma vez ser esta a motivagao para que drgaos multilaterais

de negociacoes comerciais existam.

3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Existe um certo consenso do que seria o alcance de re-
sultados substanciais na Rodada Uruguai e, logo, do seu éxito.
Schott (1990) enumera as seguintes areas: liberalizacao comerci
al (agricultura, téxteis e vestuario, tarifas, compras governamen
tais); as medidas de salvaguarda (artigo XIX; Cddigo de subsidios
e Anti-Dumping); os novos temas (servicos, investimentos, proprie
dade intelectual); mecanismos de solucao de disputas; e reformas
institucionais ( o mecanismo de revisao dos politicos comerciais
dos paises-membros e a possivel criacao de uma Organizagao Mundi-
al de Comércio voltada exclusivamente para guestoes legais, que

séria uma espécie de "quarda-chuva" institucional do GATT).

A gquestao & como alcancar resultados substantivos em
todas essas areas. Para Schott (1990) as negociacoes devem con-
templar trocas entre os "velhos" e os "novos temas". Ja Bhagwati
(1991) considera este caminho inviavel e, logo, as negociacﬁes de
vem ser distingquidas entre bens; servicos; propriedade intelectu

al e investimentos.

Ainda Schott considera que se nao forem apresentados

resultados substanciais em todos os temas, o sistema multilateral
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do GATT esta em risco. Ja Bhagwati considera improvavel que ne-

gociagoes conclusivas sejam alcancadas em todos os temas. Logo,
o sucesso da Rodada dependera gque sejam estabelecidos mecanismos
gue impliquem na continuagio dos proprios processos de negocia-

cao.

Entrementes, os acordos de livre-comércio ou outras
formas de acordos preferenciais tém sido entendidos como alterna
tivas e/ou obstaculos is negociacoes no GATT. O objetivo deste

artigo foi gquestionar esta proposicao.

N3o sio os acordos de livre-comércio gue irao tornar
o GATT obsoleto e nem os acordos conseguem solucionar questoes
que sao inseridas num contexto, due exige negociagoes multila-

terais.
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