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RESUMO

O desenvolvimento da Rodada Uruguai, nos Gltimos a-
nos, se acompanhou de uma crescente percepgao, nos paises em de
senvolvimento, da importdncia do multilateralismo e das insti-
tuigoes que concretizam tal principio. 0 GATT, anteriormente i
dentificado como uma instituigdo liberal & outrance, passou a
ser percebido comc um foro de negociagao, um mecanismo que fun-
ciona através de uma ldgica politica fundada na negociacao, no
compromisso e na sang¢do, reconhecendo numerosas excecoes e pre-
servando, para os paises signatarios do Acordo, substanciais:mg

gens de manocbra.

A descrigao dos antecedentes e da evolugido da Rodada
Uruguai aponta para um progressivo "desgaste" do GATT, que os
paradigmas do liberalismo e do protecionismo desenvolvimentista
interpretam a sua maneira, reproduzindo uma polarizacao ideold—
gica inadequada as transformagoes por gue passarid a economia
mundial nos anos 90 e dificultando a superacio do impasse a que

parece ter chegado a atual Rodada.

A redugdo da margem de "liberdade" concedida pelo
GATT aos paises em desenvolvimento n3o anula a importdncia das
instituigdes multilaterais para tais paises, principalmente Quan
do se consideram os cenarios previsiveis de regulagdo institu -

cional das relagdes comerciais internacionais, para os anos 90.

A analise comparativa dos guatro cenirios esbocgados



no texto revela a superioridade, para os paises em desenvolvi-
mento e para o Brasil, em especial, da preservagao do multilate
ralismo, frente ds idéias de constituicio de um "mini-GATT" —
zona OCDE de livre comércio e investimento — ou de reforco das
tendéncias & formacdo de blocos regionais "voltados para den-

tro".
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PERSPECTIVAS DO MULTILATERALISMO NOS ANOS 90

I — INTRODUCAQ

O impasse a que chegaram, em fins de 1990, as negocia
¢oes da Rodada do Uruguai do GATT — aberta quatro anos antes
em Punta del Este — projetou uma sombra de incertezas sobre o
futuro do comércio mundial e reforgou as visces pessimistas de
uma economia internacional operando segundo uma ldgica de "blo-

cos" regionais protecionistas.

Para o Brasil, as perspectivas da evolucao de uma e-
conomia mundial multipolar de fato — onde a gestao dos fenbme
nos de interdependéncia torna-se cada vez mais complexa —em di
regcao a um cenirio nao-cooperativo e de recrudescimento de con-
flitos comerciais e de barreiras protecionistas somente agcen-
tuam as manifestacdes da "sindrome de marginalizacao" que atin-

ge os observadores nacionais das tend3ncias internacionais.

Para tais observadores, um fracasso das negociagces
no dmbito do GATT reduziria a importancia deste foro com instan
cia de negociagles multilaterais e de solucdo de controvérsias,
aumentando, para a grande maioria dos paises em desenvolvimento,
Os riscos de "evicg@o" em relaclo is forgcas dinamicas da econo-

mia mundial,

IT - O GATT E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO: UMA NOVA PERSPECTI-
va

Curiosamente, o GATT, que no inicio da Rodada do Uru



guai era visto como uma inst3ncia dominada pelos paises “desen-
volvidos e como um instrumento de pressao sobre os :paises em de
senvolvimento, v& agora ressaltadas suas qualidades e identifi-
cada sua utilidade enquanto organismo de regulacao do comércio
extremamente flexivel e pragmatico. Este pragmatismo, através
de uma logica politica fundada na negociagao, no compromisso e
na sangao, reconhece numerosas excegOes e preserva substanciais
margens de manobra para os paises signatarios do Acordo, de tal
forma que o GATT deve ser encarado como "um processo multilate-
ral de redugoes de barreiras tarifirias baseado no reconhecimen
to das diferenciagOes nacionais" (Mistral, 1986). Entre as es—
pecificidades nacionais explicitamente reconehcidas pelo GATT,
encontram—-se aguelas gue caracterizam os paises em desenvolvi-
mento, beneficiarios de um estatuto que lhes concede "tratamen

to diferencial e mais favoridvel" na aplicacao do Acordo.

A concessao deste tratamento aos paises em desenvol-
vimento constitui uma das principais "excegoes" autorizadas pe-
lo Acordo, na medida em que restringe o campo de aplicacao dos
dois grandes principios do GATT: a reciprocidade e a incondicio
nalidade da clausula de nagao mais favorecida — que assegura a
extensdo de concessdes negociadas bilateralmente aos demais pai

ses signatarios do Acordo.

Na realidade, a crescente percepgaoc da importancia do
GATT para paises em desenvolvimento e, em particular, para 2 Bra

sil, parece refletir a convergéncia de diversos fendmenos:

® primeiro, a constatagdo de que o GATT, & antes de



tudo, um foro e um conjunto de mecanismos institu-
cionais transparentes que canalizam conflitos econ
trovércias, partindo de uma visao que pouco deve
ao liberalismo ing&nuo, assentando-se antes na 16—
gica da negociagao, entre as partes contratantes,
"dos niveis de protegdo compativeis com q realiza-
¢do do coméreio exterior dos diferentes paises" (Ta
vares de Aralijo Jr. e Naidin - 1989). Visto como
um processo negocial, pouco importa qudo distante
o GATT se encontre das miragens do livre-comércio,
Pois o relevante seria "érdernar e ‘tnetitueionali-
Zar as praticas comerciais (dos diferentes pai-
ses) para que se delimite seu campo de ag¢ao (ou se
jal para que se submetam a codigos de conduta acor
dados internacionalmente", (Valls Pereira, 1989) .
reduzindo-se assim o grau de incerteza, de arbitra
riedade e de unilateralismo na gestio do comércio

mundial;

Segundo, a verificac3o de que, para paises de me-
nor poder politico e peso econdmico relativo no ce
nério internacional, o multilateralismo & uma al-
ternativa superior ao bilateralismo ou ao "minila-
teralismo" — isto &, 3 formagcao de zonas de livre
comércio scb hegemonia de um pais ou bloco de pai-
ses desenvolvidos (Fritsch, 1988) — seja pela fle
xibilidade das regras negociadas nos foros multila

terais, seja pelo fato de que a légica de negocia-



¢ao prevalecente no GATT & superior, para um pais
em desenvolvimento, & l3gica de exercicio de "in-
fluéncia assimétrica"” (Mistral, 1986) que caracte-
riza a solugdo de controvérsias nas relagoes econd

micas bilaterais entre paises com distintos niveis

de desenvolvimentos;

terceiro, a constatacdo de que a evolugao da poli
tica comercial dos paises desenvolvidos ao longo
dos anos 70 e 80 se deu no sentido da proliferacao
das restrigdes nao-tarifarias ao comércio, e do uso
crescente da "influéncia assimétrica" e do unilate
ralismo para definir n3o s& as condigoes de aces-
so dos demais paises aos seus mercados domésticos,
mas para reconceituar a propria nocao de politica
comercial, estendendo seu escopo de maneira relati
vamente indiscriminada ao conjunto das politicas
econdmicas domésticas e externas dos diferentes pal
ses (UNCTAD, 1990) e impondo a seus parceiros, pe-
la press3o e pelas ameacas de retaliagdo, a nego-
ciagdo das condicdes de reciprocidade. O GATT pode
ser alternativamente, para os paises em desenvolvi
mento, um foro mais adequado ao debate das formas
de intervengdo do Estado na economia e suas conse-—
quéncias para o comércio internacional, que, por
tornar-se inevitavel, face ao aprofundamento da in
terdependéncia e da internacionalizacdo crescente

das economias nacionais, nao pode, no entanto, ser



confundido com o questionamento das formas nacio-

nais de gestdo da economia.

Este recurso mais intensivo ao unilateralismo e ao
mecanismo da "influ&ncia assimétrica" preocupa, so
bretudo, gquando se constata que a Rodada de Uruguai

ocorre em um periodo da histdria em que "id um dese
qutlibrio de forgas muito maior do que existia, por
exemplo, na década de 70, em que, depois da emer-
géncia da OPEP, da inflagdo do prego do petroleo,

chegou-se até a ilusdo de que a correlagao de for-
¢as havig mudado, de que o mundo em desenvolvimen—

to tinha ganho uma posigdo para influir sobre as

questoes" (Riclipero, 1988). Agora, ao contrario do
contexto em que se realizou a Rodada de Toquio, na
década de 70, a questdo da ameaca de desconexao en
tre Norte e Sul substitui o quadro de reducao das

"dista&ncias" entre paises desenvolvidos e em desen
volvimento e o bloco OCDE demonstra, em sua dinami-
ca de comércio e investimento, uma autonomia inédi
ta face aos paises do Sul. De outro lado, a pro-
pria nocdo de paises em desenvolvimento perde con-
sisténcia & luz das diferenciagdes internas a este
grupo e as dificuldades (dai decorrentes) para que
estes atuem, nas negociagdes, de forma .coordenada
e defendendo as mesmas posigbdes. Na realidade, em
muitos dos temas sob negociacdo no GATT — especi-
almente nos chamados novos temas —as clivagens de

posigdo dividem o grupo dos paises em desenvolvi -



mento, ao invés de aglutini-los;

e finalmente, consolida-se a percepcao, nos paises em
desenvolvimento, e no Brasil em especial, de que
se vivencia, hoje, um processo “de aprofundamento
da internacionalizagdo das econcmias nacionais e
que tal processo reforca a interdependé&ncia ea glo
baliza¢do, de tal forma que "ja nao se pode isolar
as questdes que se colocam a uma soctedade das que

se coloecam a um continente ou gqo mundo" (Lamy, 1990).

Os requisitos da gestdo da interdependéncia recolo-
cam em questao as margens de autonomia de que podem dispor oS
gestores da politica econdmica nos diferentes paises. Processos
de integragao econdmica e esforgos de coordenagao e de harmoni-
zagao de politicas macroecondmicas e estruturais lidam essenci-
almente com a gestido da interdependdncia e dos ajustamentos ne
cessarios a compatibilizagao de objetivos nacionais e supra-na-
cionais. Até& recentemente, no Brasil, o debate da redefinicao
do padrdo de insergdo internacional da economia era dificultado
pela hegemonia das concepgdes protecionistas vinculadas aos in-

teresses publicos e privados consolidados no periodo de substi-

tuigcdo de importagdes,

A recente mudanca da agenda de politica econdmica ex
terna das NPIs latino—americanas, no sentido de favorecer pro-
cessos de integragdo regional e de incentivar o aprofundamento
da internacionalizagdo da economia via liberalizagao de importa

¢goes (e de investimentos diretos, em alguns casos), significa



uma alteragdo importante em relacdo ao equilibrio de forgas pre
valecente até entdo, implicando num distanciamento em relacao
ao paradigma do "protecionismo desenvolvimentista" (Tavares de
Aratijo Jr. e Naidin, 1989). Tal distanciamento favorece a emer
géncia de uma postura en relagdo ds negociagdes do GATT, menos
informada por aquele paradigmq e pela atitude de desqualifica -
¢ao do Acordo e de recusa a negociagdes de novos *emas no seu

ambito.

III - ANTECEDENTES E EVOLUGAO DA RODADA URUGUAT

O GATT foi estabelecido no final da década de 20, na
sequéncia de uma tentativa frustrada decriar uma organizagao in
ternacional de comércio — a Imternational Trade Organization
(IT0) — que conformaria, com o FMT e o Banco Mundial, o quadro
institucional da cooperagdo econdmica e financeira internacio -

nal sob hegemonia norte-americana, no pds—querra.

As andlises que privilegiam, na histéria do GATT, a
sequéncia de eventos que evidenciariam o progressivo distancia-
mento do Acordo em relacao aos principios do livre-com@rcio omi
tem o essencial da funcionalidade do GATT para a liberalizacgao
comercial no pds—-guerra, qual seja, a sua capacidade para forne
cer um registro multilateral para o encaminhamento e solucao de
conflitos comerciais e para submeter 3 vigilancia multilateral
as praticas comerciais dos paises-membros, reduzindo o escopo pa
ra agdes unilaterais destes. Ademais, o GATT foi bem sucedido

nos esforgos para remover "o entulho burocrdtico resultante da
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escalada protecionista da década de 30" (Tavares de Aratijo Jr.
e Naidin, 1989) e para reduzir significativamente os niveis de
protegao tarifaria aplicados por paises desenvolvidos (Finger e

Messerlin, 1989).

O carater mercantilista do GATT n3o o impediu de con
tribuir para a liberalizag3o do com@rcio internacional. & pos-
sivel argumentar que, ao contrario, ac aceitar o mercantilismo,
ele disciplinou sua aplicacdo e gerou uma coalizio internacio -
nal de exportadores que, ao trocarem concessoes, pressionaram ,
no plano doméstico, para a reducdo das tarifas 3s importacgoes

de seus paises (The Economist, 1990).

Ao fundar sua 1logica de funcionamento sobre um com—
plexo jogo combinando principios e excegdes — na realidade, as
excegoes podem ser consideradas como principio, na medida emque
expressam a idéia do compromisso entre objetivos nacionais e in
ternacionais — o GATT forneceu, pelo menos até a dacada de 70,
margens substanciais de autonomia para a conducao de suas poli-
ticas econdmicas externas e domésticas e, em especial, para a
implementacao de estratégias de desenvolvimento que muito pouco

tinham a ver com os principios liberais.

Se ndo h&, pois, uma histdria de distanciamento pro—
gressivo do GATT em relacdo 3 doutrina liberal, a ddcada de 80
assiste a emerg@ncia de um conjunto de fendmenos gue parecem a-
fetar negativamente a funcionalidade do GATT em relagio ao obje
tivo de promover a montagem de um quadro de regulagao que favo-

rega a liberalizagdc e a expansdo do comércioc mundial.
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Até entao, os artigos do Acordo autorizando restri-
¢oes quantitativas 3s importagdes por motivos vinculados 3 dete
rioragao da balanga de pagamentos, e admitindo a utilizagcao de
mecanismos de assist@ncia estatal para promover o desenvolvimen
to econdmico, a cliusula de salvaguarda, as regras que tratam ex
clusivamente do tratamento diferenciado e mais favoravel aos
paises em desenvolvimento (incluidos no acordo em 65) e, na Ro-
dada de Toguio (1975-1979), a confeccao de diversos codigos re-
gulando o uso de barreiras ndo-tarifarias, barreiras técnicas,
compras governamentais, subsidios, dumpings e direitos compensa
torios (Valls Pereira, 1989), este conjunto de regras compunham
um quadro suficiente para produzir os compromissos que assegura
ram tanto a expansao do comércio mundial, quanto a adesao de

paises desenvolvidos e em desenvolvimento ao multilateralismo.

Na realidade, as cinco Primeiras rodadas do GATT (en
tre 1947 e 1961) trataram quase que exclusivamente de redugoes
tarifarias. Na década de 1950, os EUA impoem cotas as importa-—
¢oes de produtos agricolas, ao abrigo do Artigo XI do GATT e ne
gociaram com o Japao o acordo de restrigcao voluntidria 3s expor-
tagoes de téxteis, que dari origem ao Acordo Multifibras (Valls
Pereira, 1989). Tais medidas n3o significaram num distanciamen
to norte-americano em relacdo 3s normas multilaterais, o compro
misso dos EUA com a liberalizagc3o comercial refletindo princi -
palmente a submiss3o da politica comercial daquele pais aos ob-
jetivos estrat@gicos da politica externa baseada na polarizacdo
Leste-Oeste e no papel hegembnico dos EUA no seio da coalizao

ocidental.
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A década de 60 assiste 3 consolidagao tanto dos es—
forgos de integracao da CEE — que participa em bloco da Rodada
Kennedy (1964-1967) — quanto da hierarquia de preferéncias co-
merciais praticada pela Comunidade e expressa na Convengao de
Lomé e nos Acordos ACP. Vistos como excegoes aos Principios do
GATT, estas medidas t&m como contrapartida a incorporacao, no
tratado, de uma parte exclusivamente dedicada a questdo dos pal

ses em desenvolvimento.

A Rodada seguinte — T&quio (1973-1979) — ocorre em
um cenario de crise, que afeta todas as economias desenvolvidas,
obrigando-as & adogdo de politicas deflacionistas e a medidas de
ajustamento estrutural com um importante componente protecionis
ta e defensivo. A politica comercial e as restrigoes nao-tari-
farias tendem a ser mobilizadas como instrumentos de politica
industrial setorial e de protegao temporiria ao processo de ajus
tamento estrutural e de modernizagdo dos setores atingidos pela
concorréncia internacional €, em especial, por aguela oriunda

dos novos paises industrializados (NPIs).

O colapso do sistema de taxas de clmbio fixas criado
em Bretton Woods ao final da guerra permite, num primeiro momen
to, a acomodagao das tensdes acumuladas entre as grandes econo-
mias, traduzindo, em termos de paridade, a reducgido do diferenci
al de produtividade em que se baseava a hegemonia norte—ameri-~
cana. A mais longo prazo, a flutuagﬁo das taxas de cambioc e o
colapso do sistema de Bretton Woods atestam o esgotamento das
formas internacionais de regulagdo monetaria em um regime de di

visa=chave e sinalizam a crise das regularidades macroecondmi -
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cas gue permitiam a difusdo, através das economias lideres “da

OCDE, de uma trajetdria de crescimento estavel (Aglietta, 1989).

Finalmente, a Rodada de Toguio sanciona a nova posi-
cao relativa dos paises enm desenvolvimento, tal como ela se re-
velara através da capacidade para elevar substancialmente Os pre
¢os do petrGSleo e do fendmeno de surgimento e consolidac3o dos

novos paises industrializados (ou em industrializacao).

Neste contexto, a Rodada de Toquio, ocbtém avangos sig
nificativos na elaboragao de diversos cbdigos para regular os
procedimentos nao-tarifdrios e reconhece a validade da regra de
tratamento mais favorivel e diferenciado para paises em desen-
volvimento no Ambito destes codigos. Menos bem sucedidos foram
os esforgos para negociar, naquela Rodada, as questdes agrico-
las e de salvaguardas, fazendo com que, neste tltimo caso, a par
tir do t&rmino da Rodada, os pPaises desenvolvidos recorressem
aos cbdigos anti-dumping e de subsidios, gue haviam sido nego-
ciados, para agdes protecionistas que tipicamente representa -
riam medidas de salvaguardas (Tavares de Araijo Jr. e Naidin,

1989).

Em que pese os avancos obtidos na Rodada de Téquio,
nao resta dividas de que ai se evidenciam as dificuldades para
que o GATT continue desempenhando, de forma satisfatoria para

paises desenvolvidos e en desenvolvimento, sua funcao.

De fato, o contexto da crise econdmica nos paises de

senvolvidos, a eros3o da posigdo hegemdnica dos EUA — e seus
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efeitos tanto sobre a economia mundial quanto sobre a relagao
até entao vigente entre politica externa e politica comercial
deste pais — e o surgimento de novos competidores no mercado
internacional (o Japao e os NPIS) dificultam a absorgao, no qua
dro regulatdrio do GATT, das tensdes comerciais dai decorrentes.
Na realidade, crescimento acelerado das economias centrais, po-
sigc@o hegemdnica incontestivel dos EUA e uma razoavel estabili-
dade do quadro da competicdo internacional constituem elemen-
tos essenciais do ambiente que permitiu ao GATT funcionar a con

tento, de sua criacdo até a década de 70.

Se até entdo a diversidade de modelos econdmicos de
desenvolvimento — com algumas estratégias muito distantes do
liberalismo — nao parecia incomodar os paises desenvolvidos,eg
ta atitude muda quando modelos "alternativos" comegam agerar po
liticas agressivas de exportagdo e a alterar o quadro de vanta-
gens comparativas em favor dos novos participantes no jogo.FreQ
te d confrontagdo competitiva de sistemas sOcio—econdmicos — e
até mesmo culturais — muito diversos, adquire relevincia cres-
cente o uso do conceito de reciprocidade. Assim, embora os pal
Ses em desenvolvimento tenham obtido "¢ inelusdo formal (no A-
cordo) da isengao quanto & eldusula de reciproeidade, através do
conceito de tratamento difervenciado e mais favoravel”, inclui-
se também um artigo que "prevd maior participagde na oferta de
reeiprocidade, a medida que os paises em desenvolvimento elevem
o seu nivel de desenvolvimento, ou seja, o prineipio de gradua
gao" (Valls Pereira, 1989).

Frente a ja condicionada regra da nacao mais favore-
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cida — que assegura a difus3o multilateral das concessoes bila
terais — cresce a importd3ncia da norma de reciprocidade, no bo
jo de um processo em que os paises desenvolvidos se conscienti-

Zam:

® primeiro, que ao se confrontarem sistemas socio-
econdmicos muito diversos, a adogdo dé normas de
regulagao comercial baseadas em principios genéri-
cos implica numa distribuicio desigual deé custos e
de beneficios. Neste sentido, o primado do concei
to de reciprocidade submete aldgica de difusao das
regras acordadas bilateralmente - até ent3o regida
pela clausula da nagao mais favorecida, que consti
tuia a garantia do multilateralismo — a um proces
so de negociagbes sucessivas que desembocam na po-
litizacdo das relagdes internacionais. A difusao
de concessdes acordadas bilateralmente deixa de ser
automatica, na medida enm que a reciprocidade passa

a condicionar a clausula de nagdic mais favorecida;

® segundo, que o sistema do GATT viabilizou a emer—
géncia dos free-riders, em geral paises _em desen—-
volvimento que se beneficiaram dos direitos e van-—
tagens do sistema multilateral sem assumir as obri

gagOes decorrentes de sua adesio a este sistema.

Esta dupla percepcdoc vira, na ddcada de 80, alimen-
tar as teses de que a heterogeneidade econlmica e social do con

junto de paises que formam o GATT acabam por dificultar as ten-
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tativas de avancar na liberalizagao do comércioc e de adequar o
quadro regulatdrio multilateral 3s novas modalidades de opera
¢ao do sistema industrial contemporineo — adequacao esta que
se buscaria pela negociagdo de acordos nos chamados novos temas

(direitos de propriedade intelectual, servigos, investimentos).

Neste cenario, a "fadiga" do GATT (Hufbauer, 1989) for
neceria o incentivo basico vara a conformagao de uma zona de 1%
vre comércio e investimento reunindo os paises da OCDE e alguns
dos novos NPIs (basicamente os asidticos). Da mesma forma, a de
fesa do "minilateralismo" e dos acordos regionais/bilaterais co
mo alternativa ao multilateralismo se desenvolve nos anos 80,
principalmente nos EUA, embora, mesmo fora deste pais, autores
que defenderam o enfogue do multilateralismo, ressaltem a neces
sidade de um reforgo da cooperagdo entre paises industrializa-
dos, que se situam em um "ambiente estratégico" (Jacquemin e Sa

pir, 1990).

Ao longo da década de 80 e i medida em gque se acen-—
tua a preocupagao com o trade—off globalizagao/liberalizacao x
formagao de blocos regionais, a idéia de constituicdo de um mi-
ni-GATT de paises industrializados (e com a agenda de negocia-
coes que estes paises pretendem Para o GATT) passou a ser consi
derada ainda mais positivamente tepdo em vista os efeitos ate-
nuadores que tal conformagdo produziria sobre as tendéncias pro
tecionistas inerentes i dindmica de criacao de blocos comer-

ciais (Hufbauer, 1989).

A "leitura" da crise do GATT 3 luz dos paradigmas do
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liberalismo neocldssico e do protecionismo desenvolvimentista r
além de pouco esclarecedora em relagao aos fatores que desesta-
bilizaram os compromissos Sancionados pelo Acordo, reproduz uma
polarizagdo ideoldgica inadequada is transformagoes por que pas
sara a economia mundial nos anos 90 e dificulta a superagao do

impasse a que parece ter chegado a atual Rodada do Uruguai.

A critica-ﬁ protegdc as indiistrias nascentes nos pai
Ses em desenvolvimento — brandida pelos arautos do liberalismo
nos paises desenvolvidos — também se aplicaria 3 bateria de me
didas nao-tarifirias com que estes Gltimos tentam defender suas
industrias senis. Por outro lado, a inclus3o de novos ‘‘termos
nas negociagbes multilaterais de comércio — defendida pelospai
ses desenvolvidos e pelos liberais — pParece pertinente e incon
tornével, tendo em vista que tal inclusao simplesmente signifi-
caria reconhecer o fato de que a imbricagdo entre comércio e in -
vestimento, os vinculos estreitos entre produgao industrial e
prestacdo de servigos e "as tnteragdes entre controle do inves—
timento e dominio tecnologico” (Tavares de Araiijo Jr. e Naidin,
1989) s3c um dado de realidade Ccrescentemente importante na ro-
tina das operagOes industriais e nas relagoes econdmicas inter
nacionais. Neste sentido, da mesma forma que para as barreiras
n3o-tarifarias, seria mais adequado requlamentd-las em um regis
tro multilateral do que permitir uma imposigao "selvagem" de re
gras com base em medidas unilaterais e em acordos bilaterais.

Tanto mais que os anos 80 assistem 3 proliferacao de
medidas protecionistas pPOor parte de paises desenvolvidos e a in

tensificagao de pressdes, Principalmente oriundas dos EUA, no



18.

sentido de obter melhores condigOes de acesso aos mercados de
Seus parceiros comerciais e, em especial, do Japdo e~ dos NPIs
da Asia e da América Latina. Estas pressdes, embora se refiram
tamb&m ao mercado de bens, adquirem particular intensidade no
que diz respeito aos mercados de servicos e as regulamentagoes

nacionais de investimento e de Propriedade intelectual.

Percebidos e tratados como concorrentes — e muitas
vezes como concorrentes desleais — pelos paises desenvolvidos,
0s NPIs també&m passam a ser vistos como um mercado nao desprezi
vel para os segmentos de novas tecnologias e de servigos em gque
© Primeiro Mundo dispde de vantagens comparativas inquestioni-
veis. As pressGes para a inclusao dos novos temas na agenda de
negociagoes se manifestam desde o inicio das conversacdes para

0 langamento de uma nova Rodada do GATT, em 1982.

0 Brasil foi uma das principais expressSes da resis
téncia a tal inclusao, sob o argumento de que isto significaria
relegar a segundo Plano a quest3do da proliferagib das barreiras
na3o-tarifarias nos paises desenvolvidos. O objetivo dos paises
desenvolvidos foi alcangado, através de um compromisso que con-
templou a incorporacao de "todos os assuntos pendentes" egue de
finiu que as negociagbes sobre comércio de servicos deveriam a-
contecer em um grupo diverso daquele encarregado do comércio de

bens (Valls Pereira e Piani, 1989).

Varios avangos foram obtidos em diferentes temas de
negociagao na Rodada do Uruguai, tendo o impasse se cristaliza-—

do unicamente em um campo onde a polarizagao nao opde paises de



19,

senvolvidos e em desenvolvimento, mas de um lado 0os EUA e, de ou
tro, a CEE: a liberalizacgdao do comércio agricola. Neste grupo,
a coalizdo liberalizante refine os EUA e o grupo de Cairns (que
agrupa paises desenvolvidos e enm desenvolvimento, entre os quais

© Brasil), em oposig3o 3 CEE.

O impasse a gque se chegou nesta negociacao reflete o
fato de que o processo de gestao da interdependé&ncia entre eco-
nomias nacionais tende a se tornar cada vez mais complexo e po-
tencialmente conflituoso, na medida en que se colocam sobre a
mesa de negociagoes regionais ou multilaterais temas que envol-
vem nao somente a questdo da reducdo das margens “de autonomia
das politicas econdmicas dom@sticas dos diferentes paises, mas
também os compromissos sociais que estac na base da legitimida-

de politica dos Estados nacionais (Veiga, 1990b).

No que se refere aos temas em que o Brasil ofereceu
maior resisténcia ao avancgo das negociagdes — os novos temas —
parece claro que a inclusiao destes na agenda de negociagoes mul
tilaterais pode representar, para um pais com as caracteristi -
cas do nosso, mais vantagens que desvantagens. Ademais, para
além do interesse dos paises desenvolvidos em se beneficiar de
Suas vantagens comparativas adquiridas, a necessidade de regu-
lar, em ambito internacional, fluxos de investimento, comérecio
de servigos e transfer@ncia de tecnologia decorre da 18gica de
internacionalizagd@o associada 3 difusSo do nove paradigma indus

trial e tecnoldgico.

No ciclo de internacionalizac3o que atingiu a econo-
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mia brasileira nobojo da difusfo do fordismo, n3o havia qualquer
incompatibilidade entre o movimento de integragao do pais a eco
nomia internacional e a manutencao de um forte esquema de prote
¢ao que beneficiava indiscriminadamente as empresas -— nacio-
nais e internacionais — operando no pais (Veiga, 1988). Na rea
lidade, naguele ciclo de internacionalizagib — em que integra-
gac 3 economia mundial equivalia ao "desenvolvimento" de merca-
dos domésticos pelas empresas multinacionais — havia antes fun
cionalidade do que contradigdao entre, de um lado, integracao in
ternacional via investimentos diretos e, de outro, um modelo de
desenvolvimento que incluia, implicita ou explicitamente, um ob

jetivo de quase—autarquia comercial.

No presente ciclo, tal compatibilidade se rompe e e-
merge o imperativo de liberalizagdo dos fluxos comerciais de
bens e servigos, bem como — dada a relevancia estratégica da
tecnologia como arma competitiva para empresas e nagoes — tor-—
na-se fundamental discutir a questdo dos direitos de proprieda

de intelectual.

Estas sao decorréncias de.uma situagdo de fato da e-
conomia mundial e admitir, tanto a importancia de uma regul&gio
multilateral dos novos temas, quanto a idéia de que tal regula-
¢ao se dard ao longo de um vetor de liberalizagdo, naoc corres-
ponde a abrir mao de negociar os espagos de autonomia dos pai-

ses em desenvolvimento, na melhor tradicdo do GATT.

Neste sentido, explicitar condicionalidades a que os

paises em desenvolvimento possam recorrer para uma aplicacao gra
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dual da liberalizagdo — condicionalidades fundadas em restri-
¢oes de divisas, em fatos vinculados 3 instabilidade da econo-
mia e das financas internacionais e enm argumentos seletivamente
utilizados de protecdo i indfistria nascente — aparece como ta-
refa essencial para estes paises, tanto quanto vincular as con-
cessOes mais amplas nos novos temas & redugdo significativa das
barreiras tarifiarias e nao-tarifirias que discriminam as expor-
tagcoes dos paises em desenvolvimento para a zona OCDE. (Valls

Pereira, 1990; e Finger e Messerlin, 1989).

A Rodada do Uruguai se inicia, pois, em 1986, com uma
agenda de negociages controversa e com um acumulo de  tensdes
nao resolvidas que levam muitos analistas a considera-la como a

tltima chance do GATT.

O pano de fundo do inicio da Rodada ja difere subs-
tancialmente daquela que caracterizava o final da Rodada de To-
quio, em 1979, e em 1982, a abertura de conversagdes com vistas
ao lancamento de um novo ciclo de negociagdes. Os sinais de re
cuperacao das economias da OCDE se acentuaram, os programas de
ajustamento estrutural setoriais apoiados em subsidios e eqm bar
reiras ndo-tarifirias reduzem as pressoes domésticas nestes pai
ses contra as medidas de modernizacao e reestruturagcdo da indds
tria e a um periodo de crescimento "puxado" relos EUA comegava
a suceder a "era CEE", impulsionada pela dindmica da unificacao
e balizada pelo Projeto 1992, por sinal, os processo de inte-
gragao econdmicos comegam a ganhar novo dinamismo, com o Proje-
to 1992 e as negociagGes entre EUA e Canadi para a constituicao

de uma zona de livre comércio. 0 equilibrio de forcas entre zo



22,

na OCDE e paises em desenvolvimento se alterava, em favor dapri
meira: na realidade, o ciclo de expansao do comércio e do inves
timento internacional que sucede 3 recessio no inicio da década
de 80 envolve essencialmente fluxos intra-OCDE e o pequenc gru-
po de NPTs conhecidos como "tigres asiiticos" (Coréia, Taiwan,
Singapura e Hong Kong). Para os paises-lideres da OCDE, este
ciclo de expansao dos negdcios internacionais coloca em evidén-—
cia os novos determinantes de competitividade internacional, ex
plicita os setores e atividades cuja demanda mundial apresenta
maior dinamismo e permite identificar o novo mapa de wvantagens
comparativas que se vai desenhando com a difusao do novo para-—

digma industrial.

Por outro lado, para grande parte dos paises em de-
Ssenvolvimento, os anos 80 configuram numa década de crise e de
estagnagao, gerando frustrag@o naqueles paises que, como o Bra-
sil, consolidaram ampla base industrial e que vislumbram "pers-
pectivas de implementagio dos novos setores de teenologia de pon

ta em seus mercados domésticos" (Valls Pereira e Piani, 1989).

A posigao defensiva do Brasil na Rodada -do Uruguai
reflete, em grande parte, a percepgao de que aquelas perspecti-
vas de catching-up tecnolégico e econdmico seriam frustradas no
caso de o GATT adotar um quadro de regulamentagcao de comércio de
servigos, de investimentos e de direitos de propriedade intelee
tual que sancionasse o mapa de vantagens comparativas adquiri -
das — o qual beneficia obviamente os paises-lideres nos seto-

res de novas tecnologias.
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A idéia & que uma regulamentagdo liberalizante cris—
talizaria o quadro de vantagens comparativas, bloqueando esfor-
¢os de paises em desenvolvimento no sentido de reduzir o gap

tecnoldgico.

Nao cabe no escopo deste trabalho debater a validade
desta tese, embora se possa aqui afirmar que as premissas que
nortearam a politica tecnoldgica brasileira e a politica de in-
centivo ao desenvolvimento do setor de informitica no pais reve
laram n3o s6 um descaso em relagdo a critérios de competitivida
de internacional de todo o parque industrial, mas ainda  foram
incapazes de integrar a seu escopo as dimensbes da difusio de
inovagbes tecnoldgicas e das relagoes entre produtores eos usua
rios — essenciais para um setor produtor de tecnologias genéri
cas (Veiga, 1987; Ernst e O'Connor, 1990). Ademais, o exemplo
de paises como Canada, Australia, Espanha, Finlandia, podem ser

Gteis para ilustrar o fato de que a posigcao de "inferioridade ou

de depend&neia tecnoldgica (...) gera pouca tmplicagdo no que se

refere a desempenho econdmico e niveis de vida" (Fritsch e Fran

co, 1984Q).

A posigao de pouca flexibilidade sustentada pelo Bra
sil no GATT, neste sentido, além de se basear em uma hipotese
de relagao de forgas que rapidamente se revelaria pouco realis-
ta — levando o pais ao isolamento nas negociagdoes — buscava
"congelar" a agenda do GATT em torno das questoes "pendentes" ,
como barreiras nao-tarifirias, evitando qualquer compromisso em

relagcaoc aos novos temas. A inclusio destes, porém, para além
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de atender a interesses dos paises—-lideres da OCDE, reflete a
necessidade de se institucionalizar e de se regular multilate -
ralmente as formas de difusio internacional do novo paradigma

industrial e tecnoldgico.

Observe-se que, de uma maneira geral, no caso dos di
ferentes temas em negociagdo, a postura dos paises desenvolvi-
dos em relagao ao principio de tratamentp mais favorivel e dife
renciado concedido aos paises em desenvolvimento, tem sido mar-
cada pela tentativa de reduzir a "facilidade" do recurso a tal

Principio, por estes paises.

IV - AS PERSPECTIVAS DO MULTILATERALISMO NOS ANOS 90

As tendéncias observadas na economia internacional ao
longo dos anos 80 fazem pairar scbre a década que se inicia a
ameaca de uma duravel desconexio entre O©s ritmos e a qualidade
do desenvolvimento observados nos paises da OCDE e nos NPIs a-
siaticos, de um lado, e no resto do mundo, de outro (Fardoust e

Dhareshwar, 1990).

Um mundo em dois ritmos de desenvolvimento seria ode
saguadouro de tendéncias que contrapdem a crescente integracao
dos espacos mais dindmicos — via fluxo de investimento, finan-
ciamento e comércio — a "evicgdao" dos paises e economias peri-
féricas em relagdo 3 ldgica de crescimento da produtividade, da
renda e das trocas que se observa na OCDE.

- No plano das concepgdes de gestfo das relagdes econd

micas internacionais, as teses que propugnam por um mini-GATT
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dos paises desenvolvidos ou pela transformacdo da OCDE em zona
de livre-comércio e investimento delineiam um cendrio em gue se
busca legitimar, teoricamente e em termos de rgtionale politica,
a institucionalizagao do dualismo a nivel mundial, com base no
argumento da fadiga do Acordo de comércio firmado nos anos 40 e

na sua inviabilidade, dada a heterogeneidade dos signatarios.

Estas teses contraplem—-se frontalmente ao multilate-
ralismo do GATT, embora sua forca seja inquestionavel, wvisto
apoiar-se num dado de realidade, a concentracao dos fluxos co-
merciais e de investimentos internacionais no interior da zona
OCDE, na década de 80. Mesmo partidarios do multilateraliSmodg
fendem algo como uma cooperagao especial entre paises desenvol-
vidos, quanto mais ndo seja para evitar que a formacac de espa
¢os de integracao econdmica Supra—-nacionais enseje o recrudesci

mento dos conflitos entre "blocos"™ de comércio.

A consolidacdo de uma "alternativa dos paises ricos"
ao GATT — problematica, dado o fato de que o impasse na atual
Rodada do Uruguai resulta de desavencas profundas entre paises
membros da OCDE —v-estabeleceria duas regras de gestao de inter
dependéncia, uma valida para os membros do clube (asnegociagoes
e a vigilancia multilateral), outra valida para os nao—membros,
(a influéncia assim@trica e a pressao unilateral). Este seria

© cenario menos favordvel aos palses enm desenvolvimento.

O impasse na atual Rodada, em funcao da divergéncia
acima referida, e a consolidagdo de espacos econdmicos Suprana

cionais na CEE, na América do Norte e na Asia (neste caso, algo
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como um bloco Znveestment—led) criam condigGes para um cenario
nao—cooperativo e de emergéncia de conflitos inter-blocos, re-
forgando fluxos de comércio e investimento intra-blocos e com-
portamentos de protecionismo tecnoldgico. Neste cenario, nao hi
discriminagao explicita contra paises enm desenvolvimento, poden
do tal cenario incentivar as nagoes hegemdnicas em cada bloco e
atrair para o seu campo de “infludncia alguns daqueles paises ,
propondo-lhes a participagao em zonas de livre comércio ou afor
mulagao de Acordos bilaterais, gerais ou setoriais. Outra evo-
lugao possivel deste cenario aponta na direcdo de uma retomada
dos esforgos multilaterais frustrados na atual Rodada, uma vez
que se evidencie os efeitos nefastos gde uma polarizacao da eco-

nomia mundial em blocos protecionistas.

Um terceiro cendrio contemplaria o reforgo do multi-
lateralismo dentro da estrita concepcdo dos paises desenvolvi-
dos: fixagao de regras liberais para os novos temas, redugao
significativa do tratamento diferenciado aos paises em desenvol
vimento (inclusive no que diz respeito aos novos temas) e cria-
¢ao de uma organizacdo multilateral de com@rcio. atuando em es-
treita conexac com o FMI e o BIRD e veiculando suas regras de

condicionalidade.

O obstadculo mais imediato para a consolidagao deste
cenario &, mais uma vez, a divergéncia CEE-EUA na atual Rodada.
Superada tal divergéncia, tal cenirio apresenta wvantagens em re
lagao aos dois primeiros, para o conjunto dos paises da OCDE, na
medida em que a "abertura" dos mercados dos paises em desenvol-

vimento para bens, servicos e investimento e o enforcement  de
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uma regulamentagdo restritiva dos DPIs assegurariam aos paises
centrais a realizacao, nos mercados dom@sticos da periferia, de
Seu potencial competitivo nos setores de novas tecnologias ou

usuarios intensivos de novas tecnologias.

Um quarto e Giltimo cenario Projeta o reforco do mul-
tilateralismo a partir de desdobramentos da atual Rodada, em
que se negociariam concessdes reciprocas nos novos temas, na a-
gricultura e na quest3o das barreiras nao-tarifarias. 0 comple
X0 jogo de aliancas e oposigSes, que ora aglutinam, ora separam
paises desenvolvidos e em desenvolvimento geraria uma configura
¢ao do GATT incluindo os novos temas sob seu escopo, reduzindo
— de maneira geral — as margens de recursos dos NPIs ao prin-
cipio de tratamento diferenciado e mais favoravel, embora admi-
tindo a manutengao deste principioc no acordo. Neste cenario, o
mais favoravel para o Brasil, se aperfeicoariam osmecanismos de
solugao de controvérsias no GATT, se implementaria o mecanismo
de revisao de politicas comerciais em negociagao na atual Roda
da e, portanto, a vigildncia multilateral sobre politicas comer
ciais dos paises—membros.— Brasil, inclusive. Neste cenirio ;
eventuais alteragGes institucionais no quadro regulatério dé co
mércio mundial, como a criacdo de um organismo de comércio arti
culado ao FMI e BIRD, somente implicariam a imposigao de condi-
cionalidades cruzadas por estes diferentes Srgdos se tais condi
cionalidades se aplicassem no interior de programas de redugdo
substancial da divida e do servico da divida ou no quadro de
"contratos de desenvolvimento", muito diversos dos programas

classicos de ajustamento e "eobrindo o servigo da divida, dos
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fluzos financeiros, as trocas comereiats, o tnvestimento estran
geiro e a ajuda ao desenvolvimento™ (OCDE - Centre de Développe
ment, 1989). Ou seja, neste cenario, o cruzamento de condicio-
nalidades impostas pelos organismos internacionais ocorreria nao
na forma atual, mas como parte de uma nova estratégia de organi

zagao dos esforgos de desenvolvimento, a nivel mundial.

Definidos os cenarios, vale observar que estes nao
deverao ocorrer em forma bura na realidade, antes configurando-
Se um mix resultante de componentes e partes que se encontram
dispersos nos diversos cenirios. Além do mais, a configuragao
do comércio mundial na década de 90 deverd ser determinada, no
plano institucional, ndo por uma s6 inst&ncia de produgao e ges
tao de regras, seja ela o multilateralismo, o bilateralismo ou
0 unilateralismo, mas rPelo resultado da interagao, muitas vezes
conflituosa, entre as regras definidas pelos organismos multila
terais (GATT, FMI, BIRD, etc), as normas que emergem nobojo dos
processos de integragdo regional e dos acordos bilaterais e, fi
nalmente, as politicas comerciais unilaterais dos diversos pai-
Ses. Sem dlvida, o reforgo do multilateralismo reduz a legiti-
midade politica das iniciativas unilaterais — principalmente
quando assentadas na press3oc e na "influ@ncia assimétrica" — e
contribui para limitar eventuais efeitos nefastos, sobre o co-
mércio internacional, dos processos de integragéo regional. A
confeccao de cenarios explora precisamente as incompatibilida -
des e os trade—off entre estas inst3ncias de producao de regras
que afetam o comércio internacional, resultando sempre simplifi

cagbes empobrecedoras de uma realidade futura. Cada cenirio ele
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ge, pois, um principio gerador de normas como principio dominan
te — o multilateralismo, o minilateralismo, etc. — e um meca-—
nismo hegemdnico de resolugcdo de conflitos — a negociagao ou a
influénecia assimdtrica — explorando a configuracao que resulta

desta intersecgdo.

Em termos de efeitos dos cendrios desenhados sobre o
Brasil, sua indistria e seu comé@rcio exterior, os dois primeiros
cenarios sugerem, seja a marginalizacao crescente dos paises em
desenvolvimento em relagdo aos fluxos de comércio e investimen-
to internacional, seja a participagao destes paises enm esquemas
de integrag3do negociadas enm condigdes bastante desfavoriveis e
Supondo num alto grau de concessdes unilaterais para evitar a

marginalizagao.

Enquanto o primeiro cendrio oferece como alternativa
d& marginalizagdo uma integragdo muito parcial de paises como o
Brasil induzida pela pressdo de paises da OCDE para a obtencao
de um m@ximo de concessdes, o segundo cenario sugere a possibi-
lidade de que paises da OCDE 3 frente de iniciativas supra-na -
cionais de integragao tenham interesse em negociar acordos ~ de
livre-comércio gerais ou setoriais com paises em desenvolvimen-—
to. Neste caso, a posicdo negociadora de um pais com ampla base
industrial e grande mercado consumidor, como o Brasil, melhora,
embora os efeitos setoriais deste tipo de acordo de livre-comér
clo tendam a prejudicar setores pouro competitivos internacio -

nalmente nos palses contratantes.

Estes dois primeiros cenarios apontam perspectivas
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sombrias para o comércio exterior brasileiro, na medida em que
eventuais expansoes dos fluxos comerciais se concentrarao em de
terminados trafegos bilaterais e/ou seriao compensados negativa-

mente pela retragdo das trocas dos demais trafegos.

O terceiro cendrio, menos negativo para o pais¢ante£
mos de fluxos comerciais, cont@m, no entanto, ameagas substan-
ciais para a sobrevivéncia de setores inteiros da inddstria de
bens de capital e de novas tecnologias. Se tal cenirio incluis
Se um desmantelamento amplo das barreiras nio-tarifarias nos pai
ses desenvolvidos, os seus efeitos negativos seriam parcialmen-
te compensados, em termos da economia como um todo, pela expan-
s@o das exportagdes, embora seja Obvio que os setores que sofre
riam com a "abertura" do mercado doméstico ndo seriam os mesmos
que se beneficiariam da eliminacaoc de barreiras nao-tarifarias

nos paises da zona OCDE.

O quarto cenario tem, nNecessariamente, como contra-
partida doméstica, no Brasil, a continuagao do processo de libe
ralizagdao da economia e do regime de comércio. A redugdo das
margeﬂs de autonomia na condugao da politica econémica que tal
cendrio (também) supde teria como contrapartida, naoc as conces-
soes unilaterais diante de pressoOes de parceiros mais poderosos,
mas a submissao a regras multilaterais de vigilancia e de trans
paréncia e uma postura ativa nos foros internacionais para o .en
caminhamento de conflitos e controvérsias. Do ponto de vista da
indGstria e do comércio exterior do Brasil, este & o cenario de

soft landing (aterrisagem suave) da economia do pafs na realida
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de de uma economia mundial Crescentemente integrada e inferde-
pendente. Tal cenario ndo & isento de ameacas, principalmente
para setores que ni3o tenham Sequer condigoes de se reestruturar
no sentido de uma configuracao competitiva, mas a ldgica de ne-
gociagdo que conduziria 3 sua consolidacao reduz os perigos de
desestruturacdo do parque industrial e de desorganizacao social
que o processo de liberalizacdo pode produzir, se conduzido sem

condigoes e salvaguardas.

Ademais, tal cenirio nao aponta para um tempo idi
lico em que as condicionalidades desapareceriam, antes supondo
um amplo processo de redefinicado, tanto “das condicionalidades
que, no dmbito do GATT, beneficiam paises em desenvolvimento ,
quanto daqueles que, no Ambito do FMI e do BIRD, s3o utilizadas
para pressiona-los a adogao de programas de ajustamento, incapa
zes de gerar uma dindmica virtuosa de reestruturacao competiti-
va nos paises a eles submetidos (Veiga, 1990a). Segundo Lawren-
ce (1991), qualquer cenirio que se estabeleca para a regulagao
do comércio internacional nos anos 90, deve contemplar ofato de
que "a liberdade des paises em desenvolvimento para desfrutar

do tratamento especial e diferenctal deverd se reduzir”,

Nesta perspectiva, a contrapartida da liberalizacao
da economia brasileira e de um compromisso mais consequente com
O regime multilateral de comércio seria o "alivio", ainda gue
parcial, do fardo da divida, que hipoteca os esforgos do pais
na direcgado de sua mais ampla integracdo 3 economia mundial e re

duz o interesse do pais em reforcar o multilateralismo.
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A comparagdo entre os cenarios apresentados revela o
interesse do Brasil e de sua indfistria no reforgo do multilate-
ralismo negociado e na inclusao, como tema prioritario da agen-
da multilateral dos anos 90, da discussao de uma nova estrate-
gia e organizagdo dos esforcos de desenvolvimento —que contrar
reste a logica da evicgao a gque esta submetida grande partedos
paises em desenvolvimento, contribuindo para promover uma reco
nexao dindmica destes paises com a zona OCDE. Ressalte-se que
& contribuigdo destes fatores "externos" 3 retomada do crescimen
to econdmico no pais ser:a maxiﬁizada na medida em que as refor—
mas liberalizantes promovidas no plano doméstico e na politica
de comércio exterior sejam aprofundadas e que instrumentos de
politica industrial sejam mobilizadas para promover a incontor
navel reestruturac3o do pargue industrial dé pais, gerenciando
0s custos de ajustamento estrutural e sinalizando o compromisso
da nova configuragio produtiva com os requisitos de competitivi

dade e de incremento da produtividade.

O cenario externo de multilateralismo negociado re-
presenta, nesta perspectiva, ndc o motor das transformacoes por
que o pais deveria passar, mas certamente o melhor ambiente " in-
ternacional para que tais transformacdes se processem, ensejan-
do — através de formas diversas de cooperagao tecnoldgica, in
dustrial e comercial entre empresas brasileiras e da zona OCDE
— oportunidades de modernizacdoc de nosso parque industrial e
contribuindo para a redugao dos custos associados 3 reestrutura

cao.



01

02

03

04

05

06

07

08

33;

BIBLIOGRAFIA

AGLIETTA, M. (1989) — Stabilité dynamique et transformati-
ons des régimes monétaires internationaux — EHESS,

1989, Paris.

Economist, The (1990) - Guilty on trade - dec. 15, 19%0 ,

London.

ERNST, D. e O'Connor, D. (1990) - Technology and global com
petition: the challenges for NIES - OECD Develop

ment. Center, 1990, Paris.

FINGER, J.M. e Messerlin, P. (1989) - The effects of indus
trial countries' policies on developing countries,
Policy and research series no 3, the World Bank,

1989, Washington, PC.

FRITSCH, W. (1988) - The new minilateralism and developing

countries - TD n¢ 208 - PUC-RJ, 1988, Rio.

FRITSCH, W. e FRANCO, G. (199Q) -FPoreign direct investment
and industrial restructuring in Brazil: trends and
policy issues - OECD Development Center (forth-

coming), 1990, Paris,

HUFBAUER, G. (1989) - Beyond GATT -in Foreign Policy ne77,

Winter 1989, Washington, DC.

JACQUEMIN, A. e SAPIR, A. (1990) —1La perspective 1992 et

l'aprés Uruguay Round - in Economie Prospective In



09

10

11

12

13

14

15

LAMY, P.

34,

ternationale n? 44, 49 trimestre 1990, CEPIT, 1990,

Paris.

(1980) - Poder reside na coesao social - in World
Media/A nova desordem mundial 3 - Suplemento a Fo

lha de Sao Paulo, 21.12.1990, Sao Paulo.

LAWRENCE, R.Z. (1991) - The world trading system in the ni

MISTRAL,

neties: scenarios and implications for developing
countries - Unedicted draft - OECD Development Cen

ter, jan. 1991, Paris.

J. (1986) — Régime international et trajectoires
nationales - in Capitalismes fin de siécle - org.

R. Boyer, Ed. PUF, 1986, Paris.

OCDE - Centre de Developpement (1989) - Programme ~ de Re-

cherches 1990-1992 - OCDE, 1989, Paris

RICUPERO, R. (1988) — Uma visao politica do comércio mundi

TAVARES,

al: entrevista com R.Ricupero — in Revista Brasi-
leira de Comércio Exterior n? 19 - set/out 1988,

Funcex, 1988, Rio.

de A, Jr. e NAIDIN, L. (1989) —-Salvaguardas, Dum-—
pings e Subsidios: a perspectiva brasileira — in
Revista de Economia Politica vol. 9 —n® abril/

junho, 1989 - Ed. Brasiliense, 1989, Sao Paulo.

UNCTAD (1990) - Rapport sur le commerce et le développement

1989 - Nations Unies, 1990, Genéve.



fundagao
FUNCEX (p e

exterior

Relagdes econdmicas bitaterais Brasil-Rissia: perspectivay de ampliacdo

Ial
Jodo Bosco Machado ¢ Carlos Serapido Junior. Jul/2003.
j60  Focando a politica de promoyéo de exportagaes.
Ricardo A. Markwaid ¢ Fernando Puga. Sev/2002.
159 Diversificagdo regional das exportagées brasileiras: um estudo prospeclivo,
Renato da Fonseca. Set/2002.
158 Umlevantamento de atividades relacionadas & atividade exportadora das empresas brasileiras:
resultados de pesquisa de campe junio a 460 empresas exporiadoras
Galeno Tinoco Ferraz Filho e Fernando José Ribeiro Set/2002.
157 Oviés anti-exportador: mais além da politica comercial
Pedro da Motta Veiga. Set/2002.
Is6 Ainstitucionalidade da politica brasileira de coméreio exterior.
Pedro da Motta Veiga e Roberto Magno Iglesias. Set/2002.
55 Politica comercial brasileira: limites e oportunidades.
Marcelo de Paiva Abreu. Set/2002
15¢  Promogdo de exportacdes via internacionalizagdo das firmas de capital brasiteiro.
Roberto Magno Iglesias e Pedro da Motta Veiga. Sev2002.
153 O comércio exterior brasileire de bens de capital: desempenkio e indicadores por grupos de produtos.
Fernando J. Ribeiro ¢ Henry Pourchet. Jul/2000.
152 O comércio exterior brasileiro de calcados e téxteis: desempenho e indicadores por grupos de produtos.
Fernando J. Ribeiro e Henry Pourcher, Jul/2000,
151 Diretrizes de promogdo comercial para as exportagies do Rio Grande do Sul.
Pedro da Motta Veiga, Mdrio C.de Carvalho Jinior, Leda Hahn e Galeno T tnoce Ferraz Filho Jun/2000.
150 Desempenho exportador do Rie Grande do Sul
Pedro da Moua Veiga e Mdrio €. de Carvalho Junior Jun/2000
149 Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el secior calzado.
Marta Bekerman, Paulo Guilherme Corréa e Laens S. Nov/99.
148 Impacto del proceso de integracion del Mercosur sobre el sector Sfarmaceutico
Marta Bekerman, Paulo Guitherme Corréa e Laens S. Nov/99.
Barreiras &s importagdes nos Estados Unidos da América, Japao e Unido Européia.
147 estimativas do impacta sobre as expartagoes brasileiras. Hondrio Kume ¢ Guida Piani Out/'99
146 Barreiras externas as exportagdes brasileiras: 1999,
Renato Fonseca, Mario C.de Carvalho Jr, Galenp T. Ferraz Fitho, Henry Pourchet, Ricarde Markwald ¢ Fernando C. da Silva. Ou/99.
145 Uma estratégia para a promogio comercial das exportagées nordestinas,
Ricardo Andrés Mariwald e Pedro da Moua | ‘elga. Out/99
144 Industrias de plasticos: desenvolvimente do potencial exportador das empresas de 3° geragio.
Jodo Bosco M. Machado e Galeno Tinoco Ferraz Filho, Jul/09.
143 Subsidios ao milho e aos derivados do milho nos mercados dos Estados Unidos e da Unigo Européia
Alulsio G. de Lima Campaos. Jul/99.
142 Diretrizes para o desenvolvimento do potencial exportador das MPEs paulistas
Pedro da Motta Veiga, Jodo Bosco M. Machado e Mério C. de € arvatho Jr. Nov/98
Padrges de comércio intra ¢ extra-Mercosul- alvos Ppara uma politica industrial do Mercosui
M1 Ricardo 4. Markwald e Jodo Bosco M. Machado. Nov/9s,
Desempenho e potencial exportador das micro e pequenas empresas paulistas.
140 Pedro da Mouta Veiga, Jodo Bosco M. Machado e Mério € de Carvalho Jr. Now/98.
Pequenos lotes na exportagdo. estrutura de cusios e estratégias de distribuicdo fisica internacional
139

Mdrio C. de Carvatho Jr., Miguel Ferreira Lima e Ricardo A Markwald Nov/98.




