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RESUMO

0 novo ciclo de internacionalizacae tem sido identi-
ficado, de forma simplificadora, a um novimento de globalizagao
aparentemente incontrolavel. O texto aqui apresentado pretende
contribuir para qualificar © debate sobre o tema da globaliza-
cao, analisando ©S determinantes e os condicionamentos — macro
econdmicos e estruturais — do novo cicleo de internacionaliza

¢cao das economias nacionais.

Ressalta-se, no texto, a fragil posicao em que se en
contram as economias latino—americanas, e €n particular o Bra—
sil, que assistiu, ao longo da segunda metade dos anos 80, o de
bilitamento do seu principal canal de relacionamento dinamico
com a economia mundial: as exportagoes de manufaturados. Em con
sequéncia, o Brasil ficou 3 margem das novas tendéncias do co—
mércio internacional, abordando 2 década de 90 em situagao pou

co privilegiada.

Centrando a analise no caso especifico do setor mecé
nico, este & estudado a luz das tendéncias de reestruturacao in
dustrial gue o atravessam, ressaltando-se o papel relativo do
protecionismo comercial e nao—-comercial na configuragao de um

novo mapa setorial da divisdo internacional do trabalho.

Emerge, como cenario mais plausivel para o setor, um
padrao de ajustamento mais proximo do modelo "geragao de compe-

titividade" do que do tipo "protecionismo comercial", viabili -



zando o aprofundamento da internacionalizagao industrial e, no
médio prazo, um novo ciclo de "de-localizacao" que — condicio-
nado aos aspectos macroecondmicos domésticos e internacionais —

pode vir a beneficiar os NPIs, Brasil inclusive.



I — 0S VETORES DA GLOBALIZACAO

De uma forma muitas vezes simplificadora, o termo
"globalizagéo“ vem sendo utilizado para exprimir sinteticamente
uma série de tendéncias que atravessam a economia mundial a par
tir do final dos anos 60 e inicio dos 70 e que s€ referem tanto
is politicas dos Estados nacionais quanto &s estratégias de em—

presas.

Em um nivel de analise relativamente abrangente, a
"globalizagﬁo” aponta para O aprofundamento da internacionaliza
QEO das economias nacionais, verificado a partir dos movimentos
de extroversao do modelo de crescimento keynesiano adotado pe~
los paises capitalistas desenvolvidos no pés—guerra € da perda
de dinamismo do neirculo vicioso" que associava crescimento da
produtividade e expansao dos salarios reais, neste modelo. Os
indicadores mais significativos deste processo sao o crescimen
to da participagao do comé&rcio internacional no produtO'mundial
e a expansao impressionante da atividade financeira internacio-

nalizada.

No que se refere ao primeiro indicador, 2 relacao,
que era de 11,9% em 1965, passa a 19,0%, em 1987, sendo o cres-
cimento atribuivel a expansac mais que proporcional do comércio
de manufaturas e de servigos comerciais. Em contraste, cali a
relacac comércio internacional/produto mundial, para osbens pri

mirios, no mesmo periodo.

Ja o segundo indicador aponta para uma expansao das



transagaes financeiras internacionais, gue, em 1965, representa
vam 1,5% do produtO'mundial, passando, em 1987, a 29,4% daquele

total.

No plano da formulacdo de politicas, a globalizagao
corresponderia & percepgao de que nja ndo se pode isolar asques
toes que se colocam a umd sociedade das que g€ eolocam a um con
tinente ou ae mundo” (Lamy, 1990) e de gue "num munde interde -
pendente, as politicas econdmicas nacionats, para serem efica—
zes, devem 8¢ apoiar em uma verdadeira cooperagac internaeional”
(OCDE, 1984). Ou seja, neste nivel, a globalizagéo significa
o desafio da gestﬁo, pelos Estados nacionais e organismos Supra
nacionais, da interdependéncia (desafios da interdependent po-

1iey-making) .

pPor tras destes fendmenos, ha uma 16gica de intera-
gao entre politicas piblicas e estratégias empresariais que, S€
foi suficiente para suscitar a emergéncia de um novo ''mapa da
divisdo internactonal do trabalho” (Mistral, 1986), nao parece
ter sido capaz de gerar OS NOvVoS compromissos necessarios a con
ferir ao sistema mundial estabilidade € previsibilidade (Boyer,
1990a). Vive-se, em consequéncia, desde a entrada em crise 4o
regime monetario internacional instituido em Bretton Woocds, uma
situacdo de recorrente instabilidade no plano internacional, de
corrente da incompatibilidade crescente entre, de um iado, 0 des
locamento da hegemonia no plano internacional — com @& redugao
do poder relativo dos Estados Unidos — e de outro, a inércia

das formas de regulacao internacional gue sancionavam institu -



cionalmente o exercicio daguela hegemonia.

Recuando um pouco mais no tempo, © primeiro ciclo ce
internacionalizagac nc pos—guerra corresponde a difusao, nos
anos 50 e 60, do regime de crescimento origindrio da economia
norte-americana, através de investimentoes diretos e do comércio
internacional, © gue determinou, a médic prazo, a homoaeneiza-
cao das normas de producic e consumo no cenjunto dos paises in-

dustrializados.

Esta homogeneizacao, por sua vez, Se€ opunha a  "re-
eriagao de uma situagao onde a heterogeneidade internacional dos
niveis teenoldgicos e produtivos permitiria a réstaura¢ac da su
premacia norte—americana”. Na realidade, essa difusdo ndo bas-
taria para colocar em cheque a supremacia norte—americana, o que
sd ocorre porgue, ha algum tempo, a economia desse pais havia
vercico sua capacidade para '"renovar e impor, em escala interng
cional, as ncormas de produgdo que asseguravam a sua supremacia

industrial” (Aglietta, 1986) .

Tal supremacia se expressava no fato de gque o cresci
mento do investinento direto norte—americano no exterior era
mais rapido que a formagao de capital no territdrio norte-ameri
cano, a inflagao norte-americana era mais fraca do gue nos ou~
tros paises e 0S5 rendimentos dos ativos financeiros atraiam os
capitais liquidos estrangeiros para O mercade financeiro norte

americano.

Agora, nao s& se reduz sensivelmente a diferenga en—

tre os ritmos de crescimento da produtividade do trabalho indus



trial verificado NOS Estados Unidos e em outros paises capita-
listas desenvolvidos, em beneficio destes, como tamb&m a econo-—
mia norte—americana passa & sofrer a ofensiva de um fluxo cres

cente de mercadorias importadas.

Na origem interna deste fendmeno de perda da hegemo
nia norte—americana, encontra—se uma configuragao sbcio-econdmi
ca, em gque progressos mediocres de produtividade industrial es-—
t3o0 associados "a deterioragdo do prego pelativo do valor agre-—
gado industrial face aos pregos de compra dog LNputs origina=
rios de outros setores e, em particular, do setor terciario”

(Aglietta, 1986).

Esta fragilidade estrutural da oferta industrial im—
pedia os Estados Unidos de renovar as bases desua supremacia in
ternacional em um momento onde se evidenciava o esgotamento do
modelo de crescimento vinculado & segunda revolugao industrial
e em gque OS mecanismos que asseguravam ao regime monetarioc de
Bretton—-Woods condigoes de estabilidade din3mica comegam & &n”

trar em crise.

Do abandono de fato da convertibilidade—ouro do ao-
lar, em margo de 1968, a instauracao dos cambios f£lutuantes, em
fevereiro de 1973, assiste—se€ 3 degradagdo dos mecanismos de
transmissao de tendéncias conjunturais compativeis com uma am—
pla autonomia das conjunturas nacionais e com um regime moneta
rio internacional baseado na mmultilateralizagdo dos pagamentos
pela econvertibilidade das moedas, como principio de garantia de

<

lipre—coméreio” {Aglietta, 1989). A regra do estabelecimento de



taxas de cambio fixas decorre deste modelo € o seu abandono, jun
to com as transformagoes que ampliam de modo inédito a mcbilida
de internacional dos capitails, tornam a dindmica do regime in-

ternacional instavel.

Na realidade, se as normas € regras de Bretton Woods
entram em crise, este fato, além de apontar para ©S efeitos de-—

sestabilizadores de uma mobilidade acentuada do capital, reflete:

e as "mudangas na eficdaeia produtiva dos prineipatis
paises em relagdo a escala de niveis de desenvolvi
mento prevalecente no momento em que © regime fo1
cstabelecido” (Aglietta, 1989), ou seja, a reducao
do desnivel de produtividade entre oS principais

paises capitalistas;

e a reacdo da nagao hegembnica ao fendmeno de redu-
gao do desnivel de produtividade acima apontado ,
reacdo ésta gue carece da npisdo de longo prazo ¢
de coesdo suficiente parda sacrificar os ganhos eco
wimicos de curto prazo" em defesa dosprincipios so
bre os gquais esta fundado © regime internacional
(Aglietta, 1983). De fato, os Estados Unidos de-
senvolveram, ac longo dos anos 70 e 80, uma gestao
estritamente nacional de sua moeda e de suas taxas
de juros, o que se revela crescentemente incompati
vel com a viabilidade econdmica e institucional de
um’ sistema internacional e faz da "politica orga-

mentaria e monetaria novte—americana o vetor de
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popagagdo de pressoes deflacionarias, tnerentes a
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tara de juros reais que ultrapassam as taxas fe ren
tabilidade e de epesaimento” = (Boyer e Mistral,
1988) .

ou seja, a contradicdo entre, de um lado, @ crise da
hegemonia econdmica norte—americana — sancionada por déficits
comerciais que Se estabilizaram em patamares em torno dos US$
100 bilhoes anuais no final dos anos 80 — e de ocutro, a deten-
gao, por esta economia nacional, da capacidade para instabili -
zar os fluxos financeiros e de comércio a nivel internacional,
esta contradigao ocupou um espago cada VvezZ mais importante, na
determinacao dos rumos da economia mundial. Isto se revela mais
verdadeiro guando se percebe que O financiamento dos déficits
orcamentario e comercial norte—americanos vem sendo feito gra-
cas a entrada de capitais privados externos, © que amplia o en~—
dividamento da economia, "puxa" para o alto recorrentemente as
taxas de juros e supoe uma "aterrisagem suave" do valor real do

ddolar, dada a jnevitabilidade de sua reduqﬁo, nos proximos anos.

Uma ruptura do precario equilibrio estabelecido en-
tre taxas de juros e de cambio, reducao gradual do deficit co-
mercial e percepgﬁo das prioridades de politica monetaria pelos
agentes econdomicos pode desmontar todo o mecanismo acima descri
to, difundindo através da economia mundial tendéncias destabili
zadoras, com velocidade potencializada pela globalizagéo finan-

ceira.

portanto, o ciclo de internacionalizagao das €econo-



mias nacionais se intensifica na década de 80, nao mais impul -
sionadé pelos Estados Unidos, mas pela emergéncia de polos de
crescimento na Europa € na Asia, conferindo & economia interna-
cional caracteristicas de multipolaridade. Estas reforgam a ins
tabilidade decorrente do deslocamento da hegemonia e & neste am

biente que se processa a introdugao e difusao das inovagoes tec

noldgicas vinculadas a terceira revolugac industrial.

As novas tecnologias, por sua VeZz, "desestabilizam "
as configuragoes oligopdlicas compativeis tanto com adifusaoc in
ternacional de indlistrias "maduras" quanto com a segmentagao in
ter-setorial herdada do paradigma tecnoldgico anterior. As fron
teiras inter-setoriais se esvanecen, ao mesmo tempo emgue @ pPro
ducao de bens cada vez mais se acopla a prestagao de servicos,
desorganizando os vinculos estabelecidos entre.tecnologias, pro
dutos e mercados (Mytelka e Delapierre, 1988; Zimmerman, 1988).
Os ciclos de vida do produto se reduzem, ao mesmo tempo em que
se expandem consideravelmente oS gastos necessarios com P&D, ge

rando as sequintes consequéncias:

e a tecnologia adguire lugar central nas estratégias
industriais de empresas € Estados, dando origem tan
to a estratdgias empresariais de aliancas, de coo-
peracac pré-competitiva e de organizagao de oligo
pdlios "em rede" (Mytelka e Delapierre, 1988), guan
to & proliferagdo de politicas estatais generica-
mente identificadas como high-tech mercantilism

(Ernst e O'Connor, 1990). Estas Gltimas emergem cO



10,

mo o resultado da "politizagao" da competicao glo-
bal e das novas formas de politica industrial ado-
t+adas pelos paises centrais para lidar com os de
safios da introdugdo e difusao das novas tecnolo-

gias;

"o escopo da competigao ndo estd mais lLimitada pe
las fronteiras nacionats nem pela definigao de um
setor industrial em particular — donde o termo gle
bal. Basicamente, @ competigac tem como objeto a
internacionalizagac, em escala mundial, de ativos—
chave, como ¢ conhecimento, as finangas, a experi—
Zneia produtiva e o acesso aos mereados, que POs—
sam levar ao desenvolvimento € a4 efetiva comercia-
iizagdo de uma ampla variedade de produtos e servi
¢os” (Ernst e O'Connor, 1990). Nao & por  acaso
que as politicas para as indastrias de novas tecnc
logias tém menos um corte setorial do gue um enfo-
gue funcional, voltado para a introdugéo e difusao,
em todo o aparelho produtivo e na sociedade, da con
cepgao técnica propria ao novo paradigma industrial.
para as empresas, a vinculagdo a um mercado identi
ficado por um tipo de produto e a fabricacao em mas
sa, caracterizada por economias de escala, Needem
lugar a estratégias de gestdo da inovagao e da mu-

danga. Como uma das caracteristicas da terceira

]

pevolugdo industrial & precisamente a intervengac

— na coneepgao de produtos —de conhecimentos teg



noldgicos originarios de diferentes areas ¢ campos
de saber, as estratégias empresariatis busecam um po
afeionamento faveravel atpavés do dominio de umeon
junto de compet@neias vinculadas as novas tecnolo-
gias genéricas, 0 qué maie uma ves Lleva as empre-
sas 4 procura de comp lementartiedades tanto teenold
gieas, quando produtivas ou de aeesso aos mercados"

(Zimmerman, 1988);

emergem novas formas de concorréncia, ligadas a ca
pacidade, diferenciada entre as empresas, de gestao
da mudanga e das transformagoes tecnologicas e pPro
dutivas. Uma nova concepcao de empresa, capaz de
1idar com um ambiente de incertezas permanente e
em ininterrupta transformagao, surge, combinando
desde a busca de aliangas estratégicas & estrutura
cao de redes de subcontratacgac baseadas em contra-
tos de longo prazo, capacitagao tecnologica dos
subcontratados e, no limite, subcontratacao da ino
vagio (Mytelka e Delapierre, 1988; Boyer, 1990b) ,
ou seja, algo muito diverso da politica de subcon
tratacdo utilizada como mecanismo de transferéncia
de riscos da grande empresa para O pequenoc fornece
dor. A palavra-chave deste novo modelo de organi-
zagao industrial & o networking e a ele correspon
dem, no plano interno da empresa, novas formas de
gestao da tecnologia e da mao-de—cbra, onde ressal

ta a importancia dos determinantes organizacionals
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para potencializar oS ganhos de produtividade asso
ciados teoricamente as novas tecnologias. O Quadro
abaixo resume OS principios do modelo fordista, os
desafios enfrentados pelas empresas nos anos 70 e
80 e os principios de um novo modelo de praticas
gerenciais e de organizagao do trabalho, associa-
dos ao paradigma pos-fordista.

sem pretender discutir se todos os novos princi —
pios se realizam de forma concomitante em alguma
das economias nacionais, parece indiscutivel dgue
os paises de maior dinamismo atual sao agueles que
mais avancaram na superagao do modelo fordista e
integraram ac processo de producao de sua  indas-
tria os principios vinculados ao novo paradigma. A
lideranga do Japdo na adogao e difusao destes no-
vos principios leva a uma simplista identificagac
do processo de emergéncia de novas normas de produ
cao e produtividade ao surgimento de um "modelo ja
ponés".

Ora, como ja se cbservou (Delmas e Roy, 1989; Boy
er, 1990b), estes novos principios, além de serem
amplamente aceitos na maioria dos paises da OCDE,
sac implementados de forma muito diferenciadas se€—
gundo as caracteristicas institucionais e sbcio—
politicas de cada pais. Embora seja possivel asso
ciar, de um lado, o grau de ades3o zo novoe modelo

e, de outro, o grau de aifusido de tecnologias fle-
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xiveis numa economia, a correlacac destas varia -
veis com diferencas observadas no desempenho macro
eccnamico parece muito menos evidente. Longe de
constituir argumento contrario a superioridade do
novo modelo, este aspecto aponta para O processo
de tentativas e erros em que se da a lenta emergen
cia de novas normas produtivas. Mais do gue isto,
ele & revelador do fato de que O surgimento de um
nove modelc de gerenciamento a nivel micro nao €
suficiente para gerar uma dinamica de crescimento
estavel e um novo "circulo virtuoso" macro—economi
co. Da consolidacio de novo padrac de eficiéncia
micro 3 emergdncia de uma dinamica macroecondmica,
compativel com a flexibilidade produtiva e com &
producio de massa hd um longo caminho de ajustamen
tos que combinam mecanismos de mercado e interven-—

¢des estatais.

emerge um padrao de competitividade, dita sistémi-
ca ou estrutural "em que se defrontam diferentes
sistemas produtivos, esquemas ingtituctonais e or-

ganizagoes soc

-

ais, Mos gquais as empresas, embora
figuras proeminentes, constituem apenas um compo—
nente de uma rede que inclui o sistema educacional,
a infragstrutura teenologiea, as relagoes gerencia/
tpabalhadores, o relacionamento entre o8 setores pi
blico e privado ¢ o sistema financeiro’ (Fanjzyl-

ber, 1990).
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Aspectos até entao considerados sem qualquer rela-
gac com a competitividade passam a Ser vistas como
fatores relevantes: no caso norte—americano, a preo
cupagao prioritéria, nos meios de negbcios, com re
sultados financeiros de curto prazo, a desvaloriza
cac das fungOes produtivas e de engenharia no ran
king dos valores gerenciais, a tradicao conflituo-
sa nas relacoes capital-trabalho e as insuficién-
cias do sistema educativo sao analisados como de-
terminantes da perda de competitividade da indas-

tria nacional (Delmas e Roy, 1989; Boyer, 1990b).

Em contraste, ressaltam—se as caracteristicas da in-
tegragdo entre setores publico e privado e entre setores finan
ceiro e industrial (Delmas e Roy, 1989), observadas no Japao, co
mo fatores positivos na geragﬁo de vantagens competitivas daque
le pais e, mais do que isto, na criacdo de uma capacidade inédi
ta de adaptagio do aparelho produtivo a mudangas € chogues na
demanda, adaptagao esta gue inclui um padrao de ajustamento es-
trutural combinando a organizagao de cartéis e a realocagao da
producao atraves de investimentos diretos no exterior (Fritsch
e Franco, 1990; Dourille, 1990, Lawrence, 1988). Ainda no ca-
so do Japao, valoriza—-se a integragac entre grandes empresas €
fornecedores, bem como a estreita articulacao entre o setor de
bens de capital e a indiistria como um todo. Neste Gltimo aspec
to, ressaltam—-se OS vinculos funcionais estabelecidos entre o0s
produtores de equipamentos, seus clientes e seus fornecedores ,

como elemento fundamental de uma estrat@&gia competitiva baseada
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na agregagcac de servigos aos produtos, na vadronizacao dos com-
ponentes e na prioridade concedida, pelas empresas do setor, a
expertise manufatureira, mwio tpansferivel e adquirida erclusti-

vamente por sedimentagao” (Delmas e Roy, 1989).

e o mapa da divis3do internacional do trabalhe e a de
terminagac das vantagens competitivas encontram-se
permanentemente submetidos 3 din3mica "das inova—
goes tecnoldgicas, de tal maneira gue ja se argu-
mentou a respeito da definitiva superagao da era
das vantagens comparativas estaticas ou adquiridas.
Neste guadro, as vantagens comparativas sao cada
vez mais produzidas e "o elemento notorio da espe-
cializagdo internacional & esta renovagao permanen
te das vantagens comparativas, sob o tmpulso ' das
empresas originarias das nagoes mais dinamicas" (1a

fay et alli, 1989).

2 dinamica de inovagoes tecnoldgicas e o permanente
redesenho do mapa das vantagens comparativas submetem as econo-
mias dos paises desenvolvidos — e as empresas nelas baseadas —
ao imperativo da reestruturacdo industrial, a partir da década
de 70. Enquanto 0S Estados nacionais reagiam a este imperativo
aumentando as barreiras protecionistas de natureza nao—tarifa -
ria — principalmente em setores tradicionais submetidos a con-
corréncia dos NPI — € praticando politicas industriais ativas
nos setores de novas tecnolegias, as empresas multinacionais en

contraram neste ambiente oS nineentivos necessarios para efe-
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mas para o de organizagoes capaises’ de distribuir as atividades

ao longo de uma cadeia de valor agregado (value added ehain) —

ni&o somente diferentes estagios da produgdo, mas tambem ~ P&D,
marketing, fungbes financeiras {v.) — através de uma Logieca
de eficiéneia em escala global (...2, tirando vantagem da flexi

bilidade operacional e das externalidades de um sistema multina

eional” (Fritsch e Franco, 1390).

Esta estratégia, que se distancia do padrao tradicio
nal de investimento direto das multinacionais — caracterizado
pelo baixo grau de contelido de comércio a ele vinculado —— ten-
ta preservar a competitividade internacional sem recorrer aos
mecanismos de ajustamento tradicionalmente mobilizados guando
se busca expandir — ou, ao menos, garantir a sobrevivéncia —
no proprio pais,de setores e segmentos industriais ameacados pe
la concorréncia. Neste sentido, g que se denomina tal estraté-
gia, gue combina iniciativas de politica industrial e estraté-
gias de empresas, COmO "ajustamento por‘realocagao“ (Fritsch e

Franco, 1990).

Um tal padrao de ajustamento, utilizado pioneiramen-—
te pelas empresas japonesas, além de ampliar a internacionaliza
c3o da indlstria e de gerar novos modos de concorréncia  "eomo
consequéneia da crescente interdepend&neia teenologica entré as
firmas”, aumenta substancialmente as oportunidades de comércio,

"

no bojo das estratégias de racionalizacao e de montagem de "re-

des" mundiais por tais empresas. ou seja, este padrao de ajus—
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tamento gera um fluxo de investimentos diretos mails trade—orien
ted do que agquele que acompanhou a expansao multinacional das
empresas norte—americanas nas décadas de 50 e 60 (Fritsche Fran

co, 1990).

A emergéncia da competigdo global apbia-se, portan-
to, na expansao deste padrdo de ajustamento e dos fluxos de in
vestimento e de comércio a ele associados. A vantagem compara=
tiva das empresas e das nagoes sera cada Vez mais determinada
pela capacidade de gerenciar estratégias de competicao global,

como aguelas praticadas pelas multinacionais japonesas.

Tais estratégias se baseiam "na especializagae do in
vestimento dirveto por produto € por Zona geografica, em fungao
das vantagens comparativas e dos obstaculos ao coméreio que &=
wistem em cada pais', conferindo ao Japao uma posicao devanguar
da no novo mapa da divis3o internacional do trabalho. De fato,
uma vez operacionais as unidades de produgao japonesas atraves
dos diferentes paises e continentes, "sera mais facil para  as
empresas globalizadas 'jogar' com os pregos, fazendo variar o8
volumes de produgdo de uma fabrica a outra, em fungdo dos ni-—
sets de salarios, das taxas de cdmbio, des pregos das matezrias—
ppimas. Mas elas também "jogarao' com @ qualidade, escolhendo
a mao-de—obra mais adaptada e drenando a matéria einzenta, gra-
¢gas aos laboratorios de pesquisa € desenvolvimento estabeleei —

dos no emterior” (Dourille, 1990) .

Evitando-se uma nogao simplista da globalizagao, &

necessario observar que tal dindmica nac anula os determinantes
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nacionais da competitividade, explicitos no conceito de competi
tividade estrutural. pelo contrario, a crescente importancia
das politicas industrials na conformacao da competitividade nos
setores mais dind@micos da economia e o papel cada vez mais in-
tenso que caracteristicas sbcio—culturais e institucionais de-
sempenham na criagdo de um ambiente propicio as inovagoes impe-
dem que se considere a globalizagao como um fendomeno gue se as

senta sobre a dissolugao de determinantes nacionais da competi-

tividade. Estudiosos das mais variadas origens tedricas — da
administracao de empresas (Porter, 1990) a econcmia (Brender,
1988) — tém ressaltado que & na dimensao nacional due se coOn-

formam & Se consoclidam oOS déterminantes das vantagens competiti

vas.

para Porter, por exemplo, a resposta a pergunta "o
que torna cerias companhias baseadas em certas nagoes eapazes
de inovagodes consistentes?"” — remete a quatro atributos de uma
nagao, OS quais, nindividualmente e enquanto sigtema, constituem
o Hiamante da vantagem nacional”. Estes atributos'sao a dota-—
cao em fatores de producgao, cOmo mao—-de-obra qualificada e in-
fraestrutura — ©Ou seja, fatores nac "naturais" —— as carac
teristicas qualitativas da demanda, & presencga ou auséncia, no
pais, de fornecedores competitivos internacionalmente e a exis-
té&ncia de competigao no plano doméstico (Porter, 1990). Segundo
porter, "estes determinantes ériam © ambiente nactonal em Qque

as companhias nascem @ aprendem a competir”.

por outro lado, a analise do desempenho econdmico de
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setores industriais dos paises desenvolyvidos, como maguinas-fer
ramentas, revela a importancia dos determinantes nacionais na

geracao das diferencgas da performance setorial, mesmo quando es

tes setores nacionais se encontram submetidos a condigoes seme
lhantes em termos de tecnologias de produgac e a Processos seme

lhantes de jnternacionalizacdo (Boyer, 1990a).

Neste contexto e tendo em vista a emergéncia de bar-
reiras tecnoldgicas a entrada que caracteriza os novos oligopd
lios, as aliangas estratégicas entre empresas, OS arranjos coo-~
perativos entre 0S setores piblico e privado e oS fluxos de in-
vestimento e de comércio internacional fornecem a base economi-
ca para o surgimento de fenOmenos de regionalizagao. A integra
cao regional & vista como © mecanismo prioritdrio para reforgar
posicdes em relacao a concorréncia em um periodo de internacio-
nalizagao das economias nacionais e de aprofundamento da inter—

dependéncia.

Os processos de integracac mobilizam sempre a dimen—
s3o econdmica e, de forma muito diferenciada, envolvem iniciati
vas inter-governamentais. Enquanto a CEE, por exemplo, ilustra
o caso de processo de integragao onde a jniciativa estatal foi
predominante, a integracdo da Asia do Pacifico sugere um proces
so inpestment—led e dinamizado quase que exclusivamente pelas
estratdgias empresariais, japonesas, num primeiro momento, coO-

reanas e taiwanesas, depois (OCDE —Centre de Développement,1389).

Na perspectiya dos anos 90 e considerando o ambiente

protecionista em que a década se inaugura, a guestao central, na
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administracao da multipolaridade, parece Ser menos a gestao da
globalizagao econdmica do que a gestao da regionalizagao, de for
ma a impedir gue OS esforcos de integragao regional se incremen
tem a partir da fragmentagab.do espago da economia mundial e as

custas da dinamica de globalizagao..

Conforme ja se observou, & uma hipdtese razoavel con
siderar que "se o crescimento dos patses da QCDE for fraco, 08
grupos economicos regionats ficardo mats tentados a adotar uma
politica defensiva e protecionista, que tera como efeitc redu-
ziy o ritmo da globalizagﬁo, ao passo que, se 08 paises da OCDE
experimentam um crescimento durdvel, & mais provavel que a re-
gionalizagao qecentuara a globaltzagdo e que ela estimulara, ao
inpés de entravar, as trocas entre ©08 grupos regionais ecom 08
paises que deles ndo fazem parte (principalmente 08 paises  em
desenvolvimentol, © que tepa como efeito promover o erescimento

coondmico mundial™ (OCDE — Centre de Développement, 1989).

Esta citagao ilustra a pertinéncia, para a analise
dos cenarios previsiveis para a economia mundial dos anos 90,
dos desempenhos e constrangimentos macroecondmicos herdados dos
g80. De fato, nac ha como analisar, para os anos 90, a dinamica
de inovacgdo tecnoldgica, da redistribuigao das vantagens compa-—
rativas e da consolidacao de novos oligopdlios no plano mundial
sem considerar que, 3 incerteza associada a este processo estru
tural, junta-se a previsivel instabilidade de uma economia mun~
dial marcada por fortes desequilibrios e por importantes dife-

renciais de crescimento da produtividade entre asprincipais eco
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nomias nacionais, Estados Unidos, Japao e Alemanha, que cefrta—
mente estarao na origem de amplos ajustamentos nas taxas de cam
bio reais e de tensoes comerciais entre as economias lideres

(Fardoust e Dhareshwar, 1990).

Esta instabilidade macroecondmica condicionara forte
mente tanto a difusao das inovacoes tecnologicas, quanto a dire
c3o e composigao dos fluxos comerciais e de investimento e as
estratégias nacionais ou regionais — i.e., supra—nacionais —

de ajustamento estrutural e de promocao/prote¢ao industrial.

II - O COMERCIO INTERNACIONAL EM PERSPECTIVA

I1.1 - A Década de 80: Reversao de Expectativas e "Desconexao"

Norte—Sul

A crise de hegemonia norte—-americana e apresencga per
manente de fatores de instabilidade na economia mundial nao pa-
ralisam — j& se tera percebido — a dinamica de formagdo de um
novo regime de crescimento a nivel internacional, embora lancem
diividas quanto ao ritimo desta formacdo e as caracteristicas das

etapas nelas quais a economia mundial passara neste processo.

Os cenarios vao desde um "deslizamento" progressivo
e sem rupturas maiores do quadro atual em direcaoc a um maior e-
quilibrio dos fluxos financeiros e comerciais, com base na absor
¢3o gradual dos déficits norte—americanos e no exercicio de uma
hegemonia mundial partilhada pelo Japao, os Estados Unidos e a

CEE, até a quebra sibita do atual equilibrio instdvel gue sus-—
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tenta a economia mundial, a exacerbagéo dos interesses nacio—
nais, o reforgo do bilateralismo e do usc da "influéncia assimé
trica" na_resolugao dos conflitos entre palses e O refluxo das
principais economias do mundo sobre si mesmas € suas zonas de

influéncia, desarticulando a economia mundial.

A contribuicdo do comércio ao crescimente “da econo-
mia mundial, na década de 90, serd condicionada pela capacidade
de resisténcia do multilateralismo &s iniciativas protecionis -
tas e unilaterais dos diferentes Estados e blocos regionais e
pela viabilidade da "administrégﬁo“ do conflito entre globaliza

cao e regionalizagaoc.

pDado os desequilibrios entre OS paises lideres daeco
nomia internacional, pode—se argumentar ¢ue as transformagoes
estruturais por que passSam as economias nacionais e © redesenho
do mapa de vantagens comparativas ocorrerac em um ambiente de
incerteza recorrente, favoravel a irrupgﬁo de tensoes € de con-

f£litos comerciais e ao questionamento dos acordos multilaterais.

Nao & provavel que se assista a uma "guerra de blo-
cos", mas & muito possivel gue o ambiente comercial dominante
nio incentive a redugdo da distancia econdmica, tecnoldgica €
social gue a década de 80 ajudou a criar entre paises desenvol-

vidos e em desenvolvimento.

Ainda assim, dados os fortes constrangimentos que ini
bem a retomada dos fluxos de financiamentos edé investimento di

reto em direcdaoc a palses em desenvelvimento — em especial os
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fortemente endividados — pode-se Supor que o comércio interna-
cional seja, nos anos 90, o vetor privilegiado de conexao  das
economias em desenvolvimento com as forgas dinamicas da econo-

. ; (*)
mia mundial.

Em funcdo das tend@ncias que moldaram O comércio, ©
investimento e o financiamento internacionais nos anos &0, os
desniveis entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (a
excecao dos NPIs da Asia), voltaram a se ampliar, exacerbando-
se na segunda metade da década, em qgue a retomada da expansao
dos investimentos materiais e imateriais nos palses centrais
contrastou fortemente com a estagnagao e até mesmo regressao das
taxas de formacao de capital na maioria dos paises em desenvol-

vimento.

Desta divergéncia resultou a ampliacao do gap de pro
dutividade entre, de um lado, ©S paises desenvolvidos e os NPIs
da Asia, e de outro, OS demais paises em desenvolvimento, fazen
do pairar scobre os anos 90 a ameaga de um mundo regido por dois
ritmos de produtividade. Enquanto os niveis de produtividade
dos paises desenvolvidos convergem (Fardoust e phareshwar, 1990)
os dos paises em desenvolvimento Geles se distanciam em fungdo
de uma din3mica de crise, de retracao dos investimentos pbli-
cos, de desengajamento dos agentes privados nacionais e estran-
geiros e, NO limite, de evicgao destes palses do sistema inter—

nacional (Adda e Colin, 1990; OCDE, 1989).

(%) Nao se despreza aqui o potencial de investimento vinculado ao padrao de
ajustamento por realocagao, principalmente em um previsivel cenario dere
ducao do valor real do dolar, sobre o qual se discutira adiante.
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Neste sentido, a década de 80 contrasta com as ante-
riores, em gue uma parcela significativa do entao chamado Ter-—
ceiro Mundo conseguiu implementar estratégias de industrializa
¢ao, atraindo primeiroc investimentos diretos, depois financia -
mentos dos paises desenvolvidos. O desempenho de varios destes
paises como exportadores de manufaturados na década de 70 san-
cionou uma alteragaoc significativa nos padroes de vantagens com
parativas em favor dos NPIs. A década de 80 mostraria que esta

alteraqéo era em boa parte reversivel, principalmente porgue:

e foi gerada a partir de um ciclo de industrializa-
gao tipico do paradigma industrial e tecnologico
do fordismo, Qque comegava precisamente a ser colo-
cado em chegque por fatores enddgenos eexdgenos (en
tre eles as inovagdes tecnoldgicas e a crescente
internacionalizacaoc da indlistria). A modernidade
do pargue jndustrial, que conferia competitividade
aos NPIs, ver—-se—ia rapidamente contestada pela e-
mergéncia de um novo paradigma industrial e de no-
vos padroes de competitividade assentados na incoxr
poragac de novas tecnologias aos Processos produti

vos ditos "tradicionais"; e

e a manutengao da posicao competitiva dos NPIs, nos
anos 80, dependeria da sustentacdo dacapacidade de
investimento produtivo, que permitiria "graduar" as
suas exportagaes de manufaturados, ao modernizar ©

aparelho produtivo segundo os requisitos deuma com
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petitividade vinculada a incorporacgao de novas tec
nologias. Nos NPIs com problemas de endividamento,
as estratdgias de ajustamento externo e fiscal e
os constrangimentos financeiros produziram efeitos
altamente negativos sobre a taxa de formagao de ca
pital, hipotecando os esforgos de reestruturagao

industrial e de modernizacgdoc tecnoldgica.

Em consequéncia, se uma an&lise de longo prazo con-
templando o periodo 1365-1985 revela a consolidagdo de tendén-—
cias gue, a nivel do comdrcio internacional, apontam para OcCIres
cimento da participacao dos NPIs e a reducao da distancia gque
separa este grupo de paises dagqueles desenvolvidos, os anos 80
— e sobretudo a sua segunda metade — atestam a divergéncia de
desempenho entre NPIs, opondo os "dragoes asiaticos" (high per-
formers) as economias latino—americanas € demais paises em de-

senvolvimento (low performers).

Alguns indicadores relativos ao periodo 1967-1986 (La
fay et alli, 1989) permitem avaliar, para O Brasil e alguns pal
ses em desenvolvimento, a relevancia destas tendéncias, confor-—

me a Tabela T.



Tabela I

tndicadores de Produgao, Renda e Participagac nc

Comércio Internacional de NPIs .Selecionados

28.

Indicadores

Palses/Grupos

Tndia

China

e Participacao(%) na pro
dugao mundial

Classificagao dos palses
segundo a produgao real/
hab. (mundo = 100)

Participagao(Z) na -
. renda mundial

Participacac(Z) nas ex-

portagoes mundiais

Participagao(%) nas im=
portagoes mundiais

Participacao (%) produtos
primarios nas export.

Performance de export.de
manufaturados (ganhos X
perdas de mercado, em mi
lesimos do com.mundial)

Efcitos de estrutura das
export.de manufaturados
(mede a adaptagao da es—

trutura das export.de ma_

nufaturados ao crescim.
em valor das importagoes
dos parceiros)

~ 1967

1980
1986

1967
1980
1986

1967
1980
1986

1967
1980
1986

1967
1980
1986

1967

1980
1986

73/67
80/73
36/7Q

73/67
80/73
86/80Q

W r W
[SC R - =]

=~ Ln
oo e

Fonte: Lafay et alli, 1989, Elaboragao: Funcex,
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Algumas observacdes sao necessarias sobre estes indi

cadores:

e primeiro, constata-se, de forma geral, mno periodo
67-86, o crescimento da participagao dos paises em
desenvolvimento ndo s& no produto e na renda mun-—
diais, mas também nos fluxos de comércio. Esta ten
déncia geral encobre, no entanto, movimentos dife-
renciados. De fato, enquanto o dinamismo dos NPIs
da Asia sd® aumenta no periodo, ©S paises latino-
americanos experimentam queda nos indicadores de
participagao no produto, na renda e nos fluxos de
comdrcio entre 1980 e 86, refletindo os efeitos da

reducao do ritmo de crescimento destas economias;

e segundo, reforgcando o que se observou acima, re—
duz-se no caso de Brasil e México, a relacgao (ratic
participagdo na renda/participagdo no produto mun-
dial, enquanto que, para os NPIs da Asia, este ra-
+io aumenta. Segundo Lafay et alli(1989), "guanto
mais um pais é desenvolvido, mais seu nivel geral
de preécos (taza de cambio peal) é alto, e portanto
se amplia, em favor do primetro, & distaneia entre
sua participag&o em valor (na renda mundiall e sua
participagdo em volume (no produte mundial) Caueds
fendmeno que &€ explica pelos efeitos de produtivi

dade e de especializagdo";

e terceiro, o indicador que mede o desempenho das ex
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portagoes de manufaturados, em termos de ganho de
mercado, indica uma tend@ncia positiva para todos
os paises — exceto a India — mas revela uma desa
celeragdo da taxa de crescimento do Brasil ao lon-
go do periodo, contrastando com a aceleragao obser
vada pela China e com a manutencao de elevadas ta
xas de expansao dos NPIs da Asia, em que pese 4 re

ducao observada no periodo 80/86; e

e finalmente, o indicador que mensura O grau de adap
tagao da estrutura de exportacoes de manufaturados
3s tendéncias e ao dinamismo das importagoes mun-
diais, por setor, reyela, no caso brasileiro, nao
sd uma adaptagao inadegquada na origem (1967) mas—
e isto & mais grave — uma deterioragao, concentra
da no periodo 80/86, daquele grau de adaptacao en-
tre oferta de exportagao e demanda mundial. Mais
uma vez, o desempenho da China e dos NPIs da Bsia,
no periodo 80 a 86 contrasta com o resultado brasi

leiro, neste caso oposto até mesmo ao do México.

A década de 80 se encerra, portanto, evidenciando ©
esgotamento do padrao de insercgdo internacional da economia bra
sileira e, mais do que isto, trazendo a tona a crise do proces-
so de industrializacdo, no momento em que a continuidade deste
processo vincula—se menos 3 expansao horizontal do parque indus
trial que & reestruturagdo e a transformacdo qualitativa deste.

A perda do dinamismo das exportagdes de manufaturados,principal=
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mente agueles com maior conteiido tecnoldgico, & um sintoma da
inviabilicdade de apoiar a competitividade industrial do Brasil
na base produtiva gerada pelos investimentos efetuados na deca-—
da de 70, sem agregar a tal base um novo ciclo de investimentos
vinculados aos produtos e servigos das novas tecnologias genéri
cas.

Para palses comc o Brasil, os anos 80 viram somar-se
3 rarefacido dos investimentos externos e do financiamento inter
nacional, padroes de ajustamento recessivos voltados para a ge—
ragcac de saldos comerciais expressivos e que estiveram na ori-
gem da ampliag@o da instabilidade macroecondmica, da crise fis
cal do Estado e da transigao da fase de inflagao cronica para a
dinamica hiperinflaciondria (Lara Resende, 1990). Alguns estu-
dos detalharam os mecanismos € encadeamentos que conduziram es-—
tes paises do ajustamento externo 3 reducdo da oferta agregada
e 3 instabilidade macroecondmica e que, no plano das operacoes
empresariais, desencadearam uma 16gica de "desengajamento" dos
agentes privados e de marginalizagdoc crescente destes economias
em relacaoc aos fluxos de comércio internacional (Rdda e Colin,
1990; UNCTAD, 1990). Um recente trabalho da UNCTAD (1390) atri
bui os resultados decepcionantes dos paises da América Latina
nos anos 80 ao fato de que tais pailses nao puderam, neste Dpe-
riodo, "traneformar sua poupanga doméstica em investimentos in-—
ternos, nem tirar partido do crescimento em volume de suas ex—
portagdes para qumentar suas importagbes". Conforme o mesmo Ie€
latdrio, nestes paises, ao inveés de servir para financiar GS in

vestimentos, "o saecrificio consentido no plano do eonsumo foi
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necessario para compensar a reducdo des financtamentos extLernos,

a elevagac das tazas de juros mundiais e & degradag¢ao dos ter-

mog de troea" (UNCTAD, 1930).

Em conseguéncia, manteve-se er nivel elevado, no pe-
riodc 1983-1983, o hiato entre poupanca doméstica e investimen-—
to interno, sendo, no caso brasileiro, a contribuigﬁc éa trans-—
feréncia liguida de recursos para tal resultado sempre superior
aquela prcduzida pela dearadagao cos termos de troca. Os dados

da Tabela ITI ilustram este fato.

Tabela IT
Hiato Poupanca Doméstica/Investimento em NPIs da América

Latina - Contribuic@o da Transferéncia Je Recursos e
dos Termos de Troca - 1983/1989

Investi— |Popanga Hiato (% PIB)
Palses/Periodo mento. T [Domestica eas &
terno _ Total Devido a Dev.aos Ter
(z PIB) | (% PIR) Transf.Liq.| mos deTroca
Brasil 1983/85 15,8 21,0 -5,2 =3,7 -1,5
1986/87 17,1 20, 4 -3,3 -3,7 -0,6
1988/89 16,5 22,6 -6,1 4.9 =19
1983/89 16,4 21,4 -5,0 -3,8 -1,2
Argentina 1983/85 12,4 16,7 4,3 -2,9 -1,4
1986/87 323 15,4 -3,1 -0,9 -2,2
1988/89 | 14,2 19,4 5,2 -3,1 2,1
1983/89 12,8 17,0 -4,2 =2,4 -1,8
Mexico 1983/85 17,2 23,7 —6,5 -5,9 —,6
1986/87 16,3 25,8 -9,5 -3,7 -5,8
1988/89 15,7 23,6 ~7,9 -1,3 -6,6
1983/89 16,5 24,3 -7,8 -3,9 -3,9

Fonte: UNCTAD, 1990

Como se observa, & no caso do Brasil que se tem a
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maior contribuicao da transferéncia liquida de recursos a forma
¢do do hiato, enguanto para a Irgentina e México, exportadores
de petrdleo e produtos primarios, a deterioracao dos termos de

troca desempenha papel igualmente importante.

Fm consegquéncia, o poder de compra das exportacoes
incentivadas pelas politicas econdmicas ao longo dos anos 70 e
30 se vé seriamente reduzido por aqueles dois fatores, restrin-
gindo os beneficios que 0S paises latino—americanos fortemente
endividados podem obter por sua maior particinacao no comércio

jnternacional como exportadores.

0s calculos da UNCTAD (1990) ajustam o poder de com~
pra das exportagoes latino-—americanas em funcao da transferén-
cia de recursos e da deterioragac dos termos de troca, permitin-

do compor a Tabela III abaixo.

Tabela III

Poder de Compra das Exportagoes dos NPIs da América Latina

Ajustado pela Tyransferéncia de PRecursos — 1983/1989
Poder de Com- 'Tgaf?e Ajustado em Funcao da Transfe—
B . pras das Exp. renqla.de Recwrsos
Palses/Periodo (1980 =100) Indice Em Percentagem
B A B (B-A) /5
Brasil 1983/1989 151 78 -48,1
Argentina 1983/1989 102 48 -52,8
México 1983/1989 135 76 43,5

Fonte: UNCTAD, 1990



34.

O Brasil, em gue pese o crescimento de 50% do poder
de compra médio de suas exportacoes, entre 1983 e 1989 (base
1980 = 100), tem seu poder efetivo de compra reduzido em Juase
metade, em fungao da transferéncia liguida de recursos, inclusi

ve a titulo de servigo da divida externa.

Nestas condig¢oes, nao surpreende que tenha prevaleci
do, no pais, ao longo dos anos 80, um circulo vicioso em que O
crescimento do produto € do mercado interno se opunha a expan-
sio das exportagoes, gerando — a médio prazo — a deterioragao
das conéicoes de competitividade industrial e comprometendo O

dinamismo da expansao internacional das empresas brasileiras.

A economia brasileira enfrenta o inIcio dos anos 90
3is voltas com o debilitamento do principal canal de relaciona-
mento dinamico por ela mantido com a economia mundial ao longo
dos 80: suas exportagoes de manufaturados. Isto porque nac SO
os fluxos de investimento direto e de financiamento externo es-—
cassearam, mas também o controle das importagoes impediu gqual-

quer contribuigdo destas a expansdo da economia.

I1.2 - Tendéncias do Comércio Internacional nos Anos 80

A estrutura das exportagoes brasileiras naoc se sofis
ticou ac longo da década e a participacdo do Brasil no comércio
internacional decaiu, contrastando tanto com o dinamismo deste,
expresso no ininterrupto crescimento do ratic comdrcio exterioxr/
PNB mundial, guanto com suas tendencias gualitativas, que — no

injcio dos 90 — consolidam um quadro com as seguintes caracte-
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e a rapida expansao da participacac de maquinaria, ma

terial de transporte e produtos seience—based (ele
trdnicos e farmac@uticos, pPor exemplo) no total do

comércio mundial;

a crescente relevancia de fendmenos cemc economias
de escala e diferenciagao de produtos na determina
cao dos padroes de especializagao e na configura -
c3o dos fluxos de comércio internacional — essen—
cialmente intra-industriais — resultantes dagque -
les padroes. O comdrcio intra-industrial que, €m
1965, representava 46% do com@rcio mundial, passa,
em meados dos anos 80, a responder por 60% deste
total, concentrando-se no comércio entre paises da
OCDE e entre estes e os NPIs da Asia. Cercade 75%
do comércio de produtos intensivos em ciéncia den—
tro da OCDE correspondem a operacoes intra—indus -
triais, "facilitando a transferéncia de novas tec—
nologias entre paises de alta renda, que acelera &
conpergéncia de nivetis de produtividade"” (Fardoust

e Dhareshwar, 1990);

2 concentracdo dos fluxos de comércio no interior
dos tré&s grandes "blocos comerciais": América do
Norte, CEE e Asia Oriental. De fato, "desde o ini
sio dos 8@, o volume de eomércio dentro de cada blo

co cresceu mais raptdo do que © total do ecoméreio



36.

mundial®”, o que — na auséncia de barreiras prote—
cionistas suficientemente fortes para discriminar
contra parceiros externos acs blocos — pode aumen
tar a competicdo e incrementar a produtividade (Par

doust e Dhareshwar, 1990);

a expansao do comércio de servigos que acompanha o
upgrading do comércio mundial, expresso na crescen
te participagao de produtos intensivos em ciéncia
e em tecnologia. Tal expansao ocorre na medida em
gue, na produgac e comercializagao daquele tipo de

bens, & cada vez maior o conteilido de servigos;

a queda significativa e continua da participagao
dos produtos primarios e das ind{istrias de base na
producao e no comércio, "em resposta as mudangas na
demanda mundial e aos efeitos das novas teenolo -
gias sobre os processos produtives" (Fardoust €
Dhareshwar, 1990), os quais reduzemn O contetido "ma
terial" da atividade industrial em beneficio deseu

contefido "intelectual" (Lafay et alli, 1989);

a emergéncia de uma nova hierarquia internacional
baseada na posigao dos diferentes paises nos seto”
res industriais mais dinamicos, associados as tec—
nologias genéricas do novo paradigma e nos guais a
fonte de especializagdo internacional ndac & mais
a dotacao em recursos naturais, mas a criagac de

vantagens comparativas, em funcao “de estratégias



37.

micro—econdmicas e de politica industrial, bem co—
mo dos demais fatores que conformam a competitivi-

dade estrutural.

Ef.3 = Reestruturacac Industrial, Protecionismc e Competitivi-—

dade: O Setor Mecanico nos anos 90

0 setor mecanico & identificado por Lafay et alli
(1989) como um daqueles em que a especializagao internacional
decorre cada vez mais da "eriagac miepro—economica de vantagens
comparativas”y relegando a segundo plano fontes tradicionais de
especializagao, como dotagdo em recursos naturais, mac de obra
abundante e barata, etc. A incorporacac de componentes eletro-
nicos aos bens meca@nicos sb reforca esta caracterizacdo, a dind
mica da especializaggo internacional no setor dependendo Cres—
centemente da capacidade de explorar, em termos industriais, ©

potencial tecnoldgico da interface mecanica—-eletronica.

2 Tabela IV abaixo explicita as posigoes dos diferen
tes paises e zonas no comércio internacional dos principais seg
mentos do setor mecanico, utilizando como indicador o saldo ex~
terior (¥X-M) relativo, em percentagem do comércio mundial de ca

da segmento.

A primeira caracteristica que ressalta & a posigao
dominante da Europa Ocidental no setor, em gue pese aredugao da
distancia que separa a regido do Japao. De fato, e esta & a
segunda caracteristica notavel, o Japac assiste ao crescimento

de seu saldo relativo em todos ©Os segmentos e em niveis muito



Evolucdo do Saldo Relativo do Comércio Exterior de

Tapela IV

Produtos Meci3nicos — Segmentos e Paises ou
Grupos Selecionados — 1967/1986 —

38.

Segmentos | Maquinas Maquinas | Maquinas | Motores, Mags.para
Especia— | Ferramen | Agrico— |Turbinas | Obras Pu-

Palses/Zonas lizadas tas las e Bombas | blicas
JapEo
o Saldo relativo 1967 2,8 1,0 1,0 2,0 1,4
o Saldo relativo 1986 9.0 14,5 6,4 13,4 14,1
o Evolugao (SR86-SR67) 6,2 13,5 5,4 11,4 12,7
Europa Ocidental
o SR 67 26,8 19,8 12,3 19,3 6,2
o SR 86 23,6 17,1 12,2 14,7 14,5
o SR 86 = SR 67 +1,3 ~2,7 -0,1 -4, 6 8,3
Estados Unidos
o SR 67 7,0 6,1 15,9 20,4 29,0
o SR 86 -2,6 -6,4 0 0,3 1,6
o SR 86 — SR 67 -9,6 =124 -15,9 -20,1 =27,4
Asia em Desenvolvimento
o SR 67 -6,7 -9,4 ~-5,5 -10,3 -7,4
o SR 86 +11,9 ~8,7 -2,0 -9,1 -8,4
o SR 86 — SR 67 5,0 a,3 3,5 1,2 -1,0
América Latina
o SR 67 -8,9 -6,1 7,4 -9,1 9,4
o SR 86 -4,2 -3,2 ~3,5 -2,2 4,3
o SR 86 — SR 67 4,7 2,9 3,9 6,9 5,1
Furopa Oriental
o SR 67 -6,3 -0,6 n.d 3,3 -0,9
o SR 86 -2,6 =5,0 n.d -2,1 -2,3
o SR 86 - SR 67 3,7 —4,4 n.d -1,2 “1,4

Fonte: Lafay et alli 1989 - Elaboragao FUNCEX

n.d =

ol - -
nao disponivel
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significativos. Esta evoluqﬁo contrasta, e trata—-se ai da ter-
ceira caracteristica, com O declinio das posigoes norte—america
nas, inclusive nagqueles segmentos onde o pais tinha o maior sal
do relativo em 1967. Os dados referentes a Asia em desenvolvi-
mento incluem a China, sendo que o desempenho desta estd na ori
gem dos resultados negativos observados em maquinas especializa
das. Ainda assim, para trés dos demais segmentos, hd reducao

do déficit no saldo relativo.

No caso da América Latina, o continente parte de uma
situagao de déficits elevados nos saldos relativos e, basicamen
te em fungao do desempenho exportador brasileiro — mas também
do controle de importagcoes vigente no pais ao longo de todo o
periocdo de observagao — observarse uma "absorcao" dos déficits
expressos nos sinais positivos da operagao (SR86-8SR87) para os

diferentes segmentos.

Finalmente, a Europa do Leste experimenta, na maio-
ria dos segmentos, degradagao de sua posicdo, em fungao do cres

cimento das importacOes originarias da CEE.

As perspectivas de comércio internacional neste seg
mento, e, de maneira geral, no setor mecanico, estao estreita-
mente vinculadas as tend@ncias de mudangas estruturais que o
atravessam, bem como 3s estratégias que adotaraoc paises e blo-

cos regionais para administrar a reestruturacao industrial.

Neste sentido, embora as medidas de protecao através

de barreiras nao—tarifarias, como os acordos voluntarios de res
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(*)

tricao as exportagOes, possam vir a ser mobilizadas' |, & de se
esperar que as politicas de ajustamento e reestruturagao volta-
das para este setor sejam antes compativeis com o perfil da po-
1itica industrial ¢gue emerge, nNOS anos 80, para o gerenciamento
dos setores e atividades onde o dominio da tecneologia e a capa-
cidade de investimento desempenham papel central nas: estraté-

gias de concorréncia.

Se se mantiver a tend@ncia das empresas Jjaponesas a
investir nos Estados Unidos e na CEE, isoladas ou em associagao
com empresas locais, pode—se supor que se reduzam as pressoes
para protecao "na fronteira", a dind3mica de reestruturagao sen—
do principalmente ditada por politicas industriais e por f£lu-
xos de investimentos que, no bojo de um processo de "ajustamen-—
to por realocag&e",podem incluir alguns dos NPIs, entre os quais
o Brasil e alguns dos paises da Europa do Leste, tradicionais

produtores de bens mecanicos.

A reestruturacao deve, pois, apoiar-se no aprofunda-

mento da internacionalizagéo do segmento industrial —via joint

ventures e associagOes produtivas ou tecnoldgicas — caracteri-
zando o segmento mecanico — e de maneira geral, o setor de bens
de capital — como um dos que viverao, na década de 90, sob 5)

signo da redistribuicao das especializagOes e das vantagens com

parativas, bem como da intensificagao da concorréncia.

(*) 0s Estados Unidos aSSLnaram, a partir de 1986, este tipo de Acordo com o
Japao a Alemanha, a Suiga e Taiwan, afetando prxnclpalmente as importa
coes de maquinas-ferramentas de maior conteudo tecnologico.
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previsivelmente, as politicas industriais serao mais
relevantes para a determinacao das vantagens comparativas seto-
riais e para @& configuragao futura das especializagoes edos flu
«os de comércio internacional do que as medidas de protecao "na
fronteira". Esta tendéncia & compativel com o novo desenho de
politica industrial gue se consolida nos paises da OCDE e gque,
sem obstaculizar a dinamica da jnternacionalizagdo da indds-
tria, busca permitir 3 indastria nacional "enfrentar a concor-
réncia, para a exploragao das oportunidades teenplogieas”, don—
de "a alta prioridade concedida hoje as medidas que gé€ destinam
a reforgar o potencial teenolégico do conjunto da industria, sem

diserimina¢ao de tamanho ou de setor"™ (OCDE, 1989).

Nesta perspectiva, & previsivel que as formas de con
corréncia se apdiem, no setor, em fortes barreiras tecnoldgicas
a entrada e na configuracac de oligopélios em rede articulando
grandes empresas entre eclas e estas com um espectro qualificado

de fornecedores.

Os principais obstaculos 3 expansao do comércio in-
ternacional, neste cenario, vinculam—-se aos mecanismos institu
cionais que sancionam os esforgos empresariais pela perenizacao
da "renda de inovagao" e que est3o na origem do chamado "prote-
cionismo tecnoldgico" (Ernst e O'Connor, 1990). Quanto maior a
instabilidade das configuraqges oligopdlicas que emergirem nos
diferentes segmentos do setor, maiores os riscos de se intensi-
ficar o regurso ao "protecionismo tecnoldogico" e maiores os obs

taculos & difusio internacional das inovagoes, penalizando for-
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temente os latecomers na corrida tecnoldgica e reduzindo a com-
petitividade das exportagbes industriais destes, bem como a via
bilidade de novas formas de cooperagao entre empresas da zona

OCDE e dos NPIs em setores de tecnologia avangada.

Se os patamares minimos de investimentos em P&D, em
capacidade de produgac e em redes de comercializacac s0 tendem
a crescer, constituindo por si sO poderosa barreira a entrada
de new-comers, outros fatores tendem a reduzir o eScopo de acao
destes, entre os quais, a producao de normas e padroes técni-
cas, no bojo do desenvolvimento tecnolbdgico. Estas normas "sqo
estabelecidas de fato pelos produtores dominantes ou de jure por
organizagoes de normalizagdo nacionais ou imternacionats” (Emst
e O'Connor, 1990), podendo—se distinguir entre normas técnicas

e padroes té&cnicos emergentes.

As normas técnicas, que se sofisticam & medida em
gque cresce a importancia da gualidade como atributo do produto,
frequentemente representam uma efetiva barreira ao comércio e,
ao serem adotadas na rotina de compras governamentais, benefi-
ciam os produtores nacionais vis 3 vis dos fornecedores estran—
geiros. Para estes lltimos, "o atendimento a estas normas pode

ser custose e time-consuming, requerendc frequentemente vy ltuo—

7

sos inpestimentos em equipamento e um detalhado conhecimento dos

' (Exrnst & 0'Connor,

sistemas subjacentes @ aplicagdo das normag'
199Q0). As normas t&cnicas governamentais foram consideradas a
principal barreira ao comércio pelas 20.000 empresas industriais

da CEE submetidas a pesquisa acerca do tema "barreiras comer—
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ciais", sendo considerada na categoria de barreira cost-incre-

asing €, em menor escala, como market—entry regtrpicti

son et alli,

=}
-
2]
=
1
H
|

1988) .

0Os custos econdmicos das barreiras técnicas incicdem

sobre empresas, poder piblico e consumidores, da forma seguinte:

a) empresas

i) duplicagac de custos de P&D;

ii) perda de eficiéncia produtiva, em funcao da
necessidade de adaptar os cicles de producao
aos diferentes requisitos impostos pelas nor

mas;

custos elevados de estoque e de distribui-

-
=
e

iv) perda de competitividade internacional como

resultado do tamanho reduzido do mercado na-

cional.

b) poder publico

c)

i) duplicacao dos custos de teste e certifica -
gao.

consumidores

i) custos diretos de produgac e controle (ver a

e b) transferidas a pregos e impostos: €

ii) perdas indiretas, devidas a reducao da compg
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titividade associadas 3 fragmentagao dos mer
cados e as suas diferentes normas (Emerson

et alli, 1988).

O setor de equipamentos mecanicos apareceu, na pes-—
quisa da CEE, como um dos mais prejudicados, em Seu comércio, pe
1la heterogeneidade de normas téenicas entre paises da Comunida~
de. Este dado ressaltou a relevancia, para o setor, das normas
técnicas como barreira ao comércio, ao méesmo tempo em gue evi-
dencia, para um pais comoc o Brasil, a necessidade de adaptar—se
aos padroes OCDE, os guais tendem a se harmonizar em funcao da
dinamica de unificacac da CEE e das estreitas consultas que re-

presentantes da Comunidade e dos Estados Unidos tém mantido so

bre esta questdo, nos ultimos tempos.

Para o Brasil, a guestao das normas técnicas coloca-—
se como barreira ao comércio nao s6 pela inexisténcia de normas
ou diferencas das normas brasileiras em relagio as de paises de
senvolvidos, mas também pela baixa gualidade do produto exporta
do (ABNT, 1988). Neste contexto, as agOes empresariais e gover
namentais na area de normatizacao e qualidade s3o oprincipal me
canismo a ativar, pois & inevitavel gue, com a sofisticagao “da
demanda dos paises desenvolvidos & a difusao internacional de
novas tecnologias, OS padraes requeridos de qualidade dos pro-
dutos se elevem, marginalizando oOs fornecedores due nao os aten

dam.

No gue diz respeito aos padrdes técnicos emergentes,

trata—se de fendmeno recente, em que O estabelecimento de um pa
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drio técnico torna-se ele mesSmo objeto de estratégias competi-
tivas das empresas € paises. Se as normas técnicas sao, como
se viu, principalmente barreiras ditas cost—increasing, nesteca
so, esta-se diante de um mecanismo que, ao funcionar como bar-

reira, restringe a entrada de novos concorrentes.

Embora a dindmica de inovagao e de difusaoc de novas
tdcnologias nao exclua a coexisténcia de padroes gue compitam
entre si (Ernst e O'Connor, 1990), os elevados custos de P&D le
vam as empresas a buscar, através de "pesquisas de tipo pré—ecom
petitivo (...l; @ fizagao de um quadro séenieo de determinagao
das solugoes concretas", que funcionaria como estabelecimento
de uma "regra do jogo entre 08 parceiros". Desta forma, "gs sO
lugoes concebidas por cada um dos partieipantes corren menos ris
sos de sevem colocadas em cheque pelo aparecimento brutal de uma
alternativa nascida dos resultados de uma orientagao tecnologti-

ca totaimente diferente (Mytelka e Delapierre, 1988).

Se as barreiras ao comércio representadas pelas nor-
mas técnicas e pela emergéncia "privada" de padroes devem se
tornar particularmente ativas ao longo dos proximos anos; nos
setores de bens de capital e de novas tecnologias, isto nao sig
nifica que as barreiras tarifarias e nio-tarifarias perderac to
da relevancia como fatores condicionantes dos fluxos de comér—

cio internacional.

Na realidade, o setor de bens de capital foi pouco
afetado pela evolugao da politica comercial dos paises desenvol

vidos nos anos 80, a proliferagao de barreiras nao-tarifarias
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que caracterizou esta evolugdo «tingindo sobretudo as exporta -
gées dos paises em desenvolvimento nagueles setores onde 0S Ccus
tos de ajustamento estrutural dos paises importadores revelam-
se particularmente elevados em termos sociais e econdmicos: sao,
principalmente, setores industriais de forte intensidade de mao
de obra (téxteis, calgados, vestuirio) e/ou setores capital-in—
tensivo, produtores de bens intermedidrios de tecnologia difun-—

dida (siderurgia, petroquimicos e automoveis) .

0 dinamismo do comdrcio intra-industrial e infra-fir
ma nos diversos segmentos de maguinas e equipamentos e a peque-
na incidéncia de barreiras nio-tarifarias no comércio interna -
cional destes segmentos apontam para um cenario em que 0s desa—
fios competitivos vinculados as inovagoes tecnoldgicas e a re-
distribuicdo de vantagens comparativas entre empresas e pailses
serio enfrentados de acordo com OS novos preceitos de politica

industrial adotadas nos paises da OCDE.

Estes preceitos, se por um lado criam condicoes per-—
missivas para a expansao do protecionismo tecnolbdgico, por ou-
tro desenvolvem—se como uma "solugao de compromisso" entre os
objetivos nacionais de competitividade e as regras acordadas plu
rilateralmente pelos paises desenvolvidos, em instituicoes com
a OCDE. Neste sentido, estes preceitos se pretendem a adapta -
gao da proposta de "ajustamento positivo", apresentada pelaOCDE
como um conjunto de diretrizes para a formulacdo de  peliticas
estruturais (Lawrence, 1988), &s condigoes de concorréncia en
gue se opera O processo de internacionalizagac dos ramos mais

din3micos da industria.
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Isto significa que a politica industrial que se con
spolida nos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em ¢ue buscacap
turar para a indistria nacional oS beneficios oriundos da lide-
ranca tecnologica e produtiva nos setores mais dinamicos, nao
blogueia a dinamica de internacionalizacao gue envolve empresas
dos diferentes paises e, portanto, nao abre, para as formas —
tradicionais ou nac — de protecionismo comercial, perspectivas

de proliferagéo.

A politica comercial que se articula a esta nova con
cepgao de politica industrial baseia-se antes na prioridade con
cedida ao principio da reciprocidade e aos chamados novos temas
da Rodada do Uruguai do GATT do que na adogao de medidas de pro

tecdo "na fronteira.”

Como tem—se ressaltado, porém, ao longo deste traba
lho, as perspectivas de gque O Processo de reestruturagao indus-
trial nos anos 90 se faga sem incremento do protecionismo entao
condicionados pelos desequilibrios internacionais entre paises—
1ideres herdados dos anos 80 e, principalmente, pela forma e pe

lo ritmo gque tomar a absorgao destes desequilibrios nos anos 90.

x
No que diz respeito aos aspectos macroeconomicos’ B

em que pese a possibilidade de que O ajustamento venha a indu-

zir novos fluxos de investimentos diretos para palses como o

(*¥) Nao se discutiu, por ultrapassar o escopo do trabhalho, o tema daglo
balizagao financeira (UNCTAD, 1990), que condiciona os esforgos de coor—
denagac de politicas macroeconomicas no G-7 e que constitui = importante
fator de propagagao de instabilidade financeira entre os diferentes pai~
ses, por acentuar a volatilidade das taxas cambiais, pressionando taxas
de juros, etc.



Brasil (Fritsch e Franco, 1990), os proximos anos tendem a pro-
duzir mais ameagas do gue oportunidades. Baixas taxas de cres-
cimento e mudancgas fortes nas paridades podem incentivar as rea
coes protecionistas, mesmo se se deva admitir que o setor meca-
nico nao & dagueles onde a ameaga de protecionismo comercial é

mais forte.

Neste contexto, tem—se ressaltado a importancia de
os paises da OCDE produzirem, principalmente no que se refere
3s indtstrias ditas estrat&gicas, um consenso e um cenario coo-
perativo que impega a proliferacdao de medidas unilaterais afe-
t+ando o comércio e a concorréncia e que incentive os programas
de cooperagac industrial e tecnoldgica inter-blocos regionais

(Jacquemin e Sapir, 1990).

A geracao deste tipo de consenso deve se beneficiar
do fato de que, nestes setores, a tradicao de protegéo na fron-
teira nio & sdlida e de gue os principios de politica industri-
al a ele aplicados no periodo recente nao incluem com priorida-
de a administragao do comércio e, portanto, nao tendem a inibir
os fluxos de interc@mbio. Neste sentido, © padrac de ajustamen
to setorial deve ser mais do tipo "geragao de competitividade "
do gue do tipo "protecionismo comercial", wviabilizando o apro -
fundamento da internacionalizagao industrial e o infcio de um

novo ciclo de "de-localizagao" que pode vir a beneficiar oS

NPIs, Brasil inclusiye.

Estas tendéncias s3o particularmente favordveis a im

plementagdo de estrat@gias de "desintegragdo vertical", viabili
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zadas, a nivel de firmas, pela internacionalizacao das fontes
de suprimento e da rede de subcontratados e por associacgoes e
joint ventures COm empresas estrangeiras e, a nivel de politica,
por acordos setoriails (bilaterais ou plurilaterais) de comple-
mentagao que priorizem o Cone Sul e parceiros selecionados dos

paises desenvolvidos.

No entanto, o forte condicionante que se impoe, no
plano doméstico e das relagoes econdmicas internacionais do Bra
sil, para a concretizacao destas tendéncias positivas refere-se

ac atingimento de uma situacdo de estabilidade macroeconomica.

Na realidade, os efeitos presentes do quadrec de ins-
tabilidade macro sobre os investimentos (domésticos e externos)
pode comprometer de forma duravel a capacidade de reestrutura -
cdo e de desenvolvimento industrial do pais, principalmente em

inddstrias intensivas em tecnologia.

Neste contexto, ampliar-se—ia o diferencial de produ
tividade do Brasil em relagdo aos paises desenvolvidos e aos
NPIs da Asia e o pals ficaria 3 margem dos circuitos de difusao
da "nova cultura técnica"™ (OCDE, 1989), sendo incapaz de atrair
investimentos, guando a convergéncia de processos setoriais e
globais (macroecondmicos) de ajustamento na zona OCDE incenti -
var um novo ciclo de "delocalizagao" da produgao industrial do

centro para a "periferia proxima".

Estas consideracdes ressaltam a importancia dos fato

res dom@sticos para potencializar os efeitos de tendéncias pre-
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visiveis da economia internacional. Neste sentido, a estabili-
dade macroecondmica e a reducao do peso da divida externa, apa-
recem como condicionamentos extremamente fortes a que se supe -
rem as tendéncias a "evicgao" e marginalizacac do pais do cir-
cuito dindmico da economia internacional e para que se logre,na
década de 90, uma reconexao gue — via comércio, principalmente,
mas tambdm via investimentos diretos — permita ao pais benefi-
ciar-se, em termos de crescimento economico, de um modelo de

insergao internacional menos autarquico.



01

02

03

04

05

06

07

08

09

51.

BIBLIOGRAFIA

ABNT (1988) - Programa ABNT-Exportagdo — Relatdrio de Reco

mendagdo - maio 1988.

ADDA, J. e COLIN. R. (1930) - Est - Sud: Les risques d'e-
viction in Observations et Diagnostics Economi-

ques — n? 34, nov. 1990, Presses de la FNSP, Paris.

AGLIETTA, M. (1986) - Les traits permanents de la régulati
on sociale aux Etats =— Unis, in Capitalismes Fin

de siécle - org. R. Boyer —Ed. PUF, 1986, Paris.

AGLIETTA, M. (1988) - Stabilité dynamique et transformati-
ons des régimes monétaires internationaux —EHESS,

1989, Paris.

BOYER, R. e MISTRAL, J. (1988) - Le bout du tunnel?
Stratégies conservatrices et nouveau régime .d'ac

cumulation miméo, 1988, Paris.

BOYER, R. (1990a) - The transformations of modern capita -

lism Cepremap, 1990, Paris.

BOYER, R. (1990b) - New directions in management practices

and work organization — Cepremap, 1990, Paris.

BRENDER, A. (1988) - Un choc de nations - Ed, Hatier, 1988,
Paris.

DELMAS, P. e ROY, G. (1989) - Industrie américaine: la fai
blesse au coeur ~ in EPI n?e 37, 1° trimestre, 1989,

Paris.



10

11

12

13

14

15

16

457

52.

DOURILLE, E. (1990) - Le systéme productif japonais joue
la carte de la globalisation - in Economie et Sta

tistique — n? 232 - mai 1990, INSEE, Paris.

EMERSON, M. et alli (1988) - The Economic of 1992 - Oxford

Univ. Press, 1988, Oxford.

ERNST, D. e O'CONNOR, D. (1890) - Technology and global
competition: the challenges for NIES — OECD Devel

opment Center Sstudies —DC OECD, 1930, Paris.

FARDOUST, S. € DARESHWAR, A. (1990) - A long—term outlook
for the world economy: issues and projections for
the 1990's, Policy and research series n? 12, The

World Bank, 1990, Washington, DC.

FAJNZYLBER, F. (1990) - Sobre a impostergavel reestrutura-
¢3o industrial da América Latina - in RBCE ne 27,

jan/fev 1990, FUNCEX, 1990, Rio.

FRITSCH, W. e FRANCO, G. (1990) - Foreign direct investment
and industrial restructuring in Brazil: trends and
policy issues — OECD Development Center (forthco

ming) , 1990, Paris.

LAMY, P. (1990) - Poder reside na coesao social - in World
Media/A Nova desordem mundial 3 - Suplemento a Fo

1ha de S3o Paulo, 21,12.199%0, Sao Paulo.

LARA RESENDE, A. (1990) — Da inflagao cronica a hiperinfla

c3o: observagdes sobre o quadro atual - inBrasil:



Agenda para sair da crise - inflagao e déficit pd
blico. Férum Nacional - Idéias para a moderniza -

gao do Brasil - José Olympio Editora, 1990, Rio.

18 — LAWRENCE, R. (1388) - Structural adjustment policies in de
veloped countries — report to UNCIAD Secretariat.

United vations, 1988, Genéve.

19 - LAFAY, G. et alli (1989) - La fin des avantages acquis -

Economica, 1989, Paris.

20 - MISTRaL, J. (1986) — Régime international et trajectoires
nationaies - in tapitalismes tin de siecle - org.

R. Boyer, Ed. PUF, 1986, Paris.

21 - MYTELKA, L.K. e DELAPIERRE, M. (1988) — Dé&composition, Ré-
composition des oligopeles, in Economies et Socié

té n9o 11, 12,88, Paris.

22 - OCLE (1984) - L'aide des pouvolrs publics dans la perspec-
tive de l'ajustement positif - in L'Observateur de

1'OCDE, n9 129, juillet 1984, Paris.

23 - OCDE (1990) - Progress in Structural Reform —Supplement to

OECD Economic Outlook 47, OECD, 1990, Paris.

24 — OCDE (1989) - L'investissement airect international et le
nouvel environnement international - OCDE, 1989,

Paris.

25 - QCDE — Centre de veveloppement (1989) - Programme de Re-



