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RESUMDO

Esse artigo apresenta uma alternativa metodologica para a
mensuracio do grau de competitividade internacional da indistria
brasileira. A idéia central & que existe uma relacao estreita
entre competitividade e desenvolvimento tecnoloégico e a competi-
cdo exige, no caso, um ator central: a empresa. Esse enfoque
retoma a noc3o schumpeteriana na gqual a empresa nao se adapta a

custos e precos no processo de evolucio do sistema econdmico.

Sugestivamente argumenta que a nocio de competitividade in-
trernacional face aos aspectos mundiais ocorridos na ultima déca-
da e os condicionamentos internos nos paises deve pertencer mais
ao campo da empresa € da indiistria onde a enfiase é colocada mais
nos fatores extra-preco e menos nOs recursos formadores do custo

industrial disponiveis ao pais.
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ESFECIALIZAGCAO E COMPETITIVIDADE NA INDUSTRIA BRASILEIRA

Eu elapa
FLARORACAD DE INDICADORES: DE COMPETITIVIDADE ADEQUADOS
AO CASO BRASILEIRO %

1. 1NTRODUGAO

QO conceito de competitividade internacional tem sido objeto
de diferentes concepgdes tedricas e consequentemente oS enf oques
relatives a construgao de seus indicadores sio divergentes{ A
primeira etapa deste estudo "“Resenha de Estudos NMacionals e
Estrangeliros: limitagoes metodol dgicas™ mostrou essa
caracteristica abordando a literatura francesa e os estudos da
OCDE finalizados na primeira metade da década de 80. Nessa
primeira etapa ficou evidenciado gue as nogdes de competitividade
internacional. centida nesses ectudos, basearam-se has condigdes €
circunstincias do pais, ou em certas caracteristicas setoriais =,

ou, nos elementos definidores das vantagens competitivas das

'Agradego a2 Pedro Notta Veiga pelos comentarios feitos a uma
veruio anterior deste tabralho. Obviamente os erros £ omissoes que
ainda persistam s&o de responsabilidade do autor.

2 ver, por exemplo. a conceituagio ac nivel de firmas & setores
industriais contidos nos actudos sobre competitividade de Mathis
et. al.C1988), AlicC189872, Chesnais(1881) e Michalet(18981) em
contraposigao a nocao baseada nos fatores nacionais de
Seott€188%), Fouquin(isssd, Debonneuil & Dellare(19872., Jones &
TeeceC1988) e Fajnzylber(1588).Ver, também, Haguenauer(1888) que
resenha a literatura pertinente com erif 5se ho caso brasileiro €
Guimaries(1089) que resenha a literatura francesa e os estudos da
OCDE efetuados no inicio dos anos 80.
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£ opinido consensual que as vantagens comparativas de um pals
nio sic determinadas somente pela dotagac relativa dos fatores de
produgaa de que dispoe © pais mas. scbretudo, pela forma como as
empresas a utiliza para gerar produtos em um ambiente competitive
composto de sistemas institucionalizados (financeiro.educacional,
comercial, estatal, politico e outros) que podem ser adequados. em
maior ou menor medida, para o provimento de competlitividade
internacionala. Por isso essa diversidade de enfoques @
diferentes objetos de analise (empresa, setor, pais) ndoc constitui
um problema particularments grave.

Explicitamente, as empresas, na montagem de suas estrategias
competitivas. confrontam-se com concorrentes que fabricam produtos
somel hantes aos seus e também com ofertantes de insumos &
consumidores de seus produtos, em escala nacional e internacional.
Esse processo competitive induz a interagdo de firmas definindo
metas @ combinando, institucionalmente, ou naoc, o©s compor tamentos
empresariais gque, caracteristicamente, se refletem noc aparato
tecneldgico redefiﬁindo as condigoes econdmicas do pais.

Essa interagioc conflitiva no mercado do produtc em questac,
redefinidora das condig¢des econémicas, pode contribuir, portanto,

para solugées que configurem maior competitividade nos mercados em

*Ver, FajnzylberC1988), que sugsere a competigio internacional
ditada confrontagidc nac sé de empresas localizadas em diferentes
paises, mas também por "...esquemas institucionais & organizagdes
socials, dentre os gquais a empresa constitul um elemento
importante, mas integrado a uma rede de vinculagoes com o sistema

educacional ., a infraestrutura tecnolégica, as relacgdes
gerenciais-trabalhistas, a aparato institucional publico =
privado, o sistema financeiro, etc™. (pag.222



que a empresa atua. As articulagées intra @ inter setoriais podem
=e constituir, por 1sso, &m vantagens competitivas frente aocs
csetores industriais localizados em cut.ros paises.

Independente do enfoque utilizado, tem ganho relevancia, na
literatura pertinente, as avali agdes que sugerem que o esforgo
para ganhar competitividade resulta em melhorias salariais e
melhor padriaoc de vida da popul agdo, no minimo, por decorrencia da
utilizacio de tecnologia apropri ada. Por outro lado, no mercado
internacional a melhor utilizagdo téchnica na produgao de bens e
servigos revelaria melhores condigées para enfrentar competidores
externos.

Essa segunda etapa do estudo sobre Competitividade e
Especializagde na Inddstria Brasileira compoe-se de 4 capitulos,
além desta introdugiao. O segundo capitulo aborda a nova ldégica da
competigido internaci onal decorrente da formagac de Dblocos
geoscondmicos @ pele avange da técnica e novos processos de
trabalhos instalados nos paises industrializados. Avalia alguns
condiciconantes domésticos frente a sssa nova légica de
concorrencia internacional.

O capitulo 3 discute al ternativas de mensuragdoc da
competitlvidads internacional, proponde a confecgao de indicadores
apropriados ao caso brasileiro. A idéia central & que a nogac de
competitividade internacional pressupde a orientagsc de uma
possivel capacidade das empresas reempregarem seus fatores de

produgido, para adaptarem-se 4s especializagtes impostas pela atual



configuragiac mundial, em condicées mais favoravels . O quarto

capitulo conclue & resume © estudo.

2. COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL.: CONDICIONANTES EXTERNOS E
INTERNOS

-

= 1 Cantexto Internmacional

Atualmente, observamos, pelos menos, dois acontecimentos
oxtromamente importantes no cenario internaciconal que, dadas as
suas caracteristicas, sugerem redefinigdes para © comércio
exterior brasileiroc e por conseguinte contribuem para o
entendimente da compstitividade internacional. O primeiro & o©
avango técnoldgico em algumas Areas produtivas (biotecnologia,
novos materiais, microeletronica, informatica), iniciado com maior
expressividade em meados da década de 70. Esse avango tem
possibilitado =a constituigio de novos fluxos comerciais relevantes

para as empresas que utilizam com eficiéncia essa tecnologia

‘Parece razoaAvel pensar que a cada memento, para cada firma
individual, as condi¢des externas sidc dadas e definem o© conjunto
de constrangimentos, a que se submete a empresa, para a montagem
de estratégias competitivas. A competitividade internacional, com
base nessa argumentagio, ¢ fungido das relagdes que se estabelecem
entre as regularidades de comportamento das empresas face as
caracteristicas postas pelas condigoes externas.
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diferénciadas. Un dos resultados desse processo tem side a
gestagao, em alguns setores industriais, de novos modelos de
administragiao produtiva e organizagao industrial, que privilegiam
a2 flexibilidads e a integragac intra & inter setorial dos
segmentos ;::r*n:;-dli.n‘.,i\ms‘s
Essa mudanga de orientagio do padriac cientifico tecncldgico
observadoc nos paises industrializades tem titulado uma nova ldgica
de desenvolvimento econdmico estabel ecendo novas condicdes de
competitividade internacional. O avango tecnoldgico, sua difusao
sntre palises & Noves processos de trabalhe imprimem um
reordenamento singular, tanto para as vantagens comparativas
ostAaticas — orientadas pela estrutura dos custos empresariais
- gquanto para as vantagens comparativas dindmicas, as guals saoc
dependentes dos avangos técnicos nas areas produtiva, gerencial e
comercial.
A segunda configuragaoc & & formagic de grandes blocos
geoeconémicos. A reunufica¢io recente da Alemanha e a unificagao

da Europa em 1992, Estados Unidos-Canad4 com a 1incorporagac

SVer, Dosi €198%5) que a partir de consideragées sobre a formagao
de hiatos tecnolégicos conclui que a composigido dos fluxos de
comercio sic basicamente explicados pelo padrac de lideranga vesus
defasagem tecnolégica.entre paises. " Grande parte dos fluxos de
comércio internacional respondem, assim, a movimentos de
convergéncia-divergéncia tecnoldgica. Posner (1858) Ja& havia
apontade essa caracteristica comercial, privilegiando esse aspeclo
a partir da tecnologia embutida nos produtos tradeables,
provavelmente tentando explicar o Cparadoxe) resultado das
relacdes comerciais entre USA e © resto do mundo, apés a Segunda
Guerra Mundial, encontrados por Leontisef C(19530.

GA literatura sobre o assunto & bastante extensa, ver, no entanto,
Coriat, B.C1988> e Schmitz,H.C(1888) que argumentam gque os novos
processos de trabalho estio atualmente distantes dos padroes
sugeridos pelo fordismo & taylorismo, t&o marcantes em épocas
passadas.



recente do México @ a conjungac de alguns paises asiaticos sob a
hegemonia japonesa, Sao exemplos de integragac regional que
redefiniram a formacgdo de fundos = esquemas [iNancelros para os
investimentos, sob uma légica voltada para o reaparelhamento
produtive em escala supra naciconal,

A politica comercial desses blocos econdmicos, por seu 1ado,
apresenta caracteristicas que se baseam mais na reciprocidade e
menos no tradiciconal livre comércio ou protecionismo seletive. De
fato, & evidéncis tem mostrado que o= paises pertencentes a eosses
blocos econdmicos continuam a manter em suas agendas de politica
comercial externa as sobretaxas de direitos compensatdrios
Ccountervailing duties) o as medidas antli dumping para o resto do
mundo. Até o momento, esse comportamento politico tem enfatizado a
exportagidoc e a competigidc no seu mercade interno, utilizando, ao
MeSme tLempa, o protecionisme discriminade na politica de
importagdo, gerande desvantagens aos outros paises.

A origem dessas duas configuragées mundiais ,em grande
medida, resultou do enfraquecimento do dolar, em meados da década
de 70. Foram manifestactes defensivas dos paises industrializados
4 politica americana de sustentagdo do dolar como regente das
transacdes financeiras e comerciais em escala internacional. Em
resposta a natureza da politica cambial americana, implementada em
graus variados durante os anos 70 e 80, os paises industrializados
orientaram sua politica econémica para uma organizagac industrial
descontralizada, com novos processos de trabalho impressoes pelo
novo paradigma industrial. Esse evento vem gestando a consolidagao
da redefinicioc de setores dinamicos estabelecendo um novoe padriaoc
de concorrencia internacional, com base em uma nova divisdo

internacional do trabalho.



A terceira consideragiao & que alguns paises om
desenvolvimento , como Brasil., Argentina e MexXico na América
Latina e Coréia do Sul, Honk Kong. Taiwan e Cingapura na Asia,
obtiveram nos anos 70 uma crescente participacac de produtos
manufaturados na composigac de suas pautas de exportagio com
penetragac acentuada nos mercados externos. Neos anos 80, a
participagiac dos produtos industrializados desses paises no
mercado internacional declinou, principalmente para os predutos
latinos amer icanos, tornando ainda mais relevante esSsa
consideragao.

Do pento de vista gquantitative, nae so as expor tagoes latinos
americanas diminuiram sSua participagac ne mercado internacional ,
como a prépria renda nao evelui satisfatoriamente. A literatura
especializada tem informade, por esses e outros notivos, que essa
foi uma década perdida para a América Latina e em especial para o
Brasil. Do ponto de vista gualitative, ne entanto, a Ameérica
Latina nidoc pode ser considerada uma area estagnada porgue os anos
80 corresponderam a um estigio de maltiplas reformas implementadas
em vArios paises. No caso especifico do Brasil significou a
tentativa de aprofundar a transigdo para o <consumo de massa
iniciado na segunda metade da década, através de diretrizes
politicas bem definidas (primeiramente com o planc cruzade @
atualmente aprefundado com as propostas de liberalizagao
comercial do governc Collor).

Vale ressaltar que os paises industrializados adolaram uma
estratégia de desenvolvimento econdmico calcade em variaveis
relativas a oferta produtiva (avangos tecnoldgicos, novas formas
de gerenciamento produtive & comercial com noves PpProcessos de

trabalhe), gque, quande bem sucedida, resulta ne aumento da



Produti vi dade. O= Problemas pa América Latina, Nes  anes 8o,

maior abertura comercial externa no Brasil constitui, em vYerdade,
& tentativa de § nduzir ze SmMpresas Nacicnais, através da
SXposigiao da indastrjg nacional a maior CONncorrenci s
internacional. EY absorcio do aparato tecnolégico instaurade nos
Palises industrializados.

Em gque pese argumentos Favoraveis ® contrarios 2 essaz
estratégia, & Na combinacio das circunst&ncias e condiciocnantes
interncos com as tendéncias internacionais que lccaliza~se a
alternativa de obter © nexo entre exportacis o desenvolvimento

econdmico, Pressupée, pPor issa, a idéia de qus 3z commpatitividade

[ Condicimnantes Dcmésticos

A gradusa)l Capacitacio o autoncomi g Ltecnolégica constituyi —gg

ancs 50, Atualmenta. NG entanto, Ssseo empreendi mento enfrenta

obsticul os decorrentes de fatores internos como: inadequada



estrutura produtiva a competigao externa,. auséncia de uma histéria
nas empresa de investir em PaD = limitagdc do Estade em conceder
incentivos as expartacgoes da forma tradicional. Do ponto de wvista
externo. o©os fatores limitantes, como j& wvimos, se constituem,
princlpalmente, ne surgimento de Novas tecnologlas = na
reordenagic produtiva, financeira e comercial em bloco nos paises
industrializados. Esses fatores contribuem para gque a estrategia
empresarial opte de forma marcante pela compra de pacotes
tecnolégicos no exterior, como alternativa de menor risco,

Neste contexto, a difusido internaciconal do conhecimento
cientifico tecnoldgico, as formas de absorgio das inovagdes
internacionais pelo Brasil e principalmente a necessidade ds
mudangas sociais(base técnica) para obter a competitividade
internacional almejada sao assuntos complexos que vem sendo
retarmadas com interesse no ambito do Estadeo, meios ompresariais @
academicas,

Dentre as teorias recentes que procuram explicar os padross
de trocas internacionais e conceiltuar a competitividade
internacional merece destaque uma linha interpretativa que parte
de duas constatagées7.Primeirc. os produtos exportados pelos
paises em desenvolvimentc nac sio nitidamente padronizados, no
caso dos produtos industriais. Vale dizer, embora a teoria do
ciclo do produto ¢ mascimento-maturagio-padronizagac) possa sugerir

gue oS produtos industriais expor tados pelos paises em

"Ver Katz(1976) e Dosicl882) que abordam os aspectos tedrices

dessa questio e Katz(1978) para evidencia empirica da Argentina @
Guimaries & Carvalho (19820 para o Brasil.
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desenveol vimenta sejam padronizados, & Pprecisoc reconhecer Jque em
muitos desses produtos se encontram caracteristicas tecnoldgicas
préprias. representande, portanto, tecnoleogia substancialments
modificada em relagio aos produtos originais Ccomo ocorre mais
claraments no caso das exportagoes de servigosd.

Fe=s fatoc sugere que, além dos ssgquemas promocionais a
exportagao, o aprimoramento tecnolégico deve ter contribuido para
o desempenho exportador verificade nos anos setenta pelos paises
om desenvolvimento. De fato,a evidéncia empirica, tem mostrado que
esses aprimoramentes ofetivam-se, Vvia de regra, em melhorias no
controle de qualidade, na modernizagac dos equipamentes € nos
padrées de produtividade conjugados com as variavels da estirutura
de custos e com a capacidade de produgdc das empresas. Todos esses
fatores desempenham papel importante para inserir de forma
sustentavel a empresa no mercado externo.

Em segundec lugar, deve-se adicionar a esse argumentoc o fato
que resulta da tecnologia importada grande parte da
competitividade embutida nos produtos exportados por esses palises.
O processo de transferencia de conhecimente & tecnologia em
diregic acs paises em desenvol vimentc ndc & necessariamente
uniforme nem homogéneo. Esse processc se da em ciclos relativos,
relativos precisamente a capacidade de dado pais absorver,
per petuar = modificar oS conhecimentos eventual mente
transferiveis,

Com eofeito, através da atuagaoc de seus dirigentes, a empresa
toma declisoes entre alternativas de negdcios, deflne uma
estratégia de atuagio produtiva e comercial. controla variaveis.
Ao desempenhar esse papel, a empresa pée em marcha méltodos

combinados para usar matérias- primas, criar produtos, modificar
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m&étodos  de produgso, aumentar a produtividade dos fatores
produtivos € também provocar mudancas ou inovagtes em alguns dos
Cou mesmo em todos osdpeontos antes mencionados. Nesse quadro as
empr esas francaments aexpor tador as == distingusm das nac
exportadoras, ou com pouca expressividade no mercado externc, por
certas caracteristicas técnicas especificas, entre as guais a
capacidade interna na funcio de P&D e uma agressiva pelitica
inovativa em termos de desenvel vimento de produto{

Essa evidéncia referenda o argumentc que as Empresas
exportadoras seriam as mais aptas a contribuir para © processc de
modernizacdo industrial, wuma vez Qque contam com um ambiente
concorrencial mais amplo do que as empresas nic exportadoras. No
mercado externo a empresa toma conhecimento de novas Leécnicas
produtivas, reconhece caracteristicas diferenciadas neos produtos
concorrentes, descobre novas preferencias e utilidades para seus
produtos em fungac das diferenciagdes de demanda. Esse conjunto de
condicdes pode resulta no aprimoramento tecnoldgico em escala
internacional come a Unica alternativa para enfrentar a competigao
externa trazendo, por decorrencia, beneficiocs ao mercado interno.

Duas ordens de fatores devem ser introduzidas nessas
argumentagoes para qualificar normativaments a obtengio de
competitividade internacional. A primeira & que a transferéncia do
conhecimento & de novas tecnologias que resultam em mudanga
t&écnica, embora necessaria para prover competitividade a empresa,

nioc & suficiente per se, do ponto de vista macroeccendmico. Sua

®Ver ,dentre outros, Katz<1978d, Guimarides & Carvalho(1988) e Ong &
Poarson (19822
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importincia para o pais relaciona-se com a comercializagac do nove
know’ how técnico (difusdo tecnoldgicad, cujo sucesso depende de
2Jentiender as necessidades da sociedads, B)atentar para marketing
e publicidade c)interagir tecnicaments o nove conhecimento sujeito
as condigoes @ circunstéancias de mercade internc e diutilizar
assisténcia tdcnice-cientifica de outros paises gquande requerido.
Todos esses pontos merecem, Sm menor ou maior grau, o envolvimento
do Estado em suas multiplas fungdes para funcionalmente dar
condigoes as empresas de operarem a nova técnica de mode eficiente
@, quando for o caso, adequa-la aos requisitos dos mercados,

A segunda ordem de fatores diz respeito a evidéncia de que as
empresas exportadoras seriam as mais aptas a contribuir para o©
processo de modernizacac industrial. A morfologia de mercado
internoc pode, em alguns casos, contribuir para © aumentoc da
compet.itividade 1 nternacional dos produtes nacicnais. Sem entrar
no mérito especifico da gquestiao normativa, a estratégia de
liberalizagao comercial, adotada recentemente no Brasil, por
exemplo, pode se constituir no aumento da rivalidade competitiva
doméstica definindo elementos relevantes para alcangar-se © padraoc
de competitividade internacional vigente -mudangas na conduta
empresarial, atribuigées mais claras a fungao de P& e a
observancia para com as variasveis de oferta; educagido, recursos

naturais e tecnolegia, para citar as mais simples.
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3., INDICADORES DE COMPETI TIVIDADE INTERNACIONAL

2.1. Introdugac

Idealments, as construcgdes de medidas de coempetitilvidade
internaciconal precisam catisfazer, pelo menos, tres criteéries
basices:; a) devem cobrir todos os bens gque sao objeto de
competigao internacional, b) devem considerar todos os mercados
concorrentes e <) devem ssr construidos com dades gque sejam
plenamente compar aveis internacionalmente A principio, nac se
conhece um indicador que satisfaga wesses tres requisitos de modo
eficiente. As medidas mais gsrais € que foram utilizadas
previamente, em cutros estudos, podem ser agrupadas sob Lres
conceituagoes.

QO primeiro conceito ytilizado para a construgao de
indicadores de competitividade internacional deriva da nogaoc de
vantagem comparativa estatica, trazendo consigo aspectos
referentes ao desempenho exportador. A mensuragao da
competitividade internacional, sob esse conceito, &, geralmente,
expressac de resultados observaveis na balanga® comercial ou dos
diferencias entre pregos internos e internacionais. Prevalece uma
hierarquia de desempenho expor tador para os setores produtivos, em
fungaoc da disponibilidade relativa dos recursos econdmicos € SsSua
utilizagao pelas smpresas.

A segunda conceituacgio diz respeito as vantagens comparativas
dinamicas, consubstanciada no deslocamento de concorrentes
internacionais. Prevalece a idéia de ganho de mercado externc para
o pais, setor industrial ou empresa. Os indicadores s3&o

construidos pela otica da demanda internacional em detrimento aos
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aspectos relativos a oferta. Ganha relevancia a hierarquia
setorial baseada na diferenga entre expeortagoes e importagoes,
pondsradas por diversos pesos.

O ierceiro conceito deriva da i1idéia central de eficiéncia
produtiva e, como tal, & parcializado por diversos indicadores
(preco, gqualidade do produto. produtividade, estrutura de custo.
condicées de producgio @ outros). A literatura gue versa sobre os
aspectos tedricos e ©OS estudos empiricos nessa 4area sac
abundantes. No entante, nso apresentam uma opiniado consensual com
respeito a validade dos indicadores utilizados. Os indicaderes de
oficiéncia sao formulados ex’ante @ podem corresponder ou Nao ao
desempenho exportador chservavel.

A medida-resumc de competitividade internacional que tem sido
privilegiada, em varics estudos, & a variavel prego, nac obstante
as vaArias criticas com relagidc a sua utilizaqioy. Um levantamento
feito por Durand & GiornoC1987) das instituigdes que procuram
avaliar a competitividade internacional real¢a essa questioc. A
tabela 1., abaixo, discrimina a variavel wutilizada para a
construgiao do indicadores de competitividade, por essas

instituicdes e o numero de paises enveol vidos.

“ver Haguenauer (1989) que resume criticas contidas em varios
estudos quanto a utilizacgio desse indicador.
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tabela 1.
INDICADORES DE COMPETLITI VIDADE CALCULADOS POR DIVERSAS INSTITUl

INSTI TUI GOES VARI AVEL CALCULADA SISTEMA DE = N° DE  MATRIZ DE

PONDERAGAQ PAISES COMERCI O

OCDE Ltaxa de cambio baseado na 23 70 /84
efetiva oferia
preGo de exportaGio 15
cusio relative do is
trabalho
preGo ac consumidor 23
preGo de exportaGdo exportag Oes 23 as

doe modele INTERLINK

IMF Laxa de cambLo MERM 17
afletive
MORGAN GUARANTY tlaxc de; cambio impori. e ic 80 .87
TRUST efeliva oxport,
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bilaterais
BANCO DA FRANGA taxa de cambio export, 13 70,78
efeliva multilat.
prego de exportl. export.
bilateravse 16

#* nao publicado
{onte:Durand < Grornoil9e?)

Embora, @SSoS organismos tratem a quantificagéc da

competitividade internacional com base em cotagoes de pregos, a

nocio de competitividade inter nacional face aos aspectos mundiais
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ocorridos na ultima década e os condicionantes internos aos
paises, deve pertence mais ac campo da smpresa & da i1ndustria onds
2 enfase ¢ colocada mais nos fatores extra prego €@ menos nRos
recursos formadeores do custo industrial. disponiveis ac pais.

A persisténcia dessas instituigoes na avalliagao da
competitividads 1nternacional baseada na medida-resume precgo
deve-se, provavelmente, menos a questdes de facilidade opesracional
e mais ao fato de que durante muitc tempo a competitividade
internacional osteve baseada, em um contexto mundial diverse do
observade atualmente, nas relagoes que se estabslecem entre
pregos, custos trabalhistas e variagtes na taxa de cambio.

Com efeitoc esse enfoque foi questionado, recentemente, por
uma série de eostudos empiricos.0O principal deles parece ser o
elaborade por Kaldor, em 1878, gque mostirou uma relacido direta
sntre prego de exportacdoe, custe da mac de abra « a participagioc
das exportagoes no mercado mundial para oito paises, contrariando
a estrutura tedrica que privilegia relagbes inversas entre custo
da mic de obra e desempenhc exportador e entre este Gltimo e
pregos externos.

Se essas evidéncias s3c tdoc marcantes, estamos forgados a
concluir que uma brecha entre a teoria e a realidade esta se
ostabelecendo, come & obviamente para o© caso da teoria que ainda
subsiste para os indicadores de pregos & custos como medidas de
competitividade internacional. O sncaminhamento tedrico. nesse
casoc tem se dirigido para compor um Vvetor que expresse a
competitividade internacional atraves da a) capacidade de competir
em tecnologia, b) capacidade de competir em prazo de entrega e cJ
finalmente, pela competitividade prego, como exXpressaio de

multiplos fatores.
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Nesse contexto, uma maior competitividade naoc se obtem
simplesmente desvalorizando a moeda ds um pals & =im aumeniandc z
produtividade, melhorando a eficidéncia & incorporando o donimioc de
tecnologias que fornegam possibilidades de welevagoes salariais
para os que produzem Ssses bens. Q argumente € gue embora a taxa
de cémbio seja Lm instrumento de mansje politica, a
competitividade internacional deve se pautar menos pela relacgac
entre saldrios & taxa de cambio € mais por outros fatores aoc nivel
da empresa. Se palises competem exitosamente nos mercados mundiais
com uma baixa gradual no valor de suas moedas & porque aceitam
baixos salarios e baixos niveis de vida, enguantc as taxas de
crescimento da produtividade desses paises sac infericores ac do
resto do mundo.

Vale dizer, © aumento da produtividade ¢ wuma condigaoc
necessaria, a luz das ocorrencias gue definem a nova
competitividade internacional, mas nac & suficiente para aumsntar
a competitividade internacional de wum pais. Fatores comc a
inflexibilidade dos custos financeiros, o custo crescente de
divisas para importagdes, a acentuada restrigaoc fiscal e a
lentidio deo processe de difusdo tecnoldgica sac ameagas ao
obtencio de maior competitividade internacicnal que devem ser

enfrentadas, num movimento de toda a sociedade.

2.2 Aspecios Normativos

Pesquisas em outros paises tem assinalado que, além dos
esquemas promocionais dedicados a exportagia, fatores de ordem
tecnolégica sao responsaveis também pele sucesso expor tador de

alguns paises da América Latina e da Asia, verificado nos anos 70.
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Essa evidé&ncia & extremamente interessante., porque supoe Qque para
esses paises houve um esforgo para aumantar a capacitagio
tecnolégica, aproximandc os cetores industriais desses palses as
respectivas fronteiras tecnol dgicas internacionais. Sendo assim. a
participagao crescente dos manufaturados na pauta das exportagaes
desses paises seria explicada nac s& pelo sSucesso da politica de
promogio comercial, mas também por falores tecnoiégicosf

Guardadas as devidas proporgoes, Kim (19800 & Teitel (18830
mostram que, em verdade, =a transferéncia de tecnolegia entre
firmas de diferentes paises requer esforgos continuos nos paisses
hospedeiros para elevar =2 capacitagadc tecnoldgica & niveis
razoaveis = adegquar a tecnoldgia importada as circunstancias
domésticas o ac padrido de competigao internacional“. Devem contar,
portanto, com apoios institucionais diferenciados conforme a "fase
de tLransmissido tecnolégica™,. A primeira fase denominada de
"aquisigio'", caracteriza-se, om termos politicos, peor medidas
protecionistas & indastria nacional‘z. Na segunda e terceira fases,

chamadas respectivamente de “assimilacioc" e “aperfeigoamento”,

tyor Katz C19768) e (1978 para a experiéncia na América Latina.
Kim €18980) relata experiéncia careana TeitelC1983) vincula ©
processc de de substituicio de importagoes do Mexico, Brasil =
Argentina a transmissao tecnoldgica entre paises, come
explicativos do desempenho exportador.

16 versos estudos mostram a relagdoc de complementariedade entre
importagac de tecnoldgia e geragdo local de conhecimento
tecnolégicos. Ver, principalmente KitamuraC1972> e Oshima (19737,
os gquais sugerem dque < &éxito de certas industrias no mercado
internacional deveu-se a provavel capacidade das mesmas para
importar & melhorar tecnoclogias disponiveis nos EUA e Eur opa.

*2Este pontc & extremamente interessante ne que diz respeito aocs
mecanismos protecionistas e consequentes alteragdes na morfologia
de mercado. Ver Maxwell (1976) e Katz C19781.
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observa—se uma difusio da tecneleogia de forma difersnciada que
contribui nioc s& para a participagao crescente desses produtos ne
cenario internacicnal, mas também permite a implemsntagaoc de novos
processos ¢ produtos. derivados da tecnologia imp\cn*&,.au:{atu1

QO desenvolvimenta desse quadro sugere & necaessidade de

conjugagae da politica expartadora a pelitica
cientifico-tecneldgica,para el svar a competi tividade
internacional . nao sé devido as transformagoes ocorridas

mundialmente nos anos recentes, mas csobretudo porgque alo GATT nao
impoe restrigoes a incentivos ao desenvelvimento cisntifico
tecnolégico voltado para © desempenho exportador & blos efeitos
dos subsidios ac este desenvolvimento sidc internalizados no pais,
assegurando mercado interno, diferentemente do gque ocorre com a
forma tradicional de subsidiar as exportagoes brasileiras.

Embora o desenvelvimente dessa estrutura tedrica possa
sugerir que os fatores tecneldgicos sejam os determinantes
principalis para di mensionar a competitividade internacional de um
pais, sSua concepgao transcende essa questido para incluir os
el ementos responsaveis pelo avango t&cnico em um pais. Do ponto de
vista normative, interessa saber as fontes de sustentagio da
competitividade internacional potencial e efetiva com gque conta o©
pais & os resul tados possiveis de serem alcancades,a partir de

sstimulos diferenciados as €sSsSas fontes.

¥rssa questic parece estar diretamente relaciconada ac tipo de
manufatura produzida. Existem diferengas entre um produto
relativamente padronizado € Servigos de infra estruturas, por
exemplo. Ver Vitelli(1978D.
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3, 2. Metodologia

A metologia utilizada esta baseada na aproximagac sntre a
concel tuagao de competitividade intermacional de pais e a de
empresa. Essa aproximagdo se justifica por que existe uma relagio
sstreitx entre competitividade e desenvelvimento tecnoldgica @ a
competigdo sxige, NC casc, um ator central: a smpresa.

Essa orientaciac evoca a i1déia que existe uma relaciao dinamica
entre as vantagens comparativas das firmas < as vantagens
comparativas do pais, onde as primeiras estabelecem regul aridades
que sao definidas a posteriort compendo as vantagens comparativas
do pais. Essas udltimas sic impostas pela divisao do trabalho
internacional & a rigor pelo consequente nivel de especializagao
internacional reguerido.

O privilégio analitice para a empresa na detsrminacia das
vantagens comparativas se reveste de importéncia nae s& pelo
aspecto conceitual da concorréncia, que requer um ator central,
mas sobretude, pelo aspecto que ela informa, a partir da
efetivagdoc de suas estratégias empresariais, as fontes de
sustentacio da competitividade internacional,

Em termos precisos, o estudo contemplou inicialmente uma
resenha sobre as conceituagdes e os indicadores de compelitividade
internacional ac nivel da firma, dos setores industrias e do pais,
para obter avaliagoes sobre as condigdes em que os slementos
definidores das vantagens comparativas do pais sic (ou possam serd

det.erminantes condicionados passivos perante a atuagiac competitiva
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das empresas no mercade internacional *®.

A parte empirica do estudo seleciona setores produtives para
avaliar as fontes de competitividade internacional atual o
potencial. A selegao dos sstores estara baseada: aJ) sm indicadores
de desempenho exportador (pelo lade da ofertal) e de wvantagens
comparativas,e ou, sspeclalizagao Cpela Stica da demanda
internaciconal) aliados a identificagio dos principals concorrentes
externos: b) indicadores de representatividade dos sestores no
conjunto da industria nacional (pradutividade. taxa de
investimento, grau de monopdlic e outros face a disponibilidade de

informacoes) e c¢2 no papel técnico o politico dos setores

produt.i vos nas relagoes intra setorial na industria de
. 4%
transformagaoc .
@ cbjetivo & discriminar os setores selecinados

classificando-os segundo sua malier o©w  mencor competitividade
internacional, ontendida inicialmente come a capacidade de
conquistar ou manter mercados externos ou domésticos (neste caso,

frente as importagdes). Essa selegic sera relativizada por alguns

i4 . . .

As vantagens comparativas referem-se exclusivamente ac conceito
de custo de oportunidade, orientadas pela estrutura dos custos
envolvidos na fabricagio das mercadorias, no caso das vantagens
ectaticas, e a mudanga técnica associada a eficiéncia econdmica,
no casoc das vantagens comparativas dinamicas. A ideéia de
competitividads internacional, embora determinada pela vantagens
comparativas, requer o entendimento do comportiamento empresarial
frente as condigdes institucicnais dos mecanismos formadores de
Pregos, em relagiao ao ambiente prevalecente no mercado
internacicnal. Ver Dosi , G. ci1seg1d e Fajnzylber 19882,

%or Porter, M., E.C19885) que revela gque muitas das estratégias
empresariais estidc assentadas no confronte entre fornecedorss e
consumidores, o qual define as vantagens competilivas das
empresas. Ver . também, Tavares, J. et alliCi882) que discrimina oS
complexos industriais da indastria de transformagic no Brasil
realgando parcialmente essa questio.
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estudos scbre politica de promogao as expertagSes & protecio ao
mercado doméstico, para dimensionar corretamente os indicadores am
uma perspectiva integrada 4as variagdes na taxa de cambio e
salaries., a nivel sstorial. Dependende da disponibilidade dos
dados & de dificuldades interpretativas fremte & precisao
requerida poder—-se-a utilizar analise discriminante.

A terceira fase envolve estudos do casos,a principio, de no
maxime dois setores i1ndustriais. Un deles, J& previamente
scleciconade, &€ o setor de maquinas ferramentas, A selegio desse
setor deveu-se a literatura especializada gque tem sugerido avangos
tecnoldgicos significativos., por conta da intreodugiao da
componentes microsletronicos na confecgac das maquinas ferramentas
produzidas em ocutros paises.

A avaliagao setorial com privilégio a Sempresa sera
acompanhada da revisido dos antecedentes disponiveis acerca da
evolugido, estrutura e caracteristicas dos setorss selecionados,
para determinar as fontes de competitividade internacional,
comparativamente A& competitividade na fabricagidoc de pradutos
semel hantes produzidos por outros paises. A abordagem & a analise
dos processos de inovagio € concorrencia, considerande-se que a
inovacido & suceptivel de modificar o potencial produtive mals
profundamente do que os investimentos em capital fixo, por

exempl o.

2. 3.1, Construgido de Indicadores

As construgdes dos indicadores para avaliar o grau de
competitividade dos diversos segmentos da estrutura industrial

brasileira esti baseada no fato que competitividade internacional
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& wvantagens comparativas, embora sejam conceltos essenclalments
distintos. como obser vado anteriormente, guardam certas
cimilaridades. O principio das vantagens comparativas aplicada no
comércio internacional procura explicar tworicamente padroes de
trocas internacionais., limitante as condigoes econdmicas dos
paises envelvidos com © comércio. Do ponte de vista empirico,
evoca a idé&ia de hiserarguizagao competitiva dos setores produtivos
nacicnais no mercado internacional. Enquante as vantagens
comparativas tem ssu principic estabelecido, j& ha algum tempo, o©
conceito de competitividade internacicnal tem side objetoc de
di ferentes concepgoes tedricas.

Apesar dessa diversidade e do ponto de vista da construgao
dos indicadores de competitividade internacional, interessa o
contacto fintime entre vantagem comparativa e a idéia, explorad
nesse estude. de competitividade internacicnal. De fate, a
determinacic do principic das vantagens comparativas de que dispoe
um pais no comércio internacional & atribuido dnica e
exclusivamente as condigdes econémicas com que contam os paises
envol vidos com o comércio. Estas, por seu lado, tém nas empresas o
principal atributo para a sua formagdo &, via de regra, sao
gestadas em um ambiente concorrencial limitade e definido.
Nessa conceituagio, competitividade internacional diz respeitc as
condigées econdmicas ©. PoOr 1sSso, & uma eoxtensic pré determinada
para o principio das vantagens comparativas. Vale dizer, © grau de
competitividade internacional impoe restrigdes a hierarquizagao
dos setores produtivos com base na guantificagao das vantagens
comparativas.

Com base nessa argumentagio, a diversidade de enfoques (pais,

setor, empresal relativos a natureza da competitividade
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internacional nao constitui-se um problema particularmente serio.
por gque seus enfoques apresentam-se de forma complementar, sob o
prisma do principio das vantagens comparativas. De fato, =z
diversidade se apresenta. a rigor, mais acentuada quandc abordamos
o aspecte normative da questac que, a principie, envolve
atribuigoes de araus as variavelis responsavels pela
competitividads internacional.

Em extensic, as vantagens competitivas das empresas sao
postas pelas condigdes scondmicas do pais numa interagao para o
qual © ambiente eoxterne & wum dado relevante na definigac dos
comportamentos eompresariails, até agora pouce explorados pela
literatura especializada. £ justamente nessa guestac que reside o
maior intsresse, tendo em vista a necessidade do processo de
liberalizagac comercial, advogado pelos formuladores da politica
brasileira. At$ gue ponto essa interagio pode centribuir frente ae
ambiente externo para sclugdes que configurem malor
competitividade nos mercados que a empresa atua?

A resposta a essa guestdo tem suscitado muita controversia,
apesar da enfasé tem se dirigidc para os aspectos relativos a a
maior concorrencia cbtida pela liberalizagaoc do comércio exterior
brasileiro gue contribuiria para elevar o nivel de competitividade
internacional da industria nacional. Se a enfasé & pertinents ou
niac depende dos comportamento das firmas para a deterninagao das
condl goes econdmicas frente a esse ambients externo. A
quantificagido de medidas que refletem o desempenho econdmico
cruzadas com a mensuragaco-resultado das vantagens comparativas
contribui para elucidar essa questic ao nivel de segmentos

produtives.



2.2.1.1.Indicador de desempenho

A mensuragac desse indicador segue a idéia proposta por

Orleans(1Q860
MI =O+M-X Cmercade internol
TE=X~-Q Ciaxa de exportagiaocd
TP=M-MI Ctaxa de penetragac no mercade 1nternc)
TI =TE+C1-TEDTF (taxa de exposigiod

onde:Q & a oferta interna; X corresponde 3 exportagcac e M 3
importagic.

Essa formalizagiac sugere que a parte exportada da produgio
CTE) & totalmente exposia a concorrencia internacional. C1-TE> &
= taxa que mensura o esforge de vendas doméesiicas gue gquando
multiplicada pela taxa de penetlragic (TP2 informa a possibilidade
de penetragio potencial dos predutos estrangeiroes ne mercado
nacicnal.(TI) corresponde, por 1isso, a uma medida de expesigio
global dos predutos nacicnals, objeto de avaliagao, & competigac
internacicnal, considerandc todos os fateores institucionais do

comércio interno & sxterno.

3, 3.1.2.Indicador de vantagem comparativa

Os indices relativos a mensuragic das wvantagens comparativas
foram relacionadas na 1° etapa desse estudo. A maicria deles sio
signficativamente correlacionados, pois derivam da relagioc entre
exportagées e demanda internacicnal respectiva. A opgac adoctada
neste trabalho para o indice de vantagem comparativa (3 consiste
na relagido entre a exposigido do Cconjunto de) produto no mercado
externo & a demanda intsrnacicnal: be+Mb/23/Mw= ? .Onde; X=

Exportagic; M=Importacido; o significa Brasil e v significa mundo,
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2. 2.1, 2. 6Grau de monopélio

A existéncia do poder de mercade reflstido no grau de
concentragac industrial altera as restricoes e as opor tuni dades
com que as firmas se defrontam nas suas vendas externas. H& varias
razées para se supor que essas alteragdes operam no sentide de
estabelecer uma relagio positiva entre o grau de concentragio e o
desempenho exportador.

Primeiro, essa relagic seria ditada pela possibilidade de
discriminagac de pregos eontre mercados [Caves & Jones 1973013,
Segundo, pela possibilidade de setores concentrados disporem de
fontes mals seguras dos crédites requeridos nas operacdes
internacionais [Pagoulatos & Sorensen (1978)) e terceirc pelas
condigoes extra prege para © qual estidc mais familiarizadas as
empresas eligopolisticas de que as nias ocligopolisticas, além de,
caracteristicamente; possuirem reserva de capacidade para permitir
esquemas de entrega mais rapidos e seguros [Kravis & Lipsey
€C197121),

Para construgdo desse indice deve ser adotada a razio entre

as quatro maicores firmas e o total das vendas na inddadstria.

3.3.1.4.Gastos em Pesquisa e Desenvol vi mento

A lideranca tecnoldgica, refletida no desenvolvimente de
novos produtos ou no aperfeigoamento dos j4& existenles, contribui
decisivamente para a manutengdc ou © aumento das parcelas de
mercado das empresas. No caso da competitividade internaciocnal.
varios trabalhos empiricos evidenciaram o papel fundamental

desempenhade pelo esforgo em pesquisa & desenvol vimento CP&DD para
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assegurar posigdss de lideranga nos mercados externcs., Em  um
estude realizade por Soete(1980), essa variavel revelou-se o fator
mais importante para explicar o desempenhc exporlador das
diferentes industrias pertencentes aos paises da OCDE,
comparativamente a outras variaveis representativas de recursos
especilicos daqueles paises.

£ razoavel supor gque as indusirias mais intsnsivas em P&D
estejam melhor capacitadas a atender as exigéncias de qualidade e
de adaptagdo do produto as preferénciais dos consumidores tanto ne
mercade interne gqguanto nos mercados externos.0 esforgo em P&D
doméstico seria medide pela razao entre gastos em pesguisa e
desenvolvimento & ¢ total de vendas, comparativamente ao cbservado

em outros palses.
2.2.1.8 Indicador de produtlvidade

Q indicador wusual de produtividade consiste na relagao
existente entre o valor adiciconado e o numerc de empregades. No
sntante, ele nic informa os motives pelos gquars determinada
produtividade & alcangada. A literatura tem sugerido que as
sconomias de escala determinadas pele aparate preodutivo frente as
condigoes de demanda s&c responsaveis pela maior ou  menor
produtividade  da firma. As sconomi as de escala afetam
positivamente a competitividade internacional nac sé pela
possibilidade de redugico de custos, mas também pela possibilidade
de favorecerem a eficiéncia produtiva. Em particular., no caso de
paises peguenos, as exportagdes constituem a dUnica opgide de
relaxar a restrigido doc mercade doméstice € assim captar as
economias de sscala. De modo inverso, assegurar o mercadoe interno

frente as importagdes pode ser a pelitica requerida para obbengac
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do sconomias de escala.

A medida utilizada para captar as &conomias ds escala come a
principal responsavel pela produtividade da firma foi sxtraida do
parametro 8# obtido diretamente da estimacic da fungao abaixo.
que representa uma linearizagic da funcao de produgaec CES, tal
como sugerida por Kmenta (18867):

JOQCVA/TJUF -90 + 31109(:‘(/1')\,1 + S*zlog Ty * Sailog(K/T)HJz L
onde:

VA =valor adicionade da firma ., pertencente ac setor
v

K. =valor do ativoe pesrmanente;
yJ
¥ =numero de empregados ligados a producac; e
)
¢ =erro aleatdrio

i

O paramstro Ga reflete os diferenciais (interindistriasd de
aumente no wvalor adicionado por trabalhader. & medida gque o

tamanho da firma aumenta.

4, CONCLUSCES

Q desenvol vimento do concelitae da Competitividade
Internacicnal abordado neste estudeo expressou a idéia de uma
orientacio, um esforgo sustentado de todos os integrantes da
sociedade: uma determinacio de capturar os mercados externos em
favor do mercade internsc.

De forma genérica, a combinagido estratégica entre mercados
externo e dinternce com vistas a aumentar a competitividade
internacional requer que os possiveis arranjos institucionais e a
criacido de instrumentos niaoc convencicnais em favor do desempenho

exportador e do fortalecimento do mercado internc sejam gestados
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com as mesmas vantagens aplicadas aes concorrentes externos.

Por 1sso, o cruzamento entre as medidas de vantagens
comparativas & as medidas de desempenho econdmice & relevante i
definigic desta estratégia. Do ponto de wvista da formulagia
politica e dentro desss espirito. & possivel adiantar qus =
inplciativa privada deve demandar do Estade ssguemas financeiros
adequados para promogac do aparelbo produtive nacional a e=scala
internacional, além de wviabilizar uma maior integragico entre os
circuitos Tinanceirc & produtliva.

Por essas razoes, tem ganho expressividade no Brasil, a idéia
de agilizar institucionalmente a cooperagac entre geverno & setor
privado no sentido de. dentre ocutras linhas de agdo, alidealizar
as principals vantagens comparatlilvas dinamicas dos outros
paises, bl)sincronizar a peolitica externa e a politica Cde
resstruturacio? industrial. <ldefinir estrategias especificas para
penetrar os mercados dos paises desenvolvidos ( & culros msrcadosld
de forma sustentavel com novas linhas de produtos e cldescobrir
caminhos para funcionalmente integrar empresas de tamanho médic e
pequenc nesse processo de transformagaoc industrial®. Todas essas
linhas de agidoc requerem um maior conhecimentoc dos comportamentos
empresariais & da parcela contribuitiva do mercade externo na
formagioc desse comportamento,

A idéia & que nao haja scbredelerminacidc de mercados e sim
que elss tsnham papel complementar, subordinades as melhorias no

padrioc de vida da populagio com conssquente bem estar social. Esse

¥%Ver Velloso €1980), por exemplo, que realg¢ga essa caracteristica a
partir dos condicionantes externos.
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& o verdadeiro sentido da nogdo de competilividade internacional:e
um concel to de arientagio politica complexo & multidimensional com
implicag@es econdmicas, institucionais, politicas & sociais.
Eignifica, sob essa perspectiva. compor com a raciocnalidads
requerida, alteracées institucionais e nudancas de comportamento
empresarial, que ¢ um dos objetivos da peolitica econdémica, para
elevar a empresa a cooresponsabilidade pela alteragac das
vantagens comparativas dinamicas, resultande no alinhamento
dese javel do padrac industrial nacional ao vigente

internacional mente,
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