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ABSTRACT

Los acuerdns Collor—=Menew de julio de 1990 inauguran Una  pUeEva
etapa en €1 proarama de inteagracidn srgent ino brasilens, Seadn se
b= convenideo, ambos mpalses constituwirdn en 1995 wuna  Unidn
Adualieras en 1a aue &0 610 cuatro anos se  habrd  liberado
totalmente &l comercio hilateral 4 establecido un arancel externoc
comin tfrente a tTeceros pafses. fotos acuerdos amwplian o
profundizan los convenios iniciados en 1284 aue proponian  un
avance mucho méds gradual 3 selectivo.

En este trabajo s¢ analizan las nedocizaciones emprendidas éentre
19846 4 1990 en las industrias de bienes de capital, de alimentos
procesados 4 de automdviles, lae aue resywltan antecedentes
obligados para una evaluacibn de las perspectivas de la nueva
etapa. Si bien hka habido importante influencia de Ffactores
coyunturales, buena parte de las modificaciones y caracter{sticas
novedosas del COmercion bilateral en wst e per (odo Son
indigdab lemente consecusnc ia de lag negociaciones fealizadas en el
marco del programa de integracibn.

Otro hecho sisnificativo para la marcha futura del proceso es el
cambio driztico —contemporanes en ambos palsgs—- en el régimen de
palftica comercial. Lz aceleracidn «de las metas bilatérales
impuesta por  los nuevos  acusrdos debe ser analizada e&n e]
contexto de liberalizacibn comercisl 9 mavor apertura agenparzl
qile  pradomina en Ardentina 4y Brasil. La travectoria futura del
programa depende &n gran medida de la capascidad 4 voluntad para
armonizar estas polfticas. En este sentido, 2 pesar de 1o
avanzadd hazta el momento, las perspectivas son itciertas.



LAS DOS ETAFPAS DEL FPROGRAMA ARGENTINO BRASILENG DE INTEGRACION
EVALUACION DE LO ACTUADO E INCERTIDUMBRES FUTURAS*

Irernanda Forta®*® oo pabre 1990

1. Introduccidn

Seqgun el sasber populear, fTrente s un vaso a wedap 1 lenar se conoce =1
== psta 2n presencirs de un optimaista o um peEsamicsla,. La evslsuacion
de lo avanzade en =21 programa de inbtegracicon argentinc—brasilefe

(FPICE) e&ntre 1985 v 1990 plantea wun dilesma similar. Los ascustdes
recientemsnte Tirmadozs por ambos goblisrnos, gus proponsn un mer oado
comin para 1994, contra o que inicialmente paodris pEnsEarse,
complican aun mas la svaluacidn ya gue, mucho més gu=s la continuacian
lagica del essguems antsrior,; parscsn ser €1 resul tado de cambios
drastircos en Jla pelitica somercizl glokbal en los oue el alcances de Lz
gstrateagia de integracish bilateral e desdibuja.

En los difimoz affos =2 han producide cambBios importantes en el
comercia bilateral., los gus == ssplican, en parte. por la accion del
FICE. S ha incrementado &1 intercambic total, Argentina ba pasado a
s2r Trancamente superavitaria, hay mayar participscion del camrsrclg
intraindustrial v las expartaciones manufactureras argenktinas se han
multiplicadao. Cisrtamente, algunaos factores ajsnos a las
negociscicnes billatersles, tales come la caids de la demanda interna
en Argenbtins, la flexibilizacidn de 1a paoliticae brasilefia de
importaciones o la tendencia de ambos gobiernos 2 mantener tipoz de
cambro relativamente eslevados, indijeron también 21 compeortamiento
anotado en el periodo. La intluencia de los acuerdos ssctoriales v de
comercic, sSin embaraos parece hsber sideo decisiva.

Desde la optica argentina, Ilos acusrdos tenian el propasito de
acceder de modo preferencial a una sconomia sumamente cerrada & las
importaciones, con un mercado de gran tamafic absocluta v de rapido
crecimiento. Fara Hrasil, a su vez, la sociedad con Argentina, ademés
e la importancia gue se le otorgaba en el disefo de su politica
exterior, apuntaba & procurarse un provesdor barato de alimentos,
enerafa ¥ bienes intensives en mano de obra calificada. Por otra
parte. la apertura =ra resistida por la existencia de mialtiples
franias de productos “"sensibles" a la competerncia respectiva de
productorss del pais socico. En el comercic bilateral, en tanto,
Argentipa acumulabs déficite v la mayor envergadurs y diversificacién
e la wnhgustrizs brasilsfa se reflsiabas en los montos vy composicisan de
las carrisntes de intercambilo.

Este contextoc impulsGc una negociacicon por sectores, cuyos criterios
principalss eran un  comercic creciente pero en  condicianes de
equilibrioc ¥ la&a diversiticacién de la oferta argentina. Los
resul tados pasteriorss, en términos de comercio, Se ajustaron a tales
cbijetivas. UCon todo, las negociaciones vy la evolucian de las
relacianes bilaterales enfrentaron wun conjunto de dificultades qgue

¥ b osus cenhtanidos prancipales este arlldculo @ una version resumida
de D. Chudnovsky v F. Forta: La travectoria del proceso de
integracidn srgentino—brasileiio. Tendencias e Inceriidumbres,
Documento de Trabajo del CEIPODS., Universidad de la Repiablica.
Montevideo, Wruguay, setiembre de 1990.

AKX lrves ligador del Cenlro de Investigaciones para da Transiormacndn
(CEMLT) . Buenos fAires.



debilitaron las expectativas iniciales: Los problemas principales
derivaron deg la situwacion marroeconomica —recesion @ inestabilidad-— v
de  la susencia de paatas v compromisos defipidos para ey btendsre
progresivanente £l slsance de las conwvenios. En particuizrs, Jls Talila
d= coordinacion en materis del tipo de cambio s ratleld en ltuesrtes
fluchtuecionss di la parddad relzativa gue afectaron permanentemsnte
las conpdiciones d= coinpelencias

Hacia fines de 1%8Y los analistas del tema estim&bamos gue las
neqociaciones habian entrado epn rendimisntos decrecientes (p. =23.,
Chudnoavsky v Porta, 1%99). Duranke mas de uan afio no se habian
realizado Fondas para ampliar la lista comun de bisnes de capitsl, 21
protocola de alimé@ntos incluia generaliradas cuwotas restrictivas de
comErclo W las Negocisacianes =N el sector automobriz no
fructificaban. De los aportes de capital sn =l Fondo de Inversiones
ya no =g hablaba y &l estatuto de empresas binacionsles no habix
pgaszado de wun intercambic de borradorss enbtre ambas parites. =l wvazo
eeguia medioc lleno pero la dusencia de nuevos contanidos ampulsaba
las caracterizaciones peEsimistas.

in embargo, en la negociacion el mes de julia de 1570 21 pragi-ama
e aceliera, La amplisacasn de la lista caman de maguinarias v equipos
fus sigpificativa v mayvor gue las de rondas anterlores. En alimentos
procesades la amplizcion Tus lguaimenis considerable y los cupos
anteriores practicamente desgpsrecieraon. E! protocolo automotriz se
hizo finalmente efectiva, se firmo un acuerdo de 1intercambic de2
partes y componentes  para centirales nugleares vy  se aproba  1s
reglamentacion para =1 establecimiente vy gestion de empresas
bimacionsles. Tambien Fueran ctorrgadas AT conjunte de nusvas
preferencias bilaterales dentro de la meEcanica general de ampliacién
del comercio.

=
=
=

Es paraddgico gue estos avances en las nsgoclaciones sectoriales se
hayan concretadoc =n el marco de una negociacion global gue, de hecho,
da por terminada y reamplaza la etapa de los protecolos por sector.
En efecto. sin perijuicic ds que tedricamente la desgravacion
arancelaria pueda seqguir =2n adelante ritmos difersntes segun lo
sectores —-lo gque no es para nada evidente en lias actuales
negociaciones—, les nuevos acuerdos establecen un programa genersl des
liberalizacién de comercic con reducciones semestrales de los
aranceles patitadas para todo el universo arancelario hasta su
eliminacisén total & finpess de 19%4.

Ademas de los interrogantes sohbre las condicicnez, la viebilidad v
lae sfectos de un pragrama tan amplic y rapido de libstalizacian
comercial entre dos economias cuyo intercambio bilateral no alcanza
al 15 v al 4% del comercio exterior total de frasntinag y Brasil
respectivamente, el nusvo esquams plantes tambien incertidumbras
sobre el vesl alcance y =sentido de la integracidon bilateral en el
conteyto de Tuerie apertura de la economia que ambos gobiernos han
emprendida.

En la seccidn 11 de este documento se revisan algunas tendencias
recientes en el comercio pbilsteral con =1 propésitoc de evaluar el
impacto de las negociaciones sectoriales ll=vadas adelanie en el FICE
desde 1984&. Las= =siguientes tres secciones se dedican & analizar =1
grado de cumplimientoc de los acuerdos en los sectores de bienes de
capital, de alimentos procesados v de autombdviles, examinandoc las
dificul tades gus se fueron presentando. En la seccién VI, finalmente,
en funcion de tales antecedentes y de una evaluacion preliminar de
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los acuerdcs =23tablecidoas en Juwlio del coarriente afo. == dormulan
aigunas teflelilones sobre las perspectivas del proceso de intearacion
en st nusvae &@tapas

2. Tendencias recientes en el comercio bilateral

Durente iz mavor parte de la desgads de 19850 el comeErcio argentino
brasilefc =g Caracterize poyr los siguientes rasdgos: &) un valor snual
Tluctuante alrededor de un promedio de UES L0300 millonss. entre 25 v
40% intTerior a leose mawximos producidas en 1979 v 1980r b) fusries
déficits para drosntinas; con la sola sxcepcion des 1%HS =20 gus =2
registra wn vairtusl sguilibrio {(con anterioridad a 1980, los saldos
comerciales favoareciazn tradoicronzlmente a Sroentins):; o oun mltido
pa tran de sspeclalizsacion intersectorial, con predominio d=

grpairtaciones manufacturaras de base industrial en el caso de Hrasil
vode esxpor tacionss agifoalimentarias, particulsrmente de nuwlo o bajio
grada de slaboracion, de palfte de Argentins.

En 1%

los Usg Z,000 maillonss, las s:ipoftsaclones argentinas casiy duplicaron
el promedio de afos anteriores, contribuvendo de ese mado 3 gengrar
Hn superavit supsricr a los UsE Q00 millones, ¥ las manuiacturas de
crigen industrial FeEpresentaron cerca d=1l S50% de aguellas
exportaciones, con lo gue i saldo en esse tipo de bisnes fue
relativamente equilibrado. Asimismo. S dio una recupsraclon mas gus
proporcional en las sexportaciones agroailindustriales araentinas  de
mayvar wvalor adregsdo.

7., poyr 21l contrarin, =1 comercio bilisteral total == aprasimo a

Una serie de atributos especificos de la coyunturs de 1989 expglican
en parte esta notolria revelsién en las caracteristicas del comercio
bBilaterzal. Perg, cisrtamente. =n eztas nuevas tendencias también han
impactado decisivamente los acuerdos comerciales y de campleamentacidan
comprometidos entre los dos paises desde 198é4.

La recuperacidon del comercio kilsteral en los Gltimos affos  ha
contribuido pare que =1 mercadeo brasilefio absorba parte importante v
creciente de la oferta exportable argentina. en uwn movimiento sn &1
gue esta Gltima =se he repcosicionado Tavorablemente en la estructurs
de eocios comsrciales de Brasil. En efecto, las exportaciones
argentinas a Brasil pasaron del 4,37 al 1i,4% de las E>:f:urtacinne'5
tataises =sntre 1983 y 1989 vy su ponderacibdon en el total de praveedores
al mercada brss:lsfio crecida de 2,04 & &,1% en el mismo periodo.
Subsists, de todas wmaneras, una marcada asimetris en la dependencis
relativa del mercado vecing para ambos paises. |Las exportacionss
bBrasilefas hacia Argentineg oscilan apenas alrededor del 3% de 1las
gxpartaciones totales, pero cigmifican casi el 204 del total de
impartaciones srgentinss (Cuadros 1 v 2).

Durante la década, Aroentina ha registrado permanentes superavits en
el comercio de produchos primarics y de manufacturas de origen
agrapecuario, si1 bien =us exportaciones de este tipeo de bienss han
Fluctuade censiderablements fanto por razones de demanda como de
precios. Las exportaciones brasileffas, en cambic, estén constituidas
en su mayoris por manufacturas de origen industrial. con rfivelss
crecientes, lo que explicd hasia 1988 la tendencizs deficitaria qus se
presentaba para &rgentina en este rubro ¥ en general.

En los Gltimeos afos, ¥y particularmente en 198%, las exportaciones
argentinas de manufacturas de arigsan inpdustrial han cracido
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Agnd ficativamants, Hdegando a constbituir cerca del 5S50% de las
sportacicnes toltales., rfeduciendo considerablemente el déficit en

o

l]

sste rubro (Cuadra 30, kEste comportamiento se explice tantc per un
recimianin del Comerclo snkraindustrisl tesportaciones =
vnportaciones  simdl taneamsnte) o wlgunes sSsctoerFes como pof Lna
los 7Tluaos de comercio en atros (mayores evportacionss vy
menorez ampolrtaciones desl lado argentine). En estae situacion parecen
Ejercer una wnflusncia decreiva las n=gociaclones encaradas en el
marco de  los convenioe bilaterales. Haela wmediados de 1999 se
estimaba gue practicamente 1 0% de las ewportacionszs argentinas
ingresaban al #rasilt a traves de alauna concesién negociada, mientras
que solo el S0U% de las exportaciones brasilefias a Argentina Lo hacia
en condiclopnes similares (SICE, 1990,

-~

irfversyvhan de

Si bhien las condiciones en gque =@ deservalvio &l camercic balateral
en L1989 pueden considerarse como muy  especiiicas, en tante se
cambinaron “na aguds recesion en Argentina con un crecimiento de las
importaciones en Brasil & ralz de una cilerta reaciivacion y de
algunas medidas de liberalizacion comsrcisly =n las tendencias de
cambio qus se advizrten desdes  L¥87 ainfluyen no sélo Tactores
coyunturslss o upna paridad relativamente favorable a Argentina, sino
tambien 2] desarrolio de las pnegociaciones bailaterasles.

Farte importante del! crecimientc de las exportaciones argentinas en
1989 se explica por el comportamisnto de algunos rubres tradicionales
coms cerealss vy carnes. Los primeros tuvieron wun incramentc de Us5
120 millenss respecto del afo anterior (1304) vy las segundas de USS
4 millones (&00%4). Otros rubros de arigen primayio, tales como
pescados v combustibles minerales sgregaron alrededor de LUssS 50
millones. La caracteristica comin de estgs rubros 2= gue las
exportaciongs de 1989 neo son significativamente mas altas que =sus
promedios histéricos. La recuperacion de tales niveles contribuvo a
revertir la situaciéon de déficit general previa. Es en otros rubros
donde aparecen situaciones ingditas que consolidaron dichs tendencis.
- . J

En novembre de 1988 se pone en marcha el protocolo de productos
alimenticios. Las sstimaciones disponibles ponen de relieve qus las
exportaciones de mariufacturas argentinas cuyas - —«wpoasroranss
arancelarias estan incluidas en ese protocelo aumentaren de UFSE 47
millones en 1988 & U$S 1587 millones en 198%9. Aungue la parte de
comercito estrictamente correspondients a las listas comunes vy cupos
negociadas en =1 protocola respectivo es bastante mencr que lo que
indican ss=as cafras, el asumento de dichas exportacicnss e= también
cignificativo, En este rubro, de todas man=2iras, lo quse no 5= canaliizd
=Y rraves del protocolo respactivio, Tu= rgualmente obyesto de
preferencias negociadas en 21 marco de los ascuerdos para expansion
del comercic bilateral (acuerdo de slcance parcigl M= 1 e sla2lr. B
ese sentido, se destacan las exportaciones de lachteos que pasan de
Uses 7 millones en 1988 a UsE 87 millones en 1789. Cabe consianar que
en 1988 las importaciones brasileffias de alimentos se redujeron
caonsiderablemsnte =n parte por la retraccion de ila demanda intesrns vy
En parte por acumulacion de staocks en 1987.

Ademas de un aumento sustancial en las exportaciones argentinas de
maquinaria no =lsctrica (3841, con muchas i1tems incliunides en el
protocolo de bienes de capital, se obssrvan importsptes ancrementos
en los wvalaores exportados del =sector de vebhlouwlos asutomotores v
aultoparte=s y, sabre todo, de fundicidn de hisrroe v acero, rubro
favorecidao por una preferencia maxima olargadsa dentrp'del ARl Ne 1 v
donde la Argentina siempre reglistre Tusrbkes 1mportaciones. sun en



12685, KFl crecimignta de las enporizciones argentinas =25 la principal
causa de gue gue dcs dndusitriae tradicionalments deficitarias patra
Aragentinag en el oomesrcio Biltaterdl, cams magquinaria no eléctrica ¥
vehiculos automotores, se tornaran syperavitarias.

<. El protocolo de bienes de capital®

Desde la firma del Protocelo en 1986 & han producida cinca rondas
sucesivas de negoclaciones, gus han ifo Ipcorporando 3 la Lista Loman
unas considerable captidad de biznes correspondientes = alrededor de
A0 posicionss arancelarias ds la NALADI sobire lags &l2 que contliene
el universs nmeglociable detinido =2n =l Frotocale, Despuss de 1=
Gitima ronda de guwlio de 1990, la iLC he quedada integrada pof La2
posiciones incluldas en forma genérica, gue abarcan categorias
completas de producics,. ¥y alrededor de 150 posiciones incomplstas en
las gue =se han negociado unos S0 Fienes, la mayoria con atributos
tecnicos espepocificos ¥ diTerencizados.

Las familias de productas gue exbiban wn mayor grrado de avanice 2n la
negociadcién  son:  Barcos, maEguanaria textil v pare indumentaria,
maquinas herframientas, maguinas parid papel y carton, maguinas para la
industria de 1a alimentacieon vy para envasamiento, Yy bombas Y
compresores. En la ultima negeciacion el girado de avance ha sido
significativo en otros productas de peso 2n el iptsrcamblio comeir-cial,
tales como maguinaria agricola, maguinas para caucho » plastics,
egquipos para elevacion;, manipulacidn v CHrga. apat-atos para
calentamiento y enfrismiente y maguinaria vial, en los que habia
habida fuerFtes resistencias previas. Los resultados de la negocizacion
Han =ido notablemente escasos, en cambio, en motores electricos ¥y
otros equipcs eléctricos en general y valvulas.

Cada una de las rondas de nsgociacion realizadss ha significado, &n
la practica, la confrontacion de propuestas o listas positivas
nacionales en las que predominaban los respectivos productos
potencialmente exportables. Tanto el perfil de esas propuestas como
el resultado de cada negociacidn estuveo fuertemente intTluwido por 1a
activa y decisiva participacion de los fabricantes en la formulacién
de las listas en cada pais y en la aceptaciéon o rechazo de la oferta
potencial del socio.

En este rcontesto, por un lado, se ha ide avanzando en mecanismos de
intercambio de informacion, acuerdos previos ¥y remocion de obstaculos
enitFe empre=zas y aseccizciones de productores de ambos patses. FPero,
por otro, la negeciacion de la LD no fue articulada con ocbhistivos ¥
plan=s oles recstructuracion, ecspacializacion ¥ complementacidn
industrial. Ciertamente ha permitido potenciar =1 comercio  de
productos en los que cada pais se habia previamente especializado, o
en los que al eliminarse las restiricciones comerciales se hicieraon
manifiestas ventajas relativas latentes, pero ha hsbido pocos avances
sobrs aguellos sECtoras que exhiben las posicianes mas
proteccianistas.

1 lo= aniacedentes de las negociasciongs en este sector, los S@iterios
de dizefo de2l protacede y una evaluacidn de su funcionamiento pueden
con=ultarse en F. Forta: Intearagac argentino brasileara de bens de
capital, uwm=s avali2Qao. 2h Revi=%ta Brasjilesira de Comdrcio Exitsriar HWNe
23, mara/tunho i787.
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La primecs de las listas scordadas. vigents desde eneroc de 1987, ha
=ivin también & mas numBlross En cuanto a posicicnes negocisdas.
Favarecida por 15 covuniura sxpansiva que atrav=sabs Hirasi! Fi=cia
Tines fe 1986, la negoecigcion Vecoglo ouens parie d= las propuestas
argentinds: CamoD =2 VvEera qas asdelanie, este hecho Tue dzeisivo para
la comformacion del Feriirl de exportacionss argentinas desde 198/,
espacialmente a partir de la wnclusion de las maguangs herranlientas.
Azimismo. por inicrativa brasiiefisa €6 ecte eass=o, la praimera LL
incarpnie U puamers  =agniracativo. de posiciones completas  gue
involucraban bienes de 2=C3acsa preducc1én en Argentins, tal como 1a

maquinaria textil, per 2jemple.

Las dos awplilaciones subsiguientes, en vigor desde setiembre de 154/

mayo de 1738 respectivaments, reflsjarcn negociacianss macs trabadas
y dificultosas. Un Tactor rausal importante residic en la presidn de
ias condicianes racesivas 2 inflacionarias instaladss en ambos
paises. F=ra tambien s& mariifestaron Tuertes diverasncias scobre
zlgunos temas claves para =l avance d=l proceso de int=gracion. Los

nagociadores brazilena=s presentalran resistencias = acordalr iz
inclusidn de paries ¥ plgzas de diversas maguainariss y dE equipos
macuinas cen conponentes o comandos. @lactronicos. Lus negociadores

argentinos, por su parte, =SB opustiercon a aceptar generallzacliones de
poasicienes parcialmente incluidas, mantenisndo 1a tes=is de negocisr
producta  par preducto.  Tampoco hubieron, en ningunae de los dos
paises; avances siunificstivos en las propuestas de conciliacion de
los respectivos regimenes de  compras e=tatales, la que hubiers
permitide destrabar la marginacion de lo= bienes de capital a pedido.

La cuairta ronda, en la gque se scordd la tercera ampligcion de la LG,
rige desde enero de 198%9. S1 bi=n las condiciones macroscongmicas
continuaban siendo desfaverables al momsnto de lx negaciacién,., 1a
presién introducida por el fuerts aumento del deficiit global en =]
comercio bilateral para Argentina en el primer semestre de 1988
derive en un acuerdo para extender los alcances del Frotocolo. En
esta ronda, de acuerdo a al propussta argentina, se incorparsg a la LC
un espectro amplic de componentes, partss y accesorios para maguinas
herramientas y obtros eguipos y se generalizaron varias posiciones en
las que ya estaban negociados algunos productos especiTicos, lo que
cse refleié positivaments en los niveles de comercio de 1989.

La coyuntura sumamente inestable y la secuencia de cambios politicos
an ambos peises postergaron nuevas negoclaciones en gste sector. L&
guinta ronda tuvo lagar reacien en aulin de 1990 y sus resul tados
sRtraran en vigor & partic deld prayime mes de octuble. La ampliscion
acordada de la LC es signiTicativa, seduraments de mayor aAlcance gue
cualguiers de las tres anteriorgs, y centrasta con las perepsctivas
de agotamienta del essquema fundadas en las dificultades d= Lla
negociacion producto per producto y en la ausencia de una politica
activa y explicitsa de incorporacion de nuevas lineas de produccidn.

Varios factores relativamente novedosos podrian haber favorecido sste
comportamiento. En primer lugar, la tendenciz de los cambios en la
politica com=rcial brasileiis en el sentidoe cle L& maiy or
liberalizacion del acceso de importaciones. En particuiar para el
sectar de bisnes de capital existe el obhjetivao de reducir
coneiderablemente los aranceles y las restricciones paraarancelariscs.
En segundo lugar, la din&mica de 1las expartaciones argentinas
vinculadas al esguema y la persistents retraccian del mercado inteErno
habtiafh atraido = un mayor n$umero de productores arasniinons &
intentar el acceso al mercado brasilefo en circunstanciss en gque,; =n



io gue respecta al mercado argentino, 1os niveles gde probteccian
tisnden = reducirsze en gensial.

£l hecho que ambos gaobisrnos hubieran decidideo acortar Jos plasoes
para la constitucian del mercado comun =25 el ptro factor de orden
gqaneral gue parscerls habsr impactado Tavorablemehtes sobre la marcha
de 13 negociacion sectoriasl,. En evecte, sty quanta ronda de acuerdos
=1 hisngs de capital se desarrglls paralelaments con las tratativas
de reduccicn gsneral v pautada de sranceles. Esla perspectiva nabrla
dadn mayor fuerza a los negociadores oficiales paka la inclusion en
la LC de productos previaments resistidos por el sector privedo. A su
vez, la acumulacaidn de producios especificos ya negociados habria
peErmitido en alaunes casos extendesr el alcance de La LL a la posicion
arancelaria complata. En sste sentida, y por todas estas razones. la
Ultims rongda se azimild mas = (@na negoelscidan Ysector por sector” gus
“producto por produactao’.

En la arctual configuraciam de la LEC predeminan 1los bienes de capital
mecanicose fabricados esn series cortas. Los bienes de series lavrgas,
came motores, sguipamisntos =sleciricos de reducido tamafio, v las
partes, piezas y componentes estan mencs representados. Con la dnica
excepcion de los katoos, los bilenes de capital a pedido, por su
parte, estan expresaments esxcluidos de la negociacicn, a la ecspera ge
un régimen especial gque atiznda a las particularidades de su largo
ciclo de produccion y de su Torma habitual de competencia.

El perfil de espeEcizlizacian que resulta de la oferta negociadora de
cada pais, =i bien expresa en general la mayor envergadurs v
diversificaciron de la ipndustraia brasilefay recoge ias wventaiazs
comparativas determinadas por las respectivas estructuras de costos.
En la oferta brasilefija hay un sianificataive componsnte de bienes de
capital TsiderUrgiceo intensivos" o tambien producidos en series
largas, mientras que la oferta argentina se concentra en magquinaria
especifica —en cuyc costo de produccion las piezas de Tundicion
inciden relativamente mas gue las chapas, barras y pertiles de acero
o aluminioc—, originada en procesos de produccidn con predominio de
etapas caracterizadas por la wutilizacién de personal tecnico
calificado. Estas caracteristicas se mantienes en el comercio de
productos de la lista comiun efectivamente realizado.

La entrada en vigzncia del Protocole N9 1 en enero de 1987 da ludgar a
upa significativa expansion del comercio bilateral de bisnss ds
capital en los afips subsagaientss. El hecho que los valores
comarciados estuvieran por debsio de las metas prefijadas deriva. en
gran medida, de la falta de realiepo de estas.

En  198&, previo a la instrumentacion del Acusrdo, 1 comercio
bilateral de bienes de capital, correspondiente al universo detfinido,
Fue de USE 65 millones. 8 partir de la vigencia del Acusrdo dicho
valor ascendid & UF5 124 millones, 130 millones y 1é&6 millones en
1987, 1988 y 1987 respectivamente. El1 comercic de bienses LLEC -—el
efectivamente atectadoe por las ventajas reciprocas del Acuerdo—
1mpuisa en gran parte tal crecimiento. En efecto, el comercio LG
aleanzs en 1987 al 25% de dicho intercambio global, al S1% en 1988 y
2 casi =21 &80% en 1989 (Cuadro §). '

lLas exportacianes asrasntipnas de bienes de capital a EBrasil se
multiplicaron poF mas de cuatro veces entre 1986 y 1989, pasando de
Uss 17,7 miitones a UWES 81 milleones. Fracticamente la totalidad del
incremento sksoluto s2 explica par las exportaciones de bienes L.



E=ztos, Cuyo valor da enportacion antes del Gouerdo no habla supsrado
los WEs 2 mal lopss; constliveseran 31-481 de la capashta exportads en
1937 v ecasi 1 A% e LPES v 128%. El dmpactc relatlivao g€s mEpar en el
ca= de las Brazil pera los valoires absolutos san

importaciones desae
igqualmente signititdtivos,. Lrecieron g UES 4% millones en 178B& a UsE
2% miliones =n L98F, an Lanie laa particigpacion estimades de los bB1enes
LE en el total ascendic de SL4 s 4U% en el mi=ma lLAEpE=s0.

El =alda comsrcial retflejs =1 iippacta direrencial del ocirzoimisnto
& lative del ooanercas seEcitorial gsra cada uno de jos sSocios. EI
comeicia bilateral total de bienes ds capital Tue deficitario para
Groentina en 1986 por USs 27 millones, deficit que se eleva en LF87 &
Uss S0 millaonss sn 1987 y se radu)o a Uss 32 millones en 188 y 2
=alo LSS 4 millones en 1%H9. 1 bien les valores del ifino afio estan
sumamente 1nT Lbuidos nar el estancamiento de Las impotrtaciones
argentinas, pueds afirmarse que, 3 e largn del periodoy, ha habido
Una apreciabls disminucion relativa del deficit en un contexto de
fuerte expansicn del comercid. £1 hecho més significativeo, sap duda,
=2z qu2 21 déficit se eyplica sxclusivamente poF el camercro de bleEnss
mo nagociados. BA @fecio, 2n el comercig de los bienss LL la ora2chs
negestiva de UsS 12 miltloness en 1986 =e redujo 2N L9287 v =8 transitormo
sn uR supsravit para Argenting de U5 Z,5% mallones en 1988 Yy de UES
7.5 millones &n L98%.

Tales valores y tendeneias reflejan varies s=slementos signiiicataivos.
En primer lugar, la expansion del comercio bilateral se produdo en un
contexto de recesian y estancamienta de= 1 inversion en ambos paises.
En sequndo lugar, hasta €l momento, =l Frotocolo ha inducide solo
algunos impacitos comerciales pues, come se seffala mas adelante. no 08
disparade un proceso de complementacion productiva gue, sin  duda,
daria lugar a efectos expansivos M0as importantes. li=srcerocy; =l
comeércio de bienes LLC ha resultado eguilibrado, lo gue ha permitido
contrarrestar la importancia relativa del déficit gue Argentina
mantenia en el intercambic glaobal de bienes de capital con Brasil.

Finalmente, las estimaciones realtizadas sefial an gue, Como
consecuencia de las preferencias reciprocas acordadas, predomins un
efecto de creacion  de ruevo comerciao @ —mas intensn en las

exportacicnes gque en las importaciones argentinas de hienes | .L— por
sobre el desvio respecto de otroe destainos y origenes anteriores,

En este periacdo, el comercio bilateral de bienes de capital es mas
dinamicoy tanio en Argsntina Como  en Brasil, gue =1 intercambio de
estos mismos bienss can tercercs palse=z. e eleva la participacion
del pais socio en las expartacicmes & importaciones totales de cada
pai=z y tambien la participscion de los bienes 'de capital en el
camercio bilateral alobal. Se ghserva, de todas maneras, una marcadsa
asimetria en la importancia relativa gue cade pais tiene cono cliente
del otro. El comercic sectorial con Brasil explica alrededar de un
o5% de las exportacionss argentinas de bienes de capital y un 104 de
las impartaciones. Las ponderaciones reciprocas del lado brasilefic
alcanzan al 4% v el Z4 respectivamente. Es necesarid ==fislar gue en
aquallas familias de productos en las que se concsntraron  las
expor Laciones argentinas su  participacién en el total de
importaciones brasilefias es significativa.

En sintesis, la expansion de las exportaciones argentinas  se
concentran en un conjunto reducido de bisnes -y empresas— que [han
revelado sus ventajas de competitividad una ver acordada la
elimipacifén de las restricciches comerciales. Se trata de bisnes cof



un  mayor contenido de mano da nbra calificada, de piroduccidn en
sepries cortas v con escasa gravitacisn de lss weoonpomias de escala.

En el infercambin bilateral, por el centrario, Bras:ul copsalida su
liderasoo —aungue coh un o eenorr riboe de crecimiento- 20 un amplio
gepectro Je bienes que ¥a sxportaba, algunos de las cduales mejararan
sy poslcion &l nejgotiarse en 1d LbL, ¥y wiros, Ccomo maguinalia vial,
beneficiadas por otras acuerdss  en =1 marco de la GloADl. Tales
exportacicnes pargcen apoyarse  Mmas  en economias de Bzcala ¥y en
producktos con un alio contenide de insumys siderurgicos y  de al to
valoar unitario.

4. E1 protocolo de la industria alimenticia

Cuando en 1986 s= fairmaron los primeros acuerdos =n el marco del FICE
la problem&tica alimsntaria se circunscribide & los Frotocalos N= 2 vy
4 de Suminisiro de trigao por Argentina & Eirasil v de complementacion
de abastecimiente alimentario.: respectivamante. £l primero d= ellos
apuntaba prlntipmlmenfe a3 oreat condicionBs capeciales de intercamblo
en un rubra agteo para reducir =21 diefroit que registraba el comercio
birlateral total p=ara Argentina. A su vez, del lado brasilafc., 1a
racignalidad del acuerdo resadia en que, generalmente, los precics de
aferta argentinas eran inferiores & los de otros abastecedores (USA,
Canad&) vy siempre notablemente mas bajos que los costos de producciGn
interAa del cereal. D= ssta Torma, el acuerde tratabs de dsstrabar
las rigideces gue habian tradicionalmente afactado las euportacicnes
argentinas.

El Frotocolo Ne 3  tendia & paliar situaciones de faltantes
acaziaonales de oferta y a posibilitar la farmscion en ambos pmisses de
stocks de intervencién de Torma de intlulr en la farmacion de precios
de productos de alta sensibilidad en el mercado doméstico. En la
época, los proaramas de ectabilizaciGn en los dos paises se apoyaban
an diversos mecanismos de administracian de precios. Se ectablscid
una lista de productos® gue podian ser mutuamente intercambiados =in
tarifa arancelaria. En la practica, este mecanlismo Tavorecisa el
sumento de exportacienes argentinas en 1987 y 1988 (Hirst, 19%0) .

Del lado argentinoc, en el &ambito gubernamental y en el sector
privado, hubo desde el principio de las negociaciones fuerte interés
en la inclusian de alimentos procesados en las listas de productos
para las gue s liheralirabas 21 comErcin mutuo. ForF uns partsg
exictia =1 antecedente de una corriente exporitadora promisoria  en
tiempos de accesn @as  libre 21 mercado hrasilefic. La hipotesis
principal era gue las ventajas de costo se mantenian intactas. For
atra. la expansidn  del  mercado brasilefioc contrastaba con 13
involucién del poder adguisitivo domestico. A1 mismo tiempe, las
practicas corrientes de dumpinag v subsidios n los mercados
internacionales y la controversia alrededor del cumplimiento de las
normas sanitariacs v e calidad Fequeridas por los paises
industrializados trababan la posibilidad de exportacion hracia
terceros mMeRrcados. '

La persistencis ded deficit =n el comercio bilateral para Argentinag
era arqumnentada a favar del tratamiento preferencial para un sector
en e1 gue tendria ventaias evidentes. En Brasil, en tanto. esta

2 oA i, arror, oelodle, P o . ASw P RIGEL, pEpetiy N2 LieE, poropdos,
tomates y Zdanahprias.



posibilidad ) wista st | nuEnos  oilos par  WnEe parte de la

sdmrnistracian nalitica que ruessl1 onaba Lo=s Tuer tes subsidios
axplicitos o 1mpEd d o tos Frafisteridos al sector de produccian de
slimentos, o gue impulsabsa el abaratazmpirento relstivo de las productos

de consuma. Dentra del sector privedo a)] apayo prancipal residia en
las grandes cadenas de gupermercadas iberesadas 8n s amporitacion.

Lms acu=srdos ipicLalments  Tirmados Do s=tablecian Une coberiwra
propicia para avanzair an mecanismaos de apertura @n este sector. EL
protocolo = 1= complenentacion sl yvmentar s no salo aparecia

circunscripto a2 algunos piroditictos hasigos sino Que tasativamente
sludia & mecanismos 4@ SHEr(QSncia. Las npegoClacionses para la
amplizcién del comercic en el marce del AGHE Me 1 de ALADL no
avanzaban an ests sector por la Fesistencia de 1a contraparte
industrial brasilefia ¥y la firme postura proteccioniste de la CRCEX,
1a agencia braztlens ceprdinadora de las tratativas en ALADL. En este
marcao, los negocilderes pablicos y privados argentinos tomaron el
disefin del protocolo de bienes de capital come un modelo factible ¥
adaptable. A npartir de 3hi, comenzé a negociarse un  acwerdo
@specifico para vl sector e alimsnios procesadps.

En este caso. & diferencia de la siperiencia en 2] sector de bisnes
de capital, los acuerdos entre ambos paisss no fueron Tirmacdos sSinG
despuss de un entendimiento entre los representantes del sector
privade. Las negociacionas entre la COPAL v ARIAS Tueron simultaneas
a las discusiones oficiales y su acuerdn precedidé y posibiliié da
firma por ambos gobisrnos del Protocale N® 25 a mediados de 1988, Sin
ambargc. el primer antecedents de las negociaciones en =1 sector Bs5
un convenic de intencion suscrito por las do= entidades privatdas en
naviambre de 1986, contemporanec = los primeros documentos oficiales.
En dicho texto va se prevels la constitucidn de una Lista Coman (LC).
cuya ampliacién se negociaris semestralmente, con maxims desgravacion
arancelaria y eSliminacién de cualguisr otra restriccion en el
intercambio bilateral. A este efecto se entrendia la cobertura del
acuerdo a todos los alimentos de cualguier grado de elaboracian, los
que seria elegibles para intearar la Lista Comun.

A pesar de este entendimiento inicial, las principales dificultades
residieron precisamente en la confeccitn de una primera lists comin
de productaes y en =1 disefic del mecanismo de administracion
arancelaria y de comercio. Los representantes brasilefios se aponian =
una lists amplia vy & l1a Fabaja general de aranceles. Tal divergencia
explica gque la firma definitiva del PFratocaln se demorara en dos afios
de iptepsas negociaciones oficiales v privadas. Dos plemzntos adencs
a la especificidad del cectar forzaron finalmente los tiempos ¥ 1a&
pezistencis de la industiria fhrasilefMa. El primero tue l1a introdaccidn
d= cietta fTlexibilidad en la politica de importaciofnes byasilefia a
partir de 1988. El1 segundo fue uwun acuerds general entre ambos
aobiernos en el sentido de iniciar acciongs gue permitieran raducir
el déficit gue Argentina sstaba acumulando.

En sintesis, €l |protocole Ne o 22 estaklece condiciones de
liberalizacién comercial que pueden aprovecharse en todas aguellas
posicicnes arancelarias que contengan alimentos de cualguier tipe ¥
grada de elaboracién. En el marco de este universo de productos ssi

I COtAL, Coordinadoera de Produsiores Al imenticjos, @5 da entiasad
argentina que agrupa a Ilas Camaras de Productores de Alimentos. ABIA,
Azociacicon BrasileWa de la Industriz Alimenticia, s s zimliar &n
Brazil.
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definado, ambos gabisrnos deberian negociar semestralmerlie ciresivas
ampligciones de la Lista Comfin. Fara los bisnes dinclaldos en esta LU
Fagern las copdicaiones de lisre camercio pacitsdas, es decir, arancel O
¢ bratamientn ampposriive sguavalente, y e establece la amposibiladad
de retifFo de los gpiresmas una vez wholuidos. lal como grlglnalmente &
propuso &n el caso de los bienes de capirtal, este proifocolo tambisn
sefiala una mets indicaliva (ng cubligante) en el sentido dg incarporalr
2 ja LC =2n un plazo de cuatira &hios &l S04 de Ltems arancelarios
comprendidos en =1 universo.

En ecig caso se brats lgusiments de un dnstoumenio concabaido para
estimular provectos de complementacian wndustrizl, de ahi el éenfasis
2n  no cxrcunzc'thr el upiverzmp excliasivamentes & los productas
rinales v N Eroaponer mecanicemos de coaordimacion de paliticas
tecnolégicas v de control sanifaric y de calidad. Ein embarage, en el
anime de Ilos neqociadores y, nitidamentsz, de ls parte enpresari=s
argentaina =21 ochistaivo principal  por la msnos 2n una primera eiapa,
era la ampliacisn de comercio y el sstabiecimiento de condicirones
garantiradas y permanentas de pepebracion de mercads. Fara la parie
argentina, les 3ltos aranceles vy las restricciones eusntitativas gue
perssban =obre s iaportacien de slimenitos en Brasil cenfiguraban una
entaja decisiva Trante « terceros. B 2s5te caso, pofr lo tanto, a
dafersencia ce las regociacicnes en &=l sector de bienes de capiial,
las preccupaciones por =stablecer cléusulas de equilibric dinamico
guedaron dei lado brasilefio y, dadeo =] contexto proclive a resolver
el déficit argentineo, no se concretaron especificamente sn el texto.

Otra diferencia significativa con £1 protocolo de bignes de capital
es gue 1 LC tiende s ser de items arancelarios completeos y no de
productos sspeciticos, 1o gue amplia el alcance de las medidas de
liberaiizacién y atempera las limitaciones de una negociacién
"producto per producto®. Fero, por otra parte, se incorpora al
Protocole la posibilidad de establecer cuoctas cuantitativas o
monetarias para =1 intercambic sin arancel. bDe hecho, este fue el
mecanismo pripcipal de detensa de ls posicion prpte::ienigta de l1a
industria brasilefa v en 1la praimera LC negociada, que entrd en
vigencia =n noviembirs de 1988, buena parte de los items incluidos
aestaban sujetos a cuotas, =n muchos casos fuertemente restrictivas.

Aqui aparece un cambio impartante entre el texto finalmente aprobado
del protocole y la version gue hacia fines de 1986 habian convenido
privadamente ambos sectares smprssariales, la qus, al menos 2n este
punto, reflejaba ciertamente la postura gragentina. busdo dicho gue el
mEcanismo de liberacihan de comarcio previsto en el protocole Ne 2z g
la sliminacion btotal del arancel enire ambos paises pero staeto a la
pasitilidad de Tijscion de cuctas administradas. El texto oficial
Fecomignda =21 aumanto  progresivo d=sl onivel o de las cuotas o su
eliminacitn pero no establece pautas pni plazos, El texto de intencidn
firmado entre COPAL vy ARIA en 1984, en cambio, suponia tres
mecanismos complensntarios, aplicables & distintas franjas de
productos seain fuera negociado. Une era la eliminacion total d=l
arancel. El =sgundo. srancel ¢ can cuotas cirecientes en el tiempo
hasta llegar al 1004 £ wn plaze o mayor de cinco afios. E1 tercero,
arancel pasitivo conan pero decreciente hasta su eliminaciton en un
plazo semelante.

En este sentideo, =1 atuerdo Tinalmente aprobado introduce mayor
rigidez v podria  haber comprometidoe los objetivos de extensibn
progresiva de las nuevas condiclLones de comerclio a una mayor cantidad
de produc tos W i SN PANS O el intercambio. La primera L



alimentaria parece naperse visto atectada por ests rifidez en el
gir=efo. Sin embargo,  La gt lvacion de s demanda Interna vy 1l
fFlexibolizacion e la peliticy de importaciones en Brasil en 1989
Cresron mejores congdiciches o 48 negecracion de Jas dos posteriores

ampliacianss de 1a L.

En La  maverias  de ligs rubros al amenticiose  HRrgentina maniilene
aprecasables ventayas comparativas. Estas residen fundamantalmerilte en
Pl costa dE producocion v 18 calidad gde los insumos ¥ en Bl costo Yy la

praguctividad D= la mang de obra califreads,. la combinacion de estos
factores resylta en wn Cos=ho unitsicio Mas LBy &n Arosntina Vis—a—-vig
Brasil. EN adu&llas.Lineaz e produccion susceptinles de economias de
sscalda, el tamafio atsoluto del mercado iniernd Brasileffo ha permuitrde
incarporar cisrtas ventajas o2 costd en la produccian damé@éstica. For
otra patte., dentro de los castos de prodjuccicn, la conparacian de lac
costos de  envasamientg, &1 0 "packagang®, es también favorabie =&
Brasil; en este caso, las ventajas rasiden ne =010 en iz escala, sinG
en el costo primaric y la calidad de los thsumns v en la calidad deld
ervase termainado. Labe resalisr que Con gl desarrnollo extespsivo de
las técndicas de difsrenciacoon de producta v de los nusEvos =isiemas
de  consSsrvaclin. Yransporte vy comeroralizacian =n el sectorr  de
alimentas, les costeos de envasado San wnportankes en la Tormacién del
precic final del productc.

Foy esta razon, el secior productor en Araentina presiono por  la
libre imporitacion d= material para envasamients y ernvases terminsdos,
can 21 argumenta de superse una asimetiria en los cSestos no amputable
a =u eficiencia relakiva. El regimen de admision temporaria de
insumos y hienes intermedios destinados a 1a producciéan exportable
dim una salida a esta situacion y su putilizacian fue expresaments
reconocida en el Protocola N® 22, En este marcoy, ¥ a pesar de la
incertidumbre en el mansjo del probiema de las cuotas, las
condiciones estaban dadasz para una expansion  ipmediata dz  las
exportaciones argentinas, en un momento, ademas, en gue la Tuerte
recesian interna dejaba ocicsa parte importante de la capacidad ce
producecién instalada.

En la primera LG, negociada en el segundo semestre de 1988 y vigente
a partir de noviembre de ese afo, los items arancelarios cuplficados
eran significativeos y las cuctas respectivas generalmente bajas. En
lineas generales, predominaban productos gue habian sido ya objeto de
alouna negociacidn 2n e1 marco de aLADI . por lo gue itenian maraeEnes
de preferencia relativamente altoes ep el comercio bilateral. bHe dioc
el casn de cuotas convenidas gue resual Taban inferiores a intesrcambios
realizados en los adas prevaios. b=l punto gée vista brasiledo, praimaba
21 abjetiva de proteccion sectorial. En el medio arasnting, en tanto,
s privilegiaba el hecho de poOnee = march= L meEcan Lsmo
potencialmente menos restrictivo gue laos acuerdos tradicionales de
aLaDi vy gue, =a su  wvez, podis beneiiciarse de una logica de
negoclacion alebal con el soclo regids por el criterio de eguilibrar
el deficit en =1 comercio bilateral expandiendo las exportaciones.

Lo sucedido =20 las dos negociaciones posteriores, =2n el segundo
cemestre de 1989 y en junin/julip de 1990, indica que aguellas fueran
en aeneral favorables a la postura argentina. Se ha mencionado mas
arriba el impacto gque tuvo an esa direccion el cambic tendencial en
la politica comercial brasileiia en el sentido de menor control sobre
las importaciones y, 0O MENOS importante., la wvoluntad de la
cancilleria brasilefig en egquilibrar el comercio con Un s=o0io CEn el
que, hasta ese maomento, acumilaba saldos contables. Estes dos



s peneficiaron de las contradiccionss eristentes  en el
sertor de la alimentacrén en Brasid.

En efmcta, &n Las ngygocraciahes se manLfestaron conptinuns Contdictos
enire Jos representantgs del sector praimariog del spdusterisd o Los
supsrmercadistas. kEstos alticos, que camercializan siradedor del oo %
de loz alimentos en el mercada brasilefo, presionaban per upa mavor
liberalizacien de las importaciones desde Araentins. El =sctor
iadustrial po tenia una pEsSIcion de conjumting pErg agusellos seciores
pradomindnte elaberadores de malkerias primas o bienss polanclalmneni=z
1mpor tables desde 1z prasntins Erran 1ouslmente Tavorablss =
sctanlgcer mecanismos de Sxpasnsicon del comsErcio. Bl SeClLor Grimsr Lo
en cambio, abogaba por a@xcluir de las peqocisciones 4 las materias
praimas competliivas de la produccidn toeal G presponabia por cuotas Io
suficientemsnte reducidas como para no alterar los precios vigentes.
Puedse decirse gue, en  lipeas generales, &n gl Witimo sha Lla
cancilleria brasilefs se alelo de las posturas proteccicnasias de 1a
irmdustria alimerntaria local y de las preductorss de clima templado
el =ur de Brasil.

E1 wniwers=on arancelaria del Protacole ©° 22 reune alrededor de L2200
posictones gsnaricas. Mespues de & altama appliacicn se encueniran
negociadas cerda de 500, lo cual de una ides del avancs logrado hasia
el momento. Los datos sintetizados en el cuadro siguiente andican wna
sceleracion en los resultados de 1as neacciaciones.

FROTOCOLO DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA
Cantidad de productos inciunidos en ls Lista Lomin

Sin cupo Con cupo TOTAL
Lista Comiin
original 149 &0 209
1= ampliacién &9 45 114
29= ampliacién 1464 & 1&7
Total Lista Coman 579 111 450

Observaciones:
—Emn La praimera ampliscion. en 20 de las &0 items
eupificados en la LC oFiginal se anplid la cueta y para
otros 4 fue totalmernte slipinada.
=Ef la sequnda ampliacion, B itens negociados anteriormente

X £
aumentaron su cuwots v para obros 29 fue slamipada.

FUENTE: S1LE, Oficinss Comercaales de Ban Fablo y Ric de Janeiro,
Protacald de 1z Industria de la Alimentacion — Inferme N® 2, aulio de

ey e e i e et B o —— e e e T e e iy e e S i e i ] e e il e e S

Las negociaclones pasteriores al s=stablecimiento de la lista coman
original resultaron en una fuerte ampliacion de los alcances de la
misma, tanto por la incorporacion de nuevos ltems como por el aumento
5 la eliminacién de las custss  antericrmente negociadas. En
particuiar, la segunda ampliscion de julio del corriente affio indica
un Fortalecimients de las perspectivas de la sxpansidn del comercio
an este sector. Sin duda, el principal factor desancadenante de esta
Aueva =ituaciéon =28 el egambio drastico =n la politics de importaciones
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en Brasii de acuerda a lao snuncirads @ 21l Flan Colior. Labe sefalar
que =sta ampliacion fTavorscio pariicularmente la incorporacian  de
oferka sxportakl s argentina. Mrenteras Eanto, L= pirmductos
consitieracos zernoiples pot La industiria argentiina, tsles COMS a2UEaT
rafé =oluble, puilas ¥ abithng Be 3.5 pErmanecen san pegqociarse.

Loz acusrdos &n gl sectar o la ipdiistria de al imEntacion hisn tenado
gy Ampacio considerahle sobite L @upansion del comercio bilatersl en
AZ eyportacionegs argentinas. En 2l

il | =
1989, rfundamentslmente cabre 1
analisis sobre las terpdencaias dzl intercambio bilateral se seffiala gue
an tanoo ey =i trelacian =2 I9ga, las euporitacionses totales
argentinas == imcremantaran /D% Las correspondientes a la=

manufacturas de origen saropecuariso (nday  be hacireron en L7720, por
1o gue r=suliarang € dBlares corrientes, EBuperiores en cerca de UsS
50 millones & 1as reqrstradss @2n 19894 {+25,4%), las que habian sido

las mas altas de 1a gecada. Fogr su  parte, las exportacianss
argentinas de productas tncluidos en la LU alimentariz en las dos
pirimeras AROoClaciaones aumentaron en Y789 Wn 299% respecto del alo

antericr. E£Ssta avolucion camparada Indics que =1 vomercia en los
renglones de productos peEgociados dinamizo notablenents la posicion
expor tadora argentin=. EI incremente absoluto de axportaciaon2s  an
posicicnes LO explics por si selo Casa las Fres cuartss partes del
aumento =n 1as exportaciones A .

En este comerclo L de alimentos procesados el cealdr Tue netamentes
favorable a Argentina. Bus exportacianes fusron de UsS 147,7 millonhes
y  sus imporlaclones de U$s 11.5 millones (Cuadro Aa). EL saldo
sectorial equivale al Z0% del superavit argentino con Brasil. Cabe
caonsignar gque estas valares agiregados cnbreestiman 1 Comerclio
estrictamente regido por las condiciones del FProtocolo N® 22 por
varies motivos: &0 primer lugar, 1a LL considsarada no estuva en
vigencia durante todo 198%: s=gundo; no siempre e=t4 1ncluid=s en 1a
LE la pasicion arancelaria completa; y. finalmente, algunas de esas
posiciones estan cupificadas. 8in embargo, =5 evidente qus ademas de
haber generado un impacto directa sobre la expansian de las
exportaciones argentinas,; 1l1las negociaciones sobre las productos
alimenticios creargn un ambipnte prapicioc para una mayor penstracion
gel mercado brasilefic aun en los casos de subsistencia del arancel.

Estas valorss indican asimismo QuUE, particularmente para el caso de
las exportaciones argentinas mas exitosas como lacteos y conservas de
vegetalez, el mercada birasilefio ha representado una salida atractiva
Bn Tuncion de 1a retraccion de la demanda interna. B cusntoc a4 st
impacts sobre =1 mercadoa brasilefo, s2 s ectimsdo que =n tales
rubros de comercid mas nutrido las exporiaciunes argentinas ne llegan
a cubrir m&a= del S84 del consumo aparente de los productos en
cuestian. Su efecto principal ¢ mucho mas gue un desplazamisnto tde la
oferta de productores iocales, ha =sido el de instalar un cierta
precic testigo en el mercado.

Ciertamente, en el poco tiempo trapscurrido desde 1a vigencia de es=ste
protacolo es dificil precisar una itendencia manifiesta que posibiliie
realizar  un analisis de perspectiva. Los factores coyunturales
propios del aiio analizado., que sctuaron impulsando bisicamente las
axpolrtaciones argentinas, podrian modificarse VY resultar manes
favarables para tal comportamiento. De todas maneras., en 1990, sa
bien habra uh estancamiento de la demanda &n Brasil, la ampliacion de
1a LC recientemente negociada. wuna mayar liberalizacion en  la
pelitica de impartaciones brasilefia ¥ la paridad r=lativamente alta
Austral /Cruzeira =gran fTactores gue seguifan'eetlmulando la ewrrpilente



exportadaora argentina. &N pste marcos 1as HEQOECLICIONSE asnerales
para el esctablecimienico d=g un nercade comun entre ambos palses
podrian arelsrar La ampliaction iz lea b v estimylar un mayor saldn
para fraenktina en el comeiricio reclprogo. Por otes parte, la anunciada
reduccian geneirsl de aranceles en Brasil tiends a Jimitar el margen
dE preferencid respecita de Fefroerdas abastecedores gqud s productores
argentines obtuvieron hasita 2| MOmEFTe.

lLa eztrataglra gus Siguen s neqociadoirss arageEntinns, piablicas v

privados, apunza 3 ampliar rapidamenis iz anclusion de los productos

en la LE v a modificar 21 =zistema de cuotas d=2 moda de  incorper e

nbllgaturj:menfp pautas crecientes. Aeimismo. para flexabilizsr aun

mas los mEcanismos de 1ngreso die productos, se insiste 20 glesastar de

1a ubllqa?oriadad dial arancsl O y establecer la posibilidad de rPljar
3
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EHy arance thilateral Coumny v FapldamEnte decrecisenie. Enn  esste
sentido, - posicion argentina procura apravechar lo gue Se considara
e coyunturs favorable an las negoocliacionsEs Y B0 la politrca interna
del pais socigo pars acelerar 1le in=titucionslizacidn ds canales de
expansidn dE Cemerclo en o un cector en el gque presenta ventalas
comparativas svidenues.

e

Far el momento., predominz en e sectar privadeo argenting una
g=trategia de desvio de produccién hacia el mercada brasilefic en
virtiud de la retracciGn gel mercado doméstica, De ahi que €n sus
relaciones con 21 sectgr pfivadu‘braaileﬁn payan priorFizado al sector
supermercadizta. Mo aparace tadavia uns politica definada d=
ampliacion de capacidad © de rerenversion Y reequipamiento gue tenaa
coma eie las perspECctivas del mercado ampliado. Las ET con filiales
en ambog palses, tal comoc he Gourrido también en las primeras etapss
de las nEgocisciongs  an el cector de bienes de capital, se han
recistido en genegral & la apertura reciproca de las lineas de
produccién  qus contirolan. Dentro de este panorama general habria
pocas eucepciones. Una es 1a de la multinacional CICA, =iaboradora de
conservas de vegetales en ambos paises, intergsada en combinar los
ciclos de produccion sestacional de algunos e sus producios. dtra
seria la estrategia del grupo Bunge & Born, de fuerte presencia en el
zector aarcindustrial de los dos paiszes, gue trata de diversificar su
produccian en frgentina hacia los lactens vy chacinados. ambos con
buenas perspectivas de ingreso 3l mercado brasilefo.

5. E1 protococle de 1a industria automotriz

Aunaue el protocalo N® 224 sobre la andlustriz avtomotriz originalmente
firmade en 988 ssria FeEr e _1mplementado a partir de 1791, la
‘impartancia  de ambas indusirias, la pressncia de arandes ET con
filiales en uno y obtro pais ¥y, €0 algunos Casnsg la existencia de
cierta complamentacion productiva ¥ de un relative fTlujo de camercio
intrafirma justifican examinar e=te sectar clave d= la actividad
industrial.

A pesar de gue existieron algunos rasgos peculiares Yy gdistintos
participantess, el praceso de lnplantacion de la industria en ambos
paises ha sido bastante cimilar. @ fines de los afos 1950 se
incenitiva la produccién de automotores destinados al mercado interno,
buscando una elesvadao girado de integraciaon lecal de dicha produccion a
traves de instrumentos de politica comercial e industrial
caracteristicos de 1a industrializacian sustatuiiva de importaciones.



£ -]

En dichnos mercados prategidos  instalan plantas los principaliEs
fabrFicantes rarteamner icancs Y eurdpeEns Y. en menor medida, particaipan
Frpmas locales publacas o prjvaﬂae. Lingg docena e Tifmas comisnzsn La
profuncLan en catd pads Que, habitia cuenia de la demandas feEpramida.
cFecs en Torma Slqntficaklva.-En al casa die Hreasil, 2l crecimienta de
1a produrcidn €5 soelenido a lo larae de 1o o 1960 ¥ EF70 ¥
aleanza el maxims historico en 1980, ano en gua se producen casa
4L A0 L Don veloulos . En o gque respecis e Ia argentins, el maximse de
produccicn se flanza en 1974 can S2Z2.000 vehdoulos. Los swutomovileEs
constituven las Tres cuartas dé @ praducTion en amtios paises.

)

A comiepzos de las  ahos 1970 se ponen Bn praciics Feginenes  de
reestructuracian industrial gue Ttuyieron recyl tados muy disimiles.
Mientras qua la ley aragenkina de reconversion del sector promulgads
=n 1971 aceniua  los rasgos tipicos del hodelo de sustitucién  de
1mpoOrtACLOneS inpulsando ks meyer integracian lacal ¥ prretibiendo 1
ngreso  de  NUevss firmas, =n Grasil, = partir de 1os programas
PEFIEX, Se comienza 2 dar un ympuleso sostenido & las exporiseiones.
Er =1 casa  ArgEnIIRG, =i bhien =€  gE2nsran slaunos  flujos de
enporitac)on hacia America Letina, esia acltyvidad no compeEnsa La calds
del meycado wnterno, aqirravadz & fines de los 70 por las importaciones
de wvehicules terninatdos ¥y 21 menor  contenpdo pacianal de 1
praoduccion gue hace posikle el marco Juridico establecido para el

zaector en L97%.

En todos los casos, las filiales brasilefias de ias ET involucradas
s6n mucha mayores que las argentinas y. €oOn algunas excepciongs. No
estan integradas Filateralmente. L& constitucion en 1987 de
Autalstina como Tusian de Ford y Vi para @argentins v Bra=il e, =in
embarga, un dato significative para el futuro desairrolleo del sector.

La produccion automotriz brasilens registra un grado de integracion
lacal mayor gue la argentina. £n Brasil, los vehiculos deben tener un
contenido 1local de B9%. En cambio, para las empresas que N0
participaban en los programas BEFIEX, el contenido local es del 90%.
La produccién de autopartes se hace con un contenido local de un 85%.

En 14 Argentipa, el cantenido importado es ds 127 para automaviles,
de 18% para vehiculos camerciales chicos Yy 254 para comerciales
pesados, porcentajss ] jos gque se puede adicionar un % (124 y 1774
para las otras categorias) nediante loe proagramas de intercambio
rompensado con paises de la ALADI. For otra parte; a diferencia de la
nErmss Ly s bra=silefias SE permite promediar el coptenidp 1mportado en
Loz difersntes modelos y el ridlculo se hace sobre valores de artorc,
1o gque Bn Princigio permitiria un contenido importado mayor gue Si se
caleculara sobre valorss comerciales, En lo que hace a las autapartes
el contenido locyl es del 70% sobre valores de aforc. '

Aunque los centenidos lacales de la produccién para empresas Ooue
participan &n 105 progamas BEFIEX ¥ los de intercambio compensada son
pominalmente simalsres, en la practica la& +atiricacion de automaviles
y de autopartes en la Argentina s=2 hage con un manor contenido local
que =n Brasil.

Con respecto s 138 industris de autopartes, pareceris que ia industria
bracileffa tiene wn  mayor grado de integracion macional gque 1a
Argentina. lo que. aparentemente, la hace menos competitiva en
alguhos  rubros, & pesar de la enorme ventaja de su eccala de
produccion. Er ece sSentido, vale 1a pena mencionar gue lo=s
coeficientes de sxportacion en motores y autopartes son menores que
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autoimdyi les ¥ aliONES (Tavares et al, i98%), For otra par e, se ha
mencicnado gque 21 grado de iptegracion vertical de algunas terminales
as menar en vrasil gue 2n frrgentina. Lo gue avudaria a explicar el
mayar poder relisiiva de= flEgoeraclion gue tienen algunos autopartistas
bFaci lefios. EBEp =1 CasSD argenting  1os autagpartistas compensan ia
desventaia de no paseesr gran escalas de produscian con los menores
cnstos de 1a mano de obra calificada v leos menores precias gue padan
por la fundzoitn ¥ Torga.

]

Come resuliade e 10s ifcentivos ocreado:s por el progr=sins BEFIEX w el
gstancamisnito del mercado inkerno, la wndustria hBrasilefs entra sn un
franco proceso exportador desde mediados de los afos 1570, progeso
que se acentiia en 1es o= 1980. En 1987 las exporiaciones del ssortor
aleanzan loas USS 2.480 millones, de las cuales 1.4980 millones son
antomovi les. En €S2 shn,  las importaciones de partes y componentss
para el sector fueron supesriores 2 los LU$S 800 millonas.

&4 1a par de un coeiiciente de eypor tacian &n aumentn v oue lisga €n
gl Faso de los anrombviles & un 4174 =n 1987, las exportacionss Van
cambiandn su composician y destinc. La= de motores ¥ pabiies estabkan .,
2n general dirigidas a paises desarrollados vy las de automaviles ¥y
camiones & palses cubhdesarrol lades, Esta dietribucion gecuratica s&
ha ido alterando en los dltimos afios, N[O pudiendose vislumbrar una
clara especializacion par destino & por firma. Vale la pena noist, V¥
gsto es una diverencia fuerte con €1 caso argentino; gque el
incremento de  las suportaciones fue acompafado  por b aumento
sustancial en las impartacion=ss, Habiends fluctuade la razZon X/AM
entre 2.7 ¥y 3.5 en el periodo 1978-87.

En lo gue respecis a 1a industria auvtomotriz argentina, el elevado
déficit comercial ha =igdo una constante en sSU evolucion. Las
exportaciones en {984-87 fusron de entre U$sS 80 a 99 millones,
mientras gue 1as impartacicones llegaron & ser de L8 3460 millones en
1987. Con Brasil, el comercic ha sido deficitaria para la Argentina,
excepto en 198%. Como resultado de la recesion y un tipo de cambio
relativamente Tavorable, las exportaciones sumentaron en 1988 a USS
149 millones ¥ en 198% a U$E 166 millones*.

Fara alaunas empresas actuantes en la rama bajo estudio, 1 comercio
con 1las Tiliales brasilefias es significative. EI1 danico caso de
verdadera complementacion industrial entre filiales de ambos palses
ge el de Scania, Cuysa plapta s insfala en la Argentina disefiada en
funcian de la exportacion 51 Hrasil. la planta arasnting exporita
cajas de cambio V¥ paliars (en sU rasi tokbkalidad al Brasil) =2 imparis
mictares, mazas, 15 ¥ otias pagzas ¥ componentes (el G0y de cuyo
valor proviens de Brasil). Es 1la mqraca Tilial en la #Hrgentinsa gque
tiens, en forma sistematica, un cuperavait comercial en el intercanbio
con Hrasil.

En mucho menor medida Volkswagen ectablecito desde un principic un
psguema de complementacion con 12 filial brasilefia. De alli provienen
gl 0% de las importacianes (gran variedad de partes) y a 25 mercado
se destinan el 100% de las ewportaciones (pimzas estampadas de
carroceria). El saldo del romercio intratirma es deficitarie para La
Argentina, al menos ha=ta 1986.

8 Calcutmlands @m frivees @ Jas fox PR fopes e Jas canso mavares FIimes.
datos de ia Revista Prensa Econdmi<sd.
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1 r=sto de las smpressas acbyante=s,. €an a excepclan de Henalt. bhan

aenstado W caEeito Flieim Iilsieral cle comercin  ds pat-btes
ﬁamppnentes S wun® weEgader s cﬁmpimentanman productava., En 1o mue
respecta a Fard. las plantss &6 Aroenhtina 7 Brasi Fusyron dissfadas

sif perspectivas e cmmpiemenﬁafléﬂ woel ComMErcid exiystents es mas
bais  pEgQuern deficitaric pafs 1a drospiinae. H partar de ia
constituycitn de Buiciatipna e=tia cituscian  paarede moadificar=e y en
nuevos modelos ol al E=cari, i Lppartacion e partes v
canponEn Les parece sar da mucha mayor envysSrgaduns.

= imwurtantc meErcl oar gue girclatina ha presenigsto un proyecto de
inversion, a tTraves de capitalizacion de deuta =syterna, Swupsrior =
ins U$5 200 millones para ia produccian de caygs—puente, de l1a zwal
el 0% estara destinado & la sxwportacian & Brazil, Al mismo Laismpo,
Shtuva  1a aprobacion de uwn programna plurianual de inmtefcambio
campensadn para =1 periode 15a9-93 por el cual se prrevee revertir 21
déefacat com=rcial con Brasil & partyr de 1994,

Sayel tiens con 1= f1lizl bDrasilefs un patron de yrtercambio simllar
al de Faords aunmaus de mavaor magnitud. A sS4 ves, & partir de la puests
en marcha del procesc general de intearacitn. 12 filaz) argenting
pres=2ntda un programa de intercambio compensado ¥y de inversiones Dor
2l que tiene pravisto aumentar sustancialmente las exportaciones de
motores & Brasil, de forma de eguilibrar el intercambic hacia 1992,
yale la pena destacar gu= Gavel importa de Uruguay rurales Feugeat,
armadas parcialmente en diche pais a traves de kits argentinos
(ademas de partes francesas), apirovechando las mecanismos del
C.A.U.C.E.

Mercedes Benz tambien registra un fuerte =aido deficitaric con su
filial brasilefs, de donde proviene casl el G0% de las i1mpertaciones
y adonde casi No destina sxzportacionss. Una situacion simlilar oourre
con el otro fabricante de camiones, Fiat Vehiculos Industriales.
Renault, en cambin., no tiens practicamente comercic coen Brasil. Sus
sxportaciones estan dirigidas a Chile. Uruguay y Venezuyela v, en el
caso de alaunas partes, & Francia. El =aldo comsrcizl es negativo,
aungue registra fuertes pecilaciones.

En resumen, en lo gue Fespecta a las empresas terminales y con la
prcepcion de Scania Vs en mucho menor medidag de v, les fluios de
COMErcla, generalmsnte deficitarios para la Argentina, parecen
responder & 185 ventajss Que ovrecen los programas de intercambioc
compensados viggntes =2n la Argentina. Sin embargo, Fraculta  muy
sifgpaTicativo {& constitucion de Autelatins y =1 impulso gue Sevel le
pretends dar al ifrtercanbiac bilateraly lo gue hace que Renaullt ses 2l
Gnico aran fabricante en la Argentins gque no apareciera inicialmente
interesada 2N la intsgraciaon  £on Krasii. LDe todas maneras.s Y
confirmando 1a tendencia genaral. s arcapna de anunciar gue frenault ha
herho un acustrdo con 13 Volve brasilefia.

Las consideraciones anteriores refleian 1a exiz=tencia de una base
estructural sobre la cual tendia a establecerse el protocolo
respectiva. Sin 2mbarga, las nedgocCiaciones fLeran sumamenkte trabadas.
51 haen es cierte que ni =i Argentins ni &N Brasil ha estado
permitida la impar bacicon de vehiculos terminados, los volamenes
preyistos en =21 protocalo son demasiada peqguehios (5.000 unidades en
19289 v 10.000 unidades en 1990) como para alterar las reglas de 1u=2Q0
en los gue opers cada rama respectiva. For otra parte, siempre SE
a=time qus  las Enpor taclones armentinas =& ibpan a econcentrar BN



vehiouwloes de buio Ague  sasa Do =8 producen  en Brasil)y Yy lias
Agiporhacianes Bn pahicilas mas =2CENomiTos.

El1 Pratoctla DR S preve 1a coprformar bon e N Lreta oot ol
partes, piezas ¥ componentes dpstipnados a 12 praduccian (no =2 ia

reaposici@n) quE =S8 rbercambiarian Entra 1los do=s palses «on arancel
carn vy S Festyricslones para-arancelarias. Cada afn habris de
tijarse el cupo de oroductos intarcambiados, habiendose ectabhlecido
=1 mismo en UFES 450 millanes para 1287,

Las diticuliades meyQres e conTormar la jiets comin y negocistls S8
han presentada del lade de 1a industria de aitopartes, sobre todo an
Brasil. El argumento esgrimido g que l& produccion argsntaina esta
manas nlegrada nacronatmen e v  =lla pondr & 1) peligro 1t
camppenitividad de las fabiricas birrasilelfas. @ e=te etecto, en &)
protocola & gcepta  gus ias parte2s se comsrclen con el navel de
integracian prevaleciente en Rras:il (S50 .

51 bien del lado argantino cambirén existieron reservas ds DS
autopartistas (sonre taodo de agusllas ET gque N9 tepian falipales &N
Brasil), paraceria gue hanb sido de menoDr magnitud. Este indican daris
alguna razon &l argqumento de la mayor cempetitividad relativa de la
industria argentina en algunos rubres de este subsector. Para atendesr
a las inquietudses ¥ grstantas pusiciones de las firmas gue actuaban
en 1la fahricacién de autopartes en la Argenitina {(vease &l respecto
Huici ¥ Jacaobs, 198%)., Argentine siempre ipnsisktio =n un intercanbio
mucho mas regulado ¥ equi librado del comercio de partes gue =l que
pretandian los negociadores brasilefos. Obviamente, para la Argentina
=2 tratabs de reavartir a1 deficit comercial gue preszentaba el sector
y para ello =& consideraba neEcesario e=tablecer programas de
iptercambic por Tirms.

Luego de casi dos sfos, en gus  las negociaciones sobre el tems
autopartes =staban blogueadas Y, par ende, el protocelao autaomotriz
sequia sin ser sjecutado, en julio de 1990 =e decide darle un NUevo
impulsoc. En el anexo al Frotocole N® 21 se eetablecid gue la cantidad
maxima de wvehiculos = exportar por cads pais sera de diez mil
unidades an 1971 y s=e decidia poner en practica programas de
complementacion industrial entre empresas terminales y/o
autopartistas gue depberan tender =&l equilibrio vy reflejar esquemas de
gzpecializacion productiva. Be establece que el valor maximo del
intercambio gqlobal sera de LS 300 miliomes en 1891 v Uss  S00
millones en 19y23; postariormente, ne se wstablecen limiisgicnes.

El texio negociado implica wna acepiacion de la posieldn gryentana de
impulisar el comerecro de auntopartes a traves de programas pgpeci ficass
habra gue ver la fToFma definitiva en gque lops mismops 5@ regocian pars
apreciar como S€ dretribuyen los bensficlos del mayer comercioc entre
terminales, astablecimientos gue fabrican autapartes pertenecientes a
las terminales, autcpartistas de capital nacional ¥ filiales de ET
que participan en =1 sechtar.

o estas modificaciones a1 protocolo automotriz, Sse espEra gue =l
misme entre efectivaments en vigor en 19%i. En la practica, el
protocolo institucionaliza un fluio de comsrcio bilateral gue Y2
realizaban cisrtas terminales en lo gue respecta & partes V¥
compangntes. Con 1 protocolc se permuts un comercio limitsdo de
vehiculos terminados vy =e ampliz la harticipacidn de la industria de
autopartes & traves de Lo programas de antercambio, aunoue
claramente liderados par las empresas terminales.



fio pueds depiar de sefalarss guUsy ademas de la profundea cFisis por LR
que albiraviesan las iRdustrias agtomotiicas tanto en Arogentine cano @n
Brasila. las PpeEglas derd  gueao en gue =8 desenvalvig €1 taor esian
cambianda con las neavas medigas de politacs comerciss € wnciusty isl
:mpiamentﬁdas s amhos palzes € &l corriente abic. Es en el marcoe e
astas puevas politicas ¥ de 1as estrategias de La= El gue participan
an el sector autopotriz  en los doas palses qus el impacto dei
proforola bala gstudio, tanko en 1@ camercial come s=perialment=s =n
cuants a resotructuracidn productlys, debe ser guzoadn en &4 supue=to
quE afectivamente anplace A suncaonar =2n 19791,

&. Las incertidumbres de la nueva etapa

pesde el punta de vista de la operatoria y el alcance 'de. los
acuerdas, €1 programs de antegrzacion soonamica =nbre argentina ¥
grasil tiens dos eiapas clapaments difersnciadas. 2 primera sS2
InauguUra  en jegs on la Firma el FICE vy  tiens un narcasdo sSes5go
sslacriva ¥y agradual fante =20 es instirumentos witilizados cane en lo=
cecltores gue ¥& incorporando. Bl priimer sntecedentes de  la segunda
ptapa a2 21 Acta de Integracian firmada per ambos gobisrnos en 1988,
ratificada por 1os Langresos en 1987 ¥ Fecientemente profundizada poy
Ins actuales Fresidentss. Fropane la creacion de un p=paclino €coOntmico
comun en nencs de rinco afies. Su rasgo principal 25. precisamentey su
universalidad y 12 veiocidad de su dinamica. ED gl marco de los
primeros acuerdos Se han producide algunos cambio= sighaticstivos en
las corrientes comerciales y &n el comportamiento de algunas Empresas
que puedsn Ser evaluados. La ssgunda etapa recidan comignza Y. POF o
tanto, ne ha genetrada aun resul tados =fectivos.

Lons protocolaos zactariales han side el instrumente principal de 1a
pramera etspa. HMas alla de algunas metas indicativas. 0o estaban
reqgidos por plazes de cumplimiento gstricto. Tenian como ‘ohyetivo
principal la ampliacidn del comercio bilateral y, a este efecto, s2
basaban en mecanismos de desgravacion arancelaria. La negociacion
incarperaba algunos criterios gQue operaban comn clausulas de
salvaguardia general. En e=te sentido, no habia una secuencia
szctorial predetermiﬁada, fno habis metas de libergecian de comercio v
se proponian dictintas cladsulas vy mecanismos gue eguilibraran
dipamicamente el intercambio. A efectos de induciy procesos de
canplementacian productivas 5@ propenia 1 creacitn de enpresas
pinaciranales y de un fondo de promeciaon de inversignes. Sin embarao,
e petns daz temas practicamente no se avamzh desde 1984,

EA las seccianes antariaores s€ svalié la evolucien del comercin ¥ ds=
las npegroclacironeEs sectarialas mas importantes. 51 bisn BS cierto gus
algunos cambiaos en &1 nivel ¥ la_campasiciﬁn del comsrcic bilateral
gstan intluldas por iactores estrictamente caoyunturales, en especial
en el dltimo arfic. no es nenos cierto gue las acciones cencretadas en
ei marco del pregrama han tenideo como resultado la expansibn del
intarcambio. N aumenta mas gque proporcipnal de las exportaciones
argentinas Y una significativa diversificacion del comercio
intraindusirial. Estas tendencias derivan no salo de los acusrdos
seckorialas mas avanzanos -—bienes de capital vy agroalimentos— =ino
tambiéen de una cecuencia mas activa de at@rgamientn de preferencias
pilatersles en el marco de ALADI, accian favorescida por las
fegocraciones generales de expansién de cam=rcio Y por el nusvo
v smbiente? bilateral.



= atra parte, ei pragiana avanza muche menos de 1o gus =y
perspactiva ofrsce coma pabteneial  un mercado ampliada de  las
dimensiones ¥ 18 spvergedur o andestrral  oe Araentina—brasil. Las
pegarligcianes #n cada seckai” frasion trabailosas Y lentas, ia
progresiva inveagrzcitn de sSertores 41 freuerdo Fue muehse mSs trabads
gue 1o griginalmente praviste, Los a=flierzos de _cnurdindcimn fles
politicas fusron casi inmesisLentes W los insorumenitis de
comolanenaiitan progdusil va TIE =Y concretarcn. La sy tuacaon Y
EvoluciGn macroeconomuca y las politrcas de sjuste predgominantes €1
ambos paises ey e=te per Lado FUEeron. SAr iyl z g un factor

wabremadamnents perjudicial para Lla marcha del program=. Sin pErjuicio
de w®llo, alautnes elementos propiws d2l  disefo ¥ la gastion del
prograns +=mbhién chzixculizaron las NEgqoClICLiones.

Ei ampiente macrascanamico Y la cohsrencia de 15 ecstrategqia
pndustrial  resulian factares decisives para la ayolucian de  un
esquemna de intedracian coms el gue 1llevan adelante Argentina Y
Brasil, La recesian industrial =n ankos y 1a volatilidad exntrema de
las paridades relativas, =20 funcian de la inestabiladad cambiaria,
coiis b ybuysran paskricciones  fueErtes tants para las neqeciaciones.
como para un ancremento mas costenido del comercic reciproca Y.
furidamentalmente, para ei Gezarrol lo de nuavas invarsianes. En =1
caso argentino,  En partlicularg la AFfuerte retraceitn del mercado
inkernoc operd coma e=timuiic para desviar parte de la produccion de
algunos cectores hacia Erasil. Este movimiento, sin embards, nNo debe
ear contabilizado & fTavor de los= efertos dinamicos del proarama Sine,
par el cantrario, coma parts de un=z sstrategia defensiva da alaunas
empresas frente a las consecusncias del ajuste Fecsesivo.

En &1 disenc mismo de agquella primera etapa =& generaran también
algunos inconvenisntes pars €1 avance del programa. El enfoque de
avance gradual por seciores introduio algunos problemas. Cual es l=s
=pruencia gue debid 5eguir59?. Es esericial responder eficazmente estse
interrogante en virtud de dos cusstiones complementarias: por una
parte, para evitar desequilibrios en la cadena productiva v« Por
atra, para considerar la dinamica de difusian del "efecto
integracién” en los intefcambios intersectoriales. En el caso del
Acuerdo ﬁrgentinaﬁﬂragil sa ha camenzada:_pur' los bienes finaless:
bisnes de capital en primer lagar ¥ luego sucssivamente agraoalaimsntos
v automotoras.

&A1 oomenzar por 10 hienes fTinales se pueden encontrar rapidamente
pbstaculos i Ko hay un proceso de Felativs canvsygencis en 1as
respectivas estructuras e cosftas internes, en  partioalss e
referidas a los insumos Ttisicos. Esta hipotesis lleva a plantear is
necesidad de armonizas las politicas nacionales referidas & Aos
sectores de industria basicxs ¥ productcres-de-bienes-intermedxosﬁ lo=
sectores Tormadores de precins hacia adelante, y de ancarar 1o mAas
rapidamente posible farmulas de integracion en ellos. La experiencia
del sectar de bienes de capital muestra las dificultades paira avanzar
e wn contexto cle fuertes diferencias de precios internos
siderargicos en los dos paises. '

Otro aspecto, Vinculado dirsctamente &l anterior, tiene que ver ©on
las limitaciones gque presenta el entoque de gradualismo sectarial
para consolidar los avances =6 un sector determinadeo. En 13 medida 20
gue cualguier sectar va siendo crecientements regido por las nuevas
condiciones de competancia gle plantes =21 mercado ampliado requisres
de un creciente arado de armonizacitn de politicas enire lps sgcims Y
también de un mayor gradc de cobertura sectorial del Acuerde. En



pEras palabras, al sPhfogue gradull podir-ia sar una pespuesta a las
difirul tadaes ¥ resistencias propias deld punto de partids, per m=ia
wartund anrcral riends a debilitarss S 15 (peoica gueE =N urs  Etapa
poster sl ne S apdrguen sriterios do nbegracian mdas MRS EVES.

o mete &} propo=atn P ze razenss ds 1la sequnda stapa recrentemnente

m

acordada? 51 lo juara, s=2 as5talria = presencis de un escenario =i el
gue podria hacerse un uso musho @& actaivp de la politics arancelsaria
cama  Anstrumento de resstructuraciaon de las industrias eja=tentes ¥
de promccion del emprendymt ento cofiunto de activadades de fusrite
dinami=ma fecnologroo. adoptando a 14 vEer selsoitives ctitefrios de
proteccian Frente & tErceros provesdol 8 padrian induacxrse canbaos
estructuraiss nitidos =n &mbos paises que genstraran inorementos
genuinos d= S competitividad inFernacional. 1 avance 80 esta linea
requerLrta de wun =&lto grado de armondzacien de Ias politicas
Talss o MACrasconomlIcas entre los dos spCios.

Sin =mbaraa, los altifmos acuerdos de jiberalizacian 4 comercio entre
ambos paises parecen s muchio mas 1 subproducio de gltros Tactores V¥
decisiones  de orFdan gensral  que la cons2cuanclis natural de  la
maguracion de la praimera ctapa del prugrama..La-evaiuﬁczmn adelantada
ean las afterinrés =sCcoiones de @=ke doocumeanba ¥ Uha revision de. las
politicas =n ©Uurso sugieren gue este cambio de estfategis en el
programa de intagracien kilateral na respande necesariamente a la
acumulacion de transformaciomes ectructurales mitidas esn la relacian
entre ambas ccanomias [l s Lampoco uns traygctoria vpatural' del
proceso.

A pesar de gue los recultados en materia comercial a nivel general ¥
en algunos protocalpos especificos, come @] de bienes de capital y el
de alimentos, con =ignificatives ¥y en -ierta medida califican el
pesimismn que reinaba esntre los anial ietas del tema, No cabe duda gue
1os mismos distan de Ser una hase salida comd para comenzar un
proceso tan compleje como el de ectablecer un pspacio economico comun
en un plazo tan corta. En cambio, pareceria gue la aceleracién de la
negociacian se Ve favorecida tanto por la decisién politica puesta de
manifiesta por Ambos gobisrnos coma par atros slementos, entre ellos:

—los avances &1 materia de integracion econdmica = nivel
internacional gques sSe plantean caon la incarparacién de Mexico al
Acuerda de Libre Comercio entre Estadas Unidos vy Canada vy el proyecto
de Europa 92 con la posibls incorparacion de Europa del Estes

—-1a ipiciaktaiws del Prasidenke  Bush acsrca de una  Zana de libre
comercic para l1las pmericas, en s gus tendrian cabida inicisativas
subregionales coma la que se plantean grgentinz ¥ Rrasil Y
eventualmente otros paises= como Urlguay v Chiles

—-lp=s resultados 20 materia de comercio bilataral en 1929 y 1las
proyeccliones para el de 1970, afose en los gue s& revierte el dé&ficit
fradicional gua fenin la Argentina.

-los profundos cambios  &n fa politics macroecondomics b 4
pa%ticulawmente e la comercial gque s2 han iniciada en Brasil v, &0
menor medida, en 1a Grgentina n 19920, los qgue riertamente pueden
facilitar un proceso de | iheral izacion comercial coma el que se preve
en el procesp de integracian aunque, E€oma SE indica mas abajo,
tambren pueden compl nearlo,



lLas pergpectivas de peba segunda fTase dal programa de integracion no
gqueadan svclusivamentes determinadas par la secuencla del acusrdo de
(SRS e s KA arancelaria. La pauts de Lib@ral zzacion e coisrcis =20
cCrmon affns aeT ume (NTh] camiba o dr &=t i &0 la= condicignes cle
caompatancia ¥ sare, =1 mismo Tismpa, Wi ahantg de Craveciofrias
posibles en 10 qQue Hace a los Aiveles y estructurs del comerclt Y.
fundamenitalmante, 2 i= noirientacidsan de 1a petructura productiva ge
amﬁue malse=.

Las alternativas de 2vaoleclion del programa en esta segqunda =iapa s5e
definen, par 1o fanta, an funcian de las politicas gu= S8 adapkern =0
ins &mbitds comerciii e industrial, fundamentalmente, V¥ del grado de
apFmon izacibon de las misiss sntre ambus socios. Estas cohsidersciones
Vlevan a pregunksrse acerca Gesl probable impacto de las politicas
predpmxnantes sabre 13s NEGDCLaCiGﬁeG =0 cursa,

La puesta &N marFcha dg wun preceso g aperiurs cromercial de naturaleza
genaral en amnas pcanGmizs, =1 Lkaier con caracteristicas diterentes en
cada pais, dismindye =] SEractavo gue una zona de lihre Ccomsrcio
pusds rFepresenkars para rada  participanted Las wventajas que 1os

puportadares aroentinos podrian  tener para accader =&l protegardo
mercado brasilefo son cierramente menofes & partir del lanzamiento de
Wna politics comercial en 1990 gue elimins, =20 principie, lLas
tpradicionales restriccliones parzarancelarias W plantsa una
disminucion gradual de aranceles para todas las impartallones. E1
misma razonamiento =5 valido para los fabricantes brasilefios =n
relacion al mercado argentino. afectado desde mediados de 198Y por
una reduccion gerneral del nival de proteccion.

Con tado, las reformas arancelarias en cursa en ambos palses plantean
un nivel absoluto y de 13 dispersiéGn arancelaria notablemente dispsai,
1o gue introduce uh nuevo tipo de asimetriss en la transicidn hasta
la elimipacian total de aranceles para el comercio bilateral. En
efecta, en Hrasil la rebaja esta esbozada como un procesc graduasl ¥y
con metas tarifarias para 1994 de un 20% en promedio, can un maX 1Mo
de 40% para ciertas bienes. En este sentido, =1 mercade brasilefio
aparece como Mas protegido que el argentina, en el gue el arancel
maximo vigente es sctualmente del 24% y el promedic del 17%.

De mantenerse s=ta situacién, Yy Sin considerar €1 efecto de 1a
politica cambiaria, es evadente gque una =004 de libre comercio
aparece en tearia como Mas beneticiosa para 13 argentina gue para =1
Brasil. No sale podria acceder @ un mercado cuatro veces maysy, =100
gque las prefsrsnclias arancelarias ftespecto a2 Tercercs palses ssrian
en promedic mayores pard ins praductores arg=ntinos. Uhviamsnte, sste
argumentoc es vilida en tanto no prospere =1 establescimiento de una
Upion aduanera, en la que el arancel extelrno se unitfica.

En el proceso de transicién, no oostante, si las preferencias
arancelarias s negocian =in teper en cuenta el presidual de
proteccion para cada industria nacional, las ventalas eventuales de
lo=s productores argentines respecto de terceras pusden guedat total o
parcialmente compensadas  par el mayor margen de proteccidn del gue
qozaria 1a ipdustria hrasileda Trente & Llas Lmpartaciones
pravenientes.de-ﬁrgentlna.

Fn esta perspectaiva, adguieren suma importancia para ta definicion
d=1 escenario mas probable tanto 1a safFma 2n gue e vayan siendo
peEgocladas efectivamenta las rebajas arancalariss v |a =1 iminacion de
las bharreras pafra—arancelarias, came ©l  tratamisnto gue  se le



comnT rara  en los aruwerdos a o= zectoles ssEnsibles o altamenta
dinamictos y pFovistos de tecnolpaias de punita®.

Fap onpra parkte, aungue la potitaca wplueEtroal v ode cdy pao exterior
anipcLada paor 2l fuevo gobierno Brasi lanmg en Jundn e 199U todavia no
ha sido traducida 20 et rumen tas pepeEcifi €os, PARrETE ectar planpteada
(RIpE=S pﬁiltJLa-dE modernd zacron fecnologica ¥ pregonver sidn proguctiva s
wrayves de prrogramas destinados S sumenLar i= cad idacd, Ia
productividant ¥ ia campetitividad pydustrial . A psos 2Tectos, en s
apunclros N ~&lo se hace hincaple =N el presuntn peneficib que ls
apartura comereial podria tener parg mE)arar 1= situscaon competitivea
de las =mprasas Lrasilefas, SynnD gus tambiéen =& reconoce  como
fpecasalrlia unda politaca financiera wpoetivs de ssignacion de creditos
para lograpr =259% abjetiveas as=i como pars melorar la capacitacion
t=cnoalaglcas.

(1=t

En coentraste £oo ecta Situacion; BN fargenting o =8 ha Tormuiade
pinguna peliiica industrial expliciia gue no c@a Ja apsriura rapida
de 1a pronomis ¥ La;desregu}eci@n Como instrumenios para PYDmMOVEr 1&
cmmpétitlvldad. Fay aobra palrite, MoF una S2rLe de decisiones tomadas
e virtud de las leyes d?'em?rgenria coconomica =2 han suspendida ia
aplicacibn de alguncgs instrumsntos tradicionales como 1& N E L G0
industrial y 21 compre nacional.

En estas circunstancilas, las aszimetrias en lo que respecta & 1a
poliitica industrial ¥ tecnolégics en anbes paises podrian conducir al
sl abkandono dal programa de integracion, slternativamentes, si na s
madificara ia valuntad pelitica de liberalizsr completamente =
comercia can Brasil, podris producirse una reecstructuracién forzada v
cagtica del sector manufacturara  que tenderia a una creciente
espeﬁiélizacicn en las ramas agrcindustriaiés basadas 2n las ventalias
comparativas estaticas del pais.

£n ecse sentido. €9 significativo que =0 el marco de lo= nuevos
acuerdpos Nno Sparezca explicitamente 1a puesta en furncionamiento del
Fonde de lnversiones o un instrumento similar, habida cuenta de gue
resultarig un elemento de enorme importancia para asegurar la
cencracian de los efectos dinamicos del programa de integracion. Na
asta planteado, al menos del lado argentins, el financiamisnto de los
procesas de recanversién industrisl gque deberi ser encarados a los
efectos de i1hducir ¥ posipilitar 1a adecuacion de las empresas
productotras & las nuevas.circungtancias-

En wuna logics vingustriaslista” alternativa, ®1 eje central de la
propuesta deberia estar en uid politica industrial v tecnolbégica
activa gu= grientsa 21 progesa da Feconversian productiva. Esto
implicaria un cambio tante en la politics del aobierno Coma 0 la
actitud del empresariado industrial.

Finalmente, aungue 20 1a agends de negociaciones gcti planteada 18
necesidad  de coordinacién v aArmonizacion de 1as politicas

S fFar e ety Sy e deharada N Ruenod Av-es el gi v 4 Fe weépiidmbre s
acoFdp que =21 margen de preferencia & partir del i—I—%1 sera del 10%
para Ir aumeéntando cada sei1s meses (47% enp junia de 1?91, 52% en
diciembre de (921, etc) hasta jlegar & zer del 100Z €n diciembre de
1994, Aparentemante. esta prererencia nao excluye 1a posibilidad de
FijaF residuaies Je proteccran. Asimizma, las listas de excepcidn
pre;éhta#a? por cads pafs =eran reddcidas &n F0% cada aMo hasta =4
eliminaciaop total.



.
=1

macrosconamitas ¥, =20 BSE zentido, =& ha ronformede  wun grupa  de
trahajn binacional para trabajar en esa dirsceion. 1as dificultades
que  BE presentan  so0 de gran envErgadura yoovan mas alls de 1s
desiqualdad de ramalios enkbre lps soulibs ¥ ¢l poeo pesn del camercio
prlataeral.

En 21 supuEstio jusrls= gue lam politicas de ectabilizacitn vigentes en
ambos paisss t=ngan un razonabise grado de exato 80 gl control ds 1a

pregrupacionEs mavores debecian cenbiarse  @ni a}
o pmliticas macroeconémicas fe corte plazo dgiscrimanen
Bn cantra de los acusrdos de intearacién y b) disenar una palitica
cambiaria gue saa cangruenta an 1a_palitlca comercizal que =& adopte.
Em =1 caso de un ssrpnaria "industrialiste", ademas de dachas
prencupacilonegs, el proceso de armandzacion de politicss tendria camo
tema prioritario a3 abordaie =n forma conjunta del financiamiento de
la reconvarsion productiva. = g=te efzctds =5 imprescindible 1a
disminucian o eliminscion de e restricgion  financrers externa
(Forta, 1iPF97).

AMNTlacicon, I
evitar que la

=
=
i
-

Los ineerrbaantes =efal ados ¥ la validez d= 105 GsECENArins sugeridos
salo van a poder seF cantestadue o Lraves de un examen detal ladn de
la marcha de ias AEgoCiaACLONES ., da las estrategias gu= Se sigan sSmbhos
paises v cobre todo, de los posiblies impactos gue las mismas pueden
llegar a tener en la pstructura productava y en las corrientes
comerciales. Es =zolo @& travee de =ste examen que va & ser posible
entender las formas en gue ambas =conomias se van 2 e articulando vy
el papel qgue juegan las estrategiss de los actares principales.
incluyendo obviamente los aqobiernos, en este compleie y, €n gran
medida, todavia imprevisible procesc de intearacién £cONOMICaE.
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CuADRO 1
INTERCAMEIO COMERCIAL ARGENTINA—ERASIL

{@n UFE miilones coprienhes)

AND EXFORTACIONES 1FMPORTACIONES SaLDbo COMERCIO
TOTAL
1578 S0 .4 S S 195,85 893,35
1979 gabud .4 177 1&14,5
198O P T VO L LS AS3F.9 1898, 14
1981 OE&.& 280 2 -293.6 1455.8
1982 an0. 2 Gab 4 —11&6. 1 121 &06
1983 S, L oS LB =29 « O 1012.7
i284 5 I A gai. 1 A2 ERGNCS |
12835 “4&H.9 o444, - 7.4 1017 .4
1986 57 W HEZL . . 8 1419 .5
1987 Getir. 221 .8 =Pl 1411.8
1948g P0FL Y FLT .. =279 1686:2
1989 1258.4 | ST QPE. A 1948.7
FUENTE: ZLodetam Ry EE o0 CACEX, e ilos iemeras
CUADRO 2
ARGENT INA—BRASIL
PARTICIPACION DEL COMERCIO BILATERAL EN EL. COMERCIO TOTAL
fen %)
ARGENTINA BRASIL

AND X/ X M/ M Xa/ X Ma/HM
1781 &.9 Q.3 3.8 + 2538
1982 P i2.9 . T z.7
1983 4.3 14.5 2.0 2.0
1984 i ig.s& 5 PR .1
1985 5.8 i4.5 2 3.4
19846 18,2 14.5 5.1 a.9
1987 8.7 14.4 A3 Z.6
1988 b5 J 19. 3 2.5 4.2
1989 I 18.5 AN &.l
Referencias: i= puportaciones M= imporizciones

a= con origen o destino en fargentina
h= con origen o destipe en Brasail

FUENTE: £iaborade sebre tabulades de la Dirsccidn General de
Eetadfstics ¢ Informatica, &ICE., Argenting.
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CUADRO
ARGENTINA-ERASIL
ESTRUCTURA DEL COMERCIO BILATERAL

(= LSS millon=s carfrrientes)
PRIMARIAS HMOA COMBUSTIE. FOL TOTAL
EXPORTACIONES

i985 i78.7 184.% E3 D 10% 6 AFE, U
17984 A15H PN T 2EL4 1504 L8, 0
1987 ol I 2 LR LT 0. i A0 £ 5394
1988 vl S FEHE.O g, 3 Faris HOF oG
1989 o T 2% .8 et , O 4599 .1 1174 .0

IMPORTACIONES

144.

L&t

19835
1986
1987
1988
1989

[
N
]
ey B ST - e

135,

[

o

L

L]

G b B b=
o E

" .
o = ol

|
|

SALDO (para argentinal
1985
1986
1987
1988

2.6
149 .0
S9.4
4.6

1989 ig2.7 220.7 1&.3 =
Referencliass MO@A= manufacturas de oFigen agropecusr 10
MO = manutscturas de oriaeEn apdustrial

FUERTE= 7di&=m oty Pl

e e et e e e i et ) e e i B e e e e A e e e e

o



CusDRO 4

EVOLUCION DEL CTHERCIL E IMPDRTQNCIQ RELATIVQ DE LQ LISTQ COMUN

(4SS il lones coririenkas)
COMERC 1O EXFORT. IMPORT . SALDO

TOTAL ARG. ARG. ARG.

LISTA COMUN (1)

13846 1éa 7 b g & -122.9

1987 ARy 17.%9 25.3 - 7.4

1988 &SR/ 2h.o KGR .9

1589 = 54i.0 44 .G Fal
UNIVERSO (2)

1986 H2.8 7.7 45.1 —27 .4

1987 iz3.0 I7ad Bé&. 7 —45 &

1988 134 .5 oiad B3 p —3a1.7

1989 Ias.0 21.0 85,0 — 4,0
COEFICIENTE (1)/7(2) en W

1984 2 iz =2

1987 A8 46 29

iv88 51 &9 vilgl

1989 o8 &4 S1

EUENTEY SZCE/FNUD. FPrograma de Aszistencia T&mica MNienex de Caprial

CUARDRO S
ARGENTINA—BRASIL: FROTOCOLO DE ALIMENTOS
COMERCIO DE BIENES NEGOCIADOS EN LISTA COMUN
aMO 198Y (en UEH @il lones

Exportacionss a Hrasil 167.7
Importaciones desde Brasil 1.5
Saldo pars Argentaina 1582
Comercio Toetal 179.2

e e i i e e, . e e e . A e e e e e e e e S e e e

FUENTE: Argeniina, MHinizteric de Relsciones ENTeriores; LAy e mdin
Macional de Integracidn Latinoamericana.
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