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Resumo

Este artigo compara o acordo de livre comércio Cana-
da/Estados Unidos com o acordo Argentina/Brasil, que visa estabe
lecer um mercado comum entre as duas economias. O principal te-
ma abordado & o dilema entre integracdo e soberania, gue consis-
te na opcao entre os ganhos econdmicos advindos da ampliacdo dos
mercados locais e o donus politico inerente a perda de autono-
mia nacional na administracgido rotineira da economia doméstica.
Diferentes configuracdes deste dilema sao examinadas ao longo do

texto.
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I. Inmtrodugdo {(#%).

& harsonizagdo de politicas scontmicas = dos de2mais me-—

canismos institucionais gue afetam as condig@es internas de coan—
corréncia emn cada palis sdo temas inevitaveis na a2genda de nego—
ciactes de acualaguer projeto de integracso sconfmica entre nagies
independentes. Para encaminhar essec temas, ©0s governes precisam
astar habilitados & snfrentar wuma escolha dificil: a e aue os
ganhme scontmicos a serem auferidos no futuro cam a amplizgcdo dos
mercadose nacionais devam ser pagos & partir do presente com o
orus pelitico inerente & perda gradual de scberania na adminis-

tragdo rotineira da economia doméstica.

A abolicdc de barveiras comerciais n3do implica necessa—
Fiamente a Ccriagi3o de condigies squitativas de acesso aos merca-—
doe nacionais entre as economias envolvidas no projeto de  inte-
gragio. Eventuais disparidades podem resyltar de indmeras fantes,
combinadas de forma peculiar em cada pals, como taxa de c2mbio,
condigdies de financiamento, subsidios. regime tributaric., legis—
lac3o trabalhista, politicas de meic ambiente, direitos de pro-
priedade intelectual, etc. Fara corrigir tais disparidade=s, inte-
ressa aos governos negociar sclugles que sejam  maximizadoras
gquanto aos objetivos de integracido e minimizadoras guanto s res—
trigies a =zerem intraduzidas no manejio dos instrumentos de poli-

tica econtbmics.

{¥) Fara escrever gste artigeo incomodel um ndmero de pesabas
maior do que & usual num trabalho desta dimens3o. Sou  parti-
cularmente grato a Samuel Finheire Guimardzs, Sérgio Thompson
Flores. Francisco Mauro de Holands, Marcilio Marques Moreira
e Paulo Pires do Rio, pelo auxilio ns coletas de dades sobre
as relacdes Canadid/Estados Unidos. Aaradego também os comen—
tirios de Reinaldo Bongalves, Guida Fiani, Francisceo Eduardo
Pires de Scurs & Lias Valls Fereira.




Az questdes acima serdo discutidas nao presente trabalho
atraves da andlise de dois acordos de integracan assinados recen—
temente: Canadd/Estados Unidos & Argentina/Brasil. A segfo 11
examinag o primeira acordo, iniciande com um breve histdrica das
relacdes comercials entre os dois palses, mostrando, =2m ssguidsa,
as raracteristicas conjunturais dos anos 80 gue facilitaram a as—
cinatura do acordo. & oS principais tépicos incluwidos na negocia—
cios por fim, discute a solugio encontrada neste caso para resol-
ver o conflito entre soherania & integragdo. A seglo [11 destaca
2= peculiaridades do accrdo &rgentina/Brasil. os contrastes em
relaglo ao caso antericr. & influgncia exercida pelas normas  da
Aoceociacdo Latinoamericana de Inteagragio (ALADIY, e as perspecti-
vas para os préximos  anes. Fara encerrar, & segdo IV resume as

principais conclusties do texto.
11. 0 acordo Canada/Estados Unidos.

Soh & forma de um Tratado EBilateral de Livire Comércio.
entrou em operagdo am janesiro de 1989 o acordo assinado pelos go-
vernos do Canadk & dos Estados Unidos com o ebjetive de remover
ac harreiras que atd® entdo afetavam as transactes de bens e ser—
vigos entre as duas econamiaz. cuje montante anual no passado re-
cente tem =s=ido da ordem de 1580 bilhtes de ddlares americanos. Ne—
gociade em apenas 20 meses, entre maio de 1286 e ocutubro de 1987,
sste acordo tornou—s= um dos simbolos da tend@ncia contempardnea
de formacdo de espagos econdmicos unificados, redefindo as pers-
pectivas de outros eventos em cursa, come o projeto Europa 52, o
acordo entre a Austrilia e a Nova Zeléndia, assinado ne infcio
dos anos BO, & o desempenhto da Asscciacdo Eurcpéia de Livwwe Co-

mErcio (AELTC). %)

Embora & cenjuntura internacional da segunds metade dos

arins 80 tenha contribuide para acelerar os entendimentos. s his—

(%) & fAcscciagdo Europ@ia de Livere Comércioc, fundada em 12460, &
formada por um conjunto de palses da EUFDEE Ozidentel gue ndao

articipam da CEE (Comunidade EcontGmica BEuwropéia)l Austria,
Einl%ndia, Islé&ndia. Moruega. Sudcia 2 Hulca.



tiria desse acordo tem. de fato, mais de Z00 anos. Em 29 de abril
de 177&6. chegou a Montreal uma delevacdio scb & lideranga de Hen-
jamin Flanklin, com & tarefa de convencer 0 canadenses a se wni -
rem ao movimente de independéncia das bkreze colénias rebeldes 4
Inglaterra. Apesar do smperiha dos americancs, aue haviam enfren=
tado uma dura viagsm de um mes a cavalo e de barco desde Filadel-
fi1a. e depcis disso mantiveram—se pacientes aow longe de varias
cemanae de negoclacties, os canadenses preferiram continuar fiels
& metropole. da ausl b se desligaram oo <«@&culo seguinte, =2m

1847,

Em 1854, desta vez por iniciativa dos canadenses. os
doie paises firmaram um acardo de livre comércio que vigorouw ate
1846, quando foi rompide por decisdo do congresso amsric=po, =
daminado naguel & &pocs por  tendéncias protecicmistas. Depois da
independéncia, conforme comenta Winham (1988), © governo do Cana—
di& tentou reshilitar o acordo em trés oportunidades, em 1849, em
1871, e em 1874, A& partir de 1872 ac teses protecicnistas também
tornaram—se influentee deste lado ds fronteira, & os interesses

cfiriai= pela integracXo zairam de moada.

Cantudz, desenvolveram—sSe nesses palzes dois estilos de
proteco bem distintos. Enguante gue nos Estados Unidos o Cresci—
mento industrial foi  acompanhado de ums reducdo progressiva do
roeficiente de aberturs da econcmia. no Canadd acorreu o conbri-
ric. gerande—se uma inusitade coembinasde de politica industrial
ativa com participacda cregscents do comércio exterior na econo—
miz. tanto do lade das exportacdies guanto das importacdes. Aleém
dis=g, dadas & wvizinhangas dos polos industrizsis des dois palses,
e a semelhanga dos nivels de renda e dos padrdes de consumo. a
integracdo dos dols sistemas econdmicos continuou avangando. A
despeito da auséncis de iniciativas governamentais. Mesmo  assim,
de tempos em tempos. um dos governeos se esfargava 2m 1piciar  ne=
gociacles e ndc encontrava reciprocidade do outro, comc em 1911 =
em 1947, do lado americanw. & em 1922 = 1922, deo lado canadense

{vide Winham, 1988, cap. 1}).
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Depacis de 15947, ambios os palsses envol ver am—se ativamen-—
te nos estorgaos realrzadoes no ambito do Gatt (Generszsl  Ggreement

of Tariffs and Trade) para livrar o cam@reio internacional dos

entraves herdados da escalada pretecionieta dos anos 30, Dentre
outros efeitas. as sucessivas rodadas de negociagfes mulbilate-
rate do Gatt produziram, &c longo das décadas de S8 a 70 LIRS

considerivel redugso de tarifas e ovutras barreiras aue regul avam
as transagdes Canadid/Estadons Unidos. For outro lado, em 1965. os
dols governos assinaram um protoceolo bilateral sobre a ipddstria
avtomchilistica, imentando de imnostos o comdércio de velculos &
seus componentes., Desta maneivra. s 1785. guando o Primeiro  Mi-
nistro Brian Mulropey propts ao FPresidente Ronald Reagan a @ ra=to—
mada do velho tems da integragio, cerca de B0Y% das trocas hilate—
rais dessas economias &% sstavam sendo feitas em condigles bkem

présimas as de livre comércio.

Finalmente, pela primeira vez em 130 aneos, as posigéiss
sohre o tema voltaram & convergir. Na promogdo desse svento, cabe
distinguir os interssses governamentais & oce da iniciativa priva-
da, j& gue, sequndo alguns criticeos, =2ese acordo seria apenas ums
ratificacio oficial de entendimentos conduzidos de fato por lide-—

rangas empresariais. (%)

& receptividade de Fonald Reagan adveio de trés motivos
principais. Em primeirc lugar. & formacio de wum bloce entre os
dois maiores parceiros comerciais do planeta teriaz efeitos promo-
cionais suficientes para conferir zaloauma credibilidade & politica
enxterna de um governc marcado pela contradigdo entre o discurso
radical em Faver do liberalismo e a pratics do protecionisemns mais
deslavado j& visto naguele pais nos dltinos 49 sfes. Em seaunds
lugar, =seria possivel incluir no asacordo certos tdpices que germi-—
tissem testar a esnequibilidade de algumas das tesecs defendidas
por aquele governo na stual rodada de negociagées do Gatt. Came

se sabe, a inclusdo de servigos. 1nvestimentos e propriedade  in—

(%) Vide., por esemplo. & colet&nea organizada por Lawrisr
LaPierre (1987).
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telectual na agenda desta rodada deveu—se, bhesicamente, & insis-
tencil1a americana. Contudo, descubriu—se mais tarde gue ndo esie—
fiam crit®rios amadurecidoe sobre as formas convenientes &4 reEgu-—
lac2n internacional dessese temas, e nem os subtores da idéia  dis—
punham de sugestdes  convincentes. Assim. uma negocliacdo préavia
com @ Canadi. cuigse interesses n3o conflibtavam com os dos Estados
Unidos necsa mat®ria, teria o papel estratégico de avtoseclarsci-
mento das posiglies assumidas no Ambkito multilateral. Em ferceiro
lugar. o sucesso deo acerdo Australia/Nova Zelandis e o antincia do
projeto Euwrepa P2 criaram uma conjuntura favoravel ao  encaminiba—
mentn efetive de umes idEiza gue ha algum tempo vem sendo discutida
infarmalmente entre os governos dos paises desenvolvidos! =
transformacdo da DECD (Organization for Econemic Cooperation  snd
Develaopment) numa &rea de livre comércin e investimento., (#) Lm
acordo entre os Estados Unidos & o Canadd representaria um  passc
importante nessa direcdo, j& gue, depoiz disso, st restaris  um
pals industrializado a ser envolvido formalments no processe de

criacio de espagos econtOmicos unifilcados, o Japdo.

Fara o conservador Mulreney, o acordo er=z desejado pri-
mordialmente paor razéies domésticas. Uma das platasformas centrais
de sua campanha sleitoral em 1984 havia sido © combate ac estile
de politicz industrial estabelecido no nais desde 1877, Mas, a
legimitidade da vitdwia ndo lhe pareceu suficiente para conter as
resicsténcias interrnas ao desmantelamernto de uma tradicio secular.
Transferinde a disputa para o plano externo, suase posiglies seriam
duplamente fortalecidas. Por um lado. mudaria o foco do problemas
e o fim dos instrumentesz de proteclo seria reduzido & condigdo de
meres consequéncia de om ftrabtado internmacional . For oultyrao  [ado,
ampliaria as hases de apoic ap governo, a0 oferecer MNpwas perss
pectivas & comunidade empresarial nteressada na unificagdo  das
dois mercados. Ademais, eliminaria um sdlido argumento em favor
da protecdc & indistria canadense, o de gue esse =ra o dnico pais

do mundo desenvalvido na gual os empresirios ndo dispunham de 1i-

(¥} FPara ume analise dessa praposta. vide Hufbauer (198%).




VIR aressa & wuwm mercado superior & 100 milhgese de consumidores.

Fara o= empresirios rapadenses, o arande atrabtivo do a-
cowrdo residia na elimnagiao da principal fonte de incerteza ine-
rente & atuaeso no nmercado americano! o risco de ser swpreend:do
a2 gualguer momento com & sbertuwra de ums  investigacde  anti-—
dumping, de subsidios. ow de salvaguardas. Mais 1npoertante doa gue
a suspensdc das barreiras ainds remanescentes sobre cerca de 20%
das transagdes, =ra a estabilidade de aceseo ag mercado, sd-
vinds da garantia de estar a salvo do casulismo 1mpregnado na ad-—
ministracio das politica comercial dos Estadose Unides. & introdu—
30 desse nova parametro nas estrat@giss de crescimento das Fir-
mas canadenses abriria duas vias de aumento de produtividade, uma
associada 4 exploragdc de sronomias de escala & de ecscopo. & ou—
tra praoveniente de reestruturagio inpdustrizal, dotandoe o pais de
configuracdes setoriais mais adeguadas ao nove estigio do bindmio

tecneleogia/dimensio do mercado.

Fara o= empres&rios americanos esses fatores eram menos
relevantes, embara também esercesesem sloguma influéncia. MNeste ca—
=0, 0 ponto fundamental era a legicelacdo canadense sobre investi-—
mentoe estyangeiros, da qual queriam se livrar o= grupos multina-—

cionaise com subsididrias em ambos os lados da fronteira.

Assim, o= intergsses solidarios das multinacionais ame—
ricanas, dos exportadores canadenses., e dos governos Mulvroney =
Reagan, estimulados pelas novas tendéncias viasntes na economia
mundial a partir de meades doz anos B0, taornaram posslivel esse a-—
cordae de livre comércio, cujos tApicos pripcipals s3o o  seguin-—

tess

(a) abolic3o. atd 1999, de todes as tarifas asduaneiras incidentes

csobve o comSrcio bilsterals

(b) adoge de critériocs rigorosos quanto a origem € procedéncia
de mercadorias, & fim de assegurar a exclusividaede dos  bene-

ficios do acordo s firmas estabelecidas nesses paises:

. 6.



() ratifrcacdio do protocole sobre a indistris antomobilistica

assinada e 19455

() definiclo de procedimentos para a harmonizacdc de normas btéc—
nicas, & fim de impedir gue estas ee transformem em barreiras

comerclal s

(e) sliminsco parcial dos subsidios & agricultura, e estabeleci-
mento de wun regime de cansuwl tas semestrals pare 0 0 a2compsanha—

mento reciproco das politicas adotadas neste setor?

{£) setabelecimento de mecanismos permanentes de consulits pars &

harmonizag o de politicas pars o setor de ensrgial

() compromisso de transgaréncia na adminlistracio des compras gos-
vernamentais, para impedir & coriagdo de condiglies desiquais
de concorréncie entre os fornecedares de bens e servigos ao

setor piblicol

(hy criacgdo de normas liberalizantes para a prestacdc de gervi-

cos, realizagHc de investimentos., e migragdoc tempordrias

(i} criaco de um Forum supranacional para resalver controvérsias

relativas ao uso de subsidios e direitos compensatdrios.

Segundo os critérios convencionals da literatura econ@-—
mica, a definic3o de um acordo de livre comércic compreende obje—
tivos bem mais modestos que os indicados acima. Além da simples
eliminagdc de barreiras ao intercambio de mercadorias, os dois
governos comprometeram—se a harmonizar a aplicag3dso de diversos
instrumentos cruciais para o manejo da pelitica 1ndustrial. como
a formulacda de normas téonicas. o uso do poder d= compra do se-
tor piblico. & legislac¥o scbhre capitais estrangeiros. = politica
de energia. & as condigcles de concorréncia no mercado de servi-—
cos. Ademals, criaram mecanismas i1novadores pares o conbtrole dos
subhsidios agriceolas, bem como para a regulago do com@rcic de
servicos e des fluxos de investimento, gue rapidamente tornaram-—

.8 marces de referéncig para s negoclaciies em curso no Gatt.
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Cancsiderando—se a abrangblnol s decssas medidas, cabe ums
perauntal por gue o QOVEINMOS NEC CUSAr&m Wnm pouco mais, incluin—
do nes metas de longo prazoe do acerde a formacdo de um mercado
camumY Para tanto. bastaria aspunclier aues e a@lgum momento  futura
seriam harmonizadas as politicazs fiscaics, cambiais e de comé&rcio

com tercelros palses.

Os motivos dae btimider localizam—se. hasicaments, no la—
do canadense. Esse pals importa SO0% dos bens que consome, & &% —
porta 50% do gue produz, sendoe que, es 1788, Ac¥ de suwas importa-
cles faram provenientes dos Estados Unidos = 73% das  esportacdes
para ali se destinairam. Conforme mosti-aram Lipsey & Smith (198%) .,
este padridfo de comércio gerou entre os canadenses brés correntes
de cpindo, uma gue sudgere a reducdo do grau de abertura da scoana=
mia. através de uma pclitica industrial centrads na substituilgilo
de importagtes, ocutra gue advoga a2 diversificagiio dos parceiros
comerciais, e ums terceira que defende 3 consclidasgcdo dos vincu-
los com os Estados Unidos, atravégs de um ascorde de livre comdrcio
ou outra modalidade de integragdo. Diversos ectudos scanométricos
i& mastraram gue, do ponta de vista dos resultados materiails. a
terceira opgdo & a mais conveniente. (#¥) Contudo, as outras duas
e=zt3o mais preccupadas com fatores de natureza politica, & seuw
obistivo principal & restringir a influénciz americana, tanto na

economla como nos demals aspectos da vida nacignal.

E interessante netar gue um lugsr comum na literatura
sobre as relagdies Canadd/Estados Unidos & o de gue n¥c ha no mun—
do outra dupla de palses t3o* parecidos entre =i guanteo esta. Tal
caracteristica serve de araumento para todas as carrentes. Fara
as que defendem maior integragdioy, a sem=2lhanga dos padrdées de
conzumo, dos niveis de renda e de conduta empresarizl., sd3o  indi-
cadpres de que esss opcdo ndo acarrets alios custos de ajustamen—
to. Para os demais, qualguer decisi3c que impligue aniguilar as

pouvcas diferencas ainfla existentes equivale 2 caminhar em diregido

{(¥) Uidé Wonnacott (1987) para uma discussdo dessea.éatudog-

- 8.



& anexacdo, e a esperiéncia histdrica vem demonstrando que a so-

credade & fez = escolha acerfada em 17746, dquando recusol & Dro—

posta de Benjamin Franklin. Gracss & 1sso0 foi possivel crisr um
regime de governo mais avancado do que no pals vizinho, um siste-
ma de sabtde piblica mais justo, mais barato e mais eficiente, ha-

hitos mais racioneis Bm relacdo ao meio ambignte. instituicles
poblicas mais atentas zos direitos das minaorias. e um cotidiano

menaes violento.

Ao optar pela integragio, mas scb a forma de um  acordo
de livre comdrcio, o governa Mulronev zssumiuv uma posigio  coenci-
liatéria, visando preservar as conguistas acima. Deste wode, a
harmonizacdo de politicas deixou de ser mandatédria, como acontece
com o= projetos de unites aduansiras ou de mercados comuns, & O
escopo das negociagdes ficou limitado Aqueles mecanismos  indis-—
pensiveis & manutenc¥o de condiglies enmuitativas de acessc aos

mercados.

Conforme notaram Lipsey 2 Smith (1985), para negociear
um acordo de livre comdgroio @ fundamental distinguir ose fatores
gue afetam as vantagens comparativas de cada econamia, em contra—
posigdo Adqueles gue dizem respeito a vantagens absolutas. Uma ve:z
ajustadas as politicas cambiais das ecaonomias envolvidas, e sufi-
ciente concentrar as negociactes nos temas relativos ao primeiro
conjunte de fatores para que os ohjetivos do acordo sejam alcan-
cados. Assim, politicas que influem scbre as condig@ies gefrais  de
concorréncia, como as de imposto de renda, seguridade social e
meioc ambiente, ndo precisam ser objeto de negociacio, basta gque

as tayas de cambio reflitam tais decisdies da sociedade.

Lma das consequéncias paradorais do acordo fol & d=  a—
primorar os instrumenteos da pelitica industrial canadense. a0 in—
vids de extermini—los, como gueriza Mulroney. O dilema tipica de
gualguer politica industrial & o de evitar gue os beneficics con-
cedidos a determinados setores e transformem em penalidades  in-

diretas para outros. A visibilidade desses gravames varis direta—



mente com o grau de abertura da economia. Quando a produgdEs local
no =stad =zubmetida & concorréncia de bens importados, aos cusltos
indiretps da politica industrial nXo s¥o explicitos, devido 4=
distorcles provocadas na sestrutura de precos intsrnosl e, neste
contexto. o dilema ndo se manitests. Eventuais perdas de eficién-—
ria, advindas do encarecimento de insumocs, ou de compre& de equi-
pamentos menos versitels, atetam apenas osg praeqaos. mas ndo as ba-
sas de lucro e as parcelas de mercado. Mo Canads, entretanto, a
manutengiic de graues de abertura historicamente elevados gerou um
ectilo de palitica industrial gue cbriga o governo a estar perma—
nentemente atente & necessidade de conciliar 2 promogdc seletiva
de alguhs segmentas produtiveos com a defesa dos nivelis de compe-
titividade internacional do resto da sconomia. 0 advento do acor-—

do apenas fixouw condigles mais restritivas = este ssercicio.

Assim, sobreviveram & mudanca de regras mais de 40 pra—
gramas de incentivos industrisis, gue absmrvem anualmente cerca
de 11 bilhdies de ddalares canadenses, aplicados de acordo cam cii—
t&rios gue revelam uma sofiscada concepgdo de politica tecneolagi-
ca, segundc a gual o papel da governo nesta drea & definido em
fungdo das diferentes configuragles que o progresso técnico ad-
quire no interior do sistema produtive. De fato, s programas
atuais cohrem todos os tépicos relevantes, tais comzl os vinculos
entre a atividade de pesguisa realizada no interior da emprecsa e
a que & feita scb contrate em outras institutiglies: as condigles
de acesso a inaovagdies em inddstrias estratégicasi 2 transferéncia
de tecnolegia atraviés da importagdo de eguipamentos cu da  compra
de cervigos de engenharia; as relag@ies de trabalho nas indastrias
que operam ns fronteira tecnoldédgica mundiali as estratégias  de
comercializagdo de noves produtos ou novos processos de  fabrica-
cHos as rFelagdes entre tecnologia 2 meic ambiente: o intercambio
de pesspal entre o setar piblico e setor privadol o desenvelvi-

mento de sistemas de softwares; etc. (#)

(%) Vide Thorne Ernst e Whinney (1589 para uma descrigio comple—
ta desses programas.
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Em s=intese, este acordo constitui wn tipo particular de
solugdo para o conflito entre integragio e saobarania, que. par win
lado. asesequra os beneficios advindos da upnificagio de mercados,
=, por outro, prreseicva  as diferengaes politicas & institucionals
exicstentez entre s dois palses., bem como alguns graus de liber-—

dade para & administracio deas economias dopesticas.

No entanta, smuites canadenses ndo acreditam na estabi-
lidade desta sclugdo. em virtude das disparidades de tamanho = ds
puder de barganha das partes contratantes. Conforme lembra White
(1982, cap. 17),. nada lhes assegura, por exemplo. guse as  Estzados
Lnidos n¥a venham a repetir a atitude intempecstiva de 184460 Lma
forma de reduzir estes riscos seris a adesdo de noves membros ao
acorde. Por isso., a eventual epnbrads do Mewico 2 a transformacio
da DECD numa &rea de livre comé&rcic e investimento s3o projetos

atraentes.

De acordo com os cé&lculas de VYictoria Curzon Frice. =
Eurcpa Qcidental possul hoje mais de 130 pals/snos de esperiéncia
na operacdo de Areas de livrie comércio! 2B anos pela Associaglo
Europeia de Livre Comérciao (RELC), que foi fundada em 1960 e can—
tinua existinde., 14 anos peleo acordo bilateral de livre comércio
que ligou Portugal & Comunidade Econtmica Eurapéia (CEE) de 1972
a 1985, & 15 anos de cada um dos outros sels acordos bilaterais
que ligam os membros da AELC ao Mercado Comum." (1987, p. 1) Esta
diversificada experiéncia histdrica demonstra gue as virtudes do
acorde Canada/Estados Unidos nEo s3oc excepclonals. e podem ser
mantidas & longo prazo, independentemente do ndmero de associa-—

dos.
111. O acorda Argentina/Brasil.

Alagumas peculiaridades do canflitg entre soherania e
integracioc podem ser i1lustradas atraveés de uma comparagdo entre
os acordos Canadi&/Estados Unidos e &rgentina/Brasil. Este dAltimo

foi assinade pelos Presidentes Raul Alfonsin e Jos& Sarney em no—
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vembro de 1988, e ratificade, sem malores debates, pelos respec—

tivos Congressos em &gosto do ano seguinte.

De inmnicic., cabe estabelecer um confranto gquaniteo a farma
e conteldo. 0 primeire acordo tem 318 paogipacs (#) aque docscrevem
detalhadamente todes o= compromiEsos assumidos. Por se7 um  texto
auto—aplicavel. tantdg a= guestdes principais como aspectos secun—
darios =s3c abordados com o mesno grau de mindcia. Encentram—se
ali indicados. por exemplo, as 32 i1nstituigdes canadenses e as 24
americanas que estio submetides &s rearas de transparé@ncia na ad-
ministragdo das campras governamentais: os &3 tipos de servigos
que serdo liberalizados: e as especificidades dos critérios de
arigem e procedéncia de mercadorias para cada uma das 21 segies
do Sistema Harmonizado. Em certos casos, o sexcesseo de zelo gerau

definiclies antoldgicas. tals comal "animal significa gualguer ser

viva gue n3a s2ja humano ouw planta" ip. E5)1 "eguivalente
significa ter o mesmo efsitae” (p. 89)5 "novo significa subse-
quente & entrada em funcionamento deste Acordo" (p. 11}5 “ter—

ceiro pals siagnifica gualguer outreo pais gue nic Canadix ou Esta-—

dos Unidos" (p. 12)3 e cutras do género.

0 segunde acordo tem apenas S paginas, datiloarafadas
em espago duplo, que sintetizam objetivos gerais a serem alcangca—
doe atravis de outros instrumentos, como os 22 protocolos bilate-—
raics ascinados a partir 19846, acordos da ALADI, e novos mecanis-—
mos que se fizerem necessarios. Todavia, algumas das metas Ffixa—
das neste documento s3o mais ambiciosas gue as do primeiro, Coma,
por exemplo, as de seu fArtigo 4, que prevel "A harmonizacdo das
politicas aduansiras, de comércic interno e externo, agricela,
industrial, de transportes e comunicacdes, cientifica e tecnpld-
gica e cutras gue os Estados-Farte acordarem, sssim come 2 coor—
denag 3o das politicas em matéria monetidria, fiscal, cambial e de
rapitais =erio realizadas, gradualmente, através de Acardos espe—

cifico=, gua, nos casos correspondentes, deverdo ser aprovados

(%) Conforme a2dicic divulaada pelo governo do Canada em 22.1.88.
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pelo Poder legislative da Repiblica Federative do Brasil e palo

Poder lLeagislative da Replblica Argentina.”

Ecte amplo esforeo de Barmonizaglo de politicas dever
ser cumptido nos 10 anos da fase 1nicizl do programs de  integra-
cd0. porque, conforme estabelece o Artige 5. "concluida 2 Primei-
ra Etapa., proceder—se-% & harmanizacdo gradual das demais politi-
cas hececeiriss & formacso do mercade comum entre os dois Estados

—Farte, incluindo, srtre outras, & rFelativas = recuwsos hiwmanss,

e = o W™

Exvcluida a hipdtese da lsviandade. como se explica a
facilidade com & gual o= governos da Argentina e do Brasil assu-
miram compromissoe gque sequer foram cogitados nas regociasdes an-
tre Canasdi e Eestadaos Unidos? Os pristimos pardgrafos procuram 25—

clarecer este paradoxo.

Ao contrario de gque vimas na segdc anterior, o acordo
firmado ne Cone Sul n¥%o foi estimuwlado por pressdes smpresarials
interecsadas em aprofundar vincules & ectabelecidos., mas res=ul-—
tou de uma decislo governamental de reverter uma tendencia hietd-—
rica de deterioracdo nas relaglizs econdmicas des dois paises.
Conforme mostrou Fonseca {(19B9). ac longo deste século, até 1963,
o comBrcic Brasil/Argentina consistiu essencialmente de praodutos
agricolas com reduzido grau de processamento. Nas albtimas déca-—
das. em virtude da industrializacsdoc dessas economias, o intercém-—
bie tornou—-se mais sofisticado. com & participacdo creccente  de
manufaturados, e os valores absclutos aumentaram bastante, pas-
cando de 334 milhdes de ddlares, em 1970, para UF 1.848 milhdes
em 1980. Contudo, sssas cifras representaram uma parcela relati-
vamente constante do com&rcio =sxteriaor argentino nesse perlcdo,
de cerca de 10%, e, nic caso do Brasil, cofreponderam & uma queda

de um patamar de &5.4% para outro de 4.3%.

A crise da primeira metade dos anos B0 igpp8s dois tipos
de desgate ac intercémbio bilateral. Em primeiro lugsr. provocou

uma reducdc dirdsztice nos valores correntes, que en 1585 j& esta=
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vam limitadoe a apenas Us 1,917 mlhdes, wue signifircavam B.24% do
comércio alobal sraentino, e tdoc somente 2,34 do lado brasileiro.
Contorme mostramos en cuteo brabalho (Aracio Je., 15880, e S mo
sob as condigies recessivas daguels periodo, havia um anplo co-
miErcic potencial a ser exnplorado. da ordem de duss a trés  vaznes
supsrior as ague foi efetivade. Es seqgundo lagar, foram aeresdos

cuperavits sistematicas pars o Hrasil.

Camo =ze sabe, este decsempenho nfEo fo1 enclusivo da ra-=
lagda Brasil/argentina. macs abrangew tads s America bLabtina. Entre
1981 = 1985 o comdrcio =2ntre os membros da ALADT caiw de Us 12,2
bilhdes para U3 7.5 bilhdes., & grande patrte desse declinioc Foi
devido ao comportamento daqueles dois palses, posto que em c=rca
de 75% a BOY da= trancagiles intrarregionals um deles caostuma apa—

recer como vendedor cu comprador. %)

Assim., os protocoles bilaterais negociadas a partir de
1984 continham dois chjetivos imediatps e um de longo prazo. A
curto prazo, visavam recuperar o nivel de transaglies e corrigir
desequillbriaos sistemdticos nos fluxos de comgércociod & lango pra-—
zo,. destinavam—se a criar um novo padiFdo de relacionamento entre
as duss economias, & fim de lhes permitir, dentre outras metas,
cumprir adequadamente o papel de fontes de sustentacdo do proces-—
o de crescimento na reqgido. Para atingir tais finalidade=s, os
protocolos estabeleceram uma agenda diversificada de providencias
que abrangia desde o aprofundamento de preferéncias comerciais, a
remogdo de barreiras n3o tarifarias, a introdug3o de noves meca-—
nismos financeircs para fomentar o interciambia, o estimulo & for-
mac¥o de empresas binacionais, proietos de cooperagdo em areas de
tecnazlogia de fronteira, proajetos setorials integradeos. coma  os

de bens de capitzl., birigo = abastecimento alimentar., etc.

Variaze dessas medidas entraram em operagio em 1987, &

o ano sequinte o camE&rcio bilateral &% retorpara para o nivel de

e o e e o e e T e . o, o St ot e [ — —_ S A — .
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Us 1.700 milhdes. Cabe notar, entretanto, gue nds havia nagueles
protocalos qual guer campront =sc aquante & harmonizacdo de politi-
cas. Messs ponto os dois governos seguiram o priatina corrente na
amErica Latina desde a Tratado de Montevidégua de 1289, aue criouw &
GLADT & assequra acs Seus gEnbr os total liberdade ns execugdc das
peliticas nacionais. mesme aguelas diretamente relacionadas com o
comércia exterior. Infelizmente., a evideéncia histdrics tem mos—
trade aue, embora exista espato para diversas combipagdées entre
coberania e intearac3o, este & um jogo cuja soma = pF s lma de —e-

.

0 grafice I dlusira algumas cambinag®es possiveis. a8
eixo dos ¥ indicae os niveis de integra;éa, tomands come  limite
superior a meta prevista no projete Europa $2 (digamos, 100%)3 e
o eixa dos X indica os niveis de autonomia naciensl, tomando como
limite superior aqueles vigentes na ALADI (digamas., 109%). Um
primeiro tipo de situag¥o intermediaria seria a da fase 1inicial

do acordo fArgentina/Brasil, na gual ambos o= palses sstariam se

ecfarcands para harmonizar suas politicas (e, portanto. perdendo
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coheranis) =em gue os resulltados de longo prarc tivessem comecado
A surgir. Usm segundo tipo seria representado pela st busciEo atusl
diz acordo Canadd/Estados Unidos. na aual os custos para aobter ni-
veis superiores de 1ntegrs¢de também sdo muirto elevados. fHssim, o
csegmente AR corresponde 3= si1tuaclies nas queais. uwna ver alcangado
wn minimo de harmonizagdo d2 politicas. as econom: as ConsSeavemn
obter niveis elevados de integragda ds custass de perdas reduridas
de soberania, enguanto gue nos sgagmentos (& E BC oocorre o contri-

rio.

As normas da ALADI constituem um reconh2cimento tacite
por parte dos governas da reqgido guanto a sua incapacidade de en-
frentar o dilema entre soherania e inteagracio. Esta 1ncapacidade
sdvem de duas crigene principais. A mais aparente & de natureza
ideoldgica, e reside no nacionalismo econdmico gue marcou, com
intensidade variada, todos os proietos de industrializacdo na A-
m&rica Latinz. Apds décadas de presenga desse tema no cotidiano
politico, tornaram—se exiguas as possibilidades de os gavernos
relativizarem o cariter estratéaico da luta pela autonemia nacio—
nal, passando., subitamente. a adetar condutas baseadas no suposto
de gue este postulado idecldgico sé seria valido quande referido
e economias desenvolvidas, mas ndo aos paises vizinhos. No  en—
tantoc, a fonte mais relevante de dificuldades & a de gque =2 har mo—
nizacdo de politicas tem como pre-requisitao  um nivel minimo de
coeréncia macroecon@Gmica entre as diferentes politicas setoriais
1mplementadas em cada pais. Ora, a manutenc o de cobjetivos con—
flitantes dentrc de um mesmo programa de governo & um fato corri-
queiro ne continente, como bem demonstram a tendéncia cridnica &
inflagdo e as disparidades sociais crescentes que acompanharam

nossas erperigncias de 1ndustrialilzagHo.

Alizd=s, exemplos de politicas contraditérias podem ser
encontradas nos préprios protocolos hilaterais assinados entra o
Brasil e a Argentina. Talvez o caso mais notavel seja o da trigo,

cuio protocolo previa o crescimento de intercambio desse produto



a partir de 1984, Essa medida visava corrigir uma distorcda  im-
portante no relacionamento dos dois palses. MNas dltimes décadas,
o preco do produto argentine maphkeve—se zislematicamnente sbaiug
da media de pregos pagos pela Brasil a terceiros fornecedores. No
entanto, o Brasil costumave., até 1984, destinar & malor parkte de
enas compras justamente &= fontes mals caras, sendo que, com ex—
cecd¥a de um ou autro anc atipico, os produtores argentinos teriam
Fide cendigdies de aternder plenamente as necessidades brasileiras.
FPara entender ectes fatos, & preciso considerasr uma amplsa gama de
aspectos, gue abrange questdes como fretes, condigcties de trans-—
porte e armazenagem, prazos de pegamento concedidos por tercelros
fornecedores, coincidéncia de safras, etc. Esses praoblemas JForam
ahordados n¥o =8 np protocalo noe. 2. que lancouw "um projeta inte-—
arado de producdc armazenagem. transporie e agbastecimento de bri-
ao". macs tamb&m nos protoceolos nos. 14 e 15, gue tratam de Lopa -
cos relativos a transporte maritimeo =2 terrestife entre o= doig
paises. Todavia, @ alcance destas providéncias sera necessarla—
mente limitado enguanto n3o for enfrentada uma guestao ainda mais
extravagante gque as fontes de suprimento de importacdol o subsi —
dic & produg¥o interna. Apesar de o pals repartir fronteiras com
a ecoromia mais eficiente de mundeo 6a produgdo de trigo, o
governo brasileiro mantém hi& varios anos um progeama de subsidios
que procura assugurar ao pradutor local nivels de pregos situados
entre duas e trés vezes superiores & médias de pregos do  produto
importado. Como este programa n3o fol alterado apds a assinatur=s
dos protocolos, as metas de com@&rcio bilateral ali definides tor-—
naram—se, & cada anc, mais diflceis de serem alcangadas. De fato,
depois de 1984 as impertagdes brasileiras de trigo argentino  fo-

Fam inferiores aos niveis alcangados em 1984 e 1985!

Além das contradicdes entre as melas firadas nos proto-
colos & as de outras peliticas econfmicas, uma fonte do precaric
desempenhe do programa de integragdo foi & acelerag¥o da crise
inflaciond&ria em ambas economias depois de 1987. Apesar destas

virissitudes, os dois governos procuraram, através do acardo de
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1988, preservar os objetivos de lonac prazo do programa. Esta  a-
titude fai estimulada por duas ordens de fatores. For um lado, @
afeito demonstragdc provocade pelos demals projetes de integragia
em cursa, oerando & convicedo de gque se a Amdrica Latina 3o a-
companhbar esta tend®ncia. serd zcirrado o contraste entre as soni-
digdes materiais da regiid3oc = &= do aoundo industrizlizada., FPor ou-
tro lado, o exerclcio de negeciag¥o dos protocolns havia produzi-
do um resultade valiozo que cumpria manter: o clims de harmoania e
cooperacdo gue passouw a presidir as relagdes entre as duas na-
gdes, substituindo a antiga tradigio de rivalidade e desconfian-

Ca.

Com o acorda de 12838, o projieto d= intsgrac3c no Cone
Sul pas=zou de um extremo a oultro em matéris de compromlssos guan—
to & harmonizac®o de politicas. Desta aguinada podem advir dols
cenirios. Se, no Ffuturo praxima, ndo for superada & crise  gQue
marcow o cotidiang de ambas economias ao lonao dos ancs B,  este
acordo simplesmente serd esquecido. Caso contr&rio, 0s compromis-—
sos ali assumidos poderdo dar infcico & aprendizagem de uma prati-
ca cuja tradigdo & escassa na Am@rica Latinal a de manter um mi-

nimo de coesréncia entre as diferentes politicas governamentais.

Mesta sequnda hipdétese, alguns refinamentos precisariam
ser introduzideose no acorde. Um deles ssria o de especificar, &
luz das peculiaridades dessas sconomias, as politicas cuja harmo—
nizac3o fosse imprescindivel. Como vimos na segdo anterior, uma
vez ajustadas as politicas cambiaie, =d precisam ser caonsiderados
os mEcanismos que provoguem distorgdies nas vantagens comparativas
dos dois paises. Outro refinamento seria incorporar uma inovagEo
surgida com o projeto Euwrops 2. a de aque o processo de  harmoni-
zacdo N30 requer necessariamenlte ums negocl agdc prévia, desde gue
ce governcs estejam dispostos & permitir gue as instituwigdes na-
cionais sejam expestas a2 um confronto pragmidtico em ambos os  la—
dos da fronteira. Apds o recanhecimento reciproce dos mecanismos
= serem harmonizados (subsidios. linhas de créditc, normas técni-

casz. critérios de selec3o de fornecedores, etc.), seriam limina-
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doe a posteriocri agueles que tivessem se vevelado inferiores acs
o] =15

seus cong@neres no oubro pads.

Le fato., o projeto Europa 92 leva =2ssa 1d2ia ao limte.
Como disse Cuwrzon Frice (192B8), "se slagudm Liver oue resumic o
que esti por tras do espiritao de 1992, & a 1dd&ia de gue o livre
comgrcio., o livre movimento de pessoas. = livre prestacic de ser-—
vigos, € o livre movimento de capital financeira serdo implanta-
dos sepm a harmonizacXe prévia de leis — porque iste & impossivel.
Tem., portanto, o efeito de lancar os sistemas legais e as polibi-
cas governamentais numa arena competitive e deixar que as forcas
da mercado "persuadam” os governos individuais a adaptar seu aps-
rato legislativo espontaneaments, antes que sua industria au suas

ip. 24)

"

financas publicas sejam irreparavelmente danificadas.
IV. Conclus3o.

Este artigo examinou diferentes configuragies do dilema
entre intearagdc e scberania. Trés conclusdies principais podem
cer chtidas da andlise precedente. A primeira advém da experign-
cia de negociagdo do acorde Canadd/Estados Unidos e d= implemen—
tagdo do prajeto Euwropa 927 no passado recente tornou—s2 possivel
"despaolitizar” diversos aspectos associados & perda de avtonomia
gavernamental na operacdo dos instrumentos de politica =condmica.
Esse evento estid gerande um novo padrdo de cooperagio entre o
palses desenvolvidos, gue, por um lado, facilita o estabelecimen—
to de estruturas industriaie ajustadas s caracteristicas das
tecnologias e dos padrdes de consumo vigentes nessas economlas.
e. por outro lado. oferece—lhes maior flexibilidade para lidar
com variagies bruscas nas condigdes internacionais de concary en-

Cid&e

i sequnda conclusedo & a de que, do ponto de vista dos
interesses brasileiros e latincamericancos, s3o pouco alentadaoras
as perspectivas que estdoc sendo criadas pelo processo de inteara-—
3o entre os paises desenvolvidos. Ao contrarioc do gue freaguente-

mente & aragumentado, o problema maior ndc & a eventual perda de
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mercados de exportacdo. mas o ricsco de um lsclamenta crescente em
todos o= planos do relacicnamento econtmico com esses palises. cnm
decorréncia da provavel transformacdoc da OECD numa aresa de lLivre
comdreia = investimento. Segundo ce foromuladores desse praojeto, ©
GATT e ps demzis organismos multilaterais padecem de deois  defei-
toe incaorrigiveis: o ndmero excessiveo de asscciados e uma  agends
crescente de temas conflitantes (vide Hufbauer. 198%). Com a mu-
danca do formato  institucional ds 0OECD, seus membros teriam  um
forum simples para a negociacic de seus interesses prioritarioes,
e usariam os ocutros @rganismgs apenas como  um canal de  dialoge

com "o resto do mundp',

Por fim, conforme vimos, sdo preciriss as condigdes
dieponiveis peles palses latincamericanos para lidar com o con—
flite entre integragdo e soberania, tornando-lhes ainda mais ad-

versas as tendfrncias em curso na economia mundial.
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