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Resumo

0 trabalho procura explorar as causas e as caracteris-

ticas da crise do comércio agricola mundial. Essa crise & resulta-

do de mudancas estruturais na oferta e na demanda de produtos agri-

colas, e das politicas governamentais para o setor. Por sua vez ,

a crise gerou um agudo enfrentamento comercial entre o0s paises pro-

dutores e um recrudecimento da protecdo a agricultura doméstica nos

paises desenvolvidos.

Para tracar um diagndstico da crise atual, discute-se as
agrico-
de

tendéncias recentes do comércio, da producdc e dos pregos
las; as politicas agricolas nacionais e os beneficios possiveis

uma reforma do comércio mundial de produtos agricolas.
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INTRODUCAQ

A existéncia de volumosos estoques de produtos agri
a acentuada tendéncia a diminuicd3o dos precos agricolas e
de protecio e subsidio & agricultura sao

colas,
as agressivas politicas

os sintomas mais claros dos desequilibrios na agricultura mun-

dial, desde comeco da década de oitenta. Estes sintomas expres

sam mudancas significativas na oferta e na demanda de produtos a-

gricolas, devidas em grande medida aos impactos e repercussoes

na agricultura das politicas governamentais para o setor.

Neste contexto de crise do comércio agricola mundial
e de dificuldades das politicas agricolas nacionais & que se po-
de entender o-lugar de destaque que a agricultura tem na Rodada
Uruguai do GATT, e que diferencia esta rodada de negociagdes das
anteriores, onde a agricultura nido teve um tratamento especifico,

nem importante.

Para compreender os temas envolvidos na discussao da Ro
 dada é preciso revisar os fatores e elementos por detras desta
pPara isso discutiremos na primeira segao as tendéncias

crise.
recentes da produgdo e do comércio agricola mundial, que geraram
uma situacdo conflitiva entre os participantes no comércio. As

principais tendéncias que se desenvolveram na tltima década sao:
crescimento da produc@aoc em uma velocidade maior gue o0 consumo O
que derivou em crescente acumulacao de estogues agricolas de pro
dutos alimentares em geral e de cereais, em particular; como
consequéncia disso uma persistente queda dos precos internacio-
nais dos produtos agricolas basicos; e, finalmente, a transforma
¢do da Comunidade Econdmica Européia de importador em exportador
liguido - em uma série de produtos importantes -, € a perda de
participacdo americana no comércio agricola mundial. Estes dois
Gltimos fendmenos estdo por trds do enfrentamento no comércio a-
gricola entre os Estados Unidos e a Comunidade Européia e expli

cam a dureza das posicdes que estes paises tém mantido na Roda-
da Uruguai.
Mas nio sio exclusivamente as mudangas na estrutura

do comércio agricola, sendo também os efeitos sobre o comércio



das politicas agricolas nacionais - principalmente da Comunida-
de, do Japdo e dos Estados Unidos - que acentuam OS desequili-
brios mencionados acima. Por essa razio, na segunda secao se
discutirao as caracteristicas gerais dessas politicas, seus pro-
blemas e custos, e os efeitos negativos sobre a marcha do inter-
cambio mundial.

0 trabalho se ocuparad somente de produtos agricolas
temperados deixando de lado os produtos tropicais e também ndo
prestando atencdo ao complexo agroindustrial que utiliza os pro-

dutos basicos como insumo fundamental.

Encerra o trabalho uma segio de conclusbes onde dis-
cutiremos brevemente os beneficios possiveis de um processo de

reforma do comércio mundial. B
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SECAO 1 - MUDANCAS NO COMERCIO AGRICOLA

1.1 - Tend@ncias Recentes do Comércio e da Producao Agricola

Mundial

0 rapido crescimento da populagao e da economia mun-
dial permitiu que O comércio mundial de produtos agricolas cres
cesse na década de sessenta a uma taxa média anual de 4,0%, supe
rior a taxa média de crescimento da producao do setor{v 0 merca
do mundial era uma fonte de ekpanséo da economia agricola, que

gozou de pregos reais altos e estaveis.

A primeira metade da década sequinte apresentou um comporta
mento similar. A demanda mundial continuou expandindo-se a ta-
xas ligeiramente superiores a da producgao,de maneira que ao final
dos primeiros cinco anos os estogues de produtos agricolas manti
nham-se ao mesmo nivel gque no inicio da década-z). (Tabela I). Ja
na segunda metade da década, a demanda caiu devido a diminuicao do cres

cimento da economia mundial, aos altos precos does alimentos no

mercado mundial e aos ajustes no setor externo que os paises im-
portadores_de.petréleo precisaram fazer, depois do primeiro cho-
que €0 petrdleo (?).

Na década de setenta existiram dois importantes esti
mulos 3 producgao e ao investimento no setor agropecuario. Por
um lado, & brusca subida dos precos reais decs alimentos
(Tabela III), o que certamente incentivou 0s paises exportado-
res agricolas; por outro lado, o chogue do petréleo e as difi-
culdades posteriores para importar sentidas pelos paises nao pro
dutores de petrdleo, levaram essas economias a um pProcesso de
substituicdo de importacdes agricolas. Nos paises desenvolvidos,

os incentivos procuravam & protecdo da renda do produtor, atra-

(1) The Uruguay Rond. (1987) pag. 168.

(2) Os estoques finais de um periodo sio indicadores do balango de oferta e
demanda e sao iguais a produgao + estoques iniciais - utilizacao.

(3) Os paises da OECD, por exemplo, passaram de uma proporcao de importacoes
agricolas sobre o total importado de 16,27 em 1964/8C a uma de 11,12 em
1976/80. Esta mudanca reflete transformacoes em suas agriculturas, mas

também o ajuste de importacoes secessario para permitir as compras de pe
troleo mais caras. FMI, 1988a.



vés de garantias de precos € facilidades crediticias e de acesso

aos insumos.
0 resultado dos anos setenta (Tabela I) foi um forte
crescimento dos estogues finas de produtos, da ordem de 53%, Pro

duzidos, basicamente, na segunda metade do periodo.

A década de oitenta presenciou o desenvolvimento ple

no das tendéncias que se estavam delinhando j& na segunda metade
dos setenta. Por um lado, a producao como resultado das politicas adota-
das nos anos anteriores, teve um crescimento sustentado nos primei-
ros sete anos da década(4). Por outro, a demanda mundial cres-—
ceu lentamente no mesmo periodo, tanto as exportacéestSHIIm)o consumo total.
Como consequéncia desta situacio, os estoques finais cresceram
65% nesse periodo. Junto com a acumulacdao de estoques, houve
uma queda substancial de precos & um recrudescimento das tensoes

comerciais entre os principais exportadores agricolas.

A partir de 1987, um processo de lenta normalizacao
da produgdo e do comércio mundial de alimentos comegou a operar.
A reducido da produgdo permitiu uma certa recuperacdo dos precos mundiaisem
1983 e 1989, mas a melhoria observada ndo aliviou as tensoes entre os grances
exportadores, oque € um indicador que na década ocorreram mudangas estrutu--
rais Gue requerem um novo ordenamento do comércio para diminuir efetivamente
as tensoes entre os;xjnanﬁdslxntmxnﬁstasck:mmxzdotmrﬂ&dlagrﬁxﬂa.

Se analisarmos a evolucdo dos cereais, O principal
agrupamento dos produtos agricolas, pode-se observar um comporta

mento e tendéncias muito semelhantes ao conjunto da producédo e do

comércio agricola mundial (6}. A producgao praticamente duplicou
entre 1960-65 e 1985-1988, passando de 863 a 1648 bilhoes de to-
neladas métricas. (TabelaII). O crescimento foi devido a um im-
portante incremento da produtividade média por hectares, que pas

sou de 1,33 ton/ha no comego dos sessenta a 2,34 ton/ha no

(4) No periodo 80-82 a taxa anual foi de 4,5%, em 1983 a producao sofreu uma
pequena queda, e Nos anos de 1984-86 a taxa media alcangou oS 47 ao ano.
(5) Gatt (1986-78).

(6) Deve-se lembrar que nos indicadores agregados de volume e preco mundiais,
o peso dos cereais oscila em torno de 50% do total.



periodo 85-88, enquanto que a area semeada aumentou apenas de
650 para 704 milhdes de hectares, entre o inicio dos sessenta e
a década de oitenta. As razdes para esse crescimento da produti
wvidade tdio significativo se encontram na maior utilizacao de fer
tilizantes e agroguimicos, nos avangos biotecnologicos e na ta-
xa de investimentos diretos no setor, e naqueles investimentos

subsididrios em infraestrutura vinculada a producdo e a comer-
cializagao agricola.

0 crescimento do consumo durante os anos sessenta, e
setenta, permitiu uma diminuicdo dos esto-

cereais de uma média de 180 milhdes de to-

a primeira metade dos

ques anuais finais de
neladas entre 1960-65 a 155 milhdes de toneladas entre 1970-65.
A demanda expandiu-se de forma sustentada, e a Unido Soviética,
um exportador liguido de cereais ~em décadas passadas, transfor
mou-se em importador de graos, estimulando a demanda do pringi—
pal grupo de produtos do comércio agricola mundial. Nos trés pri
meiros anos da decada, o forte incremento das compras de
graos - em relacdo a suas médias de anos anteriores - do Japap,
da Comunidade Econdmica Européia, dos paises do Leste Europeu e
dos paises em desenvolvimentos lJevou a uma forte subida de precos

(7)

e desacumulacgdo de estoques

A partir de 1976 e até 1980/81 os estoques finais se
situaram em torno dos 200 milhSes de toneladas, passando a uma
média de 240 milhdes de toneladas no periodo 1980/84. Finalmen-
te, no periodo 1985/88 os estoques ficaram em torno dos 350 milhoes, ©
dobro da média verificada no come¢o dos anos sessenta. Este au-
mento dos estoques expressa uma situacdo de baixa expansao da
utilizacgao devido ao baixo crescimento da economia mundial entre
1976-88 e as dificuldades financeiras e a queda da capacidade
de importacado dos paises em desenvolvimento, especialmente da-

gueles importadores de petroleo. Por outro lado, as politicas

(7) Ver Halhaway, 1987 e Tabela II.



nacionais de protecdo & agricultura limitaram a flexibilidade  do
ajuste da oferta de graos frente 3 nova realidade da  demanda
mundial. A partir de 1981/82 a produgao cresceu ininterrupta-
mente — com excecdo de 1983/84 - enquanto que a utilizagdo em to-

dos esses anos foi sempre inferior a producdo. (Tabela II)

Os principais exportadores agricolas, de grdos, sao:
os Estados Unidos, a Comunidade Econdmica Européia - que passou
de importador ligquido, nos sessenta, a exportador liguido nesta
década -, Canada, Australia, Argentina e Tailandia, estes quatro
Gltimos integram o terceiro grande bloco exportador do comércio
de cereais: o grupo de Cairns (8) _ A Unido Soviética, um anti
go exportador nos anocs sessenta, junto com o Japao e Os paises

do Leste Europeu sdo os principais importadores de cereaistg).

(8) 0 grupo de Cairns reine um conjunto de paises exportadores agricolas que
tem como caracteristica comum um baixo nivel de subsidio a agricultura e
as exportacoes do setor. Os integrantes sao, além dos mencionados: o Bra
sil, a Nova Zelandia, as Filipinas, o Uruguai, o Chile, a Colombia, a Hun-

gria e a Indonesia.
(9) Hathaway (1987).
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1.2 - Tendéncia dos Precos Mundiais de Alimentos

A tendéncia a super-produgéo e, éonsequentemente, a
acumulacdao de estogues de produtos primarios que comegou na
segunda metade dos setenta, mostrou-se com todo o vigor nos pri-
meiros sete anos da década de oitenta. Como conseguéncia disso
os precos mundiais de alimentos apresentaram uma tendéncia a que
da entre 1980 e 1986, guando © indice nominal de precos foi 34%
inferior ao de 1980. Em termos reais a queda & muito mais for-
te, e os valores sio, em sua maioria, inferiores aos da década

de setenta e sessenta (Tabela III).

0 comportamento dos pregos dos alimentos acompanha
de perto o balango entre a oferta e a demanda mundial. Esta al-
tima, por sua vez, & fortemente influenciada pelo nivel e pela
taxa de variacgao da renda mundial, e pela aparigao de novos subs
titutos proximos dos produtos_agricolas. No curto prazo, é a ta

xa de variacdo da renda o fator fundamental de determinagdo da

demanda. - .

Nos primeiros cinco anos da década de setenta, os
pregos cresceram mais de cinguenta por cento em termos reais, de
vido ao crescente excesso de demanda existente no mercado mun-
dial de alimentos, provocado pelas elevadas e sustentadas taxas
de expansao da economia mundial na época. O choque do petrdleo,
a diminuicao do crescimento entre 1975 e 1977 e a recuperacao

da oferta agricola mundial levou a uma diminuicao dos pregos

nesses anos. Novamente  um periodo de crescimento da produg¢ao mun
dial, e o aumento das compras de cereais da Unidoc Soviética e
China, elevou 0s pregos dos cereais, em particular, e dos ali-

mentos, em geral, no final da década de setenta.

De 1980 até 1982 os precos dos alimentos cairam pelo
efeito combinado do crescimento da oferta agricola e da estagna-
cdo da economia mundial, que levaram a uma forte acumulacao de
estoques em nivel mundial. (Entre 1980 e 1982 os estoques Cres—
ceram cerca de 30%). Em 1983 uma queda da produgdo  agricola ,



junto com a recuperacgao da economia mundial, permitiu uma leve
recuperagao dos precos, mas ja em 1984 a producgao de alimentos
cresceu fortemente e a demanda, apesar do crescimento do pro
duto mundial, ndo conseguiu evitar a producao excedente. Nos a-
nos seguintes, até 1987, o gquadro se repetiria: estoques cres-
centes de produtos alimentares € pregos declinantes. Os esto-
gques cresceram 35% entre 1983 e 1987 e os precos declinaram 24%
no mesmo periodo (Tabela III). A partir da segunda metade de
1987 os pregos comegaram a subir lentamente devido: ao aumento
do consume (principalmente a utilizacao de cereais para alimenta
c3o animal), a diminuicdo da producgdo por razoes climaticas e

aos ajustes nas politicas agricolas dos paises desenvolvidos.

Quanto aos cereais, 0OS pregos cairam fortemente du-
rante a década de oitenta até 1987. Esse comportamento resul-
tou da produc@ao superior ao consumo, da diminuig¢ao do volume do
comércio mundial (pois trés dos maiores importadores liguidos -
China, India e Indonésia - aumentaram seu grau de auto-suficién-
cia) e, por ultimo, das dificuldades financeiras dos paises em
desenvolvimento, que limitaram suas importacOes de cereais. A
partir de 1987, os precos se recuperaram gracas a queda da produ
¢30, mas ndo alcancaram os valores do comego da decada (Tabela
IV). Os precos reais (Tabela V) do trigo, milho e arroz; na de-
cada de oitenta permaneceram abaixo das médias da década de se-
tenta e sessenta. Este fato expressa a existéncia de desequili-
brios entre oferta e demanda que comec¢aram a manifestar-se desde
finais da década de setenta, e a mudanca na produtividade agri
cola gue teriam colocado © prego normal de longo prazo em um pa-
tamar inferior ao das décadas anteriores. De gqualquer maneira,
sera preciso a eliminacdo dos estoques excedentes para que os
precos encontrem seu nivel de longo prazo.

As politicas agricolas nacionais dos paises desenvol
vidos - principalmente da Comunidade e dos Estados Unidos - foram
as responsaveis pelo pequeno ajuste da drea cultivada a queda
dos precos, ao evitar que essa diminuicao se refletisse na renda



dos produtores e, portanto, OS obrigassem a fazer os ajustes de

produgao necessarios. Adicionalmente, a valorizacio do ddolar a-

té 1985 evitou a deterioracao das rendas dos produtores agrico-
las dos paises com moedas fortes, porque © efeito de queda dos
precos em ddlar foi parcialmente compensado pela desvalorizacgao
de suas moedas com relacdo ao dolar. Na sequnda metade da déca-

da as politicas agricolas dos paises desenvolvidos comegaram a

o que permitiu diminuir a producdo e a area semeada

de cereais para o periodo 1987—1989510]

ajustar-se,

Nas oleaginosas (sementes, 6leos e farinhas), parti-
cularmente na soja, a depressac dos pregos obedece a mesma razao
gue no caso dos cereais: uma continua recuperagao da producdo des
de 1983-84 sem uma expansac similar no consumo (Tabela IV). Os
precos reais em toda a década se encontram por baixo dos niveis

médios das decadas de setenta e sessenta.

A gueda relativa do consumo em relagdo a  producao
nio obedecera sé a fatores conjunturais e aos efeitos depressi-
vos produzidos pela queda do preco dos bens substitutos. Ha tam
bém efeitos de mudangas no consumo pela aparicao de substitutos
artificiais. Os 6leos, por exemplo, sao demandados pelas indus-
trias de alimentos e de sabao, entre outras, e essa utilizacao
nio sb concorre com substitutos préximos ja existentes, como O
progresso técnico cria constantemente novos substitutos que po-
dem substituir os &leos vegetais.

A oferta de produtos derivados das sementes oleagino
sas tem caracteristicas particulares que afetam o comportamento
dos pregos. Os Oleos e as farinhas sao resultado da producao
conjunta, o que pode resultar em excedentes de um dos subprodu-

tos que necessariamente se deve produzir. No caso da soja, o)

(10) Para 1987/88 os precos de intervencao da Comunidade foram fortemente re
duzidos. Para 1988/89 fixou-se um maximo de produgdo de graos de 160
milhoes de toneladas, e se a producéo efetiva excedesse esse valor se
aplicaria uma reducao nos precos de intervencao. Adicionalmente outras
sancoes que diminuem a renda do produtor foram implementadas, assim co-

mo um programa de reducao da area semeada.
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mas enquanto a demanda de fa-
A

mais

farelo se produz junto com o Oleo,
relo é sustentada, a demanda correspondente ao 6leo ndo é.

consequéncia disto & que 0Os precos dos 6leos vegetais sao

instaveis no mercado mundial.
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I.3 - Perda do Papel de Lideranca dos Estados Unidos e Mudanga

do Papel da Comunidade Econdmica Européia no Comércio

A tendéncia mais notavel desta década & a perda do
papel hegemonico de gue gozava a agricultura norte-americana,fru
to de sua alta participacdo na producdo e na exportacao dos prin
cipais produtos agricolas. Como se discutira mais adiante, oS

Estados Unidos conseguiram, no passado, apartar a agricultura

das normas do GATT, e dessa maneira dificultaram a criacado de re
gras que ordenassem e disciplinassem O comércio agricola mun-
dial. Fica claro, que o dominio de excedentes exportaveis permi
tia aos Estados Unidos, em um mercado regulado pela oferta e de-
manda, um importante controle sobre o preco através das regula -

coes dos estoques de produtos.

Nos principais produtos agricolas, objetos do comer-
cio, como trigo, grdaos duros (milho, cevada e outros) e oleagino
sas, a participacdo dos Estados Unidos caiu no periodo compreen-
dido entre comecos da década de setenta e meados da década de‘oi
tenta. Principalmente desde comecos da década de oitenta a par-

ticipacdo americana caiu sustentadamente.

Com podemos observar na Tabela VI, no caso do trigo,
de 45% das exportacdes mundiais em 1981/82, a participagao ameri
cana caiu a 26% em 1985/86. Nos grdos duros, de um maximo de
60% que atingiu sua participacdo no comego da década, esta caiu
a 38%. Nas oleaginosas (6leos e farinhas) a tendéncia ligeira
mente declinante durante os anos setenta transformou-se numa for
te perda de participacdo nos anos oitenta.

A variacio do ddélar com relacao as outras moedas é a
explicacdo mais frequentemente aceita para dar conta deste fendo-
meno de queda da participacao americana no comércioc. Durante a
segunda metade dos anos setenta a moeda estadounidense desvalori
zou-se frente as moedas européias, o que permitiu aos Estados U-

nidos manter e ampliar o espag¢o para suas exportacgdes. Durante
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a primeira metade dos oitenta, ao contrario, o dolar apreciou-
-se, permitindo que, apesar da queda dos précos dominados em do-
lares, as receitas dos exportadores dos paises europeus aumentas
se e, portanto, ©OS produtores menos eficientes de Europa e ou-
tros paises continuassem produzindo e competissem nos mercados
mundiais com os americanos. A politica de subsidios da Politica
Agraria Comum da Comunidade facilitou, a colocagac dos exceden-

tes exportaveis.

Durante o mesmo periodo (1970-86), a Comunidade Eco-

némica Européia incrementou a sua participaca@o nas exportacoes

agricolas mundiais, e mudou a sua condicdo de importadora 1i-
quida para exportadora liguida de um conjunto de produtos (Tabe-
la VI e VII). No caso do trigo, por exemplo, a Comunidade, era

uma importadora liquida em 1970/71, mas j& em 1975/76 era expor-
tadora liquida e a sua participaca@o nas exportacoes mundiais pra
ticamente triplicou entre 1970 e 1986. Nos graos duros, a par-
ticipacao da CEE nas exportacoes desses produtos foi de 16 a
21%, enquanto que a partir de 1982/83 a Comunidade torna=-se ex-
portadora liquida desses produtos. Na carne bovina a participa-

cao da Comunidade nas exportacoes dobrou entre 1970 e 1986.
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SECE0 II - AS POLITICAS AGRTICOLAS NACIONAIS E SEUS EFEITOS SOBRE
0 COMERCIO AGRICOLA MUNDIAL

INTRODUCAO

A intervencio dos governos nos mercados domésticos

da agricultura - principalmente dos paises desenvolvidos - exar-

cebou os desarranjos do mercado agricola mundial.

Como se mostrou na Secdo I, a baixa taxa de cresci
mento da economia mundial na década de oitenta levou a um aumen-=
to pequeno da demanda mundial de alimentos e a consequente acumu
lacio de estogques de produtos agricolas. Adicionalmente, a trans
formacio das taxas de cambio fixas em variaveis teve impacto nao
s& nos mercados financeiros, mas também nos mercados agricolas,
alterando as condicoes de competitividade dos paises exportado-

res e levando a redistribuigcbes continuas e significativas nas

participag¢oes dos paises no comércio agricola mundial.

*

As politicas agricolas nacionais nao se adaptaram a
este mundo em transformacdo, e n3o fizeram, em seus mercados, OS
ajustes no sentido esperado: diminuir a produgao. As politicas
domésticas estimularam a produgao ao isolar suas economias da
queda de precos e da instabilidade da economia mundial, e ao sus
tentar a renda dos produtores. Os fortes excedentes internos ge-
rados terminaram desaguando no mercado mundial, deprimindo ainda
mais os precos, € agravando dessa maneira os desequilibrios. Nes
se contexto, os paises acentuaram ainda mais o protecionismo e-
xistente na década de setenta. O objetivo de fechar as frontei-
ras para evitar a producdo competitiva foi complementado com (o}
de ampliacao, via subsidios, dos mercados externos para colocar
a producdo excedente. Ou seja, o protecionismo e 0s subsidios a
exportacdo sao as duas caracteristicas basicas das politicas co-
merciais agricolas nos anos oitenta.

A crise do comércio agricola e a escolha da via dos
subsidios para intentar resolvé-la ao nivel de cada pais teve

dois efeitos principais que explicam © interesse na atual rodada
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de negociagoes pela agricultura: por um lado, o incremento dos custos
fiscais das politicas de suporte ao setor agricola, principalmen
te nos Estados Unidos e na Comunidade Econdmica Européia; por ou
tro lado, o agravamento das tensGes comerciais entre os princi
pais exportadores mundiais. Estes efeitos mostraram a necessida
de de harmonizar e racionalizar as politicas agricolas domésti-
cas e suas repercussoes sobre o comércio.

Nesta secdo discutiremos, as caracteristicas gerais

das politicas agricolas nacionais, e , mostraremos o crescimento

dos custos fiscais decorrentes dessas politicas.
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.

1.1 - Caracteristicas das Politicas Agricolas Nacionais

Existe consenso em dque a agricultura difere de ou-
tras indiistrias. Essas diferencas foram e sio usadas para justl
ficar os programas nacionais de apoio e protecdao a agricultura ,
e e também foram usadas no passado, para outorgar-lhe um trata-
mento especial no GATT.

As caracteristicas que permitem diferenciar a agri-

de outras industrias poderiam ser classificadas de acor-
em caracteristicas de curto

cultura
do com o tempo em gue Se apresentam,
e de longo prazo. Dentre as de curto prazo, pode-se mencionar
as seguintes: a forte influéncia da natureza na determinacao da
producado, a baixa elasticidade da oferta devido ao ciclo produti
vo e, finalmente, a inelasticidade da demanda, O que pode ocasio
nar, no curto prazo, uma instabilidade de pregos muito marcada
pelos excessoOSs temporarios de oferta ou de demanda. Dai surgi-
ria a necessidade de administrar precos e contar com estoques re
guladores para que consumidores e produtores nio sejam afetadas
por desequilibrios temporarios que as caracteristicas do produ-
to nio conseguemevitar. Dentre as caracteristicas de longo pra-
zo pode-se mencionar a baixa elasticidade da oferta € a especifi
cidade dos recursos investidos no setor, o0 que nao permite sua
reutilizacdo em outras industrias. Este tltimo tipo de caracte-
ristica justificaria os subsidios as pesquisas agricolas e as fa

cilidades crediticias para o investimento no setor.

As medidas de intervencio governamental na agricultu
ra podem classificar-se em medidas de suporte de pregos, de su-
porte das rendas dos produtores e de longo prazo. As medidas de
precos e de rendas s30 as mais utilizadas pelos paises desenvol-
vidos, e sao elas as que tém gerado as controvérsias mais profun

das nas negociacgoes multilaterais atualmente em marcha.

As medidas de suporte de precos gue OS paises desen-
volvidos aplicam tem como objetivos: limitar o acesso aos
mercados domésticos dos produtores externos, ampliar a brecha en

tre os precos mundiais e Os pregos gue o produtor doméstico rece
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be ou o consumidor pada, € reduzir os precos das exportacOes aos
niveis internacionais. As medidas de suporte de pregos sao comu
mente divididas em domésticas e de fronteiras. Entre as domés-
ticas temos: guotas de produgd@o, pregos de intervencao, créditos
para a colheita e sistemas de estoques para equilibar o merca
do. As tarifas, em suas diversas formas - ad valorem, fixa ou
taxas variaveis (de acordo com um preco de intervencao) - sao as
medidas de fronteira mais comuns as quais se adicionam as
guotas de meortacao, as restricdes quantitativas, as medidas sa
nitarias, os subsidios ou impostos 3 exportacdo e o comércio ex-

terior diretamente controlado pelo estado.

0s objetivos das medidas de suporte’ das rendas dos
produtores sao: incrementar o preco ou a renda do produtor .,
deixando inalterado os precgos domésticos dos produtos. S3ao em
geral menos ineficientes que as medidas de precos, porém podem
levar também a um excesso de producao, na medida em que a retri-
buicdao ao produtor esteja associada ao volume produzido. A for-
ma normal destas medidas consiste num pagamento pela diferenca
entre um pPreg¢o objetivo ou de intervencio e o preco de mercado.
Os subsidios aos insumos diretos, os créditos subsidiados para a
producdo e as isencbes impositivas constituem outros exemplos de

medidas de sustentacdo de renda dos produtores.

Tanto as medidas de fronteira (tarifas, quotas, e ou
tras) como as medidas domésticas de preco € de renda tendem a in
crementar a producao local, deslocando a produgac externa total
ou parcialmente. Esta transferéncia ao setor agricola pode ser
feita a partir dos consumidores, dos contribuintes (que pagam
maiores impostos para financiar os programas agricolas) ou de ou
tros beneficiarios dos programas piblicos (i.e. desempregados e
pensionistas, que ficam com menores beneficios que foram realoca

dos a agricultura).

No caso dos consumidores, eles efetuam uma transfe -
réncia, pois pagam um prego maior pela producao agricola local ,
existindo a proibigdo ou restrigdo a importacdo do similar impor
tado. Este tipo de medida tem baixo custo fiscal, especialmente'
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se aplicada a produtos com demanda excedente, pois o governo nao

precisa incorrer em custos de acumulacao de estogues comprados

ao preco de intervencgao.
mo na Comunidade Européia, apresentam exemplos destas poli-

Os graos, tanto nos Estados Unidos co-

ticas. Na Europa © prego de intervencao & sustentado por com—

cio até certo limite, e por taxas variaveis que ele

pras da produ
Estados

vam o prego do grao importado ao prego doméstico. Nos

Unidos o governo oferece empréstimos - CCC commodity loans - pa

ra a colheita a um preco determinado, chamado "taxa de emprésti-

mo". O produtor pode de acordo com as circunstancias do merca-
do, pagar em dinheiro ou com a produgao.

No caso dos contribuintes, eles efetuam a transferén
cia através de maiores impostos pagos para financiar os pagamen-
foé_governamentais ao setor agricola. Certos graos nos Estados
Unidos, e as oleaginosas, na Comunidade Européia, tem este ti

po de politicas de sustento da renda do produtor.

Os resultados destas politicas sao pre¢os pagos pe-
los consumidores maiores que 0Os pPregos mundiais - o produtor re-
cebe também um precgo maior, n3o necessariamente igual ao aﬁtg
rior - e uma realocacao de recursos de consumidores, contribuin-
tes e outros setores na agricultura. Para medir estas distor-

cbes podem-se utilizar diversos indicadores.

No caso de precos maiores, OS coeficientes de prote
gao nominal - relacio entre o preco doméstico e © internacional
- & um indicador que pode ser usado. Na Tabela VIII pode-se ob-
servar que dos paises selecionados, © Japdo e a Comunidade  tém
os maiores coeficientes de protecao nominal média na agricultu-
ra. O Japao, com excecio da carne bovina, tem os maiores coefi-
cientes em todos os produtos selecionados, e & também o pais gue

mais diferencia preco do produtor e do consumidor.

No caso da alocacao de recursos a Tabela IX mostra
um indicador dos subsidios recebidos pelo produtor como propor-
¢do do valor da producao nos mesmos paises e produtos. Novamen-
te o Japdo e a Comunidade Européia outorgaram no periodo 84-86

subsidios equivalentes entre 40 e 70% da producdo agricola des-
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ses paises. Os Estados Unidos praticamente duplicaram a propor

c3o média de subsidios a agricultura.

0 incremento da producdo nos paises desenvolvidos, es
timulado pelas medidas de suporte ao produtor, os avangos tecno-
16gicos e a maturacdo dos investimentos na agricultura, transfor
mou-se em excedente na medida em gque a demanda nao cresceu na
mesma proporcdo em decorréncia do pequeno crescimento desses pai
ses e da baixa elasticidade - preco da maioria dos produtos agri
colas. Para a colocacao dos excedentes fora do mercado domés-
tico os paises tiveram que incrementar os subsidios a exporta
cdo. A colocacdo de excedentes crescentes no mercado mundial de
primiu os precos mundiais nos comecos dos oitenta. Com objetivo
de dispor dos estogues acumulados, Os paises acentuaram o prote-
cionismo, fechando o mercado doméstico, e aumentaram ainda mais os
subsidios para ampliar seu mercado externo. O resultado foi uma

queda do volume do comércio e dos precos.

As politicas agricolas domésticas foram feitas por
razdes internas e com instrumentos de estimulos a producao. Na
década de oitenta, porém, mostrar;ﬁ ter efeitos perversos sobre
o comércio e ndo serem flexiveis para ajustar-se a novos contex-
tos. O mecanismo utilizado para tentar eliminar os estoques te-
ve efeitos desequilibradores sobre o comércio, incrementou os

custos dos programas e agravou as tensdes no comércio mundial.
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11.2 - Problemas nas Politicas Agricolas Nacionais: O Alto Custo

de Manutencao das Mesmas

A necessidade de dispor dos estoques excedentes de
produtos primdrios eleva os custos fiscais dos programas agrico

Isto acontece sempre gue Os governos cobrem a diferenca en
intervencao

las.
tre o preco doméstico para o produtor - ou prego de
- e 0 prego externo. Entio se o preco externo cai relativamente
ao preco doméstico, e simultaneamente aumenta a quantidade a sub
sidiar, pela necessidade de desfazer-se dos estogues de produ-
gdo, o volume de pagamentos governamentais cresce substancialmen
te. O mesmo se aplica ao caso em gue O pPrego do mercado cai a-

baixo do prego de intervencio, tendo o governc se comprometido a

comprar o excedente ao precgo fixado. Assim, o aumento dos cus-

tos fiscais das politicas tem duas origens fundamentais: os sub-
sidios 3 exportacdo e os pagamentos para garantir uma certa ren-

da ao produtor ("deficiency payments”™) .

No caso da Comunidade Econdmica Européia, 2 medida
em que as importacdes caiam por causa da crescente autosuficién-
da Politica Agricola Comum (PAC), pro
("variable

cia européia, as receitas
venientes das taxas variaveis sobre importacoes
levies™) diminuiam(ll). Simultaneamente, os custos orcamenta
rios da PAC comecaram a crescer, devido as compras, ao armanaze-
namento e 3s exportacdes da producdo excedente. O custo de ex-
portar foi pequeno durante o tempo em gque OS precos do mercado
mundial foram altos e o ddlar estava valorizado. Em 1986 e 1987,
guando o prego nominal dos produtos e © dolar cairam fortemente
os custos da PAC cresceram acentuadamente. Os estados membros
da Comunidade foram obrigados a aumentar a proporcao do imposto
ao valor agregado (VAT) destinado ao orcgamento da PAC, aleBSuzt

Os custos com os principais produtos gquadruplicaram

o orcamento da PAC entre 1970/72 e 1980/82 e o duplicaram entre

(11) As receitas tinham duas fontes principais: as taxas variaveis sobre impor
tacoes e uma proporcio do imposto sobre o valor agregado (VAT).

(12) Em 1983 tinha sido incrementada a proporcao a 1% da arrecadacao do VAT
de cada pa{s membro, mas ja era insuficiente. Em 1985 essa proporgio

subiu a 1,4%.
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essa data e 1986, chegando a 18.000 milhoes de ECU. A partir de
1986 a Comunidade adotou uma série de medidas para aliviar o cus
to fiscal da PAC, através de reducdes na area semeada, diminui-
cdo dos precos de intervencdo, da guantidade de producao com pre
¢o garantido e dos precos recebidos pelos produtores. Apesar
das crescentes pressdes internas devidas aos custos orcamenta-
rios e das pressdes externas pelos efeitos negativoes sobre o
comércio, a PAC permanece basicamente inalterada e seu apoio po-

litico ndo sofreu nenhum abalo.

A PAC, segundo Hathaway (1987), construiu-se sobre
duas hipéteses que mostraram-se erradas. A primeira, que a Comu
nidade continuaria sendo um importador liquido de muitos produ-
tos, de maneira que a PAC teria receitas suficientes para finan-
ciar os subsidios. A segunda hipétese era um mundo em crescimen
to com precos estaveis ou crescentes, gue permitiria a PAC  pe-
quenos custos fiscais e neutralidade no comércio mundial. Uma
demanda doméstica estagnada, os incrementos na produtividade e
na producido invalidaram a primeira hipotese. As condigOes do
mercado mundial fizeram com gue a segunda hipotese se mostras-
se errada. Os altos custos fiscais da PAC e sua contribuicao

ao rompimento do eguilibrio do mercado mundial s3o evidéncias da

necessidade da reforma desta politica.

0s custos orcamentarios das politicas agricolas dos
Estados Unidos seguiram um caminho diferente aoc da Comunidade
Econdmica Européia(l3). As despesas cairam fortemente em meados
dos setenta, e permaneceram estaveis e baixas ate 1981, guando
a acumulacdo de excedentes e OS Pregos de exportagao em queda au
mentaram os custos fiscais dos programas. Para ter-se uma i=
déia, em 1981 os custos fiscais com programas de apoio a agricul
tura totalizavam 5 bilhoes de délares e em 1986 tinha alcancado

os 27 bilhdoes da mesma moeda.

A politica americana, tal como a européia, baseou-
—se em hipdteses incorretas com respeito as condigoes do merca-
do mundial. As condigdes do comércio mundial nos oitenta nao

(13) Ver Hathaway (1987), pag. 81-89.
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permitiam a coexisténcia de altos precos de intervencdo e baixos

custos fiscais para os programas. Mas ainda com O mercado mun-

dial estagnado, precgos domésticos baixos e subsidios a exporta-

cao foram insuficientes para evitar a acumulacao de estoques.

0 crescente uso de subsidios e os pagamentos para susten
tar a renda dos produtores fez incrementar a critica dos competi
dores aos americanos. Os Estados Unidos argumentam que recorreu
aos subsidios 3 exportacao para competir com outros subsidios. O
programa agricola americano sofre uma crescente oposigac interna

pelo seus custos fiscais, nio pelo seus efeitos negativos no co-

mercio.
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SECEO III - CONCLUSOES

A década de oitenta foi uma década de crise para o
comércio agricola mundial, pois houve uma significativa queda do
volume de comércio e dos precos mundiais, e crescentes tensoes
entre as nacdes exportadoras. Existe um amplo consenso de gue
0Ss programas governamentais de sustentacao de pregos e rendas
dos produtores agricolas sao um fator importante nos problemas
da agricultura mundial. Estes programas continuaram estimulan-
do a producdoc quando a demanda mundial mostrava sinais de es-
tagnacdo. O resultado foi uma queda real dos pregos agricolas

aos niveis mais baixos que se conheceram desde 1960.

A gravidade da situacdo levou a transformacao da a-
gricultura num dos temas fundamentais da Rodada Uruguai de nego-
ciagbes multilaterais do GATT. Existe um paulatino convencimen-
to entre os negociadores de gue as politicas agricolas nacio-
nais poderdo ser modificadas mais facilmente e com menores cus-

tos se todos os paises atuarem de forma coordenada.

A guestdo crucial & saber se oOs paises envolvidos
que tém resistido, no passado, a aplicagdo de regras internacio
nais no comércio agricola - estariam dispostos a aceitar normas
e obrigagbes multilaterais que limitariam suas politicas agrico
las domésticas e abririam seus mercados a uma maior competitivi-

dade internacional.

As razdes para a mudanca nas politicas agricolas sao
muitas: crescentes custos orcamentares; volumosas transferéncias
de recursos dos contribuintes e consumidores ao setor agricola;
ineficiéncias na alocacgdo de recursos; altos custos dos insu-
mos agricolas; friccao entre os principais exportadores; seve-
ras dificuldades nas receitas de exportacdo dos paises em desen
volvimento, que sdo exportadores eficientes de produtos do se-

tor.

As politicas que discriminam contra a agricultura nos
paises em desenvolvimento e a subsidiam nos paises desenvolvidos

fazem com que uma significativa proporcao de produto agricola se
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ja produzido no lugar errado, sob condig¢bes de ineficiéncia. Um
mais eficiente uso dos recursos agricolas significara um aumen-

to da taxa de expansdo da economia mundial.

A liberalizacdo do comércio agricola pode trazer am-
plos beneficios para os paises desenvolvidos e em desenvolvimen-
to. Certamente precos mundiais mais altos e estaveis para os
produtos agricolas, que resultariam das reformas e da liberaliza
cdo, incrementario os custos da importacdo nos paises subdesenvol-
vidos que sdo importadores liquidos de alimentos, mas os agricul
tores desses paises se beneficiariam. Ao mesmo tempo os exporta
dores de muitos paises em desenvolvimento terao importantes ga-
nhos a partir de precos mais altos e estaveis. Os consumidores

= os contribuintes dos paises desenvolvidos deixardo de transfe
rir recursos ao setor agricola, que poderdo ser utilizados ~ de

forma mais produtiva.

A agricultura foi tratada de maneira especial dentro
do GATT. As regras do GATT para o comércio ndo-agricola impu-
nham limites as politicas para proteger as industrias domésticas.
No comércio agricola, as regras presentes permitem subsidios' 2
exportacdo e restrigao quantitativas a importacdo. Como resulta
do disto, o0s governos aumentaram sua intervencao nos prec¢os, na

producdo e no comércio agricola.

Em 1987, nas primeiras etapas da Rodada do Uruguai ,
um conjunto de propostas foram apresentadas pelos principais pai

ses envolvidos nesta negociacao.

Os Estados Unidos colocaram a questdo da completa 1li
beralizacdo do comércio agricola, o gue implicaria a total elimi
nacio dos subsidios & producdo e ac comércio agricola em um pe-
riodo de 10 anos, sem explicitar mecanismos para alcangar estes
objetivos nem outras medidas de curto prazo. A Comunidade Euro-
péia ndao propds um projeto para a reforma de longo prazo dos es-—
quemas atuais, mas aceitou a discussdo de principios gerais(bai-
xos coeficientes de protecdo nominal, maior acesso aos mercados)
e estaria disposta a discutir reformas de curto prazo para merca
dos e produtos especificos. O terceiro grande bloco negociador,

o Grupo de Cairns, fez uma proposta para o longo prazo similar
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3 americana, mas também apresentou iniciativas de reformas para
o curto prazo, entre elas, O congelamento dos subsidios nos pai-

ses protecionistas e seu posterior desmantelamento.

Perto da conclusdo da Rodada de negociacbes, conti-
nuam existindo controvérsias sobre a profundidade e o tempo das
reformas. Apesar das diferengas, OsS paises envolvidos no comér-
cio agricola tém uma excelente oportunidade para implementar re-=
formas fundamentais nas politicas de suporte que afetam o comér-

cio, e fortalecer as regras de um intercambio mais harmdnico en-

tre os paises.
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TABELA 1
AGRICULTURA
DEMANDA E OFERTA MUNDIAL DE ALTIMENTOS

(INDICE 1980 = 100)

ANO PRODUCAOL OFERTA” UTILIZAGAO Eﬁ%SQQEfg

1970 70,8 73,1 64,3
71 75,6 75,1 67,3
72 75,7 75,3 55,6
73 82,7 . . 80,1 63,4
74 79,8 78,7 62,8
75 84,8 82,9 73,2
76 88,7 87,3 83,4
77 91,1 90,8 86,1
78 98,1 97,0 97,3
79 100,9 100,8 98,2
80 100,0 100,0 100,0 100,0
81 104,3 104,2 103,7 110,3
82 109,4 109,8 107,8 129,0
83 105, 4 108,6 108,8 107,6
84 113,8 113,7 111,2 130,7
85 116,1 118,4 112,0 163,2
86 119,5 125,0 119,9 165,0
87 117,8 123,8 121,0 146,3
88
89

FONTE: F.M.I. Primary Commodities. 1968 e 1988 e Hathway (1987).

NOTAl: Indice de Producao estimado pela Divisao de Mercadorias do FMI. Os
pesos dos principais produtos sao cereais 48,5, carne 24.76, oleos fa
rinhas e sementes oleaginosas 27,5, acucar 7,5 .

NOTAZ: Oferta: Producao + estoques iniciais de cada ano.

NOTA3: Estoque de fim de ano.



TABELA II

DEMANDA E OFERTA MUNDIAL DE CEREAIS

ANO PRODUCAO RENDIMENTO UTILIZAGAQ ESTOQUES
MILHOES/TONS.| TONS./HA MILHOES/TONS. FINALS
1960/65 863 1,33 864 180
65/70 1026 1,53 1020 186
1970/71 1103 1,64 1144 165
71/72 1197 1,76 1179 183
72/73 1161 1,73 1201 143
73/74 1273 1,82 1266 149
74/75 1218 1,74 1223 141
75/76 1247 1,74 1236 150
76/77 1363 1,90 1309 204
77/78 1337 1,87 1338 202
78/79 1466 2,05 1436 232
79/80 1428 2,0 1451 210
80/81 1447 2,0 1461 196
81/82 1498 2,04 1464 229
82/83 1548 2,16 1505 272
83/84 1485 2,10 1553 204
84/85 1645 2,32 1592 256
85/86 1665 2,33 1575 346
86/87 1679 2,36 1641 385
87/88 1600 2,32 1648 337

FONTE: FMI - Primary commodities - 1988.



TABELA 111

EVOLUCAQ DOS PRECOS AGRICOLAS

( INDICE 1980 = 100 )

- ALTMENTOS -

ANO NOMINAL ] REAL?
1960/71 35,9 115,1
1970 38,3 112,3
71 39,5 110,4
72 42,7 109,6
73 77,1 - 168,0
74 95,3 174,6
75 76,4 122,6
76 71,7 114,5
77 69,7 101,9
78 79,0 99,7
79 92,1 101,7
80 100,0 100,0
81 96,8 100,9
82 82,1 87,4
83 89,2 97,9
84 88,6 99,9
85 74,9 84,0
86 65,7 62,4
87 67,4 56,8
88 85,9 67,9
89 88,5 70,0

FONTE: 1970-1987 - FMI - Primary Commodities 1986 e 1988

1988-1989

NOTA 2: Indice de precos nominais dos alimentos deflacionado

FMI - Estatisticas Financeiras Internacionais
Dezembro 1989.
NOTA1: Tndice nominal de precos de alimentos em dolar. As ponde
ragoes sao as mesmas no Indice de producaoc da Tabela I.

pe

lo o Indice do valor unitario das exportacoes manufatu -
reiras dos paises desenvolvidos.



TABELA IV

EVOLUGAO DOS PRECOS NOMINAIS

(INDICE 1980 = 100)
AN O TRIGO | MILHO | ARROZ | AGUCAR, 5044 CARNE,
GLEO | FARELO
1960 - 69 36,0 41,5 37,1 12,1 38,8 33,4 40,1
70 31,8 46,0 32,9 13,2 47,8 39,8 47,2
71 35,8 46,0 30,0 15,7 50,8 39,4 48,8
72 40,5 4,6 34,6 26,1 40,3 49,8 53,6
73 80,9 77,0 68,4 33,4 72,9 117,0 72,8
74 104,0 1048  124,9  104,2  139,1 71,0 57,6
75 86,1 95.2 83,6 71,8 9,1 59,8 48,0
76 76,9 88,0 58,5 40,4 73,2 76,4 57,6
77 59,5 75,4 62,7 28,2 97,0 88,8 54,4
78 74,0 80,2 85,0 27,2 101,5 82,2 77,8
79 92,5 92,1 77,0 33,8  110,7 93,8 104,8
g0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0 100,0 100,0
81 101,2  104,0  111,3 58,9 84,8 97,7 89,6
82 92,5 85,7 67,5 29,3 74,7 84,2 86,4
83 90,8  107,9 63,8 29,6 88,1 91,9 88,8
84 87,9  107,9 58,1 18,1 121,276, 82,4
85 78,6 89,0 50,0 14,3 96,3 60,6 78,4
86 66,5 69,6 48,4 21,3 57,2 7,4 76,0
87 65,4 59,8 53,0 23,8 55,9 78,4 86,9
88 84,0 84,7 69,3 36,0 77,5 103,1 91,7
89 98,0 88,3 73,7 45,2 72,1 95,6 93,4

FONTE : FMI - Primary Commodities 1986/88.
1988 e 1989 FMI, Estatisticas Financeiras Internacionais Dez. 1989

NOTA 1: Preco do Acordo Internacional do agucar .

NOTA 2: Carne de boi, congelado sem 0sSs0O.



TABELA ¥

EVOLUCAO DOS PREGOS REAIS
( INDICE 1980 = 100 )

ANO TRIGO MILHO ARROZ | AGCUCAR S0 CARNE
OLEO | FARELO
1960/69 118,1 136,1 121,7 39,7 127,3 109,5 131,5
70 93,3 134,9 96,5 38,7 140,2 116,7 138,4
71 99,7 128,1 83,6 43,7 141,5 109,7 135,9
72 104,1 114,1 88,9 67,1 103,6 128,0 137,8
73 177, 4 168,9 150,0 73,2 159,9 256,6 159,6
74 190,1 191,6 228,3 190,5  254,3 129,8 105,3
75 138,2 152,8 134,2 1552 151,0 96,0 77,0
76 122,8 142,0 93,5 64,3 116,9 122,0 92,0
77 87,0 110,2 —91,7 41,2 141,8 129,8 79,5
78 93,6 101,4 107,5 34,4 128,3 103,9 98,1
79 102,4 102,0 85,3 37,4 122,6 103,9 116,1
80 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
81 105,3 108,2 115,8 61,3 88,2 101,7 93,2
82 98,3 91,1 71,7 31,1 79,4 89,5 91,8
83 99,2 117,9 69,7 32,3 96,3 100,4 97,0
84 99,1 121,6 65,5 20,4 136,6 85,8 92,9
85 87,6 99,2 5557 15,9 107,4 67,6 87,4
86 62,9 65,8 45,7 20,1 54,1 67,5 71,8
87 55,2 50,5 53,8 20,0 47,2 66,2 72,9
88% 66,4 66,9 54,7 28,4 61,2 81,4 72,4
89% 77,5 69,9 58,3 35,8 57,0 75,5 73,9

FONTE: FMI - Primary Commodities 1986-88.
1988 e 1989 - FMI, Estatisticas Financeiras Internacionais.
Deflacionado pelo indice do valor unitario das exportacoes manufaturei

ras dos paises desenvolvidos.

* Estimados.



TABELA VI

PARTICIPAGAO DOS ESTADOS UNIDOS E DA COMUNIDADE

EUROPEIA (C.E.E.) NO COMERCIO AGRICOLA

(Z DAS EXPORTACOES DO PRODUTO)I

Periodo

1ﬂh\%ﬂhﬁh“ﬂxﬁhhlg70/71 75/76 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86
Produto
Trigo
Estados Unidos 35,5 43,1 42,5 44,7 37,3 35,4 32,9 26,0
CEE 10,3 19,6 22,4 20,5 20,7 20,3 24,5 28,9
Grﬁo;_Durdé
Estados Unidos 34,3 56,4 59,4 54,9 56,0 54,1 49,1 38,0
CEE 15,8 14,4 12,6 13,2 15,5 14,3 16,8 20,5
Periodo
1972/73| 75/76 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86
Produto
Oleaginosas
Estados Unidos 30,9 26,0 23,8 20,3 20,9 16,6 14,2 16,8
CEE 20,9 15,6 19,0 22,6 23,1 23,0 22,0 21,1
Oleos Vegetais
Estados Unidos 15,7 10,5 32,1 11,6 11,1 9,5 755 6,6
CEE 22,7 21,8 21,8 21,6 21,5 23,2 21,5 21,8
Periodo
Prodate 1970 75 80 81 82 83 84 85 86
Leite em Po
Estados Unidos 17,0 5,9 8,1 11,1 9,5 14,2 13,1 18,0 20,
CEE 52,0 16,0 35,7 31,1 22,6 10,6 13,9 14,9 10,
Carne Bovina
CEE 21,2 38,5 39,2 38,7 33,2 37,3 43,7 42,0 45,
Qutros Principails
Exportadores 42,3 31,3 30,2 26,3 31,1 25,7 19,3 19,5 19,

FONTE: Hathaway (1987). Pag. 46-67.
Nota 1: Os dados incluem o comércio intra-comunidade.



TABELA VII

EXPORTACOES LIQUIDAS (X-M) DA COMUNIDADE

ECONOMICA EUROPEIA

- PRODUTOS SELECIONADOS

Periodo

Produto

1970/71

75/76

80/81

81/82

82/83

83/84 | 84/85

85/86

Trigo (Milhoes
de Tons.Metricas

CGraos Duros (Mi-
lhoes de Tons.Mé
tricas)

Acucar (Milhoes
de Tons. Metri-
cas)

) =6,1

_1519

3,0

-12,7

10,1

_1338

3,3

10,1

_14,2

353

17,3

0,7

18,3 25,0

2,5 9,4

2,8 2,9

24,9

14,2

Periodo

Produto

1970

75

80

81

82

83 84

85 | 86

Manteiga(102 Tons.

Métricas)

Carne Bovina
(10® Tons.Metri-
cas)

Queijo (10® Tons
Métricas

-49

-14

=72

=7k

397

148

195

300

272

214

218

=31

232

166 205

132 423

227 318

215 178

308 421

245 285

FONTE: Hathaway

(1987).
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TABELA IX

0 PRODUCER SUBSIDY EQUIVALENT (PSE)!
PAISES E PRODUTOS SELECIONADOS

(%)
Paises Estados Unidos C%ﬂ?glggge Japao Nav:ugg%éégiaz
Produtos 1979-81|1984-86|1979-81|1984-86|1979-81 |1984-86 [1979-81 | 1984-86
Trigo 14 44 28 36 a7 98 4 13
Graos Duros ] 30 24 26 96 98 8 8
Carne Bovina 9 9 42 53 53 55 10 11
Aciicar 15 76 34 75 46 72 -1,43 213
Arroz 7 61 15 68 71 86 163 253
Soja 6 10 43 59 82 84 - -
Média dos Pro-
dutos Agricolas 16 28 37 40 57 69 14 19

FONTE: FMI - 1988a.

NOTA 1: O Producer Subsidy Equivalent (PSE) intenta medir os pagamentos e subsidios
necessarios para compensar ao produtor no caso de eliminacao das politicas de
apoio a agricultura (expressada como proporcao do valor do output), mais os
pagamentos diretos explicitos jd efetuados na atualidade menos impostos.

NOTA 2: Média Aritmética Simples.

NOTA 3: S6 Australia.
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