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Resumo

Este artigo discute a politica brasileira de importacoes
das ultimas décadas, e mostra as dificuldades inerentes a substi
tuicdo do regime de protecao indiscriminada que vigorou no pais
durante os anos 80. De inicio, sao abordadas os vinculos entre
politica industrial e controle de importacdes, através de um es
tudo comparativo da experiéncia brasileira com a de outras econo
mias. E em seguida, o foco dé analise desloca-se para o esgota-
mento do estilo de intervencgio governamental que amparou O Cres-=
cimento econdmico até o final do governo Geisel. Por fim, sao
examinados os tragos principais das relacoes comerciais do Bra-

sil com os demais paises da América Latina.



A Politica de Importagdes: Autarguia ou Eficiencia?

1. Introdugdo.

A politica de importages implementada no Erasil =apos o

segunde choque do petréleo levou ao apoaeu um estilo de interveng&o

governamental gue havia sido gerado gradualmente ac longo das trés
décadas anteriores. Com_ os novos controles, € suas reﬁéectivas
clausul as de exceg o, agregsdos a0 aparato protecionista entdc ~vi-
gente, © QOVErNC PasSsou a2 autorizar apenas a importagdo de p;odutas

complementares & oferta local e estritamente indispensavels ao fun—
cionamenta da economia. Desta maneira, generalizou—se um privilégio

que antes era restrito, pelo mencs em principio, &aos setores que em
algum momento do passado foram cbjetos de politica industrial: &

reeerva do mercado interne para os bens produzidos no pais.

0 estabelecimente de um regime de protecdo indiscriminada
implicou, entretanto, & anul agdo de wum mecanismo crucial de politi-
ca econtmica., pesto gue gualquer e=tratégia industrial se baseiz
justamente na concesslo seletiva de beneficios que, em geral., ope—

ram associados a modalidades variadacs de restrigdes as importagbes,

come veremos adiante. Por isso, ndEo & casual que um dos pontos de




consense na maioria dos diagndsticos sobre & rrise brasileira atual
seia 0 de recomendar & cubstituigdeo do aparato protecionista vigen-—

te por outro capaz de conferir niveis seletivos e tempor&arios de

protecdo.

A execucdc desta proposta nac & trivial, par trés motives
principais: Em primeira lugar. como se trata. ainda que parcialmen-—
te, de uma efetiva liberalizacdo de comércio, & preciso torna-—la
compativel com as demais medidas requeridas para a superat o da
crise., sobretudo nc que && refere & necessidade de gque sejam asse-
gurados volumes esxtraordindrios de reservas em divisas durante o
periodo de estabilizacso de pregos. Em segunde lugary tais provi—
déncias afetardo o poder de barganha do pais no ambito da atual ro-—
dada de negociacdes do GATT, podendo trazer concequénclias para as
possibilidades de insergdo internacional da economia durante os
préximos 20 anos. Em terceiro lugar, & preciso definir os setores s
cerem expostos & caoncorréncia de produtos importados e as modalida-

des de proteg3dio a serem concedidas ao resto da economia.

A privimas seglies deste artigo procuram reunir elementos
para informar O debhate dessas questdes. A segdo II trata das rela-—
c¥es entre pelitica industrial e controle de importaglies, comparan—
do a experiéncia brasileira com & de cutros paisesi e discute o es—
gotamento do ecstilo de intervengXo governamental que vigorou até o
final da década de 70. A sego IIT analisa o papel das importagles
na evolugdo do comércio esterior do Brasil com os demais palises da

Amdrica Latina. Por fim, a segdo IV retorna aos pontaos referidos no
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paragrato anterior e aceinala as dificuldades operacionais de wums

politica de importacées que procura oferecer protegio seletiva e

temporaria.
11. Proteg3o e Folitica Industrial.

No artige clissico de Corden (19&4), a taxa de protegzo

econtmica & definida como o

efetiva de uma determinada atividade

aumento percentual no valor adicionado por unidade (..) que & pos—
cibilitado pela estrutura tarifaria, em relaglo & ama situagﬁn de
ausncia de tarifas mas com a MESMA taxa de cambio." Em outro tra—
balho, Corden (1957) sugeriu gue pe _custos advindos da existéncia

de medidas protecionistas numa economi a deveriam ser tratados como
S LS

um investimento realizado pela coriedade em busca de uma estrutura

produtiva mais diversificada e eficiente. Assim, toda protecdo se—

ria racional sempre que SBUsS custos ndac superassem o valor atual

dos beneficios esperados no futuro.

A nogdo de politica industrial, entendida como o conjunte
de atoe do governo visando promover setores selecionados, vincula-
—se & de protegio de duas formas. For um lado, do ponto de vista
dacs atividades beneficiadas. trata—se de uma vers#o ampliadsa do
mesme conceito, bastando incluir na definicdc, além de tarifas, acs
demais modalidades possiveis de apoio governamental (subsidios, in—
centivas fiscais, condigcdes de financiamento, politica de compras

das agencias estatais, etc.). For outro lado, no que diz respeito e




interferéncia nas condigtes de comércio exterior. a evidéncia his—
tarica tem demonstrado que as restrictes 4s importagties constituem

um ingrediente basico em todas as experi@éncias de politica indus—

trial.

Oe instrumentos de politica industrial atendem a trés
finalidades bisicas: (&) reduzir os custos de investimento privado
em capital fixo e em capacitagdo tecnoldgicas (h) induzir uma Ccon-
figuracde industrial adequada a&s caracteristicas da tecnologia vi-
gente e & dimensdo do mercadec a ser disputado pelas firmas de cada
csetor: (c) ampliar as possibilidades de realizacdo de lucro, atra—
viks da oferta de condigtes exncepcionais de controle do mercadoc 1in-—

terrno &/ou de acesso a0 mercade internacional.

Ao contraric do que sugere O Senso comum, & principal di-
ficuldade inerente & execugdo de uma politica industrial ndc & a des
definir o montante de recursos piblicos a ser destinado a cada se—
tor, nem tampoucc a de implantar o marco institucional que irad re-
gular a competigdo ali, mas a de assegurar, no médic prazo, & Coe”
réncia macroecontmica dos diferentes projetos setoriais. E eabido
gque os heneficios concedidos a determinados setores podem prejudi-
car'cs demais de varias formas, como & elevacgio dos custos de pro-
dug¥o, dificuldades de acesso & inovagdes, perda de parcelas de
mercado, declinic nos padrdes de qualidade, etc. Contudo. 2 avalia—
c3o alobal destes danos nXo & simples, posto que muitos deles geram
efeitos de encadeamento, afetando, inclusive, os setores suposta-

mente privilegiados. Desta maneira, para que as metas de politica
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industrial sejam cumpridas., OaEo hacsta gue o governo & S8  enmpresas

realizem as acoes planejadas. & preciso, =lém disso, gque O coniunia

de metas previstas ndo contenha graus elevados de autofaglra.

[1.1. As duas fases do protecionisma nos paises desenvolvidos.

Conforme mestrou o trabalho de McCraw {(1284), experien—
cias bem sucedidas de industrialiacdo, como a dos Ectados Unidos.
Alemanha e Japdo, resultaram de arranjos eficazes entre & politica
de importagdes e outras medidas de promog o ou de controle dés ;ti-
vidades industriais. Na caso americanc. no periodo compreendido en—
tre 1870 & 1930. o principal complementc & imposigZo de tari%as a—
duaneiras elevadas residiu na legisl agdo antitrusie que, paradoral —
mente., propicicu a formacio de configuragtes adeqguadas na éaiorza

dos seamentos industriais. Por um lade. nas indistrias com tendén-—

cias natuwrais & concentracdo, a legislacso ndo criou obstaculos &0

desenveolvimento de grandes corporagdies e Aans processos de fusdc e
incorporacdo de empresas. For outro lade, nas indistrias onde a na—
tureza da tecnologia e dimensdo do mercade eram compativeis com es—
truturas desconcentradas, ¢ rigor da lei foi implacavel com as ten—

tativas de formagdo de cartéis, caalizdes, = outras formas de con—

trole de mercado.

No caso da Alemanh&., entre fine do sécula X1X e a Prime:r—
ra Guerra Mundial, a protecio tarifaria., aliada & ac&o articul ada

doe cartéis e do sistema bancario, ofereciam As empresas industri—

o




aise um amplo poder de controle saobre o mercado local . independente-
mente das caracteristicas estruturais de cada ramo. Isto permitiu a
praliferacdo de estrategias agressivas de expansdoc de exportagdes;
aferecidas a pregos inferiores aos do mercado internaciaonal e par—
cialmente sustentadas com O jucros obtidos domesticamente. Apesar
de ter gerado ;n&meros conflitos comerciais., advindos da pratica e-—
vidente de dumping, este estilo de crescimento tornou-se rapida-
mernte autosustentado, & medida em que & incorporagdo de progresso

técnico passava a ser a fonte de dinamismo das evportagbes, sLibs~—

tituindo o papel antes exercido pela diferenciacdo de pregos.

No Jap¥c. apés a Segunda Guerra, esta experiéncia foi re-
produzida sob o amparo de cutroc marco institucional, caracterizado
por um formato peculiar de relages entre o Estado e a iniciativa
privada. Neste caso, © decsenvolvimento tecnaoldgico nae foi um sub-
produto natursl da competi¢do no mercado internacional, mas resul-
tou de um cuidadosc planejamento gavernamental veltado a importa-—
c¥o, adaptago, e apropriaglo das téecnicas produtivas disponiveis
nos paises industrializados. Tal coma na Alemanha, © controle do
mercado internoc forneceu o ponto de partida para a expansdo das ex—
portacies, mas atraves de instrumentos distintos, baseados sobretu—
do em procedimentos administrativos de restri¢des as importagties e

numa intrincada legislag3o de capitais estrangeiros.

fis experiéncias acima referidas ilustram formas diversas
de um tGnico fenBmenol =& protecdo & industria nascente. Além disso,

compartilham outra afinidade, a de que a protegaoc niao desaparece
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apbs o amadurecimento da estrutura industrial, mas troca de papel.

De fato, a histéria dos Eetados Unidos e de oulras economlas indus—

trializadas & partir de 1947, com & criac¥o do BATT, e a do Japdo.

depois da Rodada de Téguic de Negoci agtes Multilaterais (1973/79) .

demonztram que, numa economia madura, Qrande parte da industris es—

t& apta = sobreviver coh condigies de livre comércio, € gue nestes

seqmentos competitives recsidem os principais focos de pressic por

medidas liberalizantes. Cabe, entretanto, distinguiyr dois tipos de

inddstrias competitivas! as que. operandao com tecnologias difundi -

das internscionalmente, conseguem niveis de eficiéncia equivalentes
cu superiores a0% do resto do mundoi B &8s QUE. control ando conheci—
mentos de acesso restrito, auferem guase-rendas Echumpeteriénas. a
grande esforga de redugdc de protecionismo realizado pelos paises
decenvol vidos nas dé&cadae de 50 = 460 esteve concentrado em ‘Tﬁdﬁs—
trias dn-primeiro tipe. Embora & eliminacdo de tarifas e de outr s
restrigcdes as impor tacdes tenham cirlo aplicadas também as inddstri-
as do segundo tipo. elas continuwaram a ser protegidas atraves de
mecanismos mais sutis de politica industrial e tecnoldgica, como &
legislac¥o de patentes e propriedade intelectual, programas conjun—
+tpme de pesqguiss e desenvol vimento entre instituicdes piiblicas e
privadas, conhecimento antecipado de descobertas cientificas, etc.
0= governos estardo sempre dispostos & conceder petas formas dé
proteg3o, porgue aldm de nio provocarem efeitos de encadeamento

indesejaveis na economia local, constituem um obstaculo complemen—

tar & difusdo internacional das inovagdes ocorridas na fronteira



tecnolégica, oferecendo As empresas do pais mais tempo para explo—

Far suas fontes de quase—-rendas cschumpeterianas.

Nas fltimas trés décadas, além das indistrias de {fron-
teira, o palses desenvolvidos passaram & proteger também as ati-
vidades situadas no outro extremo da espectro techolégico: as in—=
ditstrias senis. incapazes de enfrentar a competitividade de suas
congéneres no reste do mundo. A justificativa para este tipo de
protegic & a de que umx rapacidade produtiva pode levar décadas pa-—
ra ser montada, mas pode ser dectruide em poucos anos de concorren-
cia desigual. Trata-se, portanto, de evitar o csucateamento involun-
tario de instalagiies gue. em principio. poderiam rapidamente adqui-
FiF au_;ecuperar condicdes de competitividade, através de inveslti-
mentos Bm novas teenicas ouw da redefinigioc de escalas de produg3o.
Tal comp no caso da indlstria nascente, para assegurar & consistén-
cia macroecontmica destas praticas protecionistas, dois problemas
operacionais interligados que o governo precisa resolver s3o os de
estabelecer os niveis adequados de protec#o e seus respectivos pra-—
o= de vigéncia. Ambas as decisdes envolvem a manipulagdo de um
grande ntmero de variaveis, a maioria das quais baseadas em infor-—
macties precarias (estrutura de pregos internos, taxas de ca&ambic e
estruturas de protegio efetiva do pais e dos parceiros comercials
relevantes., tendéncias de evolugo do mercado internacional e dos
niveis de produtividade, etc.). Na pratica, os indicadores efetivos
qQue o governa dispde para saber se os niveis vigentes de protego

e=t¥o exagerados consistem nos atritos gerados com parceiros comer-—




ciais e nos protestos internos, de consumidores e de segmnenias 10—

dustrials cuias campet1t1vidade tenhe side prejudicade em decorren—

ria da protecido concedida aons seus 1NSUMoS.

Em sintese, a politica de impor tag@es de gualqguer econo=
mia que dispenha de um pargque ipdustrial diversificada implica  wum

esforgo de conciliar tres cbjetivos nem sempres convergentes: fz)

responder A&s demandas por medidas protecionistasi (h) permitir a
realizagdo do potencial de comércio da economiai () cuidar gue oS
instrumentocs de pelitica econ@mica n3o provogquen cnnflitﬁs com par—
ceiros comerciais relevantes para o pais. For isto, & indispensa-
vel, tanto para as poténcias hegem@nicas, quanto para os palses pe—
quenos., a existéncia de um forum de reqoci agoes multilaterals como
o BATT. onde seja possivel debater = regular as formas e graus de
protegdo compativeis com = volumes de produgdo e coméreio deseja—
dos pela comunidade internacional. Na verdade, 0S ecforgos de libe—
ralizacido empreendidas pelos paises desenvol vidos nos anos 30 e &0
demonstraram gque o papel desempenhada pelo GATT nio ficou restrito
ac planc das relagdes internacionais. pesto gue, do ponto de vista
dos governos. & necessidade de formular uma estratégias de negocia—

cHes servia, sobretudo, como um pretexto pars acelerar a solugso de

conflitos internos gerados pelas barreiras comerciais em vigor.



11.7. O Protecionisma Erasileiro.

Ate o final da década passada, © crescimento industrial
bracileire foi amparado por am ectilo de intervengdo do Estado cu-
jou tracos essencials podem ser definideos, de forma esguematica,
nos seguintes termos: de um lado o governo definia as prioridades
eptoriaic de investimento. bem como os papgéis & serem cumpridos pe-
1o Estade e pelas capitais nacional e estrangeiro dentro de cada
zetor. De cutro lado. para assegurar a realizago de suas priorida-
des, o geverno oferecia & iniciativa privada dois tipos de benes—
ses: a reducdo do cusitc de investimento, através de incentivos fis—

caise. financiamentos subeidiades, etc.’ e & reserva do mercado bra—

cileiro para s bens produzidos no pais.

Apesar de certes infortinios, como a escolha de metas e-—
quivocadas, concessdo de subsidies desnecessarios, esxcesso de buro-
cracia, etc., e através de espasmos ciclicos, este estilo de inter—
vengdo estatal impulsionou o© crescimento do pais de 1930 a 1979. Na
verdade, este estilo, gue atingiu seu apogeu com o segundc PND, fox
gradualmente elaborado ao longo destas cinco décadas. Durante este
periodo, ndo s& o Estado aprendeu & desempenhar seu papel de agente
schumpeterianc, como também o empresariado descobriu os mecani smos

de preservagdo dos beneficios que recebia.

Desta maneira, a cada nova estapa do processc de cresci-

mento surgia um novo conjunto de instrumentes de politica, com oOS
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AUl S © governo procuravs redirecionar os incentivos sequndo as

prioridades dagueles momento, sem anul ar explicitamente as vantagens
distribuidas no pericdo anterior. For isso, a implantagdc de cada
segmentc ifndustrial relevante demandau a criaglo de um arranio 1Rs—
particular. Em alguns Casos bastou a agdo do BNDES, em

tituciaonal

outros fol precisc agiregar & politica de compras das empresas esta-—

tais, ou a crlagdo de wuma nova agéncia gavernamental , ou novaos sub—
=idios, oOu 1NOVAagOes Como & politica do "tripe", os acordos de par—

ticipacdo geridos pela Cacex. O programa Refiex, etc.

Cads nova etapa implicava também maior sofisticago e
complexidade do sistema de relagdes Eestado/iniciativa privada, na
medida em que_és novas priaridades requeriam o oferecimento de wvan—
tagens meis efetivas e duradouras. No entanto. as condigdies de so-
brevivéncia desta experiéncila hictdrica estavam asseguradas por
dois fatos. Um deles &ra O de que & nogdo de politica industrial se
restringia. praticamente, & definig3o deos novos setores a serem im—
plantados no palsi o outro era o de que o horizonte de médio prazo
da palitica industrial era delimitado pela composigXo da pauta de

importacdes. 0 governo Geisel aniquilou ambos, a0 completar o de-

sernhe da estrutura industrial da economia.

A principal diferenca entre o estilo de pelitica 1ndus—
trial esquematizadeo nos parigrafos antericres e as experiéncias dos
Eetados Unidos, Alemanha e Japd¥c durante a fase de protegdao & in-
ditstria nascente reside no grau de consisténcia macroscontmica das

ob jetives perseguidos. Felos motives j& apontados aqui, esta dife-
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renca n¥o & passivel de avaliagdo economsbrica, mas pode ser perce-
bida atraves de certas aspectos sinpgul ares do caso brasileirc. como
= tendéncia crénica & inflagdo e as disparidades socials crescentes

com o processo de industrializagdo.

 escopa deste artige nio comporta um debate sobre & im-—
porta@ncia do conflito distributivo para explicar a inflagdo, nem
tampouco a anilise dos mecanismos de concentraci3o de poder e rigue-
za no pals. Cabe notar, contudo., que a fungdc primordial dos ins-
trumentose de politica industrial & a de transferir renda do conjun—
to da sociedade em favor de segmentos celecionados. Conforme vimos,
esta funcio pode ser realizada de varias maneiras, dentre as quais
= criagdo de canais de 2acesso privilegiado &os recursos publicos,
fate corrigqueiroc em gual quer economia capitalista, mas gue, nas_s07
ciedades democraticas, & submetido ao escrutinio constante no  par—
lamento e em putras instancias de representacdo dos interesses CcoO—

letivos, ac contr&ric do que ocorreu no Brasil durante o periodo em

analise.

A& despeito disto, & década de 70 encerrou uma etapa da
hicstaria econ®mica do pais, a da constituigio de seu parque indus—
trial. O= ancs sequintes deveriam ter inaugurade um perlodo de
transigdo, durante o qual o aparatoc de protego & industria nas-—
cente seria substituido por outro maie sofisticado, capaz de ad-
ministrar graus diferenciados de protezdo, adequados R0 perfil tec-—
noldgico da estrutura produtiva. No entanto, naguele momento, a

crise no balanco de pagamentos impds o rumo inverso. O de intensi-
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ficar o esforeo de restringir 1mpor tagies, independentemente das

demandas po- protego advincdas dos produtores locais.

e resultados desta politica s¥o conhecidaos: a geragdo de
superavits camerciais e a anulagdo do papel das importagdies como
instrumentos de politica industrial. A criagdoc de um regime de re-—
cerva de mercade para tcdos os cetores da economia n¥o era um cobje—
+ivo relevante das medidas que estavam sendo implementadas, mas &a—
peEnas uma consequéncia inevitivel. For isso, esta fase ndo planeja—
da do protecicnismo brasileiro caracterizou—se pela manutengdo de:
(a) tarifas aduaneiras redundantes na maicoria dos itens. & in&cuas
em outros. quando inferiocres & diferenga entre os pregos internos e
externne; (b)) barreiras g;o tarifarias incperantes, como pregos de
referténcia e pautas de wvalor minimo: (c) controles administrativos
superpostos, como 05 programas de importacdo por empresa, a anuén—
cia pré&via para a emissdc de guias, oOs produtes com guias de impor—
tacdo suspensa e 0 eXxames de similaridades (d) uma vasta coleg o
de "regimes especiais” ectabelecidos através de leis, decretos -—
leis, resalugdes, portarias, etc., que isenta de impostos arande
parte dos produtos que entram na pails. E verdade que guase todas
essas imperfeigdes i3 existiam antes, como seria esperavel num ins—
tante de esgotamento de um madelo de crescimenta, & novidade intro-—

duzida nos anos 80 fei a de expandir pars 0 conjunto de economis um

tipo de beneficioc que s& tem funcdo econBmica quando usado seleti—

vamente.
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No= Oltimos dois anos o governo vem seguindo duas linhas
de agdo contraditdrias entre sig ambas rotuladas de liberalizantes,
embora nenhuma delas tenha modificada a substancia do regime de
protec3a vigente. A primeira linha consistiu de uma reforma da ta—
rifa aduaneira, da eliminagdeo de alguns regimes especials, da subs-—
tituicdo dos pregos de referéncia e da pauta de valor minimo por
uma legislagdo "antidumping" e de direitos compensatdrios coerente
com as regras do GATT, e da redugdo da lista de produtos com guia
de importagcdo suspensas. Cem tais medidas desapareceram varios as-—
pectos anacrtnicos do regime de protecdo (tarifas redundantes. con—
troples inoperantes, berneficios fiscais pouco utilizados, etc. ). mas
nenhum segmento da economia passou & sofrer a concorréncia de pro-
dutos importados. Todavia, esse ecforco de racionalizag3o criou
condigdes para uma efetiva reorientacdc dos instrumentos da politi-
ca comercial, que até o _momentn n¥o fei implementada. Fara tanto.
ceria necessiric abolir outros controles administrativos remanes—
centes, como OS Programas de importagdo por empresa B 0s exames de
cimilaridade, manter entre os regimes especiais apenas O Yo awback"
e os beneficios resultantes de acordos internacionais, explicitar a
desprotecio dos segmentos competitivos internacionalmente, 2 defi-

nir as formas e prazes de protecido para O resto da economia.

# segunda linha de ag3o do governo consistiu de uma nova
safra de incentivos fiscais, derominada de "nova politica industri-
al", e da criag3do das Zonas de Processamento de Exportagdies (IFEs).

Apesar de n¥c terem saido do papel, depois de mais de um ano de wvi-—
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gencia, essas medidas representam = antitese da outra linha de acso

do governo. For um lado. o= neves 1ncentivos oferecidos sdo desti-

tuldoe de gualquer poder de coletividade., posto gue os demais sub-—
eidiocs preexistentes na economia n¥o foram alterados. Além dissc. o
concelto de "progaramas cetoriasis integrados" pacseig—se numa visdo
miope dos efeitaos de encadeamento advindos da pelitica industrial.
A comunidade interessads em diecutir os custos e heneficios de um
determinade incentivo ndo se Frestringe a0s empresarios que partici-—
pam da cadeia produtiva diretamente afetada pela benesse governa—
mental, mas abrange, em principic, toda a sociedade. Ldﬁn, b farum
adequado para o debate dessas medidas & o Congresso e ndo a Secre—
taria de Desenvolvimento Industrial. Por gutro lado, oe aérativos

oferecidos pelas ZFEs sé&o diretamente proporcionais &0 grau de ri-—

P L]
aidez e & extensdo do protecionismo aplicado no resto do pals.

fssim, o resultade liguide das duas linhas de agdoc foi
t%0 somente o de aumentar a incoereéncia dos objetivos setoriais do

governoc.
111. As relagdes comerciais do Brasil com a Amé&rica Latina

Uma das peculiaridades do processo de industrializagdo no
Brasil foi a de promover uma continua redugXo no coeficiente de 1m—
portacdies da economia, © que, do ponto de wvista das transaglies com
a America Latina, significou um distanciamento crescente em relagdo

ans palses da regidio. Para fins analiticos, & conveniente distin—




guir duas componentes deste processo de distanciamento. uma ligadea
5 formulagdo dos planos de investimento. e outra decorrente da im—
plementacdo das politicas de controle de balango de pagamentos.
Grande parte da capacidade produtiva brasileira nos setores de bens
de capital e de i1nsumos bicsicos foi instalada nos @ltimos 20 anos.
e plancs de investimentos que deram origem & configuracdo atual
decstes setores foram concebidos a partir de uma estratégia gue ig-
norava o comportamento da ocferta potencial das indistrias congénes—
res nos palses viziphos. Assim, além conduzir & formagio de estru-
furéﬁ inﬁustriais ineficientes, que abrigam firmas com graus exces—
civos de diversificagzo ou de integragzo vertical., o gue resulta em
pautas inadequadas de produgdo, dadas as tecnologias vigentes, tais
investimentos eliminaram fluxos potencials de cam&rcio intra-seto-
rial entre as economias da regido. For outro lado, nos momentos em
que foi necessario impor restrigbes s importagles para enfrentar
crises cambiais, a politica comercial n3c conferiu um tratamento
diferenciado & América Latina, agerando custaos intteis, como bem 1-
lustra a experiencia da primeira metade dos anos 80. Entre 1981 e
1985, o intercémbio do Brasil com os paises membros da Aladi. me-
dida em dalares correntes, caiu de 7.4 para 3.8 bilh&es. Ao con—
trario do gue ocorreu em relagdc ao resto do mundo, de onde foi
possivel extrair superavits comercialis expressivos, Ccom tedos o©s
membros da Aladi, sem uma tinhica excecdo, as exportagles brasileiras
declinaram praticamente na mesma proporgio em gue as importagles.
Sob & btica do controle de balango de pagamentos, esta politica foi

apenas inepta, mas. quanta & geragdo de renda e emprego, Sseus re-
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sul tados efetives foram oz acenbuar = recessda no pals e propaagi—l1a

no continente.

Os graficos I e 11 forneceaem LUma sicdo de longae prazo des—
tes problemas. mostranda a evalugiio do comérclo exterior do Bras1l
com a AmErica Latina e com O reeto do omundo, ne periocdo 1970/ 17E8.
0 primeiro aqrifico apresenta o8 valores totsis e 9@ segundo  discri-
minas exportagdes & importagdies. Nos anos 70, a despeito dos obhsta—
culos Aacima referidos. @ com&rcio com & América Latina cresced  a
uma taxa anual m&dia de 28%, anguanteo gue & tana correspéndeqte_ 20
reeto do mundo foi da ordem de onY  ap ano. Estes decempenhas nEo
ectdo refletidos adequadamente nos graficos devido is diferengas de
tamanho entre 0% doie fluxcs de transacdes, que;FﬁD primeiro Cas0,
passeou de 570 milhdies de ddlares em 1970 para 4.7 bilhdies em, 1979,
enquanto o segundo & alcangara, coircidentemente. ecte mesma valor
em 1970, subindo dai parsa 28,6 bilhdes em 1%79. Cabe notar, entre-—
tanto, gue em ambos OS casos o crescimento do comdrecio resultou, de
um lado, da elevagdo dos pregos de petraleo, @ de outro. da paliti-
ca de promocio de exportagles executada naguel & década. FPortanto,
ectac evidénclas, além de nic desmentir os comentarios do paraagrafo

anterior. reforgam = tese de que o melhor instrumento para promaover

as ewpartagdes brasileiras nNa América Latina consiste na edpansdo

das impartacdes.

Meste sentido, © periodo recente, entre 1985 e ieg8. &

bastante esclarecedor. Emboras sem alterar & orientagdo global da

politica de importagdes, o governo dew inicio, em 1985, & uma re—

A7,




Grafico I
Comércio Exterior do Brasil®’ Aladi e Resto do Mundo (1270/1988)
Unidade: US Milhties
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Grafico II
Exportagdes e Importagties Brasileiras: Aladi e Resto do Mundo
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vicko das relagées comerclals com & amarica Latina. AsS  praincipats

pravidéncias tomadas foram = v eneqoci agdo do Programa de Expansao
Comercial (FEC) com o Urugusai. & aseinatura do conjuwntoe de proto-
colos gue formam o Frograma de IntegraGgIo com 2 Argentina., & as mu-
dangas i1ntroduzidas nos Acordos de Alcance Parcial firmados com ou-—
tros palses membros da ALADI (Associagin Latincamericana de Inte—
gracdo). Essas medidas constituem, sscencial mente, compromissos de
reduzir barreiras comerciais do lado brasileira., poste que as es—
truturas de protego existentes nos demais paises da regilo ndo ge-—
Fravam entraves relevantes para as hoscae exportacdes. Com isso, o
governo procurou  enceryar a desastrosa politica implementada na
primeira metade da década. Ds resultados foram modestos atéf YO 2,
como., a’lias, seria previsivel . dadao © carater limitado dos esforges
realizados. Todavia, & liberalizacdo parcial das impmrtagaégf’ res—
trita a alguns bens produzidos NEessas economi as, permitiu gue @ co—
mércio crescesse de T.8 em 1985 para S.6 bilh@es de ddlares em
1988. Mas, mesmo sem que tenha =ido tomada gual guer providéncia es—

pecizl em relagdo as exportacles, elas acabaram crescende mais que

as importacdes, conforme mostra o grafico II.

1V. Conclusdo.

Na introdug¥o deste artigo foram apontados trés obstacu—
los & reforma da politica de importagdes em vigor nNo pais: a neces—

cidade de divisas, as negociacdes no GATT & os critérips de seleti-—
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vidade. Com base nos aspectos conceituais e nos eventos abordados

nas secdes subsequentes. & possivel avaliar esses obsticulos.

Um ponto ectabelecido no debate sobre as formas de com-
hater & inflacdo brasileira diz respeito & interac3o de dois pro-
cecssos, o de estabelecer—ums snlugan de longe prazo para o problema
da divida externa, e 0 de recuperar a capacidade de poupancs do se-
tor publico. Entretanto. continuam sendo polémicos alaguns tépicos
relevantes da estratégia de estabilizag¥o, como & o caso da relagdo

entre necessidade de divisas e liberalizagdo das importagles.

Ecte dilema pode ser formulado nos seguintes térmos: De
um lado. como o programa de estabilizacido tem que ser conduzido si-—
il taneamente & renegociaco da divida, & necessario um volume ex—
tracrdinirio de reservas para que, neste periocdo, o governo possa
regular a oferta de produtos essenciais e marnter seu poder de bar-
ganha junto acs credores. For issoc. gualquer mudanca na politica de
importagdies deveria ser adiada, a fim de n¥o introduzir novos fato-
ree de incerteza na estrat&gia. De outro lado, & fundamental para o
cucesso do programa de eetabilizagdo que O governo recupere sus ca-
pacidade de gerir 0s recursos pitblicos. Isto implica, dentre outras
providéncias. & substituigdo completa do atual sistema de subsidios
e incentives fiscais. Mas, como grande parte deste sistema & origi-
naria da montagem do aparato protecionista, nc & possivel altera-

~1& =em afetar o funcionamento do reagime de protec&o.
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Acsim., & aberitura da sconoala E uam risco ipevatavel a sev
enfrentade pelo programa de estabilizracdo. Contudo, conferme disc. —
timos em outre trabalho (Arauic Jr-. & outros, 1989), @< privilégros
cterecidos pelo atual regime de praotegdo tornaram—se independentes
doe niveis de competitividade do aparelho produtive. Logo, € razoia—
vel supor gue & mudanca desse regime por outra mais ajustada =c
perfil da estrutura industrial wvenha favorecer o desempenhc  epoe —
tador da economia, nNum contexto em gue o saldo camercial passe =2
depender mais dos instrumentos da politica macyoecontmica do gque

dos controles guantitativos das importagdes, semelhantemente & pra—

tica vigente no resto do munde capitalista.

Cabe arguir, entretanto, se. concsiderando o= interesses
do Brasil na atual rodada de negoci agdes do Gatt, Ado serlia  Conve—
niente a adiar a reforma do regime de protecdo. a fim de usid—-la co—
mo instrumento de barganha? A resposta & n2o, e o motivo & simples.
0 tema central das negociagdes em curso no Gatt & o de construir um
marco instituicional capaz de evitar escaladac protecionistas e, &0
mesmo tempo, permitir gue os governos disponham de instrumentos pa—
ra ajustar suas economias diante de variagdes bruscas nas condigées
internacionais de concorrencia. Assim, todos os iteps importantes
da agenda visam reqgular =z protecda &s atividades de fronteira ou as
indlistrias senis, tendo por Feferéncia gque a evolugdo do comércio
mundial sera marcada, nas proximas décadas., por trés fatos basicos:
a2 consoclidagdo do Mercado Comum Europeud, O Acordo Ecstados Unidos 7/

Canadi, e a competitividade do Japdo. Neste contexto, & estratégia



