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INTRODUCAO

A proliferacao de barreiras ndc-tarifirias pratica-

das pelos paises desenvolvidos, em especial, a partir de meados da
década de setenta, € o resultado da interacio de diversos fatores ,

entre os quais, podem ser destacados os seguintes:

a) mudancas nas vantagens comparativas dinamicas do

comércio mundial;

b) mudangas estruturais na configuracdo produtiva dos

paises desenvolvidos;

c) a desaceleracdao do crescimento econdmico nos pai-

ses desenvolvidos;

d) a inadequacdo do sistema do GATT num mundo onde os
beneficios do livre-comércio ndo sdo capitalizados prioritariamen-
te por uma nacao; e

e) a crescente relevancia da questdo de reciprocidade

nas relagoes comerciais.

O ponto a € inerente a dindmica no comércio mundial,
grupos negativamente afetados pelas mudancas nas vantagens compara-
tivas sempre buscam, em principio, prote¢io. A possibilidade de te
rem suas demandas atendidas depende da importdncia econdmica do se-

tor e de seu peso politico.

O ponto b ressalta gue as mudancas nas vantagens
comparativas coincidem com as transformacdes ocorridas na utiliza-

¢ao dos fatores produtivos dos setores em guestao.

O ponto ¢, a desaceleracdao do crescimento econdmico ,
esta presente nas ondas de protec3o na economia mundial e explica

© grau de intensidade das demandas setoriais.

Os pontos d e e ressaltam as implicacdes advindas de
uma nova re-estruturacdo do poder no comércio mundial sobre o libe-
ralismo e o multilateralismo, na medida em que, ganha relevancia

o principio da reciprocidade.



O objetivo deste artigo, entretanto, ndo € o de anali
sar as causas que explicam o acirramento do protecionismo nos pai-
ses desenvolvidos(*). o objetivo € o de quantificar as barreiras
nao-tarifarias (BNTs) praticadas pelos principais paises desenvolvi

dos contra as exportacOes brasileiras, no periodo de 1981 a 1986.

Na primeira sec3ao & descrita a metodologia utilizada
na estimativa dos indicadores de incidéncia das barreiras nao-tari-
faria (BNTs). Na segunda se¢do sdo apresentados os resultados obti

dos. Na terceira secdo sao apresentadas as principais conclusées.

(*) Paraz uma znalise mais detalhada deste tema ver Valls Pereira (1988) e Valls
Pereirz (1989).



1. METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A proliferacdo de BNTs praticadas pelos paises desen-
volvidos suscita uma questdo em relacdo aos produtos brasileiros ex
portados para estes mercados. Qual é o efeito restritivo das BNTs

sobre as exportacOes brasileiras?

Diversas dificuldades surgem para responder esta ques

tao satisfatoriamente, uma vez que a imposicao de uma restricgao
quantitativa pelo pais A sobre as importacgdes do pais B pode  nio

preencher a sua funcao protecionista por diversas razdes:

a) as exportagdes do pais B podem ser desviadas para
terceiros mercados ¢ noves fornecedores podem substituir a parcela

de mercado do pais B no pais A;

b) a mercadoria pode ter substitutos similares de
maior valor adicionado, de forma que o pais B nio perde receita cam
bial; e

c) a BNT pode ser evitada pelo pais(*).

As BNTs sdo compostas de medidas de diversas nature-
zas que variam, por exemplo, desde restricdes quantitativas, licen
¢as para importar, acordos voluntarios de restricdao as exportacdes

(AVRES), barreiras técnicas até politicas de compras governamen
tais. Desta forma, se torna extremamente dificil construir um indi

cador unico gue mensure o grau de protecdao implicito pelas BNTs.

Consequentemente, ndo existe uma metodologia precisa
para estimagao do efeito restritivo das BNTs. Idealmente, deveria
se construir um modelo de equilibrio geral do comércio mundial desa
gregado pelos fluxos de mercadorias e, entio, observar o que ocor-
re sob a hipotese de livre-comércio. (Deardorff e Stern 1985). o-
ra isto implica, em Gltima andlise, na construcao de funcoes de o-

ferta e demanda de exportacdes discriminadas por pais.

Neste sentido, estudos semelhantes ao que se realiza
neste trabalho, onde sdo consideradas todas as BNTs gue incidem so-

(*) Um exemplo seria o deslocamento da producao da mercadoria sujeita a BNT pa-
ra um outro pais sob o qual o pais A nao impoe restrigoes.



bre a pauta total de importagoes, adotam a metodologia dos indicado

res de incidéncial(®).

Dois indicadores foram escolhidos: o coeficiente de

frequéncia e o coeficiente de cobertura.

Coeficiente de Fregquéncia

m
CFij = ( Z Lim / Z Ljm) x 100
i=1 i=1
onde:
CFij &€ o coeficiente de frequéncia das BNTs incidentes
o grupo i composto de m linhas tarifarias e impostas
pelo pais j.
Ljm = 1, se o valor da mercadoria importada m pelo pais ]
é diferente de zero.
= 0, se o valor dsa importagéo de m e zero.
Njm = 0, se nao existe incidencia de= BNT sobre o produto m.
Njm = 1, se existe incidéncia de BNT sobre o produto m.
m - -
LLjm = representa o numerc de mercadorias gue compoem O gru-
i=1

po i.

Desta forma, o coeficiente de frequéncia indica o per
centual deo fluxo de mercadorias pertencentes ao grupo i, que sofrem

BNTs no pais j.

Coeficiente de Cobertura

=

m
ccij = ( £ Mjm Nim /
i=1 i

Mjm) x 100
m

I

onde
CCij & o coeficiente de cobertura das BNTs incidentes so-

o grupo i composto de m linhas tarifarias e impostas

pelo pais j.

(*¥) Ver Goncalves (1987) e Nogues, Olechowski e Winters (1986), por exemplo.



Mjm & o valor das importac¢des do pais j de cada  produto

m pertencente ao grupo i.

Nijm é definido da mesma forma que no coeficiente de fre-
quéncia.
m » .
L & o valor total das importagoes do grupo 1.
i=1

Portanto, o coeficiente de cobertura indica o percen-
tual do valor importado das mercadorias que compoem O grupo i su-
jeitas a BNTs.

Observa-se que ambos os indicadores ndc mensuram o}

efeito restritivo das BNTs sobre as importacdoes. Ademais, os cC

tendem a subestimar o valor das importagoOes afetadas pelas BNTs.

Quanto mais restritiva @ uma BNT, menor & o valor de Mjm e, conse
quentemente, menor & o peso atribuido a esta medida no calculo do
coeficiente. No caso extremo de total proibicao, por exemplo, o
= . - *
valor ae Mjm e zero( ).
Os CF evitam a subestimacao apontada, na medida em

que atribuem igual peso para todas as BTNs. Nos casos de proibigdo
total da mercadoria importada, pode-se atribuir o valor 1 a Lim ,
desde que exista um potencial efetivo de exportacao do produto m

pelo pais que sofre a barreira. Entretanto, os CF apresentam o se-

guinte problema.

Um alto coeficiente de frequéncia indica apenas a in-
tengao de protecdo pelo pais j. "No entanto, as mercadorias de
maior valor de importacdo do grupo i podem ndoc estar sujeitas a
BNTs. Neste sentido, a estimacao dos coeficiente de cobertura jun-
to com os coeficientes de frequénéia permite uma melhor avaliacgao

da incidencia das BNTs.

No presente trabalho adotou-se a seguinte metodologia

para o calculo dos coeficientes:

(*) Um meio de atenuar esta dificuldade e escolher um ano em que vigoram relati-
vamente poucas BNTs como base para o sistema de ponderacao - (dado pelo va-
lor das exportacoes).



a) definiu-se como o grupo i, 0s capitulos da  NBM
(Nomenclatura Brasileira de Mercadorias), os generos industriails
(setor dois digitos) e Os grandes setores agregados {agropecuaria ,
extrativa mineral e manufaturados), sendo estes dois ultimos, se-

gundo a classificagao do IBGE;

b) no cdlculo do grupo de géneros industriais e dos
setores agregados, OS coeficientes foram calculados a partir da
estimacdo dos coeficientes ao nivel do setor de cinco digitos. E,
posteriormente, estes Gltimos coeficientes foram ponderados segun-
do a participagao do valor da exportacao do setor a 5 digitos no
valor total de exportagdao no género industrial para obter-se o coe-
ficiente ao nivel de dois digitos e por setor agregado;

c) foram escolhidos dois anos base - 1981 e 1984 -

- < . *
para o calculo dos coef1c1entes( ) . e

d) a fonte de informacoes sobre as BNTs foi basicamen

* %
te o banco de dados da UNCTAD( ].

0 banco de dados da UNCTAD disponivel para o trabalho
lista as BNTs praticadas pelos Estados Unidos, CEE e Japdo que inci
dem especificamente sobre as importacdes brasileiras e sobre as im-
portacdes ndo discriminadas por pais de origem, no periodo de 1981

a 1986 (***) |

Embora seja o melhor levantamento de BNTs disponivel,
certamente nio engloba todas as BNTs existentes. Por exemplo, bar-
reiras técnicas e regulacdes fito-sanitarias estio praticamente au-

sentes no caso dos Estados Unidos e a CEE(****].

Ressalta-se que o banco de dados da UNCTAD discrimina

as barreiras, segundo a classificacdo tarifaria do pais importador.

(*) Os anos bases definem o numero de produtes considerados nos (F e © valor
das exportacoes nos CC.

(**) Excato em alguns casos, como investigacoes de dumping e subsidios, foram
utilizadas outras fontes. Rosar (1987).

(#%%) Ver no anexo a listagem das BNTs.

(*%%%) Incorporou-se uma barreira teécnica no casec dcs Estados Unidos referente a
problemas enfrentados nas exportacoes de mamao brasileiro para este pais ,
que estava ausente no banco de dados do UNCTAD.



No caso da CEE e o Japao, a compatibilizacao das linhas tarifarias
com a NBM é facilitada, na medida em que os gquatro primeiros digi-
tos das referidas classificagbes coincidem. Ja para os Estados Uni
dos a tarefa se torna mais dificil, uma vez gue O codigo de classi-
ficacio norte-americano (TSUS - Tariff Schedule of United States) &
totalmente diverso do brasileiro. Em consequéncia, a estimacao dos
indicadores foi antecedida por uma trabalho de compatibilizacao da
TSUS com a NBM.



2. COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COEFICIENTES DE COBERTURA

Inicialmente apresentam-se OS resultados a nivel de

setor a s BNTs prati-

cadas pelos Estados Unidos, Japao e CEE.

os coeficientes ao nivel de género industrial.
liar certas hipoteses

gregado e gue permitem comparar a incidéncia da
Em seguida sdo descritos

Finalmente sao apre

sentadas algumas correlacoes que visam ava

relativas a incidéncia das BNTs sobre as exportacoes brasileiras.

2.1. Analise por Setores Agregados

A tabela 1 mostra os coeficientes de frequéncia e co-

bertura das BNTs praticadas pelos Estados Unidos, CEE e Japao con-

tra todas as exportagoes brasileiras.

TABELA 1

COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA DAS BNTs PRATICADAS PELOS
ESTADOS UNIDOS, CEE E JAPAO CONTRA TODAS

AS EXPORTACDES BRASILEIRAS 4
ESTADOS UN!DOS CEE JAPAO ‘ TOTAL
ANOS
CF cc CF cc CF cc CF cc
1981 22,75 30,21 | 25,32 24,53 51,73 | 29,32 | 27,67 | 27,13

1982 23,11 32708 | 25,34 24,52 51,73 | 29,33 | 27,67 | 27,93
1983 25,08 | 39,2 | 25,35 | 24,53 51,73 | 29,33 | 28,34| 31,19
1984 17,98 | 30,2 | 25,7 24,69 51,73 | 29,33 | 24,39| 27.91
1985 22,94 | 30,78 |38,92 | 38.03 51,73 | 29,33 | 32,52 33,74
1986 25,45 | 32,44 |39,22 < 38,01 £1,73{ 29,33 | 33,80 34,48

.

FONTE: BANCO DE DADOS UNCTAD‘E CACEX. Elaboragao FUNCEX.

Comparativamente, © Japdo demonstra uma maior inten-

uma vez que o seu coeficiente de frequéncia

cdo protecionista,
stados Uni-

51,73% - & sistematicamente mais elevado do que o dos E



dos e da CEE. Entretanto, O menor coeficiente de cobertura no Ja-
pao - 29,33% - indica que ou as BNTs vem desempenhando um  papel
inibidor sobre as exportacoes brasileiras ou estas se concentram

(*)

em produtos nao sujeitos a barreiras

Interessa observar, contudo, que apesar dos menores
CFs nos Estados Unidos e na CEE, os CCs estio proximos ou sao mais
elevados do que no Japao. Neste sentido, as BNTs praticadas no
mercado norte-americano e na CEE afetam mais significativamente a
pauta de exportacgdes brasileiras, dada a maior relevancia destes

mercados para o Brasil.

A evolucdo dos coeficientes de frequéncia nos Estados
Unidos indica um acirramento da tendéncia protecionista no periodo
de 1981-1983, uma atenuacao desta tendéncia, em 1984, e uma retoma
da desta no periodo posterior. Observa-se que embora os CCs apre-
sentem igual comportamentc, estes variam num intervalo entre 30.2%

a 39.2%.

Os coeficientes de frequéncia calculados para as ex-
portacdes brasileiras destinadas 3 CEE sdao comparativamente mais
elevados do que para os Estados Unidos. Contudo, 9s CCs tendem a
ser menores, o gue induz novamente a indagagdes semelhantes susci-

tadas pelo caso japonés(**).

A brusca elevacao dos coeficientes na CEE, em 1985 ,
& explicada pela imposigao de depbsito de importacao pela Grécia
neste ano. Apesar da pegquena relevancia do mercado grego para as
exportagdes brasileiras, os coeficientes foram ponderados pelo nume
ro ou valor destas para o mercado da CEE. Desta forma, a introdu -
cdo do depbsito de importagdo, gue abrange varios itens da pauta
“brasileira de exportacdo para o mercado comum, altera significativa
mente a estimativa dos coeficientes, uma vez gue estes nao foram
ponderados pelo valor das exportacdes ou nimero de produtos destina

dos para cada pais-membro da CEE, isoladamente.

(*) 0s dados do valor total exportado do Brasil para o Japao nao permitem con-
cluir, num primeiro momento, pela hipotese de um crescente efeito inibidor,
uma vez que sO em 1985 ha uma queda na taxa de variacao anuzl deste valor.
Observa-se igualmente que no banco de dados da UNCTAD nac e contemplada a

eliminacao de algumas BNTs no Japao introduzidas a partir de 1985.
(*#*) A BNT na CEE e mais restritiva que nos Estados Unidos ou alguns itens de

maior valor exportado para a CEE nao estdo sujeitos a BNTs?
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pe qualguer forma, & tabela 2 permite visualizar es
Nela sao apresentados os coeficientes das BNTs prati-

te problema.
omunidade (CEE) e das BNTS praticadas ao nivel

cadas ao nivel da C
* .
dos palses - membros{ ) Observa-se que as BNTs implementadas ao

nivel da Comunidade nao apresentam variacdo significativa entre
1981 e 1986. Ja as BNTs praticadas pelos paises elevam-se substan-

em 1985, devido ao referido comportamento da politica

cialmente,
comercial grega ** .
TABELA 2
COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA: CEE
(COMPARAGDES DAS BARREIRAS ‘APLICADAS A0 NTVEL DA
COMUN|IDADE E POR PATSES ESPECIFICOS)
TODAS AS EXPORTACOES
- %
CF cc
ANOS 1
CEE PAIS CEE } PATS
1381 21,30 9,0) 20,06 14,77
1982 21,31 9,01 20,08 14,77
1983 21,33 9,01 20,10 14,77
1984 21,71 9,01 20,30 14,78
1985 21,84 33,09 20,33 37,26
1986 21,73 33,32 20,30 37,27

FONTE: Banco de Dados UNCTAD e CACEX. Elaboragao FUNCEX.

Finalmente, em relagao ao total das barreiras prati-

cadas pelas trés economias desenvolvidas contra as exportagoes bra-

sileiras, a analise dos coeficientes revela um crescimento na in-
tencao protecionista e na percentagem do valor exportado sujeito as
BNTs no periodo de 1981-1986. Ademais, nac hi diferencas significa

tivas entre os CF € 0Os ce. (Ver tabela 1)

(*) BRTs praticadas ao nivel da Comunidade referem-se a m=didas definidas pela
politica comercirl comum BNTs praticadas ao nivel dos paises-membros referem-
—se a medidas implementadas isoladamente por cada pais.

(*¥%)0 governo grego aboliu os depositos de importacao, em 1987, o que deve ter
contribuido para a reducac dos coeficientes.
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As tabela 3 e 4 mostram os CF e os CC por setores a-
gregados englobando todas as exportacdes brasileiras e as exporta-

cOes superiores a um milhdo de ddlares para o mercado norte-america

no.

As seguintes observacOes sdo destacadas:

a) os coeficientes de frequéncia que medem o numero
de produtos importados sujeitos a BNTs e, portanto, podem ser in-
terpretados como indicadores da intencido de protegao crescem no pe-
riodo em 7,6% e 3,4%, respectivamente, no tocante a2 todas as expor-
tacdes e exportacOes maiores gue um milh3o de ddlares. Os coefici-
entes de cobertura gue medem a percentagem do valor das exporta-
cBes sujeitas as BNTs mostram resultados proximos. O coeficiente

cresceu 7,3% na tabela 3 e 6,7% na tabela 4;

b) a presenca de coeficientes relativamente mais al-
tos, excetuando-se produtos agricolas, no caso das exportacgoes su-
periores a um milhdo de dolares indica que as BNTs praticadas pe-
los Estados Unidos afetam produtos significativos da pauta de ex-

portacdes brasileiras para este mercado;

c) os elevados coeficientes no setor de extrativa mi-
neral sido explicados pela vigéncia de "licenciamento automatico” no

(*),

periodo de 1981 a 1983 para petroleo e seus derivados

d) os baixos coeficientes no setor agropecuario sao,
explicados, em parte, pela inclusdo de produtos sujeitos a BNTs, cO
mo acucar, caEEe congelada, no grupo de manufaturados na classifi-
cacao do IBGE L Igualmente, ndo constam do banco de dados subsi
dios gue © governo norte-americano concede aos produtos agricolas
e que podem ser interpretados como BNTs, na medida em que influen-
ciam os preccse as guantidades das mercadorias transacionadas no

comércio mundial; e
e) ressaltam-se os elevados coeficientes de freguén -

cia e cobertura das BNTs incidentes sobre produtos manufaturados

que, em 1986, eram respectivamente de 30,23% e 35,12%.

(*) Licenciamento automatico significa que a guia para importar e fornecida au-
tomaticamente. Este procedimento, no caso do petroleo, tinha por objetivo
acompanhar ¢ fluxo de importacoes, dado o produto.ser considerado "sensivell

(**) Estes produtos pertencem ao setor de produtos alimentares.
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As tabelas 5 e 6 mostram os coeficientes para a Comu-

nidade Européia. Ressaltam-se as seguintes observacgoes:

a) os elevados coeficientes de frequéncia do setor a-
gropecuario na tabela 5 é explicado pelas medidas associadas a poli
tica da CEE. No entanto, os baixos coeficientes de cobertura suge-
rem que a maioria das exportacbes de agricolas para a CEE esta fora
do ambito desta politica. Esta suposicd@o & confirmada pelos coefi-
cientes de freguéncia das BNTs incidentes sobre as exportagoes supe
riores a um milhdo de ddlares. Os menores coeficientes de frequéen-
cia incidentes sobre estas exportacdes (10,9%) em comparacao com OS
coeficientes relativos a todas as exportacoes (50%) sugerem que OS
itens de maior peso na pauta de exportagdo de produtos agricolas pa
ra a Comunidade ndo sdo cobertos pelas BNTs associadas a politica

(*)

agricola comum

b) a comparacao dos coeficientes estimados para os Es
tados Unidos e a CEE indicam o uso mais intensivo de ENTs por este
Gltimo bloco, em especial, as tabelas 5 e 6 mostram uma acentuada
elevacio nos coeficientes relativos ac setor de manufaturados a par
tir de 1985. Nao obstante, como mencionado antes, a elevacgao do
coeficiente no anoc de 1985 é basicamente explicado pela inclusao
dos depdsitos de importacdo aplicados pela Grécia a partir deste

ano.

Em consequéncia, excluindo-se as BNTs praticadas pela
Grécia e considerando a pequena variacdo das BNTs praticadas ao ni-
vel da Comunidade, pode-se constatar indices de freguéncia e de co-
bertura da ordem de 20% e 25%, respectivamente, para as exportacodes
acima de um milh3o de dolares. Os mesmos indices para o caso dos
Fstados Unidos s3o em média de 26% e 33%, respectivamente, para o
periodo de 1980-86. Sob este dngulo, as exportagoes brasileiras

estio mais sujeitas a BNTs no mercado norte-americano.

Na tabela 7 apresentam-se os coeficientes referentes
is praticadas pelo Japdo. Os elevados coeficientes sdo explicados

basicamente pelo uso extensivo de regulacdes fito-sanitarios, cotas

(*) A politica agricola comum cobre produtos de zomas temperadas, muitos dos
quais tem pouca participacao na pauta de exportagao brasileira. Em adicao,
produtos como agucar, carnes e oleos vegetais sujeitos a BNTs decorrentes

desta politica agricola sao classificados como manufaturados pelo IBGE.
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TABELA %=

COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA POR SETORES AGREGADOS: JAPAQ
TODAS AS EXPORTAGDES

(BASE: 1981) %

| LOEFICIENTES DE FREQUENCIA COEFICIENTES DE COBERTURA
AGREGADOS i CE T
1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986
I. Agropecudrlo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2. Extrativa Mineral 49,41 L9,k h9,b1 49,41 49, 14 .._a.f 1,44 1,44 1,44 1,44 1,44 1,44
3. Manufatursdo 53,28 53,28 53,28 53,28 53,28 53,28| 54,93 54,93 54,93 64,93 54,93 5k g3
L, Total 51,73 51,73, 51,73, 51,73 51,73 51,73 29,33 29,33 29,33 29,33 29,33 29,33

FONTE: BANCO DE DADOS UNCTAD e CACEX.
Elaboragao FUNCEX,

.-

LT
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globais e autorizacoes para importar discriminadas no banco de da-
dos da UNCTAD. Entretanto, a grande diferenca entre os coeficien-
tes de frequéncia e cobertura pode ser interpretada como uma maior
concentracdo de exportacoes brasileiras em produtos nao sujeitos a

BNTs ou a eficacia do efeito retritivo da BNT.

A pequena relevancia do mercado japonés, até o  Pre
sente momento, para as exportacdes brasileiras significa, contudo,
gue coeficientes de cobertura da ordem de 25%, no caso da CEE e de
33%, no caso dos Estados Unidos, constituem possiveis entraves ao
dinamismo das exportacodes brasileiras mais graves que O coeficien-

te de cobertura de 30% das BNTs japonesas«

0 novo protecionismo & caracterizado pelo seu carater
discriminatdrio. Neste sentido, este se distinguiria nao sb pela
implementacdo de barreiras protecionistas de carater setorial, mas
também pelo direcionamento das barreiras em relacgao is exportacoes

especificas de determinados paises.

Na tabela 8 apresentam-se os coeficientes de BNTs pra
ticadas pelos Estados Unidos e que incidem indiscriminadamente so=
bre as importacoes de guaisquer paises (geral) e oOs coeficientes de
BNTs praticadas de forma discriminada. Neste ultimo caso estao en-
globadas tanto as investigacGes de direitos compensatorios que te-=
nham afetado somente produtos brasileiros, como o Acordo Multifi-
bras que, embora nao incida exclusivamente sobre produtos brasilei-

ros, nac & uma BNT gue englobe indiscriminadamente qualquer pais.

Observa-se, que as BNTs aplicadas indiscriminadamente
contra gqualquer pais exportador afetam mais as exportacoes brasilei
ras do que as BNTs de carater discriminatério. Enguanto, por exem-
plo, 24% do valor das exportacoes brasileiras estao sujeitas as
BNTs de carater geral, 20% do valor destas exportacoes sofrem "BNTs

de carater discriminatorio, em 1986.

Ressalta-se, nao obstante, um comportamento oposto na
evolucdo desses coeficientes. Os coeficientes de ENTs de carater
geral apresentam uma tendéncia a queda e os coeficientes de BNTs
especificas apresentam uma tendéncia 3 alta. Em consequéncia, os
dados sugerem que O protecionismo norte-americano se caracteriza pe

la utilizacd@o crescente de medidas aplicadas a fontes discriminadas
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de importacdes. N3do se pode inferir, que o carater discriminatorio

tenha penalizado, em especial, © Brasil. A andlise desta gquestao

pressupde a estimacdo dos indices para outros paises.

TABELA 8 _.
COMPARACAO DAS BNTs APLICADAS SOBRE AS EXPORTAGDES DE
QUAISQUER PATSES E AS BNTs APLICADAS DE FORMA DISCRIMINADA

CONTRA O BRASIL PELOS ESTADOS UNIDOS Ty

COEFICIENTES DE COEFICIENTES DE

m 1 FREQUENCIA COBERTURA

0sS

GERAL BRASIL GERAL BRASIL
1981 22,30 6,54 29,25 9,59
1982 22,28 6,95 29,25 10,55
1983 24,67 6,19 37,33 10,85
1984 12,98 10,32 23,56 16,99
1985 i8,56 10,52 24,23 _16,99
1986 18,56 11,71 24,23 19,96

FONTE: Bando de Dados UNCTAD e CACEX
Elaboragao FUNCEX.

Na tabela 9 s3o apresentados os coeficientes das BNTs
praticadas pela Comunidade contra as importacdes oriundas de quais-
quer paises e os coeficientes referentes as BNTs aplicadas de forma
discriminatdria contra as exportac¢les brasileiras. Observa-se gque
os coeficientes das BNTs especificas as importacdes brasileiras sao
bem menores do que os praticados pelos Estados Unidos. Em adigdo ,
enquanto o coeficiente de cobertura das BNTs especificas contra o
Brasil cresce em 108% entre 1981 e 1986 nos Estados Unidos, a eleva
c3o observada na Comunidade & apenas de 8,2%. Este resultado pode
ser explicado, em parte, pelo menor numero de investigacoes sobre
praticas desleais (dumping e direitos compensatorios) das exporta -
coes brasileiras na Comunidade em relacao aos Estados Unidos, uma
vez que outras BNTs de carater discriminatdrio como acordos volunta
rios de restricdo as exportacoes de produtos siderurgicos e cotas

de téxteis e vestudrios sdo praticadas em ambos os mercados.
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TABELA-9
COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA: CEE
(COMPARAGCAO DAS BARREIRAS APLICADAS A TODOS
0S PATSES E ESPECTFICAS AO BRASIL)
TODAS AS EXPORTACDES

g

s COEFICTENTER DF | COEMGLRYIRR ™
GERAL BRASIL GERAL BRASIL
1981 24,28 - 2,81 22,05 5,00
1982 254,31 2,80 22,06 4,97
1983 24,31 2,82 22,06 4,98
1984 24,66 2,83 22,22 4,99
1985 38,49 2,92 35,77 5,4
1986 38,42 2,92 35,75 5,4

FONTE: Banco de Dados UNCTAD @ CACEX. Elaboragao FUNCEX.

Em seguida, destaca-se a incidéncia dos diferentes
grupos de barreiras na tabela 10 praticadas pelos Estados Unides.
Foram definidos nove grupos de BNTs cuja composigao esta descrita
no Anexo.

A analise dos coeficientes de freguéncia revela a
crescente utilizacao de medidas de controle da guantidade, cujo coe
ficiente cresceu em 167% entre 1981 e 1986. Ja os coeficientes de
cobertura, além de apontarem para o crescimento de BNTs de carater
quantitativo, mostram uma elevacio expressiva das BNTs de controle

do nivel de precos entre 1981 e 1986.

As investigacOes de dumping e subsidios fazem  parte
do grupo de BNTs de controle do nivel de pregos, uma vVez gue impli-
cam na imposicao de sobretaxas. Observa-se que estas investigacgoes
incidem sobre 12,5% do valor das exportacoes brasileiras para os

Estados Unidos, © que explica o elevado coeficiente de cobertura

das BNTs de controle de precos.



21

*X3ONN4 oedesuqe|3
'X39¥9 @ Q¥LINN Sopeg @p odueg :3ILNOA

€g'l  €8'l €8I 92z 9t't  92't _ ! 3 oed
_ gyJ0dxo 9p O|JBJUN|OA OpJOdY ‘@
1z2'e 1zz £l'e gL'z €1 4 S0 s0‘t 08°1 08"l 0g8‘l 08°1 Se.q|4=13|NW Opdody */
RG'zl  9L'L 19°8 L1'6 z5's 1z 1L's 69°¢ 95'h L6'Yy 1L'€ on'e sO(p)sqns
@ bujdwng op seodebjisaau| ‘9
z0‘| z0'1 z0‘l zo‘l z0‘1 z01 08°0 08‘0 08°0 08°0 08‘0 08'0 sed|udP] sediaJleq
- ® se|Je)j|ues-01]} oede|nbay °§
90'1  90'L  90°L  Sz's  Sz'gs  h9‘ol | 06'0  06'0  06'0  so'g  So'g 966 _ 5203
5 , gjJ0du| @p OXn|j Op 3(0JIUO) “h
go‘ol go‘ol  £8°9 ho'S  "€0'S €0'S L1l SL'LL 69%9 h'hy 0y oh'h opep|juenb ep @|0J3u0) ‘¢
SZ'€l 9n‘sg 198 L1'6 919 S8y IL‘9 60'Y 95'y L6'Y L'y L' so8a4d ep [9AjU Op B1043UO) ‘T
00‘'9  00°9 00°9 00‘9  9l'€ 91‘¢€ 10°s 16's  10's  £0‘S 68'c  96'C sojsodw| @ sejjdel ‘|
og6L | sg6l | wgel | €86l | zg6l | (g6l | 9g6l | S86L | weEL | €861 | 2861 | 186
, SY0103W
yynLy380d 30 SILNI1D1330D V1IN3NDIY4 30 SILNI1I14300 :

SOQINN SOQVLS3
1SYQ103W 30 0dNYD ¥O0d Y¥NLy380d 3 q_uzm:dmxm_mc.%mkzu_u_quU
0T V138Vl



22

As tabela 11 e 12 permitem uma comparagao dos tipos

de BNTs praticadas pela Comunidade e o Japao.

Na Comunidade ressaltam—-se as barreiras de controle
do fluxo de importacdes devido a grande incidéncia de linhas tarifa
rias sob monitoramento. Em seguida, destacam-seé 0S coeficientes de
frequéncia de controle do nivel de precos. Observa-se a diferenca
entre os coeficientes de frequéncia e cobertura neste caso, © que
se explica pela grande concentracio de medidas relacionadas a poli-
tica agricola comum neste grupo, como os direitos alfandegarios va-
riaveis!*). As restrigdes de caradter guantitativo igualmente sao
relevantes na Comunidade incidindo sobre 6,7% do valor das exporta-

¢Oes brasileiras em 1986.

0 Acordo Multifibras incide sobre maior nimero de pro
dutos e afeta uma maior percentagem do valor das importacoes para
o mercado comum europeu do gue para o norte-americano. Quanto ao
acordo voluntdrio de restricao a exportacdo de produtos sidertrgi-
cos, os coeficientes sugerem, em principio, maicres limites no caso

dos Estados Unidos (**).

No Japao sdo destacadas as regulacdes fito-sanitarias
e barreiras técnicas que incidem sobre 21,92% do valor exportado
pelo Brasil para este pais. As restricdes guantitativas e de cara-
ter parafiscal, embora apresentem altos coeficientes de frequén-
cia, afetam relativamente peguena parcela das exportacdes brasilei

* k%
ras( ).

(*) Como ja foi mencionado anteriormente esta diferenca pode ser explicada pe-
lo peso relativamente pequeno de exportagﬁes agricolas brasileiras englo-
badas pela politica agricola comum.

(*%*) Enfatiza-se que os indices utilizados nao podem ser interpretados como
medidas do efeito restritivo das BNTs. Em consequencia, os menores indi-
ces observados na CEE do acordo de restricao a produtos siderurgicos  po-
dem, por exemplo, ser explicados por um impacto tao restritivo do  acordo
que implica em varias linhas tarifarias de exportacao nulas

(¥*%) A priori nao é possivel explicar se esta diferenca é devido - a eficacia
do efeito restritivo de BNT sobre as exportagoes ou pela concentragao da
pauta de exportacoes brasileiras em produtos nao cobertos pela BNTs. Nao
obstante, algumas cotas incidem sobre produtos de exportacao brasileira
considerados competitivos como sSucos citricos, preparados de carme, cere-
ais, oleos vegetais e calcgados de couro. Embora, alguma dessas cotas te-
nham sido eliminadas durante o ano de 1986, a vigencia das mesmas em Ppar-
te do ano implica na inclusao da barreira na estimacao dos iIndices.
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Em suma, todos os paises utilizam com alguma inten-
sidade restrigbes quantitativas que sio, em principio, barreiras de
efeito nitidamente distorcivo sobre os fluxos de comércio, indepen-
dente da potencial perda ou nio de receita de divisas, que esta a-

carrete para o pals exportador.

A sequir, sdo apresentados 0S coeficientes estimados
na base de 1984. Algumas observacoes preliminares sao, contudo, ne

cessarias.

Mencionou-se antes gue uma das criticas aos coefici-
entes de cobertura € que quanto mais restritiva for uma BNT, menor
serid o valor da exportagdo e, portanto, menor sera o peso da BNT
restritiva no calculo do coeficiente. Esta critica & parcialmente
solucionada pela escolha de um ano em que supostamente vigorem pou-
cas BNTs. As exportacoes deste ano s3o usadas no sistema de ponde

racgao.

Optamos no presente artigo em apresentar com maior de
talhe as estimagdes referentes ao ano base de 1981. Esta escolha
& baseada na percepgao que a elevacdo das investigacOes sobre pra-
ticas desleais e a assinatura do acordo de restricao voluntario as
exportacdes de produtos sideriirgicos teriam implicado no crescimen
to das BNTs aplicados pelos Estados Unidos e a CEE contra os produ

(*)

tos brasileiros, ao longo do periodo

N3oc obstante esta escolha, surge um problema ao cons-
tatarmos o crescimento das exportacoes brasileiras para © mercado

+* = -
( *). Os coeficientes

norte-americano, em especial no ano de 1984
por setor foram estimados a partir da agregacao dos indices referen
tes ao. produto-matriz a cinco digitos. No ano de 1984, apenas dois
produtos (gasolina e adubos) nio foram exportados, enguanto no ano

de 1981 este numero cresce para seis.

(*¥) No caso do Japao, o movimento em direcio i eliminacdo de BNTs mnao esta
presente no banco de dados, como ja foi mencionado.

(*%) Entre 1981 e 1984 houve um crescimento de 87,5Z no valer exportado.
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Em adicao, observa-se uma mudanc¢a na pauta de expor-
tacoes brasileiras. A tabela 13, discrimina a participagao das
exportacdes por geénero industrial. Destaca-se, por exemplo: a ele-
vacdo da participacao ds exportacOes do setor de vestuario de 9,9%
para 12,70% entre 1981 e 1984; a elevacdo da participagdao do setor
quimico de 8,4% para 13,8%; a queda de parcela restritiva as expor-
tacbes de minerais de 6,6% para 1,5%, assim como as quedas observa-
das no setor lavoura e material de transporte e a elevacdao do setor

de minerais nao-metalicos.

As observacoes anteriores devem estar presentes quan-

do analisam-se as tabelas 14 e 15.

Na tabela 14 s3o apresentados os coeficientes referen
tes a todas as exportacdes. A analise da tabela sugere um cresci -
mento das BNTs entre 1981 e 1983, seguida de uma gueda em 1984 e
elevaciao entre 1984 e 1986.

Comparando-se esta tabela com a tabela 3, onde sao
apresentados os coeficientes na base 1981, ressaltam-se as seguin-

tes observacgoes:

a) as estimacOes em ambas as bases descrevem O mesmo
comportamento, ou seja, crescimento até 1983, queda em 1984 e cres-

cimento novamente até 1986;

b) na base 1981 conclui-se que hi uma elevacao da in-
cidéncia das BNTs entre 1981 e 1986, ja na base 1984 conclui-se exa
tamente o oposto. Este resultado pode ser explicado pela diversifi
cacao da pauta, no sentido da presenca de um * maior numero de itens
exportados nao sujeitos a BNTs. E, especificamente, no caso dos
coeficientes de frequéncia, este resultado pode ser derivado da ele

vacao do denominador no ano de 1984 em relacdac ac ano de 1981(*);

c) em relacio aos coeficientes de cobertura as diver-
géncias no cdlculo sao menores, indicando que independente do maior

volume exportadc e da diversificac3io da pauta, cerca de 30% do va-

(*) A maior divergencia ocorre no ano de 1983. Este e um ano em que os coefici-
entes de frequencia apresentam os maiores valores no periodo analisado. Nes-
te sentido, ao ponderarmos pelo valor das exportacoes de 1984 que sao supe-
riores as de 1981, o coeficiente de cobertura é maior na base 1984.
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TABELA L3 - .
ESTRUTURA DA PAUTA DE EXPORTACOES BRASILEIRAS DISCRIMINADA
POR SETORES PARA 0S ESTADOS UN1DOS: 1981 E 1984

%
SETOR 1981 1984

Extrativa vegetal, caga e pesca 0,28 0,18
Lavoura 2,49 1,12
Pecuaria , -4 0,08 0,00
Extragao de Minerais . 5,58 1,46 -
Produtos minerais nao metalicos 0,70 _l,hé
Metalurgica 11,10 11,41
Mecanica - W 4,50 - 5,60
Material elétrico e de cqmunicagaes ; 4,27 4,00
Material de Transporte ' 6,04 4,47
Madeira - = 1,80 1,16
Mobilidrio | | 0,06 0,14
Papél e Papel3o 1,08 1,64
Borracha - e 0,21 1,30
Couro e Peles - ' 0,62 0,60
Quimica , 8,36 13,77
Produtos Farmaceuticos 0,08 0,06
Perfumaria, Saboes e Velas : 0,10 0,06
Produtos de Matérias Plasticas i 0,30 0,72
Textels > 2,78 2,40
Ues;uérié, Calgados e Tecidos 9,86 12,70
Produtos Al imentares 34,55 30,35
Bebidas : . . 0,37 1,93
Fumo - _ | o 1,95 1,73
Editorial e Grafica - 0,02 - 0,10
‘Diversos ' _ 1,82 1,64

FONTE: Dados CACEX. Elaboragao FUNCEX.
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lor exportado para os Estados Unidos estdo sujeitos a BNTs.

Na tabela 15 sdo apresentados os iIndices referentes
is exportacOes superiores a um milhdo de dolares. As observacgoes
anteriores podem igualmente ser apresentadas na analise comparativa

dos indices na base 1981 e 1984.

Nas tabelas 16 e 17 s3o apresentados oS coeficientes
das BNTs praticadas pela CEE na base 1984. Da mesma forma gue para
os Estados Unidos as diferencas dos resultados em relacgao a base
1981 sdo explicados por mudangas na pauta de exportacdes e pela va-

%)

riacio no nimero de mercadorias exportadas

Destaca-se, em especial, a elevacdo quer seja nos CFs
ou nos CCs da incidéncia de BNTs sobre o setor agropecuario na base
1984 em comparacao com a de 198l. Este resultado pode, em parte ,
ser explicado pela elevacdo da participacdo das exportacdes do se
tor lavoura. (Ver tabela 18). Em termos de valor estas passam de
US$ 174 milhdes de dolares, em 1981, para Us$ 280 milhbes, em 1984.
Considerando-se a incidéncia de BNTs praticadas pela CEE sobre pro-
dutos agricolas, explica-se o0s maiores coeficientes obtidos na ba-

se 1984.

Ressalta-se, igualmente, a elevacao da participacdo de
produtos alimentares na pauta de exportacoes de 1984, gque - um

outro setor sob o qual a incid@ncia de BNTs & relativamente grande.

Os maiores CFs na base de 1984 para as exportagoes
maiores gque um milhdo de dolares refletem que as mudancas ocorridas
na pauta de exportacoes brasileiras para a CEE, quer seja pela en-
trada de novos produtos ou o crescimento no valor de prcdutos ja
presentes na pauta, concentram-se relativamente em mercadorias sob
as qguais incidem BNTs na CEE. Este resultado se reflete igualmente

nos maiores CCs na tabela 17 comparada com a +abelia 6 (base 1981).

(*) Ao nivel do produto-matriz de 5 digitos, oito produtos presentes na pauta
de 1984 estio ausentes na pauta de 1981. E somente dois produtos  presentes
na pauta de 1981 estao ausentes na pauta de 1984, o que implica num maior de-
nominador dos CF na base 1984.
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_ TABELA 18
ESTRUTURA DA PAUTA DE EXPORTAGOES BRASILEIRAS DISCRIMINADA POR SETORES

" PARA A CEE: 1981 e 1984 : "
SETOR 1981 1984
1. Extrativa vegetal, sivicultura,

caca e pesca ' - 0,24 0,24
2. Lavoura 2,94 4,47
3. Pecuaria - ’ 0,12 0,03
4, Extragao de minerais . 13,17 : - 10,59
5. Prod. minerais nao metalicos 0,22 ' 0,40
6. Metalurgica 2,89 . 3,62
7. Mecanica o - 3,28 3,19
8. Mat. eléetrico e comunicaéaes 1,09 1,28
9. Material de transporte _ 5,28 4,87
10. Madeira 2,70 2,12

11. Mobilidrio _ 0,02 0,04
12. Papel e papelao ‘ 3,37 3,85
13. Borracha ‘ " 0,33 . 0,39
14. Couros e peles e prod.similares 0,85 0,99
15. Quimica 0 28,00 19,71
16. Produtos farmacéuticos -0,27 0,46
17. Perfumaria, saboes e velas 0,06 0,01
18. Prod. de matéria plastica 6,26 0,53
19. Textil 4,00 4,75
20. Vest., calgados e art.tecidos 1,84 1,28
21. Produtos alimentares 25,09 33,00
22. Bebidas | ‘0,30 0,23
23. Fumo 3,23 3,38
24. Editorial e grafica - 0,01 : 0,03
25. Diversos . 0,44 " 0,46

FONTE: Dados FUNCEX. Elaboragao FUNCEX.
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Finalmente na tabela 19 apresentam-se OS dados relati
vos ao Japao na base 1984. Neste caso ©OS coeficientes sdo sistema-
ticamente menores do gque na base 1981, o gue permite supor que a di
versificacido da pauta de exportacdes brasileiras para © mercado Jja-
ponés privilegiou produtos sob os quais ndo incidem BNTs ou, alter-
nativamente, o resultado se explica pelos maiores denominadores no

(*)

calculo dos coeficientes

5.2. Analise por Género Industrial

As tabelas seguintes descrevem OS coeficientes de fre
guéncia e cobertura por género industrial das BNTs praticadas pelos

. -~ - < L3
Estados Unidos, CEE e Japao contra as exportacoes br351leras( ).

Destacam-se as seguintes observacgoes:

a) no mercado norte-americano ha uma elevacao nos coe
ficientes nos setores de metalurgia, material de transporte, mecani
ca, produtos alimentares, bebidas e fumo. Por outro lado, ha uma
queda dos coeficientes nos setores de extragdo de minerais, quimi-
ca e vestuario, calcados e artigos de tecidos. Ademais, ressaltam-
-se os elevados coeficientes no setor de téxteis ao longo do pe-

riodo;

b) na CEE ha uma elevacao nos coeficientes dos seto-
res de extrativa vegetal, metalurgia, mecinica, material elétrico ,
material de transporte, borracha, produtos alimentares, bebidas e
editorial e grafica. No entanto, em alguns casos, COmO nos seto-
res de extrativa vegetal e material elétrico a elevacdo no CF  nao
& acompanhada por um acréscimo no CC. Ademais, a introdugao dos
depositos de importacdo pela Grécia, em 1985, guando & observado a
acentuada elevacdo nos CF dos setores mencionados nio pode ser des-

considerada na explicacdo dos resultados. Ao longo do periodo, con

(*) O valor das exportacoes brasileiras para o Japao passaram de US$ 1.215,4 mi
. 1hoes de dolares para US$ 1.515,5 milhoes de dolares entre 1981 e 1984.

(**) Nio foram estimados os coeficientes para as exportacdes superiores 2 um mi-
lhao de dolares para o Japao, dado o menor peso destas exportacoes para este
pais.
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tudo, altos coeficientes de frequéncia e cobertura estao presentes
nos setores de produtos minerais nio metalicos, metalurgia, madei
(*),

’

ra, téxteis, vestuario, produtos alimentares, bebidas e fumo e

c) no mercado japonés destacam-se 0S elevados coefici
entes de freguéncia e cobertura nos setores de extrativa vegetal ,
lavoura, pecuaria, gquimica, produtos farmacéuticos, perfumaria, ves

tuaria, produtos alimentares, bebidas e fumo.

Em suma, em todos os trés mercados as exportagbes bra
sileiras de produtos alimentares, bebidas, fumo, téxteis ou vestua-
rio estdo sujeitas a uma incidéncia relativamente alta de BNTs. Em
adicdo nos mercados mais dinamicos para o Brasil - os Estados Uni-
dos e a CEE - observa-se elevada incidéncia de BNTs nos setores de

metalurgia e material de transporte.

Apresenta-se, a seguir, as tabulacdes das frequéncias
relativas dos coeficientes na base 1981, para os anos de 1981 e

1986.
Ressaltam-se os seguintes pontos:

a) nos Estados Unidos mais de 50% dos setores apresen
tam coeficientes abaixo de 10%. Em relacao aos CFs para todas as
exportacﬁes, o percentual do ntimero de setores com coeficientes aci
ma de 30% passa de 16%, em 1981, para 24%, em 1986 (tabela 30). En
tretanto, o percentual do numero de setores com CCs acima de 30%
cai de 36% para 32%. Desta forma, cresce a intencao de protecao
(CF), porém esta ndao se traduz numa elevacao do percentual do valor
das exportacdes sob as quais incidem BNTs. Os*dados da tabela 31 ,
por sua vez, mostram que nao ha variacdo no percentual do numero de
setores que apresentam CFs acima de 30%, embora haja uma queda no
percentual do numero de setores com CCs acima deste mesmo valor,

uma vez gue este passa de 36% para 32%.

(*) A maior incidencia de BNTs no setor de vestuario na CEE em comparacao com oOs
Estados Unidos surge maiores restricoes decorrentes do Acordo - Multi- Fibras

no mercado europeu.



TABELA 30

TABULACAO DA FREQUENCIA RELATIVA DOS
COEF1CIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA: ESTADOS UNIDOS

TODAS AS EXPORTAGDES

BASE: 1981

1981 1986
Classes
_CF - GE CF cc
X=0 32,0 36,0 24,9 32,0
0<Xg 10 28,0 24,0 40,0 32,0
10 < X < 20 12,0 . - 5,0 -
20 < X < 30 12,0 4,0. 8,0 4,0
30 < X < 4o k0 8,0 12,0 8,0
4o < X £ 50 8,0 12,0 - 4,0
50 < X < 60 - . 4,0 4,0 4,0
60 < X < 70 - - 4,0 4,0
70 < X < 80 4,0 C 4,0 4.0 4,0
80 < X g 90 - - § - -
90 < X < 100 - : 8,0 - 8,0

FONTE: Tabela 20



TABELA 31

TABULACAO DA FREQUEMCIA RELATIVA DOS
COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA: ESTADOS UNIDOS

EXPORTAGDES > US$ 1.000.000

1981 1986
CLASSES :

‘ CF cc CF cc
X=0 48,0 48,0 48,0 48,0
0<X<10 12,0 12,0 12,0 16,0
10 < X < 20 4,0 - 4,0 -
20 < X < 30 4,0 4,0 4,0 4.0
30 < X < 40 4,0 4,0 4,0 4,0
40 <-X < 50 - 4,0 - 4,0
50 < X < 60 20,0 16,0 20,0 8,0
60 < X <.70 - - - 4,0
70 < X < 80 4,0 .- - -
80 < X < 90 - 4,0 4,0 4,0
90 < X < 100 4,0 8,0 4,0 8,0

FONTE: Tabela 22.
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TABELA 32

COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA : CEE
TODAS AS EXPORTAGOES
BASE: 1981 %
1981 1986
CLASSES
' CF cc CF cc
X =0 24,00 24,00 12,00 12,00
0<X <10 24,00 32,00 8,00 40,00
10 < X < 20 16,00 12,00 32,00 8,00
20 < X < 30 4,00 k,00 4,00 4,00
30 < X < 40 16,00 4,00 12,00 4,00
Lo < X £ 50 0,00 4,00 4,00 12,00
50 < X < 60 8,00 4,00 16,00 4,00
60 < X < 70 4,00 0,00 0,00 0,00
70 < X < 80 0,00 - 4,00 8,00 4,00
80 < X < 90 0,00 4,00 0,00 4,00
90 < X < 100 4,00 8,00 4,00 8,00

FONTE: Tabela 24.



TABELA 33

TABULAGAO DA FREQUENCIA RELATIVA DOS:
COEFIFICENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA : CEE
EXPORTAGOES > US$ 1.000.000

BASE: 1981 %
1981 ' 1986
CLASSES

| CF cc CF cc
X=0 4,00 4,00 36,00 36,00
0<X <10 0 : 12,00 0 © 12,00
10 < X < 20 24,00 16,00 20,00 12,00
20 < X < 30 0 4,00 4,00 4,00
30 < X < 40 12,00 4,00 4,00 4,00
4o < X < 50 4,00 4,00 12,00 12,00
50 < X < 60 4,00 0 4,00 0
60 < X < 70 0 ' 0 4,00 0
70 < X < 80 8,00 0 12,00 0
80 < X < 90 0 8,00 0 12,00
90 < X < 100 5,00 8,00 4,00 8,00

FONTE: Tabela 26.



TABELA 34

TABULACAO DA FREQUENCIA RELATIVA DOS

COEFICIENTES DE FREQUENCIA E COBERTURA: JAPAO

TODAS AS EXPORTAGOES

BASE: 1981 %
1981 1986 -
CLASSES
CF cc CF cc
X =0 7 28,00 8 32,00 7 28,00 8 32,00
0<Xx <10 L 16,00 6 24,00 4 16,00 6 24,00
10<x<20 -1 5,00 0 0,00 1 4,00 0 0,00
20 < X < 30 | 4,00 1 4,00 1 4,00 1 4,00
30 < X < 40 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
40 < X < 50 1 4,000 0 0,00 1 4,00 0 0,00
50 < X < 60 1 4,00 0 0,00 1 4,00 0 0,00
60 < X < 70 1 4,000 ¢C - 0;00 1 L,oo O 0,00 -~
70 < X < 80 0 0,06 0 0,00 0 0,00 0 0,00
80<Xx<90 |1 4,00 O 0,00 1 4,00 0 0,00
90 < x <100 |8 1 40,00 8 32,00 10 40,00

22,00

FONTE: Tabela 29.
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b) na CEE diminui sensivelmente o percentual do nume-
ro de setores sujeitos a menores CFs, visto que 48%, em 1981, e
20%, em 1986, dos setores apresentaram coeficientes abaixo de 10%
(tabela 32). Contudo, grande parte dos setores continuam na classe
de CCs entre 0 e 10, ou seja, 42%. Na tabela 33, observa -se que
o percentual do nimero de setores com CFs acima de 30% € de 32%, em
1981, e de 40%, em 1986, indicando um acirramento da tendéncia pro-
tecionista nos itens de maior peso na pauta de exportagOes para o
mercado comum. Por outro lado, ha uma elevacao no percentual do
namero de setores com CCs acima de 30%, este passa de 24% para 36%.
Supbe-se, portanto, gque a maior intencao de protegao foi acompanha-
da por um crescimento no numero de setores gue possuem grande par-

te do valor de suas exportagdoes coberta por BNTs; e

c) no caso do Japdo, a incidéncia das BNTs pelos seto

res é polarizada nos extremos, como se observa na tabela 34.

Em suma, tanto nos Estados Unidos como na CEE, a maio
ria dos setores apreentam coeficientes abaixo de 30%, em 1981, e em
1986. No Japdo, hd uma elevada concentracaoc de setores com coefici
entes extremamente elevados, o que indica uma intencao explicita

de protegdo a quase totalidade das mercadorias produzidas por deter

minados setores.

2.3. Resultados das Correlacoes Estimados

A primeira correlagao estimada € entre o coeficiente
da BNT e o volume exportado. O objetivo & verificar se altos coe

ficientes se associam ou nao a menores volumes exportados.

As tabelas 35, 36 e 37 apresentam os resultados obti-

dos.

0 "P-value" mostra que n3o deve ser rejeitada a hipo-
tese de asscciacdo positiva entre os coeficientes das BNTs e o volu
me exportado, no caso dos Estados Unidos e da CEE. Ressalta-se ain
da na comparacao entre a tabela 35 e 36, os maiores coeficientes
de correlacdo nos Estados Unidos e os intervalos de confianca extre

mamente baixos para a aceitacdo da hipotese nula.



Em relac3o ao Japao, entretanto, O "p-value" sugere
gue deve ser rejeitada a hipdtese de uma associacao positiva. Es-
te resultado & sugestivo, se comparado com OS Estados Unidos e a

CEE, uma vez gue comprovaria diferente "racionale" de protecao des
te pais. Engquanto nas duas primeiras economias, a incidéncia de
BNTs se relaciona, em parte, com a penetracao de importacdes, na se
gunda, a incidéncia se explica mais por politicas gerais de prote -

cao ao mercado.

TABELA 35

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 05 COEFICIENTES DE
BNTs E O VALOR DAS EXPORTAGOES : ESTADOS UNIDOS

COEFICIENTES P-VALUE?
ANOS - :
CF cc CF cc
1981 0,657387 0,542005 1,01296 E-3  6,27279 E-3
1982 0,645517 - 0,537782 ),24853 E-3  7,1687 E-3
1983 0,688935 0,612747 5,61801 E-k  2,18605 E-3
1984 0,556809 0,540084 5,36867 E-3  6,92533 E-3
1985 0,463605 0,424875 0,2004475 0,0336386
1986 0,50779 0,440934 0,0111185 .

0BS.: a) 0 P-Value se refere ac teste de hipotese Ho=0 e H1#0, logn ©
' P-Value relevante € aproximadamente O descrito na tabela di-
vidido por dois (H, > 0).
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TABELA 36

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES DE
BNTs E O VALOR EXPORTADO: CEE

{ COEFICIENTES P-VALUE®
ANOS g .
CF cc CF cc

1981 0,433917 0,427725 0,0300379 0,0324659
1982 0,432537 0,437785 0,0305654 0,0286021
1983 0,424942 0,411074 0,0336105 0,0398431
1984 0,422181 0,405878 0,0347804 0,0424222
1985 0,351431 0,345548 0,0788913 0,0840341
1986 0,423703 0,434932 0,0341311 0,0296554

0BS.: a) 0 P-Value se refere so teste de hipotese Ho=0 e Hj#0, logo
' - o P-Value relevante € aproximadamente o descrito na tabe-
la dividido por dois (HI > 0). -

TABELA 37

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES DE
BNTs E O VALOR EXPORTADO: JAPAO

COEFICIENTES P-VALUE®
ANOS _ :
CF cc CF cc -~
1981 0, 10441 0,0814632 0,601634 0,683772
1982 0,131038 0,0871057 - 0,512344 0,663175
1983 0,124381 0,0800526 0,534003 . - 5,688959
1984 0,103008 6,0610093 0,515041 0,305046
1985 0,193403 0,153405 0,333535 0,443065
1986 0,106162 0,069473 0,595549 0,728313

0BS.: a) 0 P-Value se refere ao teste de hipotese Ho=0 e H|#0, logo.
o P-Value relevante € aproximadamente o descrito na tabela

dividido por dois (H;3 0).
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A segunda correlacao estimada & entre os coeficientes

de BNTs e a variagdo percentual anual no valor exportado-

TABELA 38

COEFICIENTETDE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES: DAS
* BNTs E A VARIACAO PERCENTUAL ANUAL' DAS
EXPORTACOES: ESTADOS UNTDOS

: COEF I CIENTES P-VALUE®
ANOS
CF : cc - CF cc

1981 0,657387 0,539189 1,01296 E-3 7,01897 E-3
1982 0,645517 0,537782 1,24853 E-3 7,1687 E-3
1983 0,688939 0,612747 5,71801 E-b  2,18605 E-3
1984 0,556805 0,54008%4 5,36867 E-3 6,92533 E-3
1985 0,463605 0,424875 0,0204579 0,0336386 -
1986 0,50779 0,440534 0,0111185 0,0274673

0BS.: a) 0 P-Value se refere ao teste de hipotese Ho=0 e H#0, logo
o P-Value relevante € aproximadamente o descrito na tabe-
la dividido por dois (H} > 9).

TABELA 39

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES DAS
BNTs E A VARIAGCAO PERCENTUAL ANUAL DAS
EXPORTACOES : CEE

COEFICIENTES . p-VALUE®
ANOS : :
CF cc CF cc

1981 0,356431 0,353831 | 2,hk2921 E-4 2,69638 E-4
1962 0,280644 0,281021 3,8598 E-3  3,81245 E-3
1983 0,267666 0,265333 5,85516 E-3  6,29955 E-3
1984 0,316244 0,31788 1,13034 E-3 1,06508 E-3
1985 0,231951 0,218577 0,0169364 0,0244244
1986 - 0,208347 0,188898 0,03194473 0,0517961

08S.: a) ver nota tabela35.



5F

TABELA 40

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES DAS
BNTs E A VARIAGAO PERCENTUAL ANUAL DAS
EXPORTACOES: JAPAOD

COEFICIENTES . P-VALdEa
ANOQS : .
CF cC CF cC
1981 0,104 0,0814632 0,601634 0,683772
1982 0,131038 0,0871057 ° 0,512344 0,663175
1983 0,124381 0,0800525 0,534003. 0,68895¢%
_!984 0,103008 0,0610093 0,606521 0,760327
1985 0,193403 0,153405 0,333535 0,443065
1986 0,106162 0,069473 0,595549 0,728313
OB$.: ver nota tabela 35.
- -
Observa-se novamente, a aceitacao de hipotese de
associacdo positiva nos Estados Unidos e na CEE, e a rejeicgao da

hipotese para o caso japonés.

A terceira correlacdo estimada & entre os coeficien-
tes de frequéncia das biTs e OsS coeficientes de emprego. Hipoteti
camente a associacdo positiva entre os coeficientes de incidéncia

das BNTs e o valor exportado ou a variacdao percentual pode ser ex-
plicada pelo contetudo intensivo em trabalho das exportacoes brasi -
leiras. Esta hipotese deriva-se do argumento que a proliferacao
de BNTs nos Estados Unidos e a CEE esta relacionada com o custo de
ajustamento do trabalho nos setores tradicionais destes paises(*).

Nas tabelas 41 e 42 sdo apresentados OS resultados

obtidos. Algumas ressalvas, entretanto, devem ser observadas. A

compatibilizaqéo das exportacoes classificados pela NBM com © produ

(*) Foram escolhidos os CF na estimagio_dos coeficientes de Spearman, uma vez que
estes refletem a intencao de protecao.
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to-matriz da FIBGE sO & disponivel, até o presente momento, para
foram utilizados os coeficientes de

: (*)
ano de 19?0 :

=

Desta-forma,

emprego da matrlz de 1970.

TABELA El

COEFICIENTE DE SPEARMAN-ENTRE 0S COEFICIENTES DAS
BNTs E 0S COEFICIENTES DE EMPREGO: ESTADOS UMIDOS

o

COEFICLENTES

b

P-VALUE®

ANOS . .
COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE - COEFICIENTE DE . COEFICIENTE DE
EMPREGO -NA PRODUGCAO[ - EMPREGG “TOTAL EMPREGO NA PRODUGAD EMPREGO TOTAL
1981 0,199549 ) 0,198659 0,107655 0,109235
1982 0,209677 0,184892 0,0909372 0,136054
1983 0,148337 0,220965 0,231724 0,074834
1984 0,15386 0,241085 0,214804 0,051925
1985 0,123023 - 0,34637 0,321273 5,2299 E-3
1986 0,154394 0,325283 0,213218 8,72835 E-3
0BS.: a) ver nota tabela 35.
TABELA 42

LOEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIEN%ES DE
FREQUENCIA DAS BNTs E 0S COEFICIENTES DE EMPREGO

: CEE

COEFICIENTES

b

P-VALUE®

ANOS COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE
EMPREGO NA PRODUGAD | EMPREGO TOTAL |EMPREGO NA PRODUGA]  EMPREGO TOTAL
1981 0,0692714 0,50009 0,576511 5,53651 E-5
1982 0,702508 0,498457 0,571132 5,855 E-5
1983 0,0750157 ' 0,498814 0,545312 5,78506 E-5
1984 0, 0445934 0,481464 0,7192 1,03775 E-4
1985 0,0928814 0,493519 0,453955 6,9272 E-5
1986 0,0671606 0,452983 0,588183 2,6021 E-4

 0BS.: a} ver tabela:35,

— b
(*) Os "dados

ver tabela 38.

de exportacoes brasileiras sao divulgados pela CACEX segundo a NBM.

Em consequenc1a, a0 estimar-se os coeficientes a@e incidencia-das BNTs por se-

.tor,de FIBGE é necessario proceder a uma compatibilizacao

“ CACEX com a classificacao FIBGE.

da c1a551f1cagao
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0 "P-value" dos coeficientes de Spearman estimados
entre os CFs e os coeficientes de emprego na produgac sugerem que

a hipdotese de associacdo positiva deve ser rejeitada inequivocamen-

*
te na CEE( ).

Em relacao aos Estados Unidos, as correlacgoes entre
os indicadores de BNTs e emprego na producdo sdo relativamente mais
altos do que na CEE e, em adicao, a rejeicdo da hipotese nula re-
guer intervalos de confianca relativamente menores. Contudo, os
coeficientes de correlacgd@o sao baixos, em geral, e os intervalos de
confianca mudam de um patamar de cerca de 5%, em 1981 e 1982, para

cerca de 10% a 15% nos anos restantes da serie.

As estimativas das correlacdes entre os indicadores
de BNTs e o emprego total sugerem a aceitagdao da hipotese de asso-
ciacdo positiva no caso da CEE (ver tabela 42). Ja para os Estados
Unidos, os coeficientes sao relativamente mais baixos e regquerem ,
em geral, maiores intervalos de confianga (tabela 41). Nao obstan
te, considerando-se que O maior intervalo de confianca determina-
do pelo "P-value" & cerca de 7% (ano 1983), pode-se concluir pela
aceitacao da hipotese de correlacido positiva entre o CF da BNT e
o coeficiente de emprego total no caso dos Estados Unidos. Ressal-
tando-se, porém, gque os coeficientes de correlagao sdo relativamen-

te pequenos.

A quarta correlacdo estimada & entre os coeficientes
de BNTs e indices de especializag¢do. O indice de especializacao

(IE) & definido como:

IE = (Exportacac dos EUA do setor i/Exportacgdes totais dos EUA) /

(Exportactes mundiais do setor i/Exportagoes mundiais) .
onde i foi definido como o setor-matriz do FIBGE a 4 digitos.

Quanto maior o indice de especializacgao, maior é a
penetracao das exportacdoes norte-americanaa do setor i no mercado

mundial em relacio 3s exportacdes dos outros setores. Desta forma,

(*) Observa-se na tabela 42, que a aceitacao da hipotese nula recai em intercalos
de confianca relativamente altos, sendo o menor intervalo cerca de 20Z.



o indice seria uma proxy para a mensuracdo da competitividade dos
produtos norte-americanos no mercado mundial. Supde-se, portanto,

gque quanto mais competitivo & o setor, menor nimero de BNTs incidi

ra sobre ele.

Na tabela 43 apresentam-se os resultados para os Es-

dos Unidos, CEE e Japdo nos anos de 1981 e 1984.

TABELA 43

COEFICIENTE DE SPEARMAN ENTRE 0S COEFICIENTES DAS BNTs
~E 05 THDICES DE ESPECIALIZAGAO

_ ESTADOS UNIDOS - CEE JAPAO
ANOS
CF ‘ CF CF
1981 70,2622h5 ‘ -0,202963 -0,2&]23&
(0,0344908) - (0,101767) (0,061679)
1984 -0,0905319 . -0,221375 -0,228026
"~ (0,465L54) (0,074295L) (0,077348)

- 0BS.: O numero entre os parénteses & o P-value.

Embora os coeficientes de Spearman sejam relativamen:
te baixns, confirma-se a hipotese de associagao negativa, num in-
tervalo de confianca de no maximo 5% para hipotese nula (). Ex-
cetua-se, porém, o ano de 1984 para os Estados Unidos, onde este

intervalo sobe para cerca de 23%.

A analise sugere que as correlacles mais significa-
tivas ocorrem entre a incidéncia das BNTs e o valor ou crescimento

das exportagdes, no caso dos Estados Unidos e a CEE. Nao =Y

(*) 0 caso da CEE em 1981.



descartada a hipdotese que as BNTs recaem prioritariamente sobre
produtos intensivos em trabalho, embora este resultado seja mais
claro para o caso da CEE e, ademais, quando se refere a correla-
cido entre o CF e o emprego total. Finalmente, ressalta-se a queda
de signific@ncia entre o indice de especializacao e a incidéncia

de BNTs nos Estados Unidos, em 1984.

Este ultimo ponto associado aos outros resultados ,

no caso dos Estados Unidos, permite a seguinte leitura.

A politica comercial norte-americana nem sempre &
guiada exclusivamente por uma "racionale" de protecao aos setores
nio-competitivos. A sensibilidade das BNTs ao valor e crescimento
das exportacOes constatada na estimagdo dos coeficientes &, por e-
xemplo, confirmada pelos critérios de verificagao de dano material
nas investigacoes de dumping e subsidios(*}. Ademais, dada a énfa
se crescente na guestido do "comércio justo" nao causa estranheza
a possibilidade de verificar-se, em anos recentes, uma menor asso-
ciacio entre as BNTs e o desempenho especifico das exportacdOes nor

te-americanas.

(*) Ver Valls Pereira (1989).



3. PRINCIPAIS CONCLUSOES

A analise da incidéncia das BNTs sobre as exporta-
cOes brasileiras mostra que os setores mais afetados sao agueles
usualmente considerados com potencial de melhor desempenho no co-
mércio mundial como: produtos agropecuarios, produtos alimentares,‘

metalurgia, material de transporte e téxteis e vestuario.

) Agregando-se as BNTs praticadas pelos Estados Uni-
dos, CEE e Japao hd uma elevagao nos coeficientes de frequéncia
e cobertura entre os anos de 1981 e 1986. Ressaltou-se, contudo ,
que esta elevacdo € explicada principalmente pela proliferacao
das BNTs no mercado norte-americano, desde que, consideremos ape
nas as BNTs praticadas ao nivel da politica comercial comum da

CEE.

Os indicadores confirmam a natureza discriminatoria
do novo protecionismo revelada pela cresente incidéncia de BNTs
que afetam especificamente as exportagdes brasileiras em oposigao
as BNTs que ndo discriminam por fonte de importacoes, no caso da

politica comercial norte-americana.

Destacou-se os diferentes comportamentos dos coefici
entes de frequéncia e cobertura nos Estados Unidos e na CEE quan-
do a -base de ponderacdo passa do ano de 1981 para 1984. No pri-
meiro caso, OS mMenores conicientes de frequéncia na base de 1984
sugerem a diversificacdo da pauta de exportacoes brasileiras para
o mercado norte-americano em direcdo a produtos sob os quais nao
incidem BNTs. N3o obstant., os valores bastante proximos dos coe-
ficientes de cobertura, cerca de 30%, em ambas as bases no ano de
1986, indica que mesmo sendo correta esta hipotese, o percentual

do valor exportado sujeito as BNTs nao se modifica.

Na CEE, os coeficientes de cobertura sao sistematica
mente mais elevados na base 1984, apesar do maior valor das expor-
tagOes para este mercado neste ano, comparado com O ano de 1981.
Desta forma, o resultado sugere a hipotese de uma diversificagao
da pauta em diregdo a produtos sobre os quais a incidéncia de BNTs

& maior.
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Em relacio ao Japdo, os dados nao permitem visuali -
zar as medidas implementadas em 1986 em direcao a liberalizacao
do mercado. Constatou-se que os maiores coeficientes de frequén -
cia e cobertura estdo associados as regulacoes fito-sanitarios e
barreiras técnicas, cujo impacto inibidor sobre o fluxo de importa

c¢des & de dificil determinacao a priori.

Finalmente, as correlacgbes positivas significativas
entre a incidéncia de BNTs e o valor e a taxa de crescimento das
exportacdes brasileiras para O mercadc comum eurcpeu e 0 norte-ame
ricano confirmam a concepcdo que a estrutura de protecao nestes
mercados visa atenuar os efeitos negativos decorrentes de mudancas
nas vantagens comparativas dinadmicas no comércio mundial gque privi
legiam certos setores dos paises em desenvolvimento. Simultanea -
mente, este comportamento sugere a necessidade de esforgcos perma-

nentes da diversificacdo da pauta de exportacées brasileiras.
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ANEXO

GRUPOS DE BARREIRAS NAO TARIFARIAS

GRUPO 1l: TARIFAS E IMPOSTOS

Tarifa com cota; tarifa especifica sazonal; tarifa
de importaqéo flexivel; tarifa especifica; tarifa adicional; tari
fa ad valorem sazonal; tarifa ad valorem com minimo especificado ;

tarifa ad valorem por cota; tarifa especifica com cota.

GRUPO 2: MEDIDAS DE CONTROLE DE PRECOS

. pireitos alfandegarios variaveis: componentes alfan
degarios variaveis; direitos compensatdrios; direitos anti-dumping;
prego referencia de importagcao; prego basico de importacao; prego
minimo de importagao; investigacao de direitos compensatorios; in

vestigagoes anti-dumping; acordos de suspensao.

GRUPO 3: MEDIDAS DE CONTROLE DA QUANTIDADE

Proibicoes; proibigoes com excecoes; proibigdes con
dicionais; cotas globais, cotas por pais; cotas sazonais; mon0p§
1io estatal; acordo voluntario de exportacgoes; acordo multi-fibras;

cotas de acordo multi-fibras.

GRUPO 4: MEDIDAS DE CONTROLE FO FLUXO DE IMPORTACOES
Licengas, monitoramento; monitoramento restropecti
vVo; dgclaragéo com visa; autorizacgao para importar; medidas de con
trole de entrada; licenga automatica; medidas monitoramento intra-
CEE.
GRUPO 5: REGULACOES FITO-SANITARIAS E BARREIRAS TEC
NICAS

Regulacdes fito-sanitarias; barreiras técnicas e

normas de embalagem.



GRUPO 6: OUTRAS MEDIDAS

Depbsito de importagoes e outras.

GRUPO 7: PROCESSOS

Investigagoes anti-dumping; investigagoes de direi
tos compensatdrios; direitos compensatorios; direitos anti-dumping;
acordos de suspensao.

GRUPO 8: ACORDOS E COTAS MULTI-FIBRAS

GRUPO 9: ACORDOS VOLUNTARIOS DE RESTRIGRO AS EXPOR-
TACOES
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