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I. INTRODUGAO

A politica comercial brasileira executada desde
a década de cincoenta, vpode ser periodizada, simplificadamente, em
trés fases distintas. A primeira corresponde ac periodo 1953-67 e
caracteriza-se pelo aumento do prego relative dos produtos importa
veis em relacao aos exportaveis, proporcionado pela protecao a in
dastria doméstica (taxas miltiplas de cambio entre 1953-57 e  tari
fas apbs 1957). Como resultado, tivemos a sobrevalorizagaoc do cam
bio e a conseguente estagnacao das exportagoes, compostas, princi

palmente, de produtos extrativos e agricolas.

A segunda fase abrange © periodo 1967-75 e apre
senta uma reducao nos opregos relativos (importaveis/exportaveis), de
vida aos subsidios a exportacao, tais como: crédito-prémic de IPI e
IcM, financiamento a taxa de juros preferencial, isencao do imposto
de renda. Note-se que a recomposicao dos pregos relativos foi reali
_ zada atraves de medidas compensatdrias e nao via reducao do grau de
protecao. Em outras nalavras, camlnhamos para uma situagao mais pro
xima ao livre—comerc1o em termos de volume de comércic, sem reduzir
as barreiras protecionistas. Dessa forma, obtivemos um aumento subs
tancial das exportagoes com predominio dos produtos industrializa
dos.

A terceira fase, iniciada em 1975, -destaca—-se
pelo retorno do viés anti-exportacao, de um lado, provocado pela e
levacac generalizada das tarifas e a ampliacao do controle adminis-
trativo sobre as importagoes, ambas decorrentes de crises cambiais;
e de outro, pela reducao rnos subsidios as vendas externas devida
ac controle dos gastos publicos e as pressoes de nossos parceiros

comerciais.



Estas politicas geraram um pargue industrial re
lativamente sofisticado e diversificado, mas acomodado ao protecioc-
nismo exacerbado. Nestas condigbes, a retomada do crescimento econd
mico auto-sustentado reguer nao somente a execucao de uma politica
macroecondmica consistente mas, também, a modernizagao da estrutura

produtiva, compativel com a desejada insercao na economia mundial.

Neste sentido, a nova politica comercial deve,
novamente, induzir uma mudanga nOS DIEgOS relativos favoravel a a
tividade exportadora proporcionada, desta vez, pela redugac da pro-
tecao & indlstria doméstica. Essa liberslizacdo das importagdes nao
significa uma tendéncia ao livre-comércio, mas a elaboragac de uma
politica protecionista estavel, transparente e temporaria aos seto
res prioritarios, mantendo, ao mesmo tempo, o estimulo a eficién

cia através da concorréencia externa.

Dentro deste principio, © governc estabeleceu,
recentemente, as diretrizes da Nova Politica Industrial e aprovou u
ma reforma tarifaria que atualizou e reduziu as aliquotas dc impos
to de importagac, eliminou os tributos adicionais comc ©¢ Imposto SO
bre Operagoes de Cambio e Seguro (IOF) e a Taxa de Melhoramento de
Portos (TMP) e suprimiu parte dos regimes especiais, nos guais as

importagoes sao beneficiadas com isencao ou redugao dos tributos.

O objetivo deste trabalho & avaliar o impacto
Gz reforma tarifaria sobre a estrutura de protegao a industria do
méstica e apontar sugestOes para elaboracao de uma politica de im
portagao, condizente com O principio de estimular a modernizagao da

industria brasileira através da competigao externa.

Além desta nota introdutodria, o trabalho & aivi
dido em quatro partes. Na secao 2 descrevemos a funcionalidade dos
regimes especiais, do controle administrativo e das tarifes nomi
nais na execucado da politica de importagac recente. Na segao 3 ava-
liamos os efeitos da reforma tarifaria sobre a estrutura de prote-
gao & industria interna. Na segdo 4 apresentamos algumas sugestoes
para uma politica de liberalizagao de . impertagdes e, finalmente,

na segao 5 resumimos as principais conclusoes.



Nad

1I. A POLITICA DE IMPORTACAC NO PERIODO RECENTE

2 partir de meados del%75, o governo implemen
tou, como resposta ao primeiro chogue do petroleo, uma politica de
contengao das importagoes baseada na exigénciatnzdepésito—prévio(l)
(restituivel apds 1 ano,sem juros e corregac monetaria) eguivalente
ao valor das compras exteImas e em aumento temporaric nas tarifas & insumos
basicos e bens de capital(ZJ. Estas medidas elevaram O custo dos
produtos impertados, penalizandoc Os investimentos industrials e.a a
tividade exportadora{3}. Comc solugao para o problema, © governo
criou diversos regimes especiais onde os produtos importados rece

bem isencaoc ou redugao dos tributos.

Em dezembro de 1979, entre outras medidas, O go©
vernc Droioveu uma maxidesvalorizacao cambial de 30% e eliminou 1
ma parte dos regimes especiais, © Gepdsito-prévio e o crédito-prémio
de IPI nas exportagoes, fixando as condicoes basicas para a execu-

- 5 - = ~ (4
¢ao de um programa ae liberacao de importagoes :,

Esta oportunidade foi perdida, em 1980, pela
prefixacac da taxa de gesvalorizac3o anual do cambio em nivel, sen
sivelmente inferior a expectativa ce inflacao dos agentes econOmi
cos. Esta medida e a ocorréncia do segundce chogue de petroleo regue
reram politicas EOmpensatérias como o aumento temporaric das tari

fas incidentes sobre matérias-primas e a cobranga de IOF.

Apds o fim do fluxo voluntario de capitais ex
ternos deflagado com a moratoria mexicana, O governo estabeleceu em
1983, novamente, uma maxidesvalorizagao cambial de 30% como medi-

da para superar O desequilibrio externots). O controle administrati

(1) tnicialmente, o prazo do deposito-prévio foi fixado em 6 meses sendo, posteri
ormente, prorrogade para | ano. -

(2) Este acréscimo nas tarifas buscava atrair os investimentos privados para o
programa de substituigao de importagao destes bens, implantado, neste periodo,
como mecanismo corretivo do desequilibrio do balangc comercial.

(3) €Estas medidas, juntamente com O controle de importagOes executado nas crises
cembiais da decada de oitenta, contribuiram para reduzir o coeficiente de im
portac3c por unidade de produto. Ver Castro (1984) e Kume (1985).

(4) Para uma avaliagao do "pacote' de dezembro de 1373, ver Rosa (1979).

(5) 0 aumento da taxa de juros no mercado internacional, devido a politica moneta
ria restritive nos Estados Unidos, contribuiu decisivamente para a falta da
capacidade de pagamento dos paises devedores.



vo foi utilizado, intensamente, para lim.tar as importagoes ao teto

fixado pelas condigOes de financiamento do bzlanco de pagamentos.

Este conjunto de medidas restritivas conduziram

a uma politica gde importagao com as seguintes caracteristicas basi
5(1)_

(2) a) uma estrutura tarifaria baseada, com peque
nas modificagoes , nas aliguotas fixadas em 13957;

b) presenca generalizada de tarifas com parce
1z redundante provocada pelo uso indiscriminado desse instrumento
nc combate as crises cambiais. A comparagao entre as tarifas impli-
citas, medidas pelo diferencial de precos interno e externc €
as tarifas vigentes até o primeiro semestre de 1988, mostrada nas ocolunas (1) e
(2), respectivamente, da Tabela 1, indica a ocorréncia @e redundancia em todos
os setores, exceto Farmacdutico, Vestudrio e Calgados e Diversos. Na indastria
ae transforma;éo, as tarifas vigente e implicita sao, respectivamen

te, 56,2% & 16,4%, assinalando uma parcela redundante de 39,9%;

c) cobranga de tributos adicionais como o IOF,
T™P e AFRMM (Adicional de Frete para Renovagéo da Marinha Mefcag
te). Na indGstriz de transformagao, estes iapostos representam um
gasto adicional de 27,7%. A adicao dessas aliguctas resulta em tari
fas vigentes totais superiores is tarifas implicitas em todos os gé

neros produtivos:

d) ampla utilizacao de barreiras nao-tarifarias
tais como a lista de produtosS suspensos, autorizagoes prévias,
A coluna (3) da Tabela 1 apresenta a participagao de produtos (8 di
gitos da NBM) que sofrem algum tipo de controle sobre o total de
produtos classificados no género(a). Podemos notar gue cerca de
55,6% dos produtos da industria de transformagao sofrem restrigoes
nas importacdes. Adicionalmente, ainda temos a Lei do Similar Nacio

nal e a aprovacac da cota anual de importacao para cada empresa;

(1) Ver Rosa e outros (1979) e Moreira e Aradjo (1984).

(2) As sobretaxas temporarias, ap6s inlmeras prorrogacoes, foram finalmente eli-
minadas em 1984,

(3) Este e um indicador meramente quant:tatlvo e nao reflete a eficiencia destas
medidas no controle das importacoes.



TABELA 1
TARIFAS IMPLICITA E VIGENTE

PARTIC’PAQAO Cos
PRODUTOS (8

TARLFA DIGITOS DA NBM)

COM BARREIRAS

GENERO NAO-TARIFARIAS
IMPLTCITA VIGENTE SOBRE 0 TOTAL DE

PRODUTOS- 1984

(1) (2) (3)

. Agropecuaria -15,0 26,7 32,0
Indastria Geral 16,3 55,6 63,7
IndOstria Extrativa Mineral -10,5 14,1 92,2

. Inddstria de Trarsformagao 16,4 56,2 55,6

. Minerais Nao-Metdlicos 2L .6 56,8 77,4

. Metalurgia 2L,7 k5,6 53,9

. Mecanica 17,3 55,3 .« 33,7

. Material Eletrico e de Comunic. Ly, g 69,7 30,5

, Material de Transporte 9,2 73,5 60,6

. MadEira 22;9 55-0 9830

. Mobiliario 5351 95,1 100,0

. Papel e Papelao 14,4 58,8 71,4

. Borracha 65,5 75.9 81,0

. Couros e Peles 26,9 71,8 19,1

. Quimica 20,2 29,3 19,2

. Farmaceutica 61,6 37,6 22,5

. Perfumaria, Saboes e Velas 46, L 93,2 92,8

. Matérias Plasticas 68,7 92,9 92,5

. Textil 60,4 84,6 99,3

. Vestuario, Calgados 92,7 67,2 90,5

. Produtos Alimentares -7,9 53,5 9k 3

" Bebidas _9|5 9692 65'9

. rumo -71,1 98,9 16,7

. Editorial e Grafica 3,8 30,5 £ 74,5
DiVETSOS 66)5 ?633 ?BIG

FONTE: Dados Brutos - Tarita Aduaneira Brasileira, CPA, Santiago e Ferro (1988) e
Guimaraes, Carvalho e D'Althouguia (1987).



e) existéncia de 42 regimes especiais de 1mpor
tagao, pelos quais cerca de 70% das compras externas cglobais, exclu
sive petrdleo em bruto, usufruem de isengaoc ou redugac dos impostos.
Na Tabela 2, mostramos oOs principais regimes ‘especiais classificados
em 8 grupos onde se destacam as atividades de exportagac, abasteci-

mento internoc e os acordos internacionais; €

£) a substituicdo de produtos domésticos DOr
produtos importados sob regime especial reduz a protecac a indas-
tria doméstica, enguanto a isengao ou redugao de tarifas provoca, Uu
ma diminuicdc eguivalente nos custeos de produgac do setor beneficiz
do com as importagoes. Em outras palavras, O regime especial 1incuz
uma transferéncia de recursos produtives das atividades substitul

doras de importagaoc para os setores favorecidos.

Em resumo, as principais caracteristicas da DO
litica de importacao pds crise do petréleo estao interligadas. A fi
xagao de tarifas elevadas jnviabiliza as atividades que reguerem 1in
sumos importados, estimulando-as a pleitearem © Seu enguadramento em
regime especial. A criagao desta modalidade impoe o controle admi-
nistrativo das importagoes para alcangar a meta fixada de saldo co

mercial e manter uma protegac minima ao0s prcdutores desses insumos.

A esséncia da politica de immortacao nos alti-

mos anos pode ser visualizada no Grafico, onde DD representa a

.
curva de demanda doméstica e SS; a oferta interna. io orego interna
cional P, constante, a oferta doméstica € nula, sendo a demanda Dl
totalmente atendida pelas importagCes M,. O governo fixa uma tarifa
t e o prego aumenta para P, = P; (1 + t) gerando uma situacao de eXcesso
de oferta EF. O preco se reduzira para Py e teremos o caso classico
de marcela redundante Rl na tarifa. Agora, suponhamos gue O governo
crie um regime especial, com isencao total de tributos, vpara viabi-
lizar um determinada atividade econoOmica. Nesta situagao, as empre
sas gue conseguem atender as exigéncias do regime esnecial substitu
em o insumo doméstico pelc insumo importado, isento de impostos. No
grafico mostramos o deslocamento da curva de demanda DDl vara DD2.
A oferta doméstica se reduz para S, devido a diminuicao do grau de
nrotegac, © prego cai para P4 e a marcela redundante da tarifa au

menta para Rz.
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0 deslocamento da curva de demanda € fixado pe
las condigoes de acesso ao regime especial e/ou controle administra
tivo sobre os gastos em divisas. Este Gltimo ponto & importante,
pois caso O acesso seja livre ou facilmente contornavel opelas empre
sas, a substituigao sera total e a orodugao doméstica nula. A anali
se é semelhante a hipOtese de substituigao imperfeita entre os DIDO
dutos doméstico e importado com a seguinte diferenga: © grau de
substituigao & determinado pelos reguisitos de acesso ac regime es

pecial e/ou controle administrativo sobre as importagoes.

No grafico as importagoes M, podem ser decompos
tas em duas parcelas: a primeira M, resulta da substuigac do produ-
to doméstico (S -5 ) pelo produto importado e a segunda M4 é frutoe
da ampliacao da demanda decorrente da redugaoc do prego. Portanto,

a nltima parte nao tem impacto sobre a produgao doméstica.

A perda de receita fiscal medida nela diferenga
entre o valor de importagac € O valor no mercado interno € dada pe
lo retangulo ABCD e corresponde a renda transferida para a ativide-

de favorecida.
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III. A REFORMA TARIFARIA

Em junho de BE, a Comissao de Politica Aduanel
ra (CPA) aprovou uma reforma tarifaria gue visava os seguintes Obje

tivos(l):

a) um ajustamento das tarifas para niveis com-
pativeis com o atual estagio do desenvolvimento industrial, elimi-
nando-se as parcelas redundantes. Para issc, utilizou-se do dédiferen
cial de pregos interno e externC vigente para Os principais produ
tos da cadeia produtiva em cada Complexo Industrial;

b) a unificagac dos tributos incidentes  sobre

as importacgdes via eliminagao do IOF e TMPtzj; e

c) a suspensao parcial dos regimes especiais de

importacao.

Na Tabela 3 mostramos as tarifas implicita e 2
provada a nivel de géneros, estimadas a partir de uma amostra de
715 produtos (8 digitos da NBM) do banco de dados sobre pregos ao
mésticos e internacionais da FUNCEX—IPEA[3>. Na industria de trans-
formagao, a CPA diminuiu a tarifa lecal nara 38,1%, mas ainda & s
perior a tarifa implicita de 16,4%, 1isto &, a reforma tarifaria re
duziu, mas mantém uma parcela redundante substancial. Retirando - se

do calculo os setores Produtos Alimentares, Bebidas e Fumo que apre

sentam protegao implicita negativa, a tarifa aprovada passa para
37,2%, enguanto a tarifa implicita indica uma aliquota de 28,0%,
mostrando uma :edundéncia residual de 9,2%‘4).

Os setores Mobiliario, Borracha, Quimica, Farma
céutica, Matérias Plasticas, Téxtil, Vestuario e Calgados e Diver
sos apresentam uma tarifa aprovada inferior ao diferencial de pre
gos interno e externo prevalecente. Entretanto, considerando-se &
protegao natural proporcionada pelo custo de transporte e O AFRMM

(colunas 3 e 4 da Tabela 3), os géneros Quimica, Matérias Plasticas,

(1) Uma breve descricao da proposta de reforma tarifaria da CPA e encontrada em
Kume e Patricio (1988)

(2) 0 AFRMM n3o pode ser eliminado devido as pressoes politicas do setor naval.
(3) Para maiores detalhes ver Kume (1988) e Santiago e Ferro (1986).

() A média aritmética das tarifas implicita e aprovada dos setores da industria
de transformacao, exceto produtos alimentares, bebidas e fumo € L0,2% e 43,9%,
respectivamente, nao sendo estatisticamente diferentes ao nivel de 5%.



TABELA 3

TARIFAS IMPLICITA E APROVADA

EM %
TARIFA e
GENERO Taz;;gog% AFRMM
IMPLTCITA AFROVADA
(1) (2) (3) (4)
. Agropecuariz -15,0 14,1 9,k 4,7
. Indastria Geral 16,3 37,7 8,1 4,1
Indastria Extrativa Mineral -10,5 11,5 8,5 4,3
Indistria de Transformagao 16,4 38,1 8,0 4,0
. Minerais Nao-Metalicos 24,6 34 4 12,1 6,1
. Metalurgia 24,7 36,2 8,5 .3
. Mecanica 17,3 46,8 7,3 3,7
. Material Eletrico e de Comunicagac Ly, 5 47,5 6,6 3,3
. Material de Transporte 9.2 51,2 7.8 3,9
. Madeire 22,9 24,3 6,0 3,0 .
. Mobiliario £3,7 35,2 3,9 5,0
. Papel e Papelac 14,4 27,8 6,7 3.4
. Borracha 65,5 52,8 9,5 L,8
. Couros e Peles 26,8 39,5 10,9 5.5
. Quimica 20,2 18,2 8.6 5.3
. Farmaceutica 61,6 50,4 33 1,7
. Perfumaria, Saboes e Velas Le L 63,6 3,7 1,9
. Materias Plasticas 68,7 57,1 7.6 3,8
. Textil 60,4 50,0 10,1 5,1
. Vestuario, Calcgados 92,7 68,5 5,6 2,8
. Produtos Alimentares -7,9 31,8 7,0 3,5
. Bebidas -9,5 74,6 13,2 6,6
. Fumo -71,1 84,4 5,6 2,8
. Editorial e Grafica 3,8 17.8 10,5 5.3
. Diversos 66,5 63,6 9,5 L8

FONTE: Dados Brutos - Tarifa Aduaneira Brasileira, CPA e Santiago e Ferro (1986)
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Téxr1l e Diversos passam a indicar uma protegdo superior a  tarifa
implicita.Nos setores Mokiliario, Borracha, Farmaceéutica e Vestua
rio e Calgados, o efeito da reforma tarifaria sobre o nivel de pro
tegao dependera da "forga" das barreiras nao-tariféarias,cujos indi-
cadores de freguéncia (coluna 4 da Tabela 1) sao superiores a 80%,

exceto Farmacéutica cori apenas 22,5%.

Na Tabela 4 classificamos os setores segundo ca
tegorias ce usc. Os grupos de bens de capital e bens intermediarios
sac favorecidcs com uma protegao implicita de 21,0%, enguanto os
pens de consumo possuem uma tarifa implicita de apenas 2,8%. Entre-
ranto, a reforma aduaneira tornoua escala de protecao mais favora-
vel = bens de capital e bens de consumc coOm tarifas de cerca de
50,0%, enguanto os bens intermediarios recebem uma protecao nominal

de apenas 31,4%

Na Tabela 5, as importagOes sob regimes especi
ais em 1985 foram divididas em trés grupos: mantidos, eliminados e
cor isengac até B0%, de acordo com © disposto no-Decreto-Lei ne
7 _434. Podemos observar gue os regimes eliminados abrangem apenas
15,8% das importagoes totais, exclusive petroleo. Isto significa
gue, as pressoes politicas foram suficientemente fortes para neutra
lizar a proposta inicial da CPA, que previa apenas a manutengao dos
acordos internacionais, incentivo a exportagao, drawback, Befiex,

7ona Franca de Manaus, Sudam e Sudene.

Ademais, o novo Conselho de Desenvolvimento In
dustrial (CDI) podera conceder isengdes até 80% do imposto de impor
tagaoc como incentivo para os setores prioritarios dentro do Progra-
ma Setorial Integrado. Mais ainda, uma vez aprovado o beneficio to
das as empresas do setor ter3c acesso autom3atico ndo dependendo da
aprovagéo de projctos. Este fato representa uma ameaga potencial
a elaboracao de uma pelitica tarifaria estavel, sinalizadora das

prioridades da politica industrial.

Em sintese, a reforma aduaneira implementada pe
la CPA atualizou as tarifas ao padrao de industrializagao vigente e
eliminou parte substancial das redundincias. Entretanto, nao foi
bem sucedido na tentativa de eliminar a maioria dos regimes especi
ais. Neste sentido, difere fundamentalmente, do processoc classico
de liberalizacao de comércio, conseguindo apenas uma racionalizagao
do instrumento tarifario, deixando praticamente intacto os regimes

—esoeciais e as barreiras nd3o-tarifarias.



TABELA L )
TARIFAS IMPLTCITA, VIGENTE C
APROVADA POR GATEGORIA DE USD

S i o | St e 3
.

tH L
TARIFA
CATEGGRIA DE USO

’ IMPLTCITA VIGENTE APROVADA
1. Bens de_Capital : 21,3 = €253 59,6
2. Bens Intermediarios 21,4 Lo | 31,4
2.1. Semimanufaturados -4,5 £g,2 22,6
2.2. Insumos Basices 23,6 37,1 25,7
2.3. Outros 28,1 58,6 0,0
3. Bens de Consumo 2,6 725 Lg,e
3.1. Duravel k1 101,5 57,7
3.2. Nao-Duravel 2,5 66,6 . 48,2

FONTE: Dados Brutos= Santiago e Ferro (1986), Tarifa Aduaneira do Brasil e
CPA.
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TABELA 5

- 0S PRINCIPAIS- REGIMES ESPECIAIS: MANTIDGS L EL 1530 WADDS -1GES

Denominag3ao

valor <2 !imporiazao FOB
Em LSS Milhoes

e i,

Participacao foore 2¢
Importagoes, exclusive
Pecrcles, o7 2

]

#egimes mantidos

1.1. Acordos internacionais

V.27 Incentivo & Exportagao

1.3. Drewback

1.4, BEFIEX

1.5. Informatica

1.6. Zona Franca de Manaus

1.7. Papel de Imprensa

1.8. Instituicoes Cientificas e
: Qutras

1.9. Governo

{.10.CPA (parcial)

Regimes c/isengao ate 80%
2.1. Cinema, Radio e TV
2.2. Navegagao Aerea

2.3. Energia Eletrica

7.4, Petrobras

Regimes Eliminados
3.1. CPA (parcial)
3.2, HlC‘CDl.

3.3, Embraer

3.4.
3.5
3.6.
3.7.
3.8.

Empresas de Transporte
Construgac Naval

Ind. Nac. Bens de Capital
Bens de Interesse (CPA)

Qutros

3.151
51

1
1.124
557
403
38

£l

L3
383

Ls52
203
156

66

1.129
669
99
135
43

80

18

60
125

-

15,8
9,3
1,4
1,9
0,6
i,1
0,2
0,8
1,7

1/ 0 regime especial de contigenciament
os generos de primeira necessidade,

as matérias-primas oara

fertilizantes,

o administrado pela CPA foi mantido para
defensivos agricolas
fabricacao desses dois ultimos orodutos.
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IV. A NOVA POLITICA DE IMPORTAGAO

Na segao anterior vimos gue a reforma tarifaria
fixou a nova aliguota a um nivel superior ao diferencial vigente
de pregos interno (Pq) e externo (Pl), mantendo ainda uma tarifa re

dundante residual.

Uma politica de importagac que estimule a  efi
ciéncia da indGstria doméstica deve aoroximar o prego doméstico P,
ao prego internacional Pl' isto €, o diferencial de precos deve;teg
der 2 zero. As alternativas, usvalmente, discutidas para alcanééfu
este resultado sao:

a) eliminacao das barreiras nao-tarifarias ou

b) redugcao generalizada das tarifas.

2 primeira opgao implica gue uma vez atendidos
os reguisitos de entrada no regime especial, a importacaoc € livre.
Isto significa gue, o deslocamentc da curva de demanda para a es
guerda deixa de ser administrada pelo gcverno. Portanto, a protecao
32 industria doméstica pode ser, precipitadamentef eliminada. Nesse
caso, as importacoes nos regimes especiais serao fiscalizadas  ape

nas vara evitar desvios nas finalidades previstas.

% segunda alternativa tem seu impacto reduzido,
na medida que, apesar da redugac da tarifa, a protegao a indGstria
doméstica acaba sendo fixada pelo controle administrativo exercido

sobre as importagoes.

Assim, uma proposta de liberalizagao das impor-
tagcoes deve ser ordenada da seguinte.maneira: em orimeiro lugar, su
prir os meios pelos guais ocorre a substituicao de produtos domésti
cos por produtos importados (sem pagamento de impostos), isto €, e.
liminar, totalmente, os regimes especiais, exceto o drawback, os a
cordos internacionais e Zona Franca de Manaus. Desta maneira, a pre
tecao nominal & determinada pelas condigoes de acesso desses regi
mes mantidos e pela tarifa. A partir desta fase, as barreiras nao-
tarifirias serao indcuas, podendo ser eliminadas sem prejuizo & ati
vidade interna(l). Na tltima fase, teremos clara e estrutura de pro
tecao prevalecente e poderemos, entaom reduzir, gradativamente, as
tarifas estimulando a busca da eficiéncia produtiva via ameaga da

competigao externa.

1) Este ponto € apoiado nos trabalhos de Tyler (1983) e Braga, Santiago e Ferro
(1988) . Nestes estudos, Os setores que apresentam tarifas implicitas superio
res a tarifa nominal sao reduzidos, isto e, as barreiras nao- tarifarias nao
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V. CONSIDERACOES FINAIS

A politica comercial, implementada desde a de
cada de cincoenta, favoreceu a criagao de um parque industrial avan
gado e diversificado, mas acomodado ao protecionismo exagerado. NoO
presente momento, a expectativa de mudangas na economia mundial, es
+imulado pelc desenvolvimento tecnologico e a formagac de novos blo
cos econdmicos, tem realgadc a necessidade de uma politica de im
portagac voltada a modernizacdo da estrutura produtiva, de forma a
permitir uma integragao mais favoravel na nova divisao internacimal

Go tratalnc em maturagao.

A reforma tarifaria recentemente executada pela
CPz ajustou as tarifas ao atual estigio de desenvolvimento industri
al e reduziu a parcela redundante das tarifas. Entretanto, a pro-
posta de Supressac dos regimes especiais de importacao, exceto
drawback, Befiex, acordos internacionais, incentivo a exportacao,
Suéar e Sudene esbarrou em fortes oposicOes resultando na eliminacao
de regimes que abrangem apenas 15,8% das importagbes globais em
1983, exclusive petrdleo. Ademais, a possibilidade de concessac de
incentivos via redugao dos impostos de importacao prevista na Novwa
pPolitica Industrial contraria o principio basico da politica tarifa

ria de sinalizadora das prioridades da politica industrial.

A manutengao dos regimes especiais com amplo a
cesso, reguer o exercicio do controle administrativo sobre as impor
tacoes para manter Os gastbs em divisas condizente com as metas fi
xadas no balango comercial. Portanto, a aplicagao de regras classi-
cas de liberalizacao das importagoes como a eliminagao das - barrei

ras nao-tarifarias pode provocar deficits acentuados nas contas exXx

ternas. -

Uma nova politica de importagao deve concentrar-
se, inicialmente, no términc dos regimes especiais, exceto (o)
drawback, acordos internacionais e Zona Franca de Manaus,

tornando a tarifa aprovada o fator restritivo das compras externas.
Desta maneira, as barreiras nao-tarifarias ficardao inécuas podendo
ser eliminadas sem impactos na protegao & industria doméstica. Pos-
teriormente, a tarifa aprovada deve ser reduzida estimulando a efi

ciéncia produtiva através da ameaga da competig¢ao externa.
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