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Mo.... @ Ampressdo que ew teiho € que as
pessoas pensam que essas negocdagdes nac
tendo qualquen {mpacte na eccnomia brasi-
Leina. 0 Brasil esta inteiramente ausente
de Genebra ......"

Embaixadon Rubens Ricupero, em entrevisia
ae Jornatl do Brascl de 04 06/89.



1. INTRODUCRO

passados mais de dois anos da Declaracao de Punta
del Este que deslanchou © inicio das negociacoes da atual Roda-
da Uruguai, no ambito do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) , a declaragao do Embaixador Riclipero, representante per
manente do Brasil no GATT, & motivo de preocupacgao. Excetuan
do-se agueles gue, por dever de oficio, participam dos grupos
negociadores, observa-se um certo desinteresse pelo tema no de
bate sobre os rumos da economia brasileira, quer seja no meio po

1itico, empresarial ou mesmo em varios segmentos do setor gover

namental.

Este desinteresse pode ser explicado por diversas ra
z0es:

a) a percepgao de gue o Brasil possui pequeno poder
decisbrio sobre os rumos e os resultados das negociagoes em

foruns internacionais;

b) a concepcac de gue as decisbes nos foruns interna
ciocnais traduzem sistematicamente OsS interesses dos paises de-
senvolvides, de forma gue as negoci&gées com os paises em desen
volvimento se resumem em concessoes por parte destes e que ten

dem a ferir os seus interesses domésticos;

c) o reduzido poder de pressao do GATT sobre os seus

membros signatarios no cumprimento das regras do comércio mul-
tilateral e liberal;

d) a crescente proliferagao de restrigoes comerciais
pelos paises desenvolvidos através de mecanismos nao previstos
no GATT - as medidas de "area cinzenta" -, como oOs acordos VO

luntarios de restricao as exportagoes;

e) o uso de medidas unilaterais de retaliaqéo, res
paldadas pela Segéo 301 da lei comercial norte-americana, COmo
forma de assegurar a abertura de mercados considerados por um
dos principais incentivadores da atual Rodada e com peso politi
co decisivo para © sSucesso ot nao das negociagées - os Estados

Unidos; e
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f) o entendimento de que a Rodada Uruguai visa, em
altima analise, a regulamentagéo de novos temas - servigos, in
vestimentos, propriedade intelectual - de acordo com Os princi
pios que regem o comércio de bens no GATT,0 que ndo interessa aos

paises em desenvolvimento, como O Brasil.

O ponto a) é um dado derivado da posigac politica e econdomica
do Brasil no cenario internacional. Entretanto, nao justifica
a desconsideracdo pelo rumo das negociagoes no ambito do GATT,
uma vez gue ao participar do comérecioc mundial, o Brasil estara
afetado pelas decisoes acordadas. Em adigao, num cenario onde a
guestdao de reciprocidade tem ganho relevancia, palses com peque
no poder de barganha terao maiores obstaculos em seus projetos
de insercao neste comércio, caso descondiderem as regras negoci

adas pelos principais blocos economicos.

0 ponto b) deixa transparecer uma interpretacao ex

tremamente simplista do significado das negociagoes no GATT.

Primeiro, mesmo aceitando-se que as rodadas de nego-
ciacoes no GATT reflitam em grande medida os interesses dos pai
ses desenvolvidos, nao pode ser esquecido que, em foruns multi-
laterais, as demandas dos paises em desenvolvimento nao podem
ser totalmente desconsideradas, a ndao ser que se considere a hi
potese de que os paises desenvolvidos nao estejam empenhados e
fetivamente no fortalecimento do GATT. Neste sentido, alguﬁa
solucao de compromisso sera sempre buscada para Os temas mais

sensiveis.

Segundo, nao existe homogeneidade de interesses em
relacao aos temas negociados nas rodadas, fquer seja entre os
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Desta forma, os fo
runs multilaterais de negociagOes oferecem nichos para gue al
gumas demandas exclusivas de alguns paises desenvolvidos ou em

desenvolvimento sejam consideradas e negociadas.

Terceiro, partindo-se do pressuposto de que 0s inte-
resses domésticos de um pais sao diversos, qQue paises com pouco
poder de barganha tem reduzidas possibilidades de impoX seus
interesses em questoes especificas e gue toda negociagao pres
supde concessao, o ponto fundamental & gue estratégia adotar pa

ra gue o saldo liguido das concessoes nao penalize os objetivos
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mais gerais de desenvolvimento econémico do pais. Desta forma,
a estratégia de negociagao pressupoe um quadro referencial mais
amplo e de longo prazo. Que concessGCes podem Ser feitas, que
questoes merecem O risco de uma posigao nao-negociadora, que al
ternativas em termos de diretrizes comerciais existem, como in
corporar flexibilidade nas negociacoes sao aspectos gue devem

permear as negociagoes.

Os pontos c) e d) apontam ©O seguinte problema: de um
lado, os paises desenvolvidos se utilizam da fragilidade do poO
der coercitivo do GATT para introduzirem medidas inconsistentes
com os principios que regem O Acordo. Por outro lado, nenhum
acordo internacional sobrevive, caso nao contemple solugoes para
as demandas presentes no cenario mundial. O poder de pressao do
GATT s6 ira crescer na medida em gue cada pais preferir as solu
¢oes acordadas no GATT, mesmo que estas impliquem em relativa
perda do grau de protecao desejado para suas indistrias domésti
cas, por considerar gue assim as barreiras comerciais de tercei
ros paises serao igualmente menores, devido aos mecanismos ou

regras previstos no Acordo.

Certamente, esta & uma questao fundamental para o
sucesso da atual Rodada Uruguai. Como lidar com O protecionis
mos setorial presente nos paises desenvolvidos? Apenas condena-
lo por ferir as regras do GATT nao farid com gue os paises renun
ciem ao uso das medidas de "Zrea cinzenta". Uma possivel alter-
nativa & o monitoramento deste protecionismo pelo GATT, via, por

*
exemplo, as clausulas de salvaguarda[ )

. Importa ressaltar, no
entanto, gue & somente no GATT gue palses, como O Brasil, 2l
dem esperar alguns compromissos dos paises desenvolvidos em re

lacdo as medidas de "area cinzenta".

0 ponto e) deve servir como motivacac € naoc como uma
justificativa pelo desinteresse das negociacdes da Rodada Uru-
guai. Somente com a denincia sistematica do uso da segao 301 pe
los paises afetados junto ao GATT, simultaneamente ao avan

¢co das neqociaqaes nos novos temas (servigos, investimento e pro

(*) Ver a analise desta proposta em Aradjo e Naidin (1989). Um exemplo e 3
vinculacao pelos paises desenvolvidos do termino do Acordo Multifibras
ao aprimoramento da clausula de salvaguardas.
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priedade intelectual), poderda ser estabelecido um guadro, onde a
postura unilateralista norte-americana se torne insustentavel

politicamente no cendrio internacional.

Finalmente,o ponto f) deve ser analisado a 1luz dos
recentes desenvolvimentos na Rodada Uruguai. Independente ou
nio do acerto da posicao brasileira em nao considerar apropria
da a inclusao destes novos temas na atual Rodada, o fato & que
estes estao sendo debatidos, com relativos avangos m quéstées
especificas. Ausentar-se do debate por hao considera-lo propi-
cio nac impedira gue novas regulamentagoes possam surgir que a
fetem a economia brasileira. Desta forma, torna-se ainda mais
imperiosoc um amplo debate sobre estas guestOes na sociedade
brasileira, que embase e fortalega as posicoes negociadoras a

presentadas na Rodada.

0O presente artigo estd organizado da seguinte forma:
na primeira secao, € apresentado um breve histbérico da  Rodada
Uruguai. Na segunda segao, estao descritos os principais avan-
¢os e dificuldades nos 14 Grupos Negociadores de Comércio de
Bens e no Grupo de Servigcos. Na terceira segéo apresentam-se as

principais conclusoes.
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2. A RODADA URUGUAI: UM BREVE HISTORICO

Desde 1982, os Estados Unidos estiveram empenhados
em convencer outros paises membros do GATT a aceitarem negocia-
¢coes abrangentes, baseadas em uma agenda americana que prioriza
va os chamados "novos temas" - servigos, direitos de proprieda-
de intelectual e investimento. Embora a intencao original de in
cluir o assunto "alta tecnologia” nao tenha encontrado respaldo
dos demais paises desenvolvidos, & inegdvel a estreita relacao
entre o comércio de bens de alta tecnologia e de servigos e a
protecac i propriedade intelectual e alguns aspectos dos inves-
timentos vinculados ao comércio. Um maior acesso ao mercado mun
dial para servigos e produtos de alta tecnologia & considerado
vital para determinados setores da industria americana, come O
de telecomunicacoes, O0S quais se mostraram efetivamente ativos
na elaboragao da agenda americana. De outro lado, o agravamento
das tensoes comerciais-especialmente em areas caracterizadas por
acirradas disputas por lideranca tecnologica - e dos desequili-
brios externos entre os principais paises industrializados, na
primeira metade da década de oitenta, constituiram-se nos ele
mentos finais que condicionaram a decisao de apoio da Comunida-
de Européia e do Japao a uma nova rodada de negociacoes multila
terais, incluindo os trés temas até entao fora do escopo do

GATT.

0 objetivo americano foi alcangado na reuniao minis-
terial em Punta del Este, em novembro de 1986, apesar da resis-
téncia oposta pelos paises em desenvolvimento, reunidos no Gru-
po dos 77, e, em especial, pelo Brasil, India, Argentina e Tu
goslavia. Na visao desse bloco de paises, a prioridade deveria
ser uma reforma do GATT gue lhe restituisse credibilidade, res
taurando um novo consenso basico, como © que existira = anterior
mente a Rodada Tdquic, gue terminara, em 1979, com ameacas ao
multilateralismo, gue se aprofundaram nos anos seguintes. Nes
se sentido, a retomada de conversagoes deveria focalizar os as
suntos pendentes, como O comércio de produtos agricolas, as res
trigoes quantitativas e a questido de salvaguardas. De fato, as

chamadas "zonas cinzentas" de comércio disseminaram-se amplamen
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te ac longo da década de citenta, na forma do uso abusivo de me
didas anti-dumping e de direitos compensatérios e de acordos de

- +*
restrigac voluntaria as exportaqoes( ).

Na verdade, a Declaracao de Punta del Este consistiu
em uma solucido de compromisso entre os interesses dos paises de

senvolvidos — que ameagaram nao participar da Rodada caso esta

ndo incluisse negociagOes sobre servigos - e dos paises emdesen
volvimento, na medida em gue a agenda 1ncorporou todos 0s assun
tos "pendentes" (o "backlog") e em gue se aceitou gue as negoci
acoes sobre servigos fossem realizadas fora dos termos do GATT.
Os trabalhos tem-se desenvolvido, portanto, em dois grandes gru
pos: o de Negociagoes sobre Comércic de Bens e o de Negocia-
cBes sobre o Comércio de Servigos. O grupo de bens esta subdivi
dido em guatorze subgrupos, que tratam dos seguintes temas: ta
rifas, barreiras nao-tarifarias, produtos baseados em Trecursos
naturais, téxteis e confecgﬁes, agricultura, procdutos tropi
cais, artigos do GATT, acordos multilaterais, salvaguardas,
subsidios e medidas de direitos compensatdrios, direitos de pro
priedade intelectual, medidas de investimento relacionadas a co
mércio, mecanismo de solugao de controvérsia e funcionamento do
GATT.

A Rodada, iniciada em 1986, com duragao prevista de
gquatro anos, chegou a sua reuniao de revisao de meio periodo
("mid-term review") em dezembro de 1988, em Montreal. Nesse en
contro, sem muita surpresa geral, Estados Unidos e Comunidade

Econdmica Europdia tornaram explicitos seus antagonismos guanto

a liberalizagao do comércio agricola. A proposta americana - a

(*¥) 0 uso abusivo desses recursos pode ser exemplificado pelo numero de ca
sos de agoes de dumping iniciadas na década de oitenta: 420 nos Estados
Unidos e 330 na Comunidade Economica Européia. Freguentements a ameaga
de aplicagao de sobretaxas tem induzido o pais exportador a aceitar 1i
mites para suas exportagoes, atraves dos acordos voluntarios de expor-
tacao (''voluntary export restraint' - VERs). Segundo estudo recente do
FM| sobre polTticas comerciais, o uso de VERs & particularmente eviden-
te nos paises desenvolvidos. Em maio de 1988, a CEE respondia pela meta
de das VERs conhecidas e os Estados Unidos por um quinto do total. =
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"opcao zero" - era de um congelamento de todos os subsidios a-
gricolas que afetam O comércio, seguido pela eliminagao comple-
ta de exportagOes beneficiadas com subsidios e de barreiras as
exportacoes, em um periodo de dez anos. Os europeus aceitavam a
penas, no curto prazo, reduzir alguns beneficios (como subsi
dios e precos minimos) e um compromisso para uma posterior redu
cao da protecgao 3 agricultura doméstica e das politicas de pro-
tecdo as exportagoes. Uma proposta intermediaria era defendida
pelo Grupo de Cairns(*): congelamento do nivel atual de subsi
dios ac setor agricola e uma reforma, baseada em metas defini
das, gue contemplasse a reducao dos subsidios diretos & exporta
cdo e a ampliagac do acesso dos demais paises aos mercados do

méesticos.

0 impasse entre americanos e europeus em torno da
questao agricola, confirmado em Montreal, significava, para pai
ses como o Brasil e a India, conhecidos por sua posicao dura em
relacao aos novos temas, a possibilidade de um ritmo moderado
no encaminhamento desses assuntos. De um lado, para o0S Estados
Unidos, o radicalismo da "opgéo zero" se prestava a uma maior
aproximacido em relagao aos paises em desenvolvimento pouco dis
postos a dicussoes sobre liberalizagdao em setores COmMO Servigos.
Por cutro lado, o conservadorismo europeu na gquestao agricola
deixava a Comunidade em uma incémoda posicao de isolamento,

gque permitia um certo espago para a atuagao dos "hard liners”.

sfetivamente, como reagao as divergéncias entre Es
tados Unidos e CEE em torno da questao agricola em Montreal,
um grupode paises latino-americanos provoceu o blogueic das ne
gociacoes, negando-se a assinar os acordos alcangados nos seto
res de servigos, solug&o de controvérsia, produtos tropicais e
funcionamento do GATT. Naturalmente, também, o eventual "desblo
queio” das negociagoes, ocorrido na reuniao de abril deste ano
em Genebra, permitiu um avango nao apenas no tema agricultura,

mas também em propriedade intelectual, produtos téxteis e salva

(*) Além do Brasil, os seguintes paises integravam o grupo: Australia, Cana

da, Chile, Colombia, Hungria, Indonesia, Malasia, Filipinas, Nova Zelan
dia, Tailandia, Uruguai, Argentina, e Fiji.
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guardas, ac mesmc tempo em gque inviabilizava a continuaqéc de
uma postura "dura" pelo Brasil, isclado de outros paises em de
senvolvimento para os guais a perspectiva de uma reversao do
protecionismo agricola nos paises desenvolvidos & extremamen-

te importante.
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3. 0S AVANCOS E AS DIFICULDADES

Apbs os encontros de ‘Montreal e Genebra, as negocia
coes da Rodada Uruguai apresentam um estagio atual de progres
sos e dificuldades ainda a serem superadas, analisados a se-

guir:
a) Agricultura:

Foram assumidos compromissos, de curto prazeo, de um
congelamento dos niveis atuais de subsidios domésticos e a ex
portagao e dos niveis de protecao ao setor. As barreiras tarifa
rias e nao-tarifarias nao deverao ser intensificadas e os  pre
cos minimos aos produtores, fixados pelos governos, nao deverao

sofrer elevagoes.

A Comunidade Européia, em um sinal de seu compromis
so com esta decisao, congelou a maioria de seus pregos minimos aos
dez milhoes de agricultores, no periodo 1989-90, embora ainda
permaneca alguma margem para manipulagao através das regras cam
biais entre os paises membros. Entretanto, foram reduzidos os

precos minimos para cereais, aclcar e manteiga.

No longo prazo, decidiu-se gue um pYrocesso de refor
ma deveria ser inicado, com a implementagao de redugoes substan
ciais progressivas nos subsidios e proteqéo a agricultura, que
resultem na corregio e prevengao das distorcSes no mercado mun
dial de produtos agricolas. Este objetivo seria atingido atra-
vés de negociacoes sobre politicas e medidas especificas e de
compromissos em relagcao a uma medida que agregue diferentes for
mas de protegao Por fim, buscar-se-a o estabelecimento de re
gras e disciplinas mais sélidas e operacionais para a regulacao
do comércio agricola dentro do GATT. A implementagao dos pontos
acordados no porgrama de refroma de longo prazo devera ser ini-
ciada em 1991 e os paises participantes deverao apresentar pro-
postas detalhadas que permitam o alcange dos cbjetivos do pro-
grama até dezembro de 1989. Os paises participantes terao o pra
20 até o final de 1990 para chegar a um acordo scbre O programa

de reforma de longo prazo e 0O periodo de sua implementacao.
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Alguns paises, dentre os quais se destaca o Japao-
pals que protege intensamente seu mercado de comercializacao do
arroz e nao deseja uma liberalizagao integral nesse setor - exi
giram a inclusao de uma clausula sobre "seguranga alimentar".
Deve-se observar ainda gue os aspectos mais delicados das nego-
ciagoes agricolas estao justamente no estabelecimento de uma me
dida comum para subsidios e protegao, na definicao das  formas

de concessOes a serem dadas e em sua medida.

b) Téxteis e Vestuario:

Os paises em desenvolvimento defendem, de forma ge
ral, o desmantelamento do Acordo Multifibras (MFA) e a aplica-
c3o das regras do GATT ao setor de téxteis e vestuario. Ja os
paises desenvolvidos, comprometidos com Os interesses de suas
indistrias domésticas,receiam esta liberalizagao. Aparentemen-
te, por exemplo, os Estados Unidos tem um acordo com & indis
tria local para que nao se togue em gualguer beneficio do MFA
antes do seu término. A Comunidade, por seu lado, tem procura-
do vincular os progressos obtidos na drea de téxteis aos de ou
tros grupos de negociagoes, COmo salvaguardas.

A evolugdo das negociagoes até o momentoc reflete,
em grande medida, a posicao dos paises desenvolvidos. Serao dis
cutidos e acordados durante a Rodada o cronograma € a natureza
da eventual integraqéo do setor no GATT, sendoc que a efetiva im
plementacao deste processo sO ir3 se iniciar apbs o término da
Rodada, previsto para 1990. Ora, uma vez que O Acordo Multifi
bras, em vigéncia, expira em 1991, deve-se esperar uma substitu
icao dos mecanismos de protecao do Acordo por regras negociadas

*
na Rodada que viabilizem uma gradual liberalizagao so setor{ ).

Ficou acordado, igualmente, em Genebra, que a cria-
¢ao de um "clima favoravel" para as negociagoes obriga a gue to
dos os participantes da Rodada obedegam ds regras de "standstill"
(ndo imposigdo de novas restrigdes fora do GATT) e "rollback"

(negociar as restricoes que ferem O GATT) . Desta forma, © des

(*) Subentende-se que os paises desenvolvidos irao propor, talvez, mecanis
mos que assegurem que a liberalizacao do setor nao trara danos imedia-
tos as suas industrias locais.
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mantelamento do MFA pressupoe que todos OS signatarios do GATT,
apesar da ressalva de um tratamento especial para oS paises em
desenvolvimento, deverao contribuir para a liberalizacao do se

tor e sua eventual integragao no GATT.

¢c) Propriedade Intelectual

0 arcabouco de entendimento alcangado corresponde,
em linhas gerais, ao0s anseios originais norte—-americanos. Serao
consideradas a aplicabilidade dos principios basicos do GATT, ©
estabelecinento de:normas e padroes referentes ac escopo € uso
dos direitos de propriedade intelectual relacionados a comércio
e a criacdo de mecanismos encarregados da aplicacao efetiva dos

direitos e da prevencdo multilateral e solucao de disputas.

Os interesses americanos privilegiavam justamente a
inclusdo da definigao de principios e padroes, o estabelecimen
to de um sistema de solugdo de controvérsias dentro do GATT e a
enfase no aspecto de sangaes, o gue implica em relativizar as
normas e regras de regulagao consagradas em organismos especia-
lizados, como a Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPT) e as legislagGes nacionais. No entanto, a concretizacgao
desses pontos nao & trivial, a comegar porque requer a retirada
e substituicdo de todo o contexto juridico até entd3o prevalecen
te. Mesmo os paises desenvolvidos tem ‘tradicoes e enfogues mui-
to diferentes entre si. A tradigao de propriedade intelectual
juridica & eminentemente européia, em contraste com a dos Esta-
dos Unidos, gue pretendem, poOr exemplo, promover mudangas
nos termos dos registros de patentes de forma a reduzir ao maxi
mo a guantidade de informacgoes fornecidas. Nem todos os paises
desenvolvidos endossam esse ponto de vista, uma vez que 4 maior
ou menor aderéncia a essa posigao, gque se contrapoe ao "full
disclosure" defendido pelo Brasil, depende da politica tecnold-
gica do pals, gue apresenta diferengas significativas se se tra

ta do Japao, Estados Unidos ou Alemanha, por exemplo.

0 texto acordado sobre propriedade intelectual con
tém certas ressalvas que podem moderar o impeto de mudancas fu-
turas no tratamento em relacao aos paises em desenvolvimento:
ressalta-se a importancia dos objetivos de politicas, especial-
mente tecnoldgicos e de desenvolvimento. AO contrario dos  pai

ses desenvolvidos, para 0s quais o aspecto comercial & a varia-
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vel relevante, dado que & prioritario garantir o retorno dos e
levados investimentos em pesquisa e desenvolvimento, para 0s
paises em desenvolvimento, dotados de baixa capacidade de gera
¢do de tecnologia, a questao nac se limita a comércio, sendo
fundamental incentivar a difusaoc tecnolégica e a efetiva disse-
minagao dos produtos de interesse piblico. Logo, énfase deve
ser dada i protecdo contra monopdlio, & observagao de prazos
para inicio da produgdo,que, se nao cumpridos, levem ao licenci
amento obrigatdrio, e a possibilidade de exclusao de setores,

por interesse estratégico ou publico.

Para o Brasil, portantc, & importante tentar asse-
gurar uma conciliagdo entre a necessidade de protecao a@ proprie
dade intelectual e uma flexibilidade para adogao de legislagao
nacional, o gue nao significa um tratamento especial e diferen-
ciado, como normalmente invocado em favor dos paises em desen
volvimento, mas siplesmente a preservagao de um direito do qual

tem usufruido até hoje os paises desenvolvidos.

d) Salvaguardas:

Foram estabelecidas diretrizes para Oprosseguimento
de negociagtes com o objetivo de restaurar o controle multilate
ral sobre salvaguardas, melhor definindolimites sob 0s quais um
pais podera impor medidas para proteger a indastria doméstica
contra um aumento inesperado de importagoes. Portanto, os avan-

¢os foram mais de natureza processual do que de substancia.

A participacao dos paises em desenvolvimento na Ro
dada Uruguai deveria ser condicionada a um acoxrdo abrangente
sobre salvaguardas, que recuperasse O respeito & clausula de
nagao mais favorecida, frequentemente descumprida na adocao de
medidas de Area cinzenta, particularmente nos acordos de restri
cdo voluntdria destinados a conceder protegao a indistrias tra
dicionais dos paises desenvolvidos. Os termos de uma clausula
de salvaguardas reforgada deveriam colocar énfase especial no
aspecto de reajustamento estrutural interno nos setores com sé

rios problemas de competitividade.
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e) Servigos:

Chegou-se a montar um arcabougo para aliberalizagao
do comércic de servigos, incluindo os que envolvem o movimento
entre fronteiras de servicos, consumidores e de fatores de pro
dugao. Foram introduzidos, ainda, certos conceitos, como tra
mento nacional, nio discriminatorio e de nacao mais favorecida.
Contudo, antes gue esses conceitos e principios sejam finalmen-—
te aceitos, serao examinados com respeito a sua aplicabilidade
a setores individuais, o gue possibilitara também uma avaliacao

das implicagbes de sua utilizag&o.

Atualmente, as negociacOes encontram-se exatamente
neste ponto, tendo oOs paises participantes selecionado para tes
te os setores de telecomunicagdes e construgao. No primeiro de
les, a tendéncia & concentrar-se inicialmente na liberalizagao
dos servicos de maior valor agregado, que combinam © processa
mento e transmissiao eletrdnica de informagoes. O0s paises da
CEE ja vinham desenvolvendo esforgos nesta diregao, mas nao tem
havido consenso em relacao as perspectivas de rompimento dos mo
nopdlios de telecomunicagGes de controle estatal. Supoe-se que
as dificuldades se reproduzam, em grau mais elevado, no ambito
do GATT. Quanto ao setor de construqao, um passo importante foi
a aceitacdo de que a mobilidade de capital e trabalho  fizesse
parte das discussoes. Os paises em desenvolvimento, em geral,
julgam possuir uma vantagem comparativa em suas induastrias de

construcio devido 3 sua mao-de-obra barata.

De todo modo, para os paises em desenvolvimento, fi
cou acordado gue as regras e procedimentos para uma progressiva
liberalizacao dos servigos deverao observar uma flexibilidade
apropriada, que permita a abertura de um numero menor de seto
res ou a ampliacao do acesso a Seus mercados vinculada ao seu

estagio de desenvolvimento.

f) Solucao de Disputas

Um sistema mais rigoroso para solucicnar litigios
comerciais, com prazos mais curtos para a elaboragdo de relatd-
rios e tomada de decisao final, e incluindo a possibilidade de

arbitragem, ja estd em vigor, em base experimental.
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Em particular, o fortalecimento do mecanismo de so
lugao de controvérsias aumenta a habilidade do Secretariado do
GATT em influenciar futuras negociagoes. Como regra geral, 0s
painéis (comités de arbitragem) terao um limite de tempo de

seis meses para a entrega de relatorios.

0 acatamento ou nao, pelos Estados Unidos, de deci-
sGes recentemente tomadas em painéis ou que estao perto de sua
conclusao, tera um peso decisivo para © éxito da Rodada Uru-

guai.

No caso do julgamento a respeito das quotas para a
importacao de aglecar, introduzidas em 1982, os peritos do  pail
nel concluiram que sua imposigio viola as regras internacionais

(*)

de comercio .

Em uma atitude gue parece visar o fortalecimento do
processo de negociages sob a Rodada Uruguai, o Secretario de
Agricultura dos Estados Unidos pediu recentemente a administra

gao de seu pals que acatasse a condenacao feita pelo painel.

Outro teste importante resultara do encaminhamento
do painel que deveri examinar aqueixa apresentada pelo Brasil
contra a aplicacao de restricoes unilaterais americanas sobre
produtos brasileiros (papel, quimicos e eletroeletrdnicos), em
virtude da acusacao de falta de protegao de patentes para produ
tos farmacéuticos. Desde fevereiro, quando o pedido de formagao
do painel foi feito pelo Brasil, naoc se chegava a um acordo SO
bre os termos de referéncia a serem adotados. Finalmente, em re
unidoc do conselho do GATT no final de junho, ©s termos propos-
tos pelo Brasil, dentro do Artigo XXIII, foram aceitos pelos Es
tados Unidos, cuja pretensac era de que a guestao fosse analisa
da no ambito da Super Secao 301 da nova lei de comércio america

néa.

(*) A queixa foi levada ac GATT por iniciativa da Australia, e recebeu o a
poio do Canada, Comunidade Econdmica Européia e Argentina. 0 Brasil €
particularmente interessado na gquestao, uma Vvez que, NO infcio da déca-
da de oitenta, exportava | milhao de toneladas de aclcar para o merca

do americano, comparado a cerca de 100 mil toneladas, atualmente.
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A superagao das tensGes atuais em torno do uso des
se instrumento de resolugao unilateral de disputas pelos Esta-
dos Unidos, de maneira discriminatoria e ilegal em relacao as
normas do GATT, tera um papel decisivo para a credibilidade do
mecanismo multilateral de solugio de disputas frente acs paises

membros.

g) Funcionamento do GATT

Recomenda-se a criagao de um mecanismo de revisao
de politicas comerciais, com o objetivo de aumentar O entendi
mento € a transparéncia das praticas e politicas comerciais
dos palses membros, € permitir uma avaliacac de seu impacto SO
bre o sistema multilateral de comércio. Para tanto, Os paises
deverao apresentar relatdrios completos no ano fixado para a re
visdo. O fator determinante para a definicdo da frequéncia das
revisdes & a participagao do pals no comércio internacional (par
cela de mercado) em um periodo recente representativo. Os pri
meiros quatro maiores paises, por este critério (CEE conta co
mo um), estarac sujeitos a revisdes a cada dois anos. Os dezes-
seis seguintes terao suas politicas examinadas a cada quatro

anos e os demais a cada seis anos.

0 estabelecimento de um mecanismo de acompanhamen
to das politicas e praticas comerciais, bem como a decisao de
um maior envolvimento dos Ministros de cada pais, através da re
alizacgao de reunides a nivel ministerial a cada dois anos, con-
ferem ao GATT maior proeminéncia frente as politicas comerci
ais domésticas e reforgam O COMPromisso dos governos com O Sis

tema do GATT.

Dos temas restantes, decisoes foram tcmadas, com im
pacto imediato para © Brasil e outros paises em desenvolvimen
to, apenas com relacao a produtos tropicais, unico tema, tam
bem, a receber tratamento preferencial durante as negociagées da
Rodada Uruguai. Alguns paises desenvolvidos, como Suiga e os da
Comunidade Européia, comprometeram—-se com a implementacao de re
dugdes tarifarias ainda neste ano. 0 Japao reduziu ou eliminou
tarifas de importacao de produtos tropicais a partir de primei
ro de abril, beneficiando produtos brasileiros como café cru em

grao, café soluvel, derivados de cacau, entre outros.
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Em relagdo aos demais temas, nao foram tomadas de
cisbes substantivas, mas basicamente estabelecidos parametros
para o prosseguimento das negociacoes, para o que se definiram
procedimentos e principios, que se traduzem, concretamente, em

algum grau de compromisso.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A sintese do estado das negociagoes na atual Rodada

Uruguai suscita diversas proposicoes.

A primeira refere-se 3 estratégia de ndao negociar os
novos temas adotada pelo Brasil no inicio da Rodada. Varios ar

gumentos justificam esta posicao, destacandc-se:

a) a precipitagao dos palses desenvolvidos, em espe
cial os Estados Unidos, de incluirem novos temas, guando uma sé
rie de medidas protecionistas,que ferem os principios do GATT,
foram introduzidas por estes paises, desde a Ultima Rodada TS
quio. A inclusiao dos novos temas poderia levar a uma menor énfa
se nas negociacoes referentes a estas medidas, que afetam as ex

portacoes brasileiras;

b) a percépg&o de que a questao de servigos e pro-
priedade intelectual envolve diferentes cenarios para os paises
desenvolvidos e os palses em desenvolvimento. Os primeiros de-
senvolveram seus setores de servigos, em especial aqueles rela
cionados aos setores de tecnologia de ponta, num cenario onde
inexistiam regulacdes de comércio via GATT. Neste sentido, pude
ram estabelecer as medidas que consideraram mais adequadas, do
ponto de vista nacional, para o crescimento destes novos seto
res. Da mesma forma, as regulagGES'da OMP1 (Organizagéo Mundial
de Propriedade Intelectual) sO comegam a ser gquestionadas pelos
Estados Unidos na medida em que se intensificam oOs altos gastos
em pesquisa e desenvolvimento nos novos setores. Logo, o Brasil
poderia ser penalizado pela inclusao destas novas areas no GATT,
uma vez que perderia parte da autonomia na definicao de politi-

cas nacionais de desenvolvimento.

Em gue pese a propriedade destes argumentos, obser
vou-se gue Os novos temas vaoc e estao sendo debatidos no GATT.
Em adicao, como destacade anteriormente, O Brasil ocupa uma Ppo
sigcdo singular, que implica no isolamento de sua estratégia nao-

negociadora.
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A maior parte dos paises em desenvolvimento nao vis
lumbra perspectivas de implementacao dos novos setores de tecno
logia de ponta em seus mercados domésticos. Dentre os novos pai
ses industrializades, nao ha possibilidades de aliados fortes
para o Brasil. O México, dada a sua aproximacao com os Estados
Unidos, prefere negociar acordos nestas areas em troca de ou-
tras formas de cooperagao de que possa usufruir. Os paises do
sudeste Asiitico, com mercados internos relativamente pequenocs
e fortemente dependentes das exportacoes, optam igualmente por
acordos. A Argentina, que, juntamente com o Brasil, resistiu &
inclusae dos novos temas, tende a recuar desta posicao, na medi
da em que as negociagoes agricolas avangam. Resta,basicamente,a
fndia, que, como o Brasil, considera viavel a efetiva implemen-
tacao de setores da Terceira Revolugao Industrial em seu merca-
do. Mesmo assim, no ultimo encontro em Genebra, o governo indi-
ano mostrou indicios de sua predisposicao para negociagoes nes-—

ta area.

Consequentemente, mesmo reconhecendo-se a posigao
singular do Brasil entre OS paises em desenvolvimento - poten
cial para o desenvolvimento de segmentos dos setores de tecno-
logia de ponta - a estratégia nac-negociadora implicaria num
isolamento do pais nas rodadas de negociagoes. Desta forma,

fundamental uma estratégia ativa de negociagao que garanta

ltn @ Dy

flexibilidade das regras acordadas, no sentido de preservar e
pagos para os objetivos nacionais de cada pais. Sob este ponto
de vista, muitos paises desenvolvidos poedem ser eventuails alia-

dos do Brasil.

A segunda refere-se 3 necessidade de melhor articu-
lacao entre os setores empresariais e © governo. 0 gue signi-
fica esta articulagao? De um lado, deve ficar claro que as pro-
postas brasileiras de negociagoes nao podem se resumir a meras
traducoes imediatas das demandas empresariais. A posigcao ofici-
al brasileira de negociagao pressupoe objetivos de mais longo
prazo, onde os interesses de diversos segmentos da sociedade de
vem ser considerados. Por outro lado, uma negociacao oficial gue
nio encontre respaldo no meio empresarial, que seja descolada
dos interesses e objetivos deste meio, enfraquece a posigao bra

sileira na Rodada e & inbcua.
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A auséncia de um projeto que defina as principais
diretrizes da politica industrial e comercial brasileira torna
ainda mais crucial esta artlculagao, uma vez gue as negoc1aqoes
serao realizadas, independente das indefinigoes presentes no ce

nario politico e econdmico brasileiro.

Em suma, a reacao do Brasil & realizagao das negoci
acoes da Rodada Uruguai, concebida para introduzir os "novos te
mas", qualificava © pals comoc um participante involuntario. De
corridos dois anos, a postura defensiva acabou sendo enfraqueci
da pelo isolamento do pais, ap0s O desblogueio das negociagoes
resultante do acordo sobre liberalizagéo do coméercio agricola

alcangado em abril deste ano, em Genebra.

pais desdobramentos ja podiam ser razoavelmente an
tecipados e nao devem ser interpretados como uma derrota e mui-
to menos como uma capitulagao da defesa dos interesses dos pai-
ses em desenvolvimento, cuja legitimidade nac se traduzia em um
poder de barganha equivalente. NO entanto, varios sao os fato-
res que indicam que OS resultados finais das negociagoes sao
menos inexoraveis do gue podem parecer. A respeito dos chamados
"novos temas", os paises desenvolvidos apresentam um grau muito
maior de homogeneidade em torno da importancia de setores Ccomo
servicos e bens de alta tecnologia para suas economias do  que
em relagao a seus interesses especificos. Os espagos abertos por
ccsas diferentes visoes vao permitir o surgimento de solugoes
de compromisso, & exemplo daquela alcangada para o comércio a
gricola, com uma contribuigao dos paises em desenvolvimento mais
ativos nas conversagoes. Igualmente valido seria reproduzir em
Zreas malis sensiveis para Os Menos desenvolvidos, comO as que
envolvem o dominio de novas tecnologias, OS argumentos utiliza-
dos pelos paises desenvolvidos. Assim, 3 introdugao do conceito
de "seguranca alimentar" defendido pelo Japao corresponderia um
eguivalente de "seguranga tecnoldgica", por exemplo. Em relacao
a temas come propriedade intelectual, a posicao de nac-alinha
mento poderia estar focalizada menos em termos de principios ge
rais, mas sobretudo em compromissos ao nivel da execugao, como
prazos diferenciados e progressividade na implementagao de medi

das.
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por outro lado, a busca de compromissos mais fortes
em guestoes como barreiras nao-tarifarias, medidas anti-dumping
e de direitos compensatdbrios esalvaguardas, além do efetivo cum
primento do desmantelamento do protecionismo patrocinadc pelos
paises desenvolvidos no comércio agricola e de produtos tex—
teis, deve-se tornar prioritaria na agenda brasileira, no prosse

guimento de sua participagdo na atual Rodada.

Ressalta-se novamente, no entanto, gue a transforma
cao da postura de participante involuntadrioc em participante in
teressado depende, contudo, de uma reformulagaoc das relacoes
entre o empresariado e o Estado no Brasil. E necessario um inte
resse maior do setor privado nesse processo de mudancas das re
gras que moldarao o cenario de competicao internacional no futu
ro proximo, o que requer a adogac de uma visao de politica co-

mercial menos tradicional.



