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1. INTRODUGAO

0 presente trabalho(*} tem como objetivo desenvolver u
ma nova metodologia, face &s limitagoes de outras metodologias
existentes, para se analisar o problema da escalada tarifaria
e suas implicag¢des para O processo de desenvolvimento dos  pai
ses menos desenvolvidos (PMDs). Adicionalmente, pretende-se com
esta nova metodologia fornecer subsidios ao processo de negocia
¢ao internacional através da utilizacao da mesma para avaliar
implicagoes resultantes da adocdo de uma proposta de eliminagac
da escalada tarifaria, nao s6 para os PMDs, mas, também, para

os paises desenvolvidos (PDs).

0 termo escalada tarifaria designa uma determinada ca
racteristica da estrutura de tarifas dos paises, sejam eles
desenvolvidos (PDs) ou em desenvolvimento, gual seja, a de que
a aliquota de imposto para importagao de produtos tende a aumen
tar ou "escalar" de acordo com o grau de processamento dos mes
mos. Este fendomeno tem sido apontado como um fator inibidor do
processo de industrializagao e desenvolvimento dos PMDs porgue
contribui para barrar o incremento do comércio internacional de
produtos processados, O gue, por sua vez, desestimula o aumento

_das atividades de processamento nc interior destes paises.

Muito embora exista, atualmente, uma variedade de ou

tras formas de barreiras, além das tarifas, protegendo os prin-

cipais mercados internacionais, o fenomeno da esca-
lada tarifaria tem sido colocado em debate nos principais fo
ros internacionais como fator de relevancia. Por exemplo, na

declaragac ministerial do GATT de 1986, em gue se langou a Roda

da Uruguai de Negociagoes Multilaterais de Comércio (NMCs),
pode-se ler:

"Las negociaciones tendran por finalidad proceder, por
métodos apropriados, a reducir o, segun el caso, eliminar los
derechos de aduana, en particular los derechos elevados e la
progressividade arancelaria.

( * ) Este estudo & uma adaptacao dos 4 primeiros capitulos da tese de
mestrado do autor: ''Uma nova metodologia de Analise do Problema da Es
calada Tafrifaria e uma Aplicagao para o Caso do Cacau'. (PUC-RJ/1989).



A importancia associada ao tema também pode ser percebi
da, através do sucesso recentemente obtido nas negociagGes den
tro do Grupo de Produtos Tropicais da Rodada Oruguai, na reu
nijo do "mid-term-review, dque se realizou em Montreal
no més de dezembro de 1988, Nesta reunido, realizada em ni
vel ministerial, houve consensc »Dor parté de diversos parti
cipantes de reduzir substancialmente as tarifas incidentes fo)
bre produtos tropicais e seus derivados, tendo em vista, inclusi

z 5 = g N - *
ve, reduzir ou eliminar a escalada tarlfaria( ).

Além da indicagao dada através de posigoes manifestadas
em foros internacionais de gue a escalada tarifaria constitui
um problema, existem, também, estudos na literatura sobre prote
cionismo apontando este fenomeno como um elemento importante.En
tretanto, a maior parte de tais estudos se caracteriza, basica
mente, por apresentar evidéncias do fendmeno, juntamente com es
timativas da taxa de protecao efetiva, e deduzir conceitualmen-
te, sem tratamento formal mais rigoroso, as implicagoes para a
estrutura de comércio e para o processo de desenvolvimento dos
PMDs. Muito embora alguns estudos mais recentes tenham tentado
superar este problema de guantificar as restrigoes decorrentes
da existéncia da escalada tarifaria através do uso de mode los
de prciegao do comércio, as abordagens utilizadas carecem de
formulagoes mais adequadas para lidar com o problema especifico

da escalada tarifaria.

0 trabalho estd organizado da seguinte maneira :na se-
¢do 2, sao analisadas algumas evideéncias recentes da escalada
tarifaria e a maneira pela gual a literatura sobre o protecio
nismo percebe este fonOmeno como um fator de restricao ao pro-
cesso de desenvolvimento dos PMDs; na segao 3, apresentam-se ,
brevemente, ©s métodos mais utilizados para se analisar o pro-
blema; na secao 4, & desenvolvida a nova metodologia e, por ul-

timo, na secao 5, sao apresentados Os comentarios finais.

(*) Ver GATT (1988), pg. 14.



2. 0O PROBLEMA DA ESCALADA TARIFARIA NA LITERATURA SOBRE PROTE-
CIONISMO

A tabela 1 apresenta as tarifas médias, por estagio de
processamento, nos PDs e nos PMDs, para um conjunto de 16 ca-

deias de processamento.

Como se pode perceber por simples inspegao da tabela 1,
com rarissimas excecOes - como peixes nos PDs e frutas nos
PMDs - as tarifas escalam em todas as cadeias de processamen-
to em ambos os grupos de paises. Em geral, a literatura sobre
protecionismo aponta a presenca de escalada tarifaria na estru-
tura de tarifas dos PDs como sendo o fator de relevancia devida
da tamanho dos mercados destes paises e ao grau maie elevado
de desenvolvimento gue ja atingiram. Porém, estudos mais recen
tes(*) tém enfatizado que a presenca da escalada tarifaria nas
estruturas de tarifas dos PMDs representa, também, um sério im-
pedimento ao aumento do comércic em produtos processados. Tais
estudos constatam, inclusive, e como também pode ser visto pe-
la tabela 1, que o grau de escalacdo das tarifas & maior nos

PMDs do que .10s PDs.

A légica subjacente a argumentacao, presente na litera-
tura sobre protecionismo, de que a escalada tarifaria represen-
ta um entrave para o desenvolvimento dos PMDs é bastante sim
ples. O que se argumenta, € que a escalada tarifaria produz um
viés na estrutura de exportacées dos PMDs contra os produtos
processados e em favor dos produtos primarios. Tal viés se ex-
plicaria porque, devido aos paises imporem uma tarifa nominal
mais alta para importacaO de produtos processados do gue para a
importacdo de produtos primarios, as atividades produtoras dos
primeiros ficam relativamente mais protegidas. Com isso, sao
desestimuladas as atividades de processamento de produtos pri-
marios nos PMDs, levando a que se reproduza a situacao em gue
estes paises concentram suas atividades na producac de produtos
primdrios ao invés de processa-los para posterior exportacao.
Deste modo, argumenta-se, se estaria contribuindo, também para
retardar seu desenvolvimento.

(*) Ver Laird & Yeats (1986).




TABELA 1
TARIEAS E BNTs NOS PDs E NOS PMDs, POR ESTAGIQ DE PROCESSAMENTO

CADEIA DE PROCESSAMENTO

TARIFAS MEDIAS

PDs fa) |PMDs (b)
CARNE
Carne fresca e congelada 6.2 .6
Carne industrializada 8.4 21.9
PEIXE
Peixe fresco e congelado 4.3 10.9
Peixe industrializado L1 30.1
LEGUMES
Legume fresco 6.9 16.6
Preparacao a base de legumes 13.2 26.9
FRUTAS
Frutas frescas e congeladas 7.4 17.0
Frutas industrializadas 17.1 1.1
GLEOS VEGETAIS
Sementes oleaginosas 0.0 18.1
0leos vegetais bk 26.5
TABACO
Tabaco em bruto 1.2 126.0
Produtos a base de tabaco 18.1 662.1
AQUCAR
Acucar em bruto 1.0 23.5
Acucar refinado 20.0 24.3
CHOCOLATE
Amendoas, pasta e po de cacau 1.0 11.6
Produtos de chocolate 3.0 29.7
BORRACHA
Borracha natural 0.0 7.2
Manufaturas de borracha 3.9 19.4
COURD
Peles 0.1 0.1
Couro 2.9 17.5
Artigos de couro 7-2 33.9
MADE | RA
Toras de madeira 0.0 8.0
Madeira talhada 0.2 13.1
Folhas e compessados 1.7 23.5
Madeira manufaturada 3.5 27.6
ALGODAD B
Algodao nao processado 0.0 3.2
Fios de algodac 3.0 29.7
Tecidos de algodao 5.8 32.1
FERRO
Minerio de ferro 0.0 2.6
Ferro gusa y ) 7.4
Barra e lingotes de ferro 2.2 12.1
Pranchas e chapas 3.4 19.9




TARIFAS MEDIAS
CADEIA DE PROCESSAMENTO

PDs (a) |PMDs (b)

OUTROS MINERIOS METALICOS (c)

Minerios nao ferrosos _ 0.0 4.1
Metais processados e nao processados 2.4 18.2
FOSFATO

Fosfatos naturais 0.0 12.8
Fertilizantes fosfatados 3.2 9.4
PETROLED

Petroleo em bruta 0.5 5.1
Petroleo refinado 1.0 12.8

FONTE: Adaptado de Yeats (1987).

(a) Média ponderada pele comercio de tarifa NMF, SGP ou outra preferencia
tarifaria aplicada.

(b) Tarifas NMF para Argéria, Bangladesh, CARICOM, CEUCA, Egito, India, In-
donésia, Costa do Marfim, Quénia, Coréia, Malasia, México, Marroces, Ni
geria, Paquistao, Filipinas, Arabia Saudita, Singapura, Sri Lanka, Tan—
zania, Tailandia, Tunisia e Yugoslavia.

(¢) Inclui aluminio, cobre, estanho, zinco e chumbo.



Esta implicito na argumentacao acima a premissa de que
o comércio exterior representa um importante estimulo de deman-
da para a implantacao, nos PDMs, das atividades de processamen-
to de produtos primarios em que estes paises detém vantagens
comparativas, o que se deve, pOr sua vez, ao fato de a demanda
interna nestes paises (ou, pelo menos, na maior parte deles)ser
insuficiente para proporcionar tal estimulo. Entretanto, a im
portancia do comércio exterior para o desenvolvimento dos PMDs
também é ressaltada na literatura em um outro sentido, o do in-
gresso de divisas - que permite a estes paises importar um con-
junto de bens e servigos necessarios a implantacdao da estrutura

industrial em seu interior.

Assim, ao desestimular o processamento de produtos pri-
marios nos PMDs para posterior exportacdo, a escalada tarifaria
também tem implicacdes negativas do ponto de vista do ingresso
de divisas destes paises. Se os PMDs passassem a exportar os
produtos primarios, em que detdm vantagens comparativas, na for
ma processada, experimentaria um aumento de suas receitas de di
visas porque passariam a exportar produtos cujo valor unitario

& maior devido o valor no processamento adicionado.

Recentemente o estudo da escalada tarifaria sofreu um
importante desenvolvimento, que representou um primeiro passo
no sentido de se introduzir elementos fundamentais na analise ,
antes desconsiderados. Segundo Yeats (1984), o problema da es-
calada tarifaria se torna ainda mais grave se levarmos em con-
ta o fato de que a elasticidade-preco da demanda por importa-
coes tende a aumentar com O dgrau de processamento dos produtos.
Assim sendo, mesmo que fosse aplicada uma mesma tarifa aos
diferentes estagios de uma determinada cadeia de processamento,
isto &, se nao houvesse escalada tarifaria, estaria-se conceden
do maior protecdo aos estagios superiores da que aos estagios
iniciais. Disto se infere, segundo Yeats, que mesmo Jque as ta-
rifas nao escalassem, ainda assim haveria desestimulo ao aumen-
to das atividades de processamento nos PMDs. Mais ainda, mesmo
que as tarifas de-escalassem poderia haver tal desestimulo.
Bastaria que a de-escalacao fosse menos intensa do gue a reque-
rida para se assegurar uma protecdo uniforme aos diferentes es-—

tagios de processamento. Deste modo, a importante conclusdo de



de Yeats & gue o viés contra as exportacdes de produtos mais e-
laborados causado pela escala tarifaria & muito maior do que se
imagina. Logo, a eliminacdo da escalada tarifaria, pura e sim-
plesmente, n3o seria suficiente para eliminar a discriminacao
da protecdo tarifaria contra os produtos processados devido a
elasticidade prec¢o da demanda por importactes se elevar de acor

do com o grau de processamento.

Dado este aspecto do problema, Yeats (1987) argumenta
que o procedimento usual de calculo das médias tarifarias ou
mesmo das taxas de protecdo efetiva, por estagio de procesamen-
to, ndo serdo de grande valia para nortear o processo de negoci
acdo multilateral visando obter-se uma estrutura de proteqéo ta
rifaria menos discriminatoria em relacao ao comércio de produ-
tos processados. A deficiéncia destes indicadores em captar as
mudancas das condictes de demanda por estagio de processamento
teria o efeito de obscurecer a percepcao ds reais consequén-
cias advindas dos resultados obtidos no processo de negociacgao.
Neste sentido, segundo Yeats, a melhor forma de lidar com o]
problema seria através do uso de modelos de projecdo de comér-—
cio gue "aproximem os efeitos atuais e a importancia das tari-

* i~
fas antes e depois"( ) das negociacoes.

Esta afirmacdo de Yeats & de grande importancia, uma
vez que ela toca em um dos principais aspectos da problematica
existente na literatura sobre escalada tarifaria que & o aspec-
to metodolégico(**z Sua proposta de se utilizar modelos de
projecdo do comércio para lidar com a questdo e sem duvida cor-
reta. Mas, o fato & que os modelos gue tém sido utilizados na
literatura para analisar o problema da escalada tarifaria tam-
bém negligenciam aspectos importantes, os quais veremos a se-

guir.

(*) Ver Yeats (1987)) PE- 119. -
(*¥*%) Um outro importante aspecto diz respeito a presenca de barreiras mnao

tarifarias, em muitos casos, tambem, escalando por estagio de proces-
samento. Ver Yeats (1987).



3. METODOS USUAIS DE ANALISE DO PROBLEMA DA ESCALADA TARIFARIA

De uma maneira geral, os estudos sobre protecao tarifa
ria estiveram, basicamente, preocupados em avaliar duas coisas.
Em primeiro lugar, o grau de protecdo tarifaria a que estao sub
metidas as inddstrias dentro de determinados paises, e, em se-
gundo lugar, os efeitos de alteracbes no grau de protecdao advin
dos de alteracdes na politica comercial implementada pelos go-

vernos destes paises.

No intuito de avaliar o grau de protec¢dao, tradicional-
mente tém sido usados dois indicadores: a tarifa nominal e a
tarifa efetiva, mais conhecida como taxa de protecao efetiva.
A tarifa nominal é a aliquota de imposto de importacao enquanto
gue a taxa de protecao efetiva considera, também, as aliguotas

incidentes sobre os insumos, sendo dada pela seguinte forma:

. = t- i Za-- t- l- za-- 3.1
95 ( j 17 ) /! l]) ( )
onde:
£y = tarifa sobre o bem j
ti = tarifa sobre o insumo i
ags = participacdo de i no preco de j sob livre comér-
cio

A tarifa nominal & considerada um indicador  apropria
do para a analise de situagao em que a indGstria doméstica &
integrada verticalmente, ou seja, ndao utiliza insumos importa
dos, € serve para medir a protecao que incide sobre o valor to-
tal do produto. A taxa de protecdo efetiva, por sua vez seria
um indicador apropriado para situagbes em que a indastria do
méstica nao & integrada verticalmente, servindo para medir a

protecdo gue incide sobre o valor adicionado ac produto. A ta-

rifa nominal e a taxa de protecdo efetiva podem ser idénticas
ou niao dependendo da composicdo das variaveis que entram na for

mula (3.1) de acordo com as seguintes implicacoes:



se t. = t. , entao g, = t, = t. i
] 1 ] ] B
se t. > t, , entao g, > t, :
J 3 B J
set < t , entdao g < t i
J 1 ] J
se t. < a;.t

3 iyt entao gj< 0.

Apesar de representar um avango em relacao a tarifa no
minal, a taxa de protegao efetiva mantém algumas importantes 1i
mitacoes. Em primeiro lugar, apesar de levar em conta a estru-
tura de protecdo que incide sobre os insumos, a taxa de prote-
cio efetiva ndo se torna muito adequada em casos onde a indis-
tria analisada & de produgZo intermediaria. Neste caso deve
ser igualmente considerada , a estrutura de protecdo que incide

sobre os estagios posteriores.

Em segundo lugar, tanto a tarifa nominal, como a taxa
de protegado efetiva nao levam em conta as condicoes de oferta
e demanda. Assim, por exemplo, um mesmo valor da taxa de prote
cdo efetiva encontrado para duas indastrias diferentes pode re-
presentar graus de protecao bem distintos caso sejam considera-

das as condicdoes de oferta e demanda.

Para avaliar efeitos de mudancgas no grau de protecdo ta
rifaria, foram amplamente utilizados na literatura modelos de

equilibrio parcial e de equilibrio geral.

0s modelos de equilibrio parcial e geral diferem num du
plo sentido, no que diz respeito 3 sua aplicacdo empirica. Por
um lado, os modelos de equilibrio parcial s6 permitem avaliar
impactos imediatos ou de primeira ordem, decorrentes de altera
¢coes nas tarifas, ao passo que 0sS modelos de equilibrio geral
permitem a avaliac¢do de impactos de ordem maior, isto &, sobre
diversas variaveis do sistema econdmico, fornecendo, também, im
portantes "insights" sobre a interacdo entre estas variaveis.
Por outro lado, os modelos de equilibrio parcial possuem a ver-
satilidade de poderem trabalhar com um alto nivel de desagrega-

cdo dos dados, o gue n3o ocorre com os modelos de equilibrio
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geral gque trabalham com as variaveis em um alto grau de
agregagao para que sua utilizagao seja computavel a um custo ra
sohvel. Além disto, os modelos de equilibrio geral baseiam -se
em um grande nimero de hipoteses , sendo 0Os resultados obtidos

nuito sensiveis a alteracoes nestas hipoteses.

Segundo Laird & Yeats (1986 ), devido a sua versatilida
de de poderem trabalhar com nivel elevado de desagregagac dos
dados, os modelos de equilibrio parcial proporcionam a vantagem
de identificar com precisac produtos chaves assim como Os TEsS~
pectivos parceiros comerciais afetados por determinadas politi-
cas comerciais. Por este motivo, acredita-se aqui gue
(0] enfogue parcial é mais adequado para se avaliar o proble-
ma da escalada tarifaria, uma vez que O objeto de analise nes-
tes casos sao as cadeias de processamento de produtos especifi-
cos, portanto, dados em elevado nivel de desaqregagao. Assim
sendo, na presente segdo faremos uma breve revisao apenas  dos
métodos mais usuais, presentes na literatura, de aplicagéo do
enfoque parcial na andlise de mudangas na politica tarifaria e

seus efeitos sobre o comércio e a industrializagao dos PMDs.

As analises do protecionismo tarifario e de seus efei -
tos sobre as atividades de processamento nos PMDs, baseadas no
enfogue parcial, preocuparam-Se€, basicamente, em avaliar o dJue
ce chama de efeitos de "criagao de comércio”, de "desvio de comér

cio" e de variagao nas receitas de exportagoes.

0 efeito criacao de comércio diz respeito a variagao
no nivel de demanda por um determinado produto importado, por
um determinado pais, em resposta a uma mudanga em seu prego de
corrente de uma alteragao na tarifa incidente sobre este produ-
to relativamente aos pregos de seus substitutos produzidos
domesticamente. Este efeito tem sido tradicionalmente estimado

através da aplicagao da seguinte eXpressao:
aMmi = Mi.Nm.dti/[ (1 + ti) (1 - Nm/Ex) ]

onde Mi & guantidade importada do produto i, dMi a variacao de
Mi, Nm a elasticidade-prego da demanda de importagaes de i, EX
a elasticidade-prego da oferta de importacgoes de i, ti a tari-

fa incidente sobre a importagao de i e dti a variacao de ti.
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0 efeito criacao de comércio diz respeito a quantidade.
Para se estimar o efeito sobre o preco das exportagoes, isto e,
o prego negociado internacionalmente sem a tarifa, para o merca

do protegido, usa-se a seguinte expressao:
dPi = Pi.[Nm/(Nm - Ex)]. dti/(1 + ti)

onde Pi & o prego das exportagoes de i e dPi a variacao de Pi.
Combinando-se esta expressao com o efeito criagao de

comércio chega-se ao efeito receita de exportagoes das fontes

supridoras para o mercado protegido:

dRi = Ri.Em[(1 +(Ex/Ex - Nm)]. dti/(1 + ti)

onde Ri = receita de-exportagoes da fonte supridora e dRi a va-

riacao de Ri.

Devido as fontes de supridores, externos ao
pais agqui considerado enfrentarem diferentes tarifas, co-
mo, por exemplo, os PMDs gue recebem tratamento preferen

cial no ambito do SGP para a entrada de muitos de seus produtos
no mercado americano sem pagar tarifa, ao passc que O0S PDs pa-
gam uma tarifa no ambito do tratamento de nagao mais favorecida
para a entrada de seus substitutos no mesmo mercado, torna-se
necessario captar também o efeito da substituicao do produto
importado de uma determinada fonte de supridores por substitu-
tos de outras fontes, quando a variagao das tarifas inciden-
tes sobre as importacdes de cada fonte alterar a relagao de pre
¢o entre 0s produtos substitutos que as mesmas fornecem. Este
efeito denomina-se efeito desvio de comércio e sua estimagao de
pende, em principio, do conhecimento da elasticidade de substi-
tuicdo das importagoes entre supridores alternativos. Assim sen
do, dois procedimentos para estimar este efeito tém sido utili-
zados na literatura, em fungao da disponibilidade ou nao de es-

timativas da elasticidade de substituigao.

No caso em gue nao se conhece a elasticidade de substi-

tuicdo, utiliza-se a seguinte eXpressao:
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TDi = dRi. (Mni/Vi)

onde TDi & o efeito desvio das importacoes de i (medido
em termos de valor), Mni o valor das importaqaes de i oriundas
da fonte supridora gue nao recebe tratamento preferencial, dRi
o efeito criacdo de comércio em termos de valor e Vi a produgao
doméstica de i no pais importador. Este método foi desenvolvi-
do por Baldwin & Murray (1977) e parte da hipotese de que o
grau de substituicao entre um produto oriundo de um PMD e um
seu substituto oriundo de um PD € o mesmo gue O grau de substi-
tuicdo entre um produto oriundo de um PMD e um seu substituto

produzido domesticamente no pais importador.

Quando hd disponibilidade de estimativas da elasticida

de de substituicdo emprega-se a eXpressao:

Mki.Mni.Es.d(Pki/Pni) /(Pki/Pni)
Mki + Mni + Mki.Es.d(Pki/Pni)/(Pki/Pni)

TDi =

onde Mki é a guantidade importada de i da fonte supridora com
tratamento preferencial, Es a elasticidade de substituicao en-
tre produtos oriundos da fonte com tratamento preferencial e
seus substitutos oriundos da fonte sem tratamento preferencial,
Pki o prego de i oriundo da fonte com tratamento preferencial ,
Pni o preco de i oriundo da fonte sem tratamento preferencial e

d(Pki/Pni) a variacgao da relagao Pki/Pni.

0 efeito total sobre o valor do comércio, isto &, aque
le advindo da substituicao da demanda do pais pelo bem i entre
a producido doméstica e as importagbes (efeito criagao de comér-
cio) e, dentro destas, da substituicao entre fontes alternati-
vas de suprimento em resposta a alteracoes nos pregos relati-
vos (efeito desvio de comércio), em decorréncia de uma variagao
na tarifa, € a soma do efeito criagao de comércio (em valor) e
do efeito diversificagao de comércio, isto é:

ETi = dRi + TDi
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onde ETi é o efeito total sobre o comércic de i entre o pais

em consideracao e as fontes supridoras.

Estes métodos foram utilizados de diversas formas na
literatura, em especial nos estudos mencionados anteriormente.
Por exemplo, foram usados para Se€ analisar o crescimento do co-
mércio para grupos de produtos, isto é, em niveis elevados de
agregagac e também para produtos especificos na linha tarifaria,
isto &, em niveis elevados de desagregagao. Neste ultimo caso,
por exemplo, Laird & Yeats (1986 ) utilizaram O Modelo de Simu
lacdo de Politica Comercial da UNCTAD para analisar efeitos de
eliminacao da escalada tariféaria nos PMDs sobre o comércio  de

produtos primarios e processados entre 0sS proprios PMDs.

Do ponto de vista da escalada tarifaria, € importante
observar que os métodos com base na abordagem parcial utiliza -
dos na literatura nao relaxam a hipStese de integragao vertical
da indtstria. Assim sendo, a variagao na tarifa, que € a va-=
ridvel exdgena dos modelos subjacentes, nao reflete a variacao
que realmente ocorre no grau de protecao da indlstria no pais
considerado. Um enfoque mais realista, por exemplo, deveria
ter, no lado direito das expressoes apresentadas nesta segao, a
variaqéo na taxa de protegéo efetiva, pois, assim, se estaria
considerando ndo s6 a tarifa gue incide sobre o produto anali-
sado, mas, também, as tarifas gue incidem sobre seus insumes.
Ainda assim, este enfogue seria limitado por dois motivos: pri-
meiro, por gue a variagdo da taxa de protecao efetiva, apesar
de levar em conta as mudancas nas tarifas incidentes sobre oS
insumos, nao leva em conta as mudangas nas tarifas inciden
tes sobre os produtos em estagios de processamento posteriores
ao do produto analisado, quando for, obviamente, o caso de um
produto intermediario; segundo, porque o conceito de protecao
efetiva foi deduzido a partir da hipotese de pais pequeno, o
que nao permitiria o aparecimento nas expressoes mencionadas de
Ex a elasticidade-preco da oferta de importagoes.

Um enfogue mais apropriado para se avaliar os efeitos decorren-
tes de uma hipotética eliminagdo da escalada tarifaria seria a
construgao de um modelo de equilibrio parcial, tal como os uti-

lizados na literatura, mas, que relaxasse a hipétese de integra
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géo vertical da indistria e que, portanto, captasse a relagéo
entre sucessivos estagios de uma cadeia de processamento, de
modo a se perceber os efeitos de alteracoes nas tarifas inciden
tes sobre produtos resultantes de um determinado estagio sobre
os demais e vice-versa. Uma proposta de eliminagao da escalada
tarifaria incidente sobre uma determinada cadeia de processa -
mento deve levar em conta a possibilidade de efeitos adversos ,
o que pode ser captado pela utilizacao de um modelo como este,

mas nao por intermédio dos modelos apresentados acima.

Qutro aspecto a se destacar & que usualmente infere-se
o aumento do processamento, €, conseguentemente, O desenvolvi -
mento nos PMDs pelo aumento de suas exportagoes de produtos
processados, © que, a rigor, nio e correto. Isto porgue, © de-
senvolvimento destes paises deve se dar pelo aumento do proces-
samento em seu interior, ou seja, pelo aumento da produgdoc in-
terna de produtos processados nestes paises., Ora, a produgao
interna pode ser direcionada para © mercado interno ou para o
mercado externo. As exportagdes nada mais s3o do gue a parcela
da producao interna que & direcionada para o mercado externo.
Portanto, exportacoes e produgao interna sdo conceitos distin
tos que podem levar a conclusdes enviesadas se identificados, ©
que & feito em geral na literatura sobre protecgao tarifaria, em

= *
especial, no que concerne ao sroblema da escalada tarifaria( ).

(*) Tal identificagao, na verdade, decorre da hipotese subjacente aos mode-
los comumente utilizados de que a produgao doméstica destinada ao consu

mo interno é um substituto imperfeito das exportagoes e das importacoes,
o que implica em se construir uma relagao de oferta de exportagoes inde-
pendente, ou seja, que nao e derivada a partir do residuo entre produgao

doméstica e demanda interna.
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4. UMA NOVA METODOLOGIA

Nesta secdo sera apresentada uma metodologia de analise
do problema da escalada tarifaria gue tenta superar algumas li-

mitacoes de outras analises discutidas na secao anterior.

Esta nova metodologia € uma generalizacdo do modelo de-
senvolvido por Golub & Finger (1979) para analisar impactos
de eliminagao da escalada tarifaria nos PDs e de impostos de
exportacao nos PMDs sobre © comércio e as atividades de proces-
samento em ambos ©s blocos de paises(*). como o modelo utiliza-
do por estes autores sé permite dois estagios de processamento,
procedeu-se aqui a uma generalizagao do mesmo para varios esta-
gios gque permite a sua aplicacao a situagOes em que a ca
deia de processamento analisada englobar um maior numero de es-
tagios.

0 modelo de Golub & Finger, tal como OS modelos apresen
tados na segao anterior, € um modelo de equilibrio parcial 2

sua versao generalizada tem por base as seguintes hipoteses:

i) dois blocos de paises, A e B, sendo que nenhum des-

tes dois blocos & pequeno no mercado internacional;

ii) uma cadeia de processamento, composta de ¥ estagios

de processamento e resultando um produto de cada estagio;
iii) todos os produtos sao comercializaveis;

iv) fungoes de producao com coeficientes fixos, sendo

gue estes coeficientes sao os mesmos em ambos os blocos ;

v) ha um permanente desequilibric entre oferta e deman-—
da no interior de cada bloco e se supoe que um dos blocos, o
bloco A, & um supridor liguido (exportador) de bens ao mercado
mundial e o outro, o blococ B, € um absorvedor liquido (importa-
dor). Do ponto de vista da analise agui desenvolvida, o bloco
A representa os PMDs e o bloco B os PDs;

vi) os pregos e as gquantidades transacionadas sao deter-

minados segundo um sistema de concorréncia perfeita; e

(*) Ver Gelub & Finger (1979).



16

vii) existe substituicaoc perfeita entre producac domésti

ca, exportacbes e importagoes em todos OS estagios.

A fim de facilitar a exposigao, a notagao gue sera uti-
lizada nesta parte do trabalho esta apresentada no gquadro l. Se
y3o mantidos aqui os impostos de exportacao tal como o fizeram
Glub & Finger, porém isto em nada alterara a analise, uma VeZ
que os efeitos da escalada tarifiria podem ser isolados no €sco
po deste modelo simplesmente igualando-se OS impostos de expor-

tagao a zero.

QUADRO 1

NOTACAQ

gubscrito a = designa o bloco A

Subscrito b = designa o bloco B

s = oferta

D = demanda

Q = soma das ofertas ou soma das demandas em equilibrio
P = precos

pPv= precgo efetivo

5
I

exportagao

M = importacao

c = coeficiente técnico

Ba= participacac do pais A na oferta mundial
Bb= participacdo do pais B na oferta mundial
Ka= participacdo do bloco A na demanda mundial
Kb= participacgao do bloco B na demanda mundial
Gi= inverso da participagao do valor adicionado no prego de i
Ea= elasticidade preco-efetivo da oferta em A
Eb= elasticidade preco-efetivo da oferta em B
Na= elasticidade prego da demanda em A

Nb= elasticidade pre¢o da demanda em B

s = imposto de exportagao

t = tarifa

z = imposto de exportagao + tarifa
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Dadas as hipGteses apresentadas acima, O modelo genera-
lizado pode ser representado por um sistema de equagoes da se-

guinte maneira:

Equagoes para o bloco A:

Sia = Sia(Pvia) I = L,...x=1
Dia = C(i, i+l).S(i+l,b) i = 1,:06.2=1
Dra = Dral(Pra)

Pvla = Pla

Pvia = Pia - C(i-1,i).P(i-1,a) 1= 2isiint

Equagoes para o bloco B:

Sib = 8ib(Pvib) i=1,...r

Dib = C{(i,i+4l).S(i+l,b) i = 1,seeE=d
Drb = Drb(Pxrb)

Pib = Pia.[l4si].[1+ti] i=1,...r
Pvlb = Plb

Pvib = Pia.(l+si).(1+ti) -
- C(i-1).P(i-1,a).[A+s(i-1)]. [A+£(i-1)]
L =20k
Identidades para as exportagoes do bloco A:
Xia = Sia - Dia i=1,...r
que podem ser re-escritas como:
Xia = Sia - C(i, i+l).S(i+1,a) i = Lie. T

Identidades para os valores das exportaqaes do bloco A:

via = Pia. (1l + si).Xia
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Condigoes de equilibrio:
Sia + Sib = Dia + Dib i=1,:¢.%
Estas condicoes podem ser reescritas como segue:

Sia + Sib = C(i,i+1).[S(i+1,a)+S(i+l,b)] i = 1,...x-1

Sra + Srb = Dra + Drb

0 sistema de equagoes definido pelas eguacoes para os
blocos A € B, pelas identidades para as exportacoes de A e pe-
las condigoes de equilibrio, tem como variaveis exbgenas si e
ti (i-1,...r). Todas as demais variaveis sac enddgenas. Como
gueremos perceber os impactos de eliminagao da escalada tarifa-
ria sobre as variaveis endGgenas, © sistema acima sera operado
de maneira gue todas as variaveis aparecam sob a forma de taxas
de crescimento (as variaveis em taxa de crescimento aparecem CO
bertas com um "~"). O modelo transformado assumiremos gue é 1li-
near e gue sSuas equacoes s3o linearmente independentes, podendoo

mesmo ser representado como segue:

Equagoes para o bloco A:

Sia = Eia.pvia 1 = Lyesok

pia = S(i+l,a) =1,...7-1

dra = Nra.pra

pvia = pia

pvia =(Gia.pia) - (1-CGia).p(i-1,a) L o= 250 5%

EquagOes para o bloco B:

gip = Eib.pvib f = 3 jaei
dib = §(i+l,b) i=1,...0-1
drb = Nrb.prb
pvib = pib
pvib = Gib. (pia + 8i + £i) -
- (1cib. [Bli-1,a)+5(i-1)+E(i-1)] i = 2,...r
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onde :

Giw = Piw/Pviw > 0 = q paaa® w = a,b
si = dsi/(1 + si) i = lyeeaE
ti = dti/ (1 + t1) i = 1,...F

Equacoes para as taxas de crescimento das exportagoes
do bloco A:

S6m = Bia.8ia - B(i+l,a).s(i+l,a) i=1,...r (4.1

Bia - B(i+l,a)

sya — Bra.Sra - Kra.dra (4.2)

Bra - Kra

E para as taxas de crescimento dos valores das exportagoes do
bloco A:

Jia = pia + Si + Xxia $. = Mype E (4.3)
Condi¢cdes de equilibrio:

Bia.Sia + Bib.§ib = B(i+l,a).s(i+l,a) +
+ B(i+1l,b).s(i+l,b) 4. = Mg s B=Ts (4.4)

Bra.Sra + Brb.Srb = Kra.dra + Krb.drb (4.5)

As participagaes Bs, Ks e Gs & as elasticidades Es e Ns
sao considerados parametros.

Estamos interessados em encontrar os valores de equili-
brio para as exportagoes, em valor e quantidade, e para as ofer
tas do bloco A em funcgao dos parametros e das variaveis exbge-
nas. Se substituirmos os valores das ofertas nas condicces de
equilibrio, eliminamos as mesmas chegando ao seguinte subsiste-
ma:

Bia.Eia.pvia+Bib.Eib.pvib = B(i+l,a).E(i+l,a).pv(i+l,a)+
+B(i+l,b).E(i+l,b).ﬁv(i+l,b) ¥ = djpes oX ke
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Bra.Era.pvrat+Brb.Erb.pvrb = Kra.Nra.pra+Krb.Nrb.prb
Operando este subsistema de modo a ficarmos com os ter-

mos para o bloco A do lado esquerdo e Os termos para O blecco B

do lado direito, teremos, entao:

Bia.Eia.ﬁva—B(i+1,a).E(i+1,a).§v{i+1,a)=4ub.ﬂib.§vib+
+B(i+1l,b) .E(i+l,b) .pv(i+l,b) £ = L;asssE=Ls

Bra.Era.pvra - Kra.Nra.pra = - Brb.Erb.pvrb +
+ Krb.Nrb.prb

o qual podemos escrever et forma matricial da seguinte maneira:

BEa.Ga.pa =-BEb.Gb.pb (4.6)

(A fim de facilitar a exposigao, apresentamos as descricoes de

todas as matrizes e vetores utilizados nesta secao no apéndice.)

0 vetor pb se define como pb = pa + z. Assim, substitu

indo-se na expressao (4.6):
BEa.Ga.pa =-Beb.Gb.pa - BEb.Gb.Z

[BEa.Ga + BEb.Gb].pa = - BEb.Gb.Z2
pa = - [BEa.Ga+BEb.Gb].BEb.Gb.Z (4.7)

A expressao (4.7) s pode ser obtida se det [BEa.Ga+
BEb.Gb] # 0.

Encontramos o vetor pa que vai nos permitir, entao, en-

contrar %a, va e Sa. Comegando por Sa, temos que:

Sa = Ea.Ga.pa

que obtemos pela simples substituicao de pa em (4.7).

No caso de ®a, podemos re-escrever a expressao para Xia,
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%ia (i = 2,...r-1) e xra, da seguinte maneira:

%la = [1/(Bla - B2a)].{[Bla.Ela-B2a.E2a (1-G2a) ] .pla -
- B2a.E2a.G2a.p2a}l

xia = [1/(Bia - B(i+l,a)].{[Bia.Eia.(1-Gia)].p(i-l,a) +
+ [Bia.Eia.Gia-B(i+l,a).E(i+l,a}.(l-G(i+1,a)].§ia -
_ B(it+l,2) .E(i+l,a).G(i+1,a) .p(i+1,a)}
i = 2,...-1

;

[1/(Bra - Kra}].{Bra.Era.(l—Gra}.ﬁ{r-l,a)+[Bra.Era.Gra.-

- Kra.Nra] .pra!l

Estas expressoes, por sua vez, podem ser re-escritas em

forma matricial, como segue:
%a = [l/dB].BEa.Ga.pa

Substituindo pa na expressao acima, encontramos, entao,

Por ultimo, dado que Va se define como:

-

Vva = pa + § + Xa

podemos obté-lo pela simples substituigao dos valores que  en-
contramos acima para pa e %a e dos valores que definirmos para
s.

0 modelo de Golub & Finger generalizado que foi apresen
tado nesta segao permite algumas extensoes interessantes. Por
exemplo, podemos perceber o impacto sobre a renda, através do
calculo do valor adicionado global (e nao simplesmente O unita-
rio) por estagio de processamento. Seja VAa o vetor onde seus
slementos s3o as taxas de crescimento do valor adicionado glo
bal em cada estagio de processamento no bloco A. Entao, pode-
mos encontrar este vetor simplesmente através da seguinte ex-
pressao:

VYRa = pva + Sa
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Multiplicando cada elemento do vetor VAa pelo valor adi
cionado em cada respectivo estagio de processamento antes da
mudanga na estrutura tarifaria, encontramos a variagao de valor
adicionado por estagio de processamento. Somando-se estas wva-
riacoes, isto &, encontrando a variagao do valor adicionado to-
tal da cadeia, obtemos o efeito sobre a renda da economialo
valor adicionado no 19 estagio, vale lembrar, & identico ao va-
lor da produgao). Deste modo, podemos perceber o efeito sobre

o bem estar do bloco A.

Uma outra importante extensao, interessante do ponto
de vista de negociagoes internacionais, 2 gue, assim
como calculamos os efeitos sobre preg¢o, oferta interna, exporta-
coes em valor e quantidade e sobre a renda do bloco A, podemos
fazer o mesmo para o bloco B. A seguir, apresentamos as demons
tracoes respectivas das variaveis para o bloco B. Comeganco pe

los precgos, lembremos gue:

pb = pa + Z

Assim, substituindo a expressao para pa, acima, obtemos:

-1
pb = -[BEa.Ga + BEb.Gb] . BEb.Gb.pa + Z

que, apds manipulag@o algébrica, chegamos a:

-1
b = - [BEa-Ga + BEb.Gb]|. BEa.Ga.Z

Os efeitos sobre quantidade e valor das exportagoes sao
os mesmos,dado que, como a condigao de equilibrio iguala oferta

mundial com demanda mundial, entao:

%a =mb e Va = ¥b
0 efeito sobre oferta interna & dado por:
b = Eib.Gb.pb

Basta substituirmos o valor encontrado para pb em(4.8).
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Por ultimo, o impacto sobre valor adicionado em B segueg,
também, de maneira analoga, © procedimento para encontrar o va
lor adicionado em A. Definindo-se vAb como o vetor das taxas
de crescimento do valor adicionado em cada estagio de processa-
mento, temos:

-

98b = pvb + Sb

Apenas para fins de ilustragao, na tabela 2 & apresen-
tada uma aplicagao da metodologia exposta acima para a cadeia
de processamento do cacau(*}. Neste caso especifico foram defi
nidos guatro estagios de processamento: © primeiro estagio en-
volve a producao de améndoas de cacau, O segundo a produgac de
pasta de cacau, O terceiro engloba trés produtos, isto &, man-
teiga, torta e pd, de cacau (MTP), e © fltimo envolve a produ-
cao das diversas formas de chocolate. A tabela apresenta as
variacoes absolutas e relativas (%) de vrecos (absolu
tos e efetivos), produgao doméstica e valor adicionado, por es-
tagio de processamento nos PDs e nos PMDs, do comércio, em va-
lor e quantidade, por estdgio de processamento, realizado entre
ambos os blocos de palses e do consumo final, em ambos OS blo-
cos e total. Nos casos de valor adicionado e do valor do comércio,

apresentam-se, também, as variagaes respectivas em termos to—-
tais, isto &, para a cadeia de processamento como um todo. 6]
exercicio apresentado partiu de uma hipctética eliminacgao, em

todos os estagiocs, das tarifas médias - concedidas por diversos
PDs no ambito do SGP ou outro tipo de preferéncia tarifaria a-

plicada - o gue equivale a eliminacao da escalada tarifaria.

0 que & valido notar em relagao & tabela 2 &, em pri-
meiro lugar, os efeitos adversos decorrentes da queda projetada
no comércio de améndoas e MTP, a ponto, inclusive, de provocar

uma queda nas receitas totais de exportacaoc da cadeia como um

(*) Para uma discussao mais detalhada, inclusive das | imitagoes envolvidas

no caso especifico da cadeia de processamento do cacau, ver MATTOS
(1989), capitulo 5.
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todo. Tais efeitos naoc poderiam ser captados pelo uso das meto

dologias expostas na segao anterior.

Em segundo lugar, do ponto de vista de negociagao, e
justamente por captar 0s efeitos adversos mencionados acima, a
aplicagao da metodologia para a cadela de processamento do ca-
cau sugere gue, neste caso especifico, a eliminagao da escalada
tarifaria podera nao ser interessante para 0S PMDs, uma vez due,
dada a grande dependéncia gue muitos destes paises tém de suas
receitas de divisas, a perda decorrente da queda projetada nes
tas receitas poderia mais do gue compensar 0Os ganhos associados

ao aumento projetado das atividades de processamento nestes pai

ses.
TABELA 2
RESULTADOS DA APLICAgﬂO DA METODOLOGIA PARA A CADEIA
DE PROCESSAMENTO DO CACAU
A ESTAGICS _ |
' TOTAL
UARTAVEIS [ AMENDOAS I PASTA | KTF# 1 CHOCOLATE 1
Ve, 1 { Var. | @ 1 var. 1o L Ner, | (2 1 Ve, (D
Phs
Preco #bsoluto 8.4 6.9 2.8 1.4 ¥l . LY £.3 1.2 * =
freca Efctive 6.8 8.9 0.6 . g0 34 2.3 22.3 = -
Esporsacoss (Ot.)  -234.8 -23.3 119.9 145.9 -16.2 -i8.0 7.4 24 - -
Exgartacues (Us5)¥  -484.7 -22.4 439.4 {97.5 -40.1 -8.4 84.7 43,6 =383 -3.5
Oferta Dozestica 5.8 8.5 {E3.7 35,0 g.l PR 4.3 i7.8 - =
Valor adicionado® 55.2 1.4 4.7 é.8 1.7 5.8 185.3 40,1 244.9 5.2
Cancusa Final - - - = - - -134 -1{.2 & -
fos

Prezo Anvscluto 8.8 8.9 .0 €4 tae 8.3 8.0 -8.9 - -
Preco Efetive h.e 8.9 8.0 -38.8 8.9 -4.4 B9 -2.4 = -
laportacoes (Gt.) -236.8 -23.3 19.9 105.9 =18.2 -{3.8 27 2.4 - =
lescrtacoes (USSIF  -484.7 -22.4 4y.é 107,85 -4 -8.1 .7 43,4 -38.9 -4.9
Oferta Drzestica 4.0 §.40 774 =333 -2.7 -8.3 -40.9 -§.9 - -
Valer adicionado® 0.8 8.0 -28.4 -i2.1 -3.9 L TV £5 % § -3.3  -193.4 4.3
Consueo Final - - . - = = 28.2 0.9 - -
Consusa Firal Total - - - - = - 13.4 &) - -~

- Precos em US$ 100C/toneladas métricas.

- Exportagaes_(QT), oferta Doméstica e Consumo Final em milhares de
toneladas metricas.
% Milhoes de dolares.
NOTA: As tarifas médias utilizadas nesta simulacao foram obtidas a-
través de ponderacao com base no volume de importagao dos se-
guintes PDs: EUA, Canada, Japao, CEE, Austria, Finlandia, No-

ruega, Suica, Australia e Nova Zelandia.
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5. COMENTARIOS FINAIS

Neste estudo foi apresentada uma nova metodologia de a-
nalise do problema da escalada tarifaria e suas implicacdes pa-
ra o comércio e as atividades de processamento nos PDs e TOS
pMDs. Como foi discutido, esta nova metodologia & uma tentati-
va de se incorporar na analise alguns fatores antes desconside
rados e, assim, levar em conta Os possiveis efeitos adversos
decorrentes da adocdo de uma proposta de eliminacdo da escalada
tarifaria no ambito do processo de negociagdo internacional. A
metodologia aqui apresentada, portanto, & mais adeguada gue as
utilizadas por outros estudos para se analisar a questao especi

fica da escalada tarifaria.

Apesar de mais adequada, esta nova metodologia ndao € per
feita, devendo-se ter em mente suas limitagoes. Dentre estas ,
destaca-se, por exemplo, a hipdtese subjacente de concorréncia
perfeita, em especial, no caso dos produtos mais elaborados, uma
vez que € grande a probabilidade de que a organizacao mercadolo
gica seja de carater oligopdlico, o gue pode alterar bastante
as conclusdes obtidas. Outro exemplo de limitacao importante
refere-se a nio computacgao das barreiras nao-tarifadrias nos di-
versos estagios de processamento, inclusive as de carater nao

oficial, como as barreiras tecnoldgicas.

Uma outra ordem de limitacdao envolvida na utilizacao des
ta nova metodologia diz respeito a sua aplicacao empirica. Os
dados de elasticidade precgo efetivo da oferta, em geral, nao es
tio disponiveis e os de elasticidade preco da demanda final tam
bém nio sio muito faceis de encontrar. Deste modo, torna-se ne
cessirio adotar hipdteses para os valores destas elasticidades,
procedendo-se, em seguida, a uma analise de sensibilidade dos

resultados as diferentes hipoéteses contempladas.

Apesar destas limitacdes, a metodologia apresentada nao

deixa de ter a sua validade. 0O que & importante ressaltar

Dy

gque a verdadeira utilidade deste tipo de enfoque esta em for
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necer uma idéia sobre a ordem de magnitude dos efei-
tos envolvidos, além de importantes "insights"sobre efeitos mais

complexos,dificeis de serem considerados pela intuiqéo a priori.

Por ultimo, cabe destacar que ha espago para pesquisa 2
dicional visando ampliar o alcance desta nova metodologia. Is-
to se deve ao fato de que os efeitos captados por ela nao in-
cluem, por exemplo, os efeitos de "desvios de comércio". ©Ou se
ja, a metodologia nao diferencia, por exemplo, PMDs de acordo
com © tipo de tratamento preferencial rECebido{*}, nao permitin
do, portanto, gque se perceba como cada categoria seria afetada
diferenciadamente pela eliminacao da escalada tarifaria. Assim
sendo, seria interessante dispender-se algum esforgo adicional
de pesguisa no intuito de se tentar introduzir no modelo genera
lizado outros blocos de PMDs, o que permitiria a distingao en-
tre PMDs de acordo com o tipo de tratamento tarifario recebido
por parte dos PDs. Outro aspecto, associa-se ao fato de que, ao
se agrupar bloco de PDs de um lado e bloco de PMDs de outro, a
eliminacao da escalada tarifaria nos PDs suposta tem que dizer
respeito apenas a mudangas nas tarifas que estaoc diante dos
PMDs, que sao as tarifas preferenciais concedidas no ambito do
Sistema Geral de Preferéncias ou outro tipo de preferén-
cia tarifaria aplicada, mantendo-se intactas as tarifas concedi
das pelos PDs entre si no ambito do tratamento de nagao mais
favorecida . Como isto é algo pouco provavel de ocorrer no
processo de negociacao multilateral, seria interessante adeguar
o modelo para incorporar, também, blocos distintos de PDs, o
que permitiria analisar efeitos de erosao nas margens de prefe-
réricia obtidas pelos PMDs. E interessante notar que ao se au -

mentar assim o grau de generalizacgao do modelo incorporando-se va
rios blocos, surgiria a possibilidade de se fazer a analise,tam

pbém, em um contexto bilateral.

(*) Por exemplo, na convengao de Lome (1975, 1979, 1985) a Comunidade Econo-
mica Européia (CEE) concedeu aos PMDs da Africa, do Caribe e do Pacifi-
co com prévias ligagoes com a Comunidade, assim como a0s PMDs mais atra-
sados ('least developed countries'), um tratamento preferencial especial
mais favorecido do que o tratamento concedido aos demais PMDs recebedores
de preferéncias no ambito do Sistema Geral de Preferencias da CEE.
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