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1 - LNTRODUGAQ

Neste artigo sio discutidas as negociagOes atuais so
bre servigcos e o debate sobre a inclusao deste tema no GATT. Na par
te inicial,faz-se um retrospecto da origem do Acordo Geral de Tari -
fas e Comércio (GATT), com o intuito de mostrar que parte das limita-
gbes d agao desta instituigao - que tem validado praticas de comér-
cio internacional favordveis aos interesses dos paises desenvolvidos
em detrimento dos paises em desenvolvimento - advém de sua propria
origem. Esta parte inicial permite a compreensao das razoes da
oposigdo de certos paises em desenvoelvimento (incluindo o Brasil) a
proposta dos EUA de discutir servigos e Os demais "novos temas" = sob
a 8gide do GATT e as dificuldades referentes as atuais negociagoes.

Na segunda parte, apresenta-se um historico das negociagoes
realizadas no GATT sobre as transagdes internacionais de servigos. A
anilise tem inicio a partir de uma discussao sobre o proprio GATT. A
seguir,_séo demarcados trés periodos,sendo que no primeiro (do nasci
mento do GATT ao término da Rodada Toquio - 1947/1979) a guestao
dos servicos foi tratada apenas de forma marginal. O segqundo perio-
do corresponde aos anos entre o final da Rodada Téguio e o langamen
to da Rodada Uruguai (1980/1986) e o dltimo aos meses . subsequentes

ao lancamento da Rodada Uruguai.

2 - O NASCIMENTO DO GATT E © TRATAMENTO RECEBIDO PELOS PAISES EM

DESENVOLVIMENTO

A origem do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) deve ser entendida a partir das negociagdes internacionais de
senvolvidas no imediato.pos—-guerra,por influéncia e pressao norte
—americana. Em dezembro de 1945, os EUA apresentaram a primeira pro
posta de uma organizagao de comércio internacional (International

Trade Organization—ITO){l). No ano seguinte, o Congresso deste pais

(1) Procurava-se criar uma organizagao para atuar sobre o comércio internacional,
paralelamente 3 criagdo do FMI e do Banco Mundial.



deu amplos poderes para seu governo negociar redugoes e cortes tari-

farios tendo em vista,a Conferéncia Internacional de Comércio & De-

senvolvimento, marcada para 1948, em Havana.

A versio inicial da ITO foi revista em meados do ano

Ambas as versoes foram caracterizadas pela au-

sequinte pelos EUA.
em desenvol-

séncia de privilégios aos paises europeus € aos paises
vimento. A politica norte-americana tinha dois objetivos basicos:

(a) redugao generalizada da protecac ao comércio, de forma a evitar
a repeticao da situagao econdmica criada pelo aumento do protecionis
mo da década de trinta; e (b) eliminagdo da discriminagdo, em par-

te pelas razoes mencionadas em (a), e principalmente pele desejo de

erradicar o sistema colonial e de preferéncia entre os paises desen-—
volvidos e suas ex-coldnias.
Sendo assim, & f&cil compreender que OS objetivos nor

te-americanos nao eram compartilhados integralmente pela Franga e

Esses dois paises desejavam que os EUA reduzissem suas
Entretan-—

Inglaterra.
tarifas e, portanto, estavam propensos a ratificar a ITO.

to, ambos defendiam a manutencao de seus regimes de preferéncias ta-
rif3rias e a liberdade de utilizagao de praticas protecionistas s

discriminatérias para promover a recuperacao economica da Europa.

Assim que a versao preliminar da ITO foi divulgada pe
los Estados Unidos, ainda no final de 1945, um bloco de paises em
desenvolvimento reagiu,apresentando uma série de propostas no senti-
do de garantir a protegéo das indiistrias nascentes, receber a permis
s3o de negociar novas preferéncias tarifarias, obter todos os benefi
cios oriundos das concessbes tarifarias dos paises desenvolvidos e

ordos do tipo-cartel gue disciplinavam O comércio de de-
w(2)

manter os ac
terminadas "commodities

As negociagoes sobre a ITO foram concluidas no inicio

de 1948, guando foi apresentado o Tratado de Havana. Este, entretag

to, nao foi ratificado pelo Congresso mericano. Nele, foi reconhe-
cido o direito & protegao a indistria nascente através de

mais elevadas, restrigoes guantitativas as importacoes e tarifas pre
estas medidas, consideradas como excepcio -

tavifas

ferenciais. Entretanto,
nais, estavam sujeitas a aprovagao preliminar da ITO.

(2) Hudec (1986).



Foram também incorporadas na ITO regras "especiais'de
interesse dos paises desenvolvidos, tails como: permissao para pra-
ticas destinadas a proteger o balango de pagamentos; "clausulas de
escape"; possibilidade de adocdo de medidas defensivas gquando algu-
ma indiistria do pals se sentisse ameagada; restrigoes quantitativas a
importacao de determinados produtos agricolas e permissao para utili

zagao de subsidios a exportacaoc de produtos primarios.

Os procedimentos necessarios & adogdo das regras de
excecao, de interesse dos paises desenvolvidos, eram muito menos res
tritivos do que agueles destinados a proteger a ipdﬁstria nascente
dos paises em desenvolvimento. Nenhunma das regras defendidas pelos
paises desenvolvidos estava sujeita & prévia aprovagao dos partici -

pantes da ITO(BJ. B

0 Tratado de Havana constituiu o resultado da negocia
cao entre paises com niveis de desenvolvimento distintos. Os maio-
res conflitos ocorreram entre trés grupos: paises europeus, lidera-
dos pela Inglaterra e Franga, paises em desenvolvimento (Birmania,
Brasil, Ceildo, hoje Sri-Lanka, Chile, China, Cuba, India, Libano, Pa
quistao e Siria}(4) e Estados Unidos. Com a ndo ratificagao do Con-
gresso Americano a este tratado, o gque restou das negociacoes inter-
nacionais sobre o comércio mundial entre 1945 e 1948 foi um protoco-
lo de aplicacac provisdria do 'Acordo Geral de Tarifas e Comércio,
datado de 30 de outubro de 1947, em Genebra, por forcga do
qual os seus signatarios se comprometiam a "aplicar provisoriamente',
a partir de janeiro de 1948, as regras de comércio internacional da
1TO. O GATT foi firmado como um acordo de comércio para iniciar re-
dugoes tarifarias antes que a ITO entrasse em vigor. Ele tem um ca-
rater bem menos intervencionista que a ITG contendo as normas de po-
1itica comercial da ITO e as excegOes tarifarias e restrigoes quanti

tativas (Irtigo 13) destinadas a proteger a indastria nascente. En
tretanto, apesar dos protestos dos paises em desenvolvimento, 0s EUA
nioc aceitaram a inclusao do artigo que permitiria o surgimento de

preferéncias novas voltadas a estimular o crescimento dos paises nao

desenvolvidos (Artigo 15).

(3) Hudec (1986).

(4) Em poucos anos,a Chipa, o Libano e a-Siria abandonaram o Acordo.



% faléncia da ITO significou a inexisténcia de ur ar

bitro ative para julgar as disputas relativas as transagoes no

comércio internacional. 0 GATT nasceu como um "contrato" e ~ao

como uma instituigdo, como teria sido a ITO. Este instrumento "sui-

fun-

-generis", provisério e incompleto se baseia em trés principios

damentais: a) nado-discriminagao; (b) reciprocidade; (c) tratamen=

to nacional aos produtos importados.

O principio da nio-discriminacao estabelece que czda
parte contratante do Acordo deve garantir tratamento de nagao m=is

favorecida a todes os demais signatarios. Em outras palavras, cada

pais promete que os demais signatdrios irac receber todos os privi

1dgios comerciais garantidos a algum pais especifico.

= £ importante assinalar que, em funcgao da pressao da
Inglaterra e da Franga, tornou-se possivel, de acordo com as normsas
do GATT, a existéncia de areas de livre-comércio e unioces aduaneiras

nas guais seus participantes dio e recebem melhor tratamento comerci

al gue os demais paises. Assim, foram incorporadas pelo GATT prefe-
réncias especiais entre os paises da Comunidade Britanica e da Uni-

3o Francesa. Em 1957, foi formada a Unidoc Aduaneira Européia e ,sub-

sequentemente, a Ccomunidade Econdmica Européia expandiu suas areas
de comércio preferencial na Africa e no Mediterridneo. A Convengao
acor—

de Yaoundé, firmada em 1963 e renovada em 1969, formalizou Os

dos com dezoito antigas coldnias africanas da Franga. Esta Conven -

¢ao (hoje denominada Lom&) estabelece que, em troca do recebimentode

isencdo tarifaria ou de tratamento prefer
francesas, os paises da CEE garantem isencgao tariféria para todos os

encial nas antigas colonias

produtos industrializados e produtos agricolas nao cobertos pela po-

1itica Agricola Comum da CEE. Mesmo no c€aso destes produtos, os pail

ses africanos tém isencao de uma parcela dos impostos aduaneiros.Em
5 - -
(5) com Quenia, Tanzanla [

1971, foi firmado o Acordo de Arusha,
Ugandarem termos semelhantes ao Acordo de Yaoundé(sl.

0 principio da reciprocidade reforca o principio da

nio - discriminacio. No preambulo do GATT e,em trechos de varios ar-

icas privilégios semelhantes aos

(5) Este Acordo,garantindo as ex-colénias britan
fruto da entrada da Inglaterra

contemplados pela Convengdo de Yaounde, foi
no Mercado Comum Europeu.

(6) Abreu e Fritsch (1985).



tigos deste Acordo, encontram-se referéncias as "vantagens ‘reciprocas

e miatuas" para todos os membros do GATT. de acordo com O principio

da reciprocidade, ©s ganhos obtidos pelas partes negociadas devem

ser de alguma forma equivalentes. Portanto, ele constitui uma norma
para os negociadores. Uma vez estabelecido gualgquer acordo, a clat-
sula de nagao mais favorecida garante a disseminagao das  concessoes
bilaterais. Entretanto, a despeito do critério de reciprocidade, a de
terminacac do montante de concessao tarifaria oferecida por cada pais
é complicada e, muitas vezes, sdo excluidos os produtos que os paises

em desenvolvimento tém interesse em exportar.

O principio do tratamentonacional aos produtos importa
dos reguer gue as regulamentacoes e impostos nao discriminem os bens

importados. O GATT também estabelece regras para redugao da prote-
cdo as importagdes, basicamente através da eliminagc@ao das restrigoes
quantitativas e outras medidas nao-tarifarias e através da reducao do

teto maximo da tarifa incidente sobre as impor tagoes.

Se, por um lado, 0 GATT obteve éxito em termos de re-
dugdo do grau de protegao tarifdria, & inegavel o crescimento de bar

reiras nao-tarifarias no comércie—internacional, especialmente  par

tir de 1970. Algumas destas barreiras foram admitidas no proprio
GATT. Para os produtos agricolas, desde o inicio foi permitida a im
posicdo de restrigoes guantitativas as suas importacoes
(Artigo XI: 2(c)). Tais restrigoes, conjugadas aos subsidios d ex-

portacdo de produtos agricolas pelos paises europeus e a sua politi-
ca de manutengao dos pregos, prejudicam as exportagoes de produtos a

gricolas dos paises em desenvolvimento.

Quanto aos produtos manufaturados, a clausula de im-
portacac prejudicial & produgac doméstica ("injury clause") tem per-
mitido aos paises desenvolvidos legitimarem suas praticas protecio -
nistas em relacdo as importagSes. Um exemplo critico sao os acordos
sobre téxteis, dentre os quais destaca-se o Acordo Multi-Fibras, ne-

gociado inicialmente em 1959 e renegociado sucessivamente até o pre-

sente.
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3 - AS TRANSACOES INTERNACIONAIS DE SERVICOS E O GATT

3.1 - 0 Periodo 1947-1979

As discussoes internacionais sobre a inclusao de ser

vigos no ambito do GATT s3c recentes. Encontram—se inseridos na Car

ta de Havana principios especificos destinados a regulamentar © CO-

mércio de servigos. O Artigo 53 do Capitulo V reconhece que "certos

servigos, tais como transportes, telecomunicagées, seguros € servi-

gos comerciais dos bancos s3o elementos fundamentais ao comércio in-
Este artigo ainda estabelece que "gqualguer pratica res
nestas unidades no co-

ternacional”.
tritiva aos negbcios das empresas Jue operam

mércio internacional pode ter efeitos danosos...". Sendo assim, s3o

determinados procedimentos a serem seguidos pelas partes contratan -

tes que sentirem que as restrigcoes impostas is transagoes internacio

nais dos servigos acima mencionados prejudicam seus interesses.

Entretanto, a Carta de Havana jamais entrou em vigor

e as transagoes internacionais de servicos foram tratadas apenas mar

ginalmente no 'Acordo firmado originalmente € nas sete primeiras‘ro—
dadas de negociagoes: Genebra (1947) , Annecy (1949), Torquay (1950),
Genebra (1956), Dillon (1960/61), Kennedy (1964/67) e Toguio (1973/79).

0 GATT foi negociado e firmado com a finalidade preci

pua de garantir a expansao do comércio de mercadorias entre as par-

tes contratantes. NO preambulo do texto do ‘Acordo Geral,os paises

signatarios reconhecem que "as relagoes nos dominios comercial e eco

némico devem ser orientadas para a elevagao dos niveis de vida, para
eno emprego e de um nivel elevado e sempre crescen

a realizacgac do pl
dos

te da renda real e da demanda efetiva, para a plena utilizagao

recursos mundiais e para o crescimento da produgdo e do comércio de

bens".

Apesar de ter sido concebido para regular © comércio

de bens, algumas mengoes foram feitas a determinados servigos. Os

artigos III:10 e IV estabelecem condigOes que devem reger as transa-
Oes internacionais de filmes cinematograficos, em especial condi-

7
¢des relativas a manutencao do sistema de quotas, atraves do qual
os cinemas sao obrigados a apresentar determinados percentuais de

filmes nacionais.



por outro lado, o fato de que OS servigos sao usados
na produgdo e no comércio de bens se reflete no preco destes bens que
Z matéria do Artigo VII do GATT. Este artigo permite a inclusao de
servigos, como fretes & seguros, na base para a valoragéo aduanei-

ra de produtos importados.

Existem, ainda, outras obrigaQBes no GATT relativas

aos servicos que complementam © comércio de bens. 0 Artigo III, ao
dispor scbre o tratamento nacional 3s taxagoes € regulamentagoes internas,
& aplicavel aos servigos complementares oferecidos pelo pais importa
dor. O paragrafo 4 deste artigo estabelece que "os produtos do ter-
ritdério de gualgquer parte contratante importados pelo territorio de
gualquer outra parte contratante tém gue receber tratamento naoc me-
nos favoravel gue o tratamento oferecido aos produtos de origem do

méstica no gue se refere a todas as leis, regulamentacOes e reguisi-

tos que afetam a venda internacional, a oferta de produtos para a
venda ("offering for sale"), compra, transporte, distribuicao, ou
uso. A prescrigoes deste paridgrafo nao devem impedir a aplicacao

de tarifas diferenciadas no transporte internaciocnal, desde gue este
jam baseadas exclusivamente na operagao dos melios de transporte e

n3o na nacionalidade do produto".

0 Artigo V estabelece que OS bens em transito deverao
receber tratamento de nagao mais favorecida. O Artigo VIII determi-
na gue todas as taxas e impostos cobrados pela importagao ou exporta
gao devem ser limitados, em valor ac custo aproximado dos servigos o-
ferecidos pelo governo. Este artigo considera que a cobranga pelos
servicos governamentais relativos 5 importagao e exportagao acima
do seu custo constitui uma forma indireta de protegao aos produtos
domésticos ou uma taxagao sobre as impor tagbes ou exportagoes por
questoes fiscais.

Pode-se depreender que a guestao do comércio interna-
cional de servicos nao foi substancialmente considerada no GATT. Na
realidade, até o inicio da década de oitenta.os principais resulta -
dos das negociagdes sobre servigos foram incorporados em acordos mul

tilaterais sobre medidas nao-tarifarias,negociados sobretudo na Roda

da Tﬁquio(7).

(7) Gongalves (1988).



O Acordo sobre Compras Governamentais ("Agreement on

Government Procurement") cobre servigos gue incidem sobre a oferta

de produtos de determinadas entidades (listadas no Anexo I de tal

Acordo) » se o valor desses Servigos naoc ultrapassar
o valor dos proprios bens e se nio tiver sido firmado um contrato de
servicos "per se" (Artigo 1). Esse Acordo também estabelece que o]

licenciamento de tecnologia nao deve ser normalmente usado como

uma condicao para a concessac de contratos (Artigo V: 14 (g)) .

O 'Acordo sobre a Interpretagao e Aplicagac dos Arti-
gos VI, XVI e XXIII do GATT contém referéncias aos servigos. Tal
Acordo, firmado em 1979, estabelece uma lista de subsidios & exporta
cdo com referéncia a determinados servigos, tais como:tarifas de trans
porte preferenciais aos hnavios domésticos; utilizacao pelo governo
ou suas agéncias de bens ou servicos importados ou nacionais necessa
rios 3 produgao de produtos exportaveis em condigoes mais favoraveis
do que quando estes bens ou servigos sao utilizados como componentes
dos bens destinados unicamente ao mercado interno; e programas de se

guro oferecidos pelo governo ou agéncias controladas pelos governos

0 Acordo sobre o Comércio de Avioes Civis (“Trade in
Civil Aircraft") cobre reparos, operagoes e procedimentos de manuten
gao das naves aéreas. No Artigo 2.1.2, os signatarios concordam em
"eliminar até 19 de janeiro de 1980, ou até a data em gue O Acordo
entrar em vigor, todos os impostos alfandegarios e outras taxas de
gqualguer tipo incidentes nos reparos da aviagao civil". No Artigo
3,é estabelecido gue as prescrigdes do Acordo sobre Barreiras Técni

cas ao Comércic ("Agreement on Technical Barriers to Trade") se apli

cam 3s transacbes das naves aéreas civis.

A despeito de afetarem as transacoes internacionais de
servigos, as medidas explicitas relativas a este setor negociadas na
Rodada Toguio foram parte de um contexto de negociagoes mais amplo,
cujo escopo foi a redugao de barreiras nao-tarifarias. Os acordos
estabelecidos nesta Rodada nao estavam relacionados aos servigos tran

sacionados independentemente dos bens.

(8) A quest3o dos seguros nos transportes ja vinha sendo debatida no GATT desde a
década de cinquenta. Krommenacker (1979) -

®)



3.2 = O Debate no GATT sobre servicos entre o Final da Rodada

THéguio e o Lancamento da Rodada Uruguai

A Rodada Tdquio contribuiu para reformar a dinamica do
GATT. .Além de redugOes nas tarifas, foram adicionados ao GATT, por
pressao dos EUA, alguns acordos especificos e decisOes equiparaveis a
acordos formais (acordos sobre carne povina, laticinios, subsidios e
direitos compensatdrios, barreiras técnicas ao comércio, compras go-

vernamentais, licencgas de importagaoc, avaliagac aduaneira, agao "an

ti-dumping" e comércio de avides civis). Entretanto, nem todas as
partes contratantes doc GATT assinaram tais acordos. O Acordo de
Barreiras Técnicas ao Comércio ("standards"), por exemplo, tem 33

signatarios, enquanto © Acordo sobre Compras Governamentais € assina-
do por 21 paises,e o GATT por 122 (dos quais 90 sao signatdrios do

acordo completo). Isto constitui grave ameaga ao sucesso das negocl
agoes multilaterais.

0 fato de gue nem todas as partes contratantes do
GATT foram partes desses acordos especificos criou um certo labirin-
to juridico que dificulta a aplicagao do sistema internacional de co
mércio do GATT, especialmente a clausula de nagao mais favorecida.
Ademais, a despeito do aumento da extensao do GATT em decorréncia das
negociagoes da Rodada Téquio ,nao foi obtide nada de definitivo em
algumas matérias essenciais, como salvaguardas, barreiras nao-tarifa
rias (foram mantidos a politica Agricola Comum do Mercado Comum Euro

peu e o Acordo Multifibras, por exemplo) e tratamento especial a0s
paises em desenvolvimento.

A despeito da importancia das questoes que ficaram pen
dentes na Rodada Togquio, durante 0Os trabalhos preparatorios da reuni

30 ministerial do GATT,de novembro de 1982, os EUA pressionaram os

demais paises no sentido de ampliar o campo de agao do GATT, introdu

zindo uma regulamentagao de servigos e algumas questoes relativasao
investimento direto vinculado ao comércio internacional, ao comércio
de bens de elevado conteiido tecnoldgico e, ainda, ao problema do di-
reito de propriedade intelectual. Estas questﬁes aparecem muitas ve

zes agrupadas sob a denominagao de "novos temas".

Os EUA propuseram o estabelecimento de um quadro mul-

tilateral contratual para regulamentar as transagdes internacionais
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de servicos,de forma a eliminar OS obstaculos ao comércio exterior

e evitar a criacao de novas barreiras.

Na visao americana, a reuniao ministerial de novembro

tinha como principal finalidade oferecer uma ocasiao para a apresen-

tacao da sua proposta e p
mércio de produtos agricolas e texteis, salvaguardas e
alem de outras guestoes que haviam ficado pendentes

ara focalizar novamente as questaes de co-
restricgoes

guantitativas,
na Rodada Uruguai.
A proposta norte-—americana de introduzir os chamados

"novos temas" no GATT colocou este pais em frontal oposicao a al-

guns paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil. A Declaragao Mi

nisterial de 1982{9) refletiu um compromisso entre oOs diversos pail

luida nenhuma referéncia aos investimentos externos,
Entretanto, os EUA conseguiram in-

ses. Nao foi inc

nem aos bens de alta tecnologia.

cluir formalmente o tema dos servigos nas discussoOes internacionais.

Ficou estabelecido gue os paises interessados
os e decidir quanto @ conveni

poderiam trocar infor

macbes em relagao ao comércio de servig
éncia de agoes multilaterais sobre matéria na reuniio ministerial de

1984. Além disso, ficou decidido que os paises realizariam estudos

nacionais.
A troca de informagdes entre as partes contratantes te

ve lugar em um grupo de trabalho informal, criado a partir da reuni-

30 ministerial de novembro de 1984 ¢ dirigido pelo embaixador FelipeJa

ramillo, da Colombia. Nesta reuniao também foi criado © comité de
servicos do GATT, para prestar servigos a este grupo. Adicionalmente,
dos

entre 1983 e 1985, foram apresentados no GATT estudos da CEE e
Canada, Dinamarca, EUA, Finlandia, Italia, Norue-

sequintes paises:
Reino Unido, Repiiblica Federal da Alemanha, Sué -

ga, Palses Baixos,
cia e Suiga.

As discussoes efetuadas no ambito do GATT entre 1982

e 1985 quanto ao tratamento a ser dado aos "novos temas" esbarraram

na falta de consenso entre seus paises membros. Até meados de

1985, o Brasil e outros paises em desenvolvimento sustentaram uma

politica segundo a qual as negociagbes para as transagoes internacio

(9) GATT - Documento L/5424, de novembro de 1982.
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nais de servicos deveriam ser conduzidas em paralelo e nao incluidas

na nova rodada de negociacgoes do GATT.

No documentc apresentado pelo Brasil e outros paises
em desenvolvimento no GATT em meados de 1985,(lol foi explicitada a
necessidade de recuperar € fortalecer o GATT. Entretanto, para es-
tes palses, a aplicagao de um sistema de regras ja erodido, concebi-
do para disciplinar apenas O comércic de mercadorias, as transacoes
internacionais de natureza muito mais complexa, envolvendo os chama
dos "novos temas".teria consequéncias mais danosas sobre o GATT. Es
tes temas estariam além da capacidade do GATT e de sua competéncia ju
ridica.

sendo assim, seria preferivel uma rodada de negocia
coes concentrada apenas no denominado "backlog", isto &, nas gues-
tSes relativas ao comércio de bens pendentes desde a Rodada Togquio.
Deveriam ser tomadas as seguintes providéncias: (a) aplicagao dos
dispositivos do GATT ao comércio de téxteis e roupas,e conseqguente e
liminacdo do Acordo Multi-Fibras; (b} calenddrio para liberaliza-
cio de restrigOes guantitativas e outras medidas nao-tarifdrias na
irea de produtos tropicaisr,bem como reducao da escalada tarifaria in
cidente sobre tais produtos; (c) estrita observancia das discipli-
nas de subsidios e incentivos, especialmente quando concedidos em be
neficio dos produtos que competem com as exportagaes dos paises em
desenvolvimento; (d) uso moderado e limitado dos direitos compensa
torios e dos processos "anti-dumping" contra produtos dos paises em
desenvolvimento; (e) amplo acordo sobre salvaguardas; (f) aprimo

ramento dos mecanismos do GATT para melhor protegdo aos paises em de
senvolvimento.

0 documento se refere também ao principio de tratamen
to diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento. Es-
te tem sido frequentemente atacado pelos paises desenvolvidos,
sendo a forma mais ostensiva de ameaga aquela conhecida como gradua
c3o, isto &,"atribuigao de grau" a cada pais de acordo com seu nivel de de
senvolvimento, como ocorre nas previsoes das concessoes feitas pelos paises desen
volvidos acs paises em desenvolvimento através dos chamados "Sistemas Gerais c£

Preferéncia" (SGP) . _ 5
A posicao brasileira em relagao especificamente aos

(10) No documento g/SBIB, aprgsentado em junho de 1985 no GATT, encontra-se uma
ampla exposigao da posicao brasileira e de alguns paises em desenvolvimenta
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novos temas foi divulgada na declaragao brasileira de 24 de Sunh<

de 1985, em Genebra. Nesta declaracac o Brasil nao rejeitou por com-

pleto uma negociagao sobre servigos. Entretanto, estabeleceu zlgu -
mas condigoes: (a} as eventuais negociagoes sobre servigos ssriam
independentes das negociagoes no GATT sobre mercadorias; (b) nac

deveria haver interligagao alguma com atroca de concessao em mercadorias;

(¢) seria necessario negociar e definir novas regras aplicaveis =
servicos, isto €, nao seriam aplicadas as regras do GATT ds negociz

goes de servigos; (d) antes do inicio dos trabalhos do grupC Zrepa

ratdrio das negociagOes sobre servigos, deveriam ser definidos os
problenas regimentais, isto &, o secretariado, as propostas e o lo—
cal das negociagoes.

Apesar de o governo prasileiro ndao ter excluido 2 pos
sibilidade de gque as negociagoes sobre servigos fossem realizadas na
sede do GATT, em Genebra, com O apoio técnico e administrativo de
funciondrios da instituigdo, n3o se admitia qgue o inicio destas nego

ciagdes fosse feito nos termos do Acordo Geral.

As reinvindicacoes brasileiras foram enfraguecidas em

decorréncia dos di ferentes niveis de desenvolvimento do setor de
servigos e dos interesses dos paises em desenvolvimento. Alguns possuenm

segmentos do setor de servigos bastante modernos, dinamicos e compe-

titivos a nivel internacional, tais como: Cingapura, Hong-Kong,
Africa do Sul e Israel. Outras economias tém pouco ou nenhum desen—

volvimento de servigos, como grande parte dos paises africanocs e al
guns paises latino-americanos.

No interior do Grupo dos Dez (G-10) , formado pelos

paises em desenvolvimento que apoiaram a posigao brasileira, também

existem diferengas marcantes. Integram o G-10: Brasil, Cuba,Egito,

fndia, Iugoslavia, Nicaragua, Nigéria, Peru, Quénia e Zimbabwe. Pai

ses como Argentina, Vietnan e Tanzdnia também tém participado deste

grupo‘ll). 0 G-10 foi liderado pela fndia e pelo Brasil. No entan-

to, a heterogeneidade de interesses entre o G-10 e oS demais paises
em desenvolvimento € no interior do proprio G-10 possibilitou o for-—

talecimento da posigao norte—americana de considerar que

as transacoes de servigos deveriam ser discutidas conjuntamente com

as questoes que haviam ficado pendentes na Rodada Togquioc sobre © coO-

(11) Gongalves (1988).
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mércio de bens, sob os auspicios do GATT, contrariamente aos interes—

ses defendidos pelo G—lOlel.

Assim como seria dificil admitir a existéncia de uma
unanimidade de interesses entre paises em desenvolvimento, também se
ria exagerada a afirmaqﬁo de gue tenha existido perfeita harmonia

de opinioces entre 0s paises desenvolvidos. A Comunidade Européia sé

endosou formalmente a necessidade de negociar a requlamentacao do conércio de
servicos em margo de 1985. O Japao deu suporte a tese americana mais ra
pidamente:arqumentando que "considerando o aumento da importancia do

comércio de servigos na economia mundial e na economia japonesa, o
Japao acredita que novas regras para © comércio internacional sao
necessarias. A adaptagao do GATT para lidar adequadamente com as questoes nesta
irea & importante do ponto de vista da revitalizagao do sistema do carr 3 e,

A Comunidade Européia, - numa posigao diferente da dos EUA,
defende o estabelecimento de negociacgoes independentes para servigos
De acordo com a sua viséotl4), o GATT "deve estar preparado a consi-
derar novos tOpicos para negociagéo, tais como o comércio de servi -
gos, as implicagoes gerais da propriedade intelectual sobre a politi
ca comercial e, talvez, outros itens, dependendo de seus méritos. En
tretanto, qualquer_&ﬁe seja o acordo guanto i abrangéncia das negoci

agoes, a comunidade acredita, em principio, gque o©s itens deveriam ser

negociados e 0S resultados implementados em paralelo, e nao em su-

cessao" aos demais temas relativos ao comércio de mercadorias.
(15)

No estudo nacional canadense , hd um gquestionamen-
to quanto a validade da aplicagao do principio de tratamento nacio -
nal ao comércio de servigos. Sequndo este estudo, este principio

do GATT estabelece gque as mercadorias estrangeiras, depois de passa-
rem pela fronteira, devem ser tratadas da mesma maneira gue as merca
dorias domésticas. O GATT zela pela protegao da fronteira (basica-
mente cuidando das tarifas) e pelas negociagOes para mudar o nivel

desta protegao. Entretanto, para grande parte dos servigos.,a frontei
ra & irrelevante,de vez que as transagoes com eles ocorrem diretamen
te dentro do pais recipiente. Sendo assim, se o principio do trata-

mento nacional fosse automaticamente aplicado a servigos, OsS ' paises

(12) GATT - documento L/5818, de junho de 1985.

(13) GATT - documento L/5833, de julho de 1985. ~

(14) GATT - documento L/5835, de julho de 1985. Parte I, pda. 2; 2(a).
(15) Task Force on Trade in Services - Background Report (1982).
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ngo teriam oportunidade de decidir gquanto a protecao ou nao de seus

servigos nem de negociar © nivel desta protegao.

0 estudo canadense afirma gue “parece estranho, por-
tanto, gue alguns proponham que © principio do tratamento nacional se
ja automaticamente aplicado aos servigos e que qualguer coisa a me-
nos seja um derrogagac inoportuna (e presumivelmente temporaria) des
te principio universal. Aceitar tal coisa seria equivalente a ter
decidido no surgimento do GATT que um comércio de mercadorias comple
tamente livre deveria servir como o principio basico daquele Acordo
e gue gqualquer tarifa gue tenha permanecido(como aconteceu = e em = gran-
de quantidade) tenha sido admitida como um desvio deste principio acei
to. 1Isto nao ocorreu para bens e parece nao ser pratico nem inteli-

gente propor isto hoje para servigos‘lG).

Os canadenses sugerem Jue primeiro deveriam ser esco-
lhidos determinados servigos para negociar. A seguir, seriam anali-
sados os regimes para impor tagao destes servigos em cada pais. Isto
permitiria catalogar as medidas restritivas ao comércio de servigos,
setor por setor. Entao, considerando tais medidas, 0OS pai§§s se de-
cidiriam guanto a negociar ou nao, e, em caso positivo, que medidas e
setores deveriam ter prioridade. As negociagdes incluiriam a nogao
de possiveis limites a um nivel acordado de abertura das importa-
goes de servicos. Transparéncia seria uma outra técnica. Segundo O
canada, através destes procedimentos, © pProgresso seria visualizado

como algo positivo e a atmosfera seria entac mais propicia a negocia
goes produtivas.

A posigao cadenadense e a da Comunidade Européia em rela-
cao a guestao das negociacdes internacionais de servigos tem sido mui
to mais conciliatdria em relacaoc aos interesses dos paises em desen-
volvimento do que & posicac norte-americana. £ verdade gue, COmMO grupo,
os paises industriais apdiam oOs EUA ,argumentando que eles necessitam
expandir suas exportacoes de servigos, se tiverem gue aceitar o "con-
tfnuo" fluxo de mercadorias exportadas pelos paises em desenvolvimen
to. Entretanto, a‘oposiqéo do G-10 aos EUA tem repercussoes politi-
cas favoraveis para varios paises da OCDE. Uma parte destes conse -
guiu estabelecer e manter uma forte presenga no exterior em servigos

bancarios, de c0nstrugao, de seguros e outros, apesar das barreiras

H6) Task Force on Trade Services - Background Report(1982), pags. 96 a 97.
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nac-tarifarias existentes. Aqueles que conseguiram driblar as barrei
ras (os franceses na Africa francesa, oS ingleses em sSuas antigas

colbnias na Africa, os japoneses no sudeste asiatico) esperam tornar-

se mais imunes as criticas guanto a sua atuagao no sentido de preser-
var tais barreiras para excluir outros competidores, a partir da posi
¢ao do G-10. Em outras palavras, para esses paises, dada a incerteza
gquanto a participagao de suas empresas no mercado internacional, no
contexto de uma maior liberalizagao, tem sido funcional manter uma po
sigao relativamente ambigua em relagao as propostas mais radicais dos
EUA e do G-10.

A proposta norte—americana visa, justamente, a elimi
nagao de todas as parreiras. O estudo nacional dos EUA, apresentado
no GATT em 1983, considera vital a determinagao de um acordo geral de
principios aplicaveis tanto ao investimento direto das empresas quan
to s transagoes de servigos, através de exportagdes e importagoes.
Este acordo deve envolver Os seguintes principios:

(a) tratamento nacional: "as firmas estrangeiras su

na mesma base que as firmas

pridoras de servigos devem ser tratadas
w (17)

nacionais supridoras dos mesmoSs servigos

(b) transparéncia: obrigacao dos paises fornecerem,

uns aos outros, informagoes claras e precisas sobre 0s procedimentos

reguladores, leis e praticas administrativas envolvidos nas transa

gbes internacionais de servigos.

(¢) arbitragem de conflitos: definicao de um meca -
Existem no GATT disposigOes espe-
to do comércio de

nismo de arbitragem de conflitos.
cificas referentes i resolugao de conflitos no ambi
bens (Artigos XXIIT e XVIII]. Entretanto, tais disposigoes permitem
retaliagoes num contexto bem menos amplo do gue as possibilitadas pelas
disposicoes estabelecidas na Lei de Canércio e Tarifas dos EUA de 1974, revisada

em 1984.

Conforme discute Gongalves (1987), a revisao desta lei

permite ao presidente norte-americano impor medidas unilaterais de

gualquer pais que restrinja as operagoes das empre

retaliacao contra
s EUA (secao 307) e contra as medidas restriti-

sas multinacionais do
vas impostas pelos parceiros comerciais receptores do investimento
direto norte-americano (secao 304). O escopo desta lei & ampliado,ain

da, pelo fato de que as medidas retaliatbrias poderdo ser impostas

(17) U.S. National Study (1983), pag. 104
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sobre gualguer bem ou servigo, independente do fato deles estarem

ou nao envolvidos diretamente numa situagao de litigio.

(d) nio-discriminagaoc: comprometimento das partes
contratantes de oferecerem a todas as demais um tratamento tao favo-
ravel quanto o que & dado a qualguer uma das contratantes. Este prin
cipio procura incorporar ao setor de servicos a clausula de nagao

mais favorecida aplicada ao comércio de bens.

(e) disciplina ou punicao dos monopolios: tratamen-—
to especial & questao dos mercados ndo competitivos,onde grandes em-

presas operam em escala internacional.

(£) acesso ao mercado: abertura ou liberalizacao de
acesso ao mercado externo de servigos, independentemente da forma ou
mecanismo de penetragao (comércio tradicional, estabelecimento de sub

sididrias, contratos de "franchising”, "joint-ventures" etc.).

Além do acordo geral envolvendo fundamentalmente os
seis principios mencionados acima, numa segunda frente de negocia-
¢oes, o objetivo norte—americano envolveria a realizagao de acordos
com setores especificos tais como: bancos, telecomunicagoes, Ssegu-
ros, processamento de dados, navegagao, aviagao e servigos de enge-
nharia. Esses acordos bilaterais, preferidos pela Comunidade Euro -
pé€ia e pelo Canada, teriam, segundo OS negociadores norte—americanos;

menor importancia do que O estabelecimento de normas ‘gerais aplica -

veis ao comércio internacional de servigos.

Entretanto, a abordagem do comércioc de servigos por

setores traz algumas vantagens. Primeiro, ha uma infra—estrutura dis

ponivel de organizagoes especificas (International Telecommunication

Union, International Civil Aviation Organization, International Mari
time Organization, International Air Transport Association etc.).Se
gundo, € mais facil respeitar as caracteristicas e necessidades espe
cificas de cada setor de servigos. Finalmente, através da aborda -
gem setorial torna-se mais facil quantificar as concessoes envolvi-
das no ambito de cada acordo setorial.

Apesar das divergéncias existentes no interior do gru

po de paises gesenvolvidos e no interior do grupo de paises em desen
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volvimento, © grande confronto ocorreu entre o G-10, apoiado por ou-

o g 18 . )
tros palses em desenvolv1mento( !, e 05 paises-desenvolV1dos, lide—

rados pelos EUA.
A polarizagao das opinides entre esses dois blocos de

ses tornou vagas as conclusoes do grupe de trabalho dirigido pelo

pai
prejudicando os trabalhos do Comité Preparatb-

embaixador Jaramillo,
yio da Rodada de Punta del Leste. Tal Comité foi incapaz de promo-

ver um consenso entre os paises.

0 grupo de paises em desenvolvimento, liderado pela
fndia e Brasil, sofreu pesados ataques dos negociadores norte-america
nos, entre o final de 1985 e setembro de 1986. O embaixador Clayton

veutter ([United States Trade Representative) afirmou que "nos sim-

plesmente nao podemos admitir que alguns poucos paises, responsaveis

por 5% do comércio internacional, ditem o destino de um amplo numero

de paises gue lidam com 95% daquele comércio{lg). Até setembro, OS

negociagdes se outros pai-
Como parte de sua ofensiva,

EUA permaneceram ameagando abandonar as

ses nao concordassem com suas propostas.

o governo americano sugeriu gque poderia dificultar a renovagao , do

sistema Geral de Preferéncias (SGP), se ©s paises em desenvolvimento

(LDCs e NICs] continuassem obstruindo a nova rodada de negociagoes.

Quando, finalmente, foi aberta a Rodada Uruguai, em
setembro de 1986, os ministros encontraram duas propostas distintas.

A primeira, defendida pela Coldmbia e Suica (proposta "café com lei-

te"), preconizava as negociagoes dos "novos temas" no quadro do GATT.

A segunda, defendida pelo G-10, advogava a exclusio dos "novos temas"
das discussoes sob a égide do GATT.
A proposta da Colombia e Suigca, gue a principio pare-

cia mais forte pelo apoio dos paises desenvolvidos e de uma parce-

la consideravel dos paises em desenvolvimento, foi enfraguecida antes

do encontro de Punta del Leste, devido a atuaqao da CEE. Buscando,

contrabalangar o ataque americano 3 sua politica agricola altamente

protecionista, oS paises-membr

mente com O Brasil e com a India,
cbes de bens e servigos no GATT.

os da CEE procuraram negociar informal
chegando a um acordo quanto a des-

vinculagdo entre as negocia

(18) No documento GATT L/5818, de 5 de junho de 1985, fndia,Cingapura,Hong Kong,
Turquia e Coreia reclamam que OS paises desenvolvidos do GATT estao negli-

genciando as areas chamadas Weradicionais'' em favor dos ''novos temas''.

(19) Washington Post, nov.l5, 1985.



.18.

Nesse sentido, a declaragdo ministerial da Rodada Uru

guai, adotada na sessio especial de membros do GATT em Punta Del Les

te, em setembro de 1986, representou uma solugao de compromisso: A

primeira parte da declaragéo, adotada por ministros enguanto partes

contratantes do GATT, abriu negociacoes multilaterais no comércio de
bens sob os auspicios do GATT. A segunda parte, adotada por minis -

tros como representantes de seus governos, abriu negociagaes multila

terais para o comércio de servigos ,em Curso paralelo fora da

estrutura e do referencial legal do GATT(EOI.

A estrutura da declaragao ministerial mostrou-se acei

tiavel para ambos OS grupos de interesses conflitantes. Os EUA consi

deravam essencial que a Rodada Uruguai lidasse com servigos e que,pg

lo menos em termos politicos, fosse dada a impressao de gue as nego-
ciagdes multilaterais de bens e servigos faziam parte de um empreen-
Para os paises em desenvolvimento, em especial o}
separar, legal e explicitamente, as

dimento finico.
Brasil e a India, era imperativo
negociagoes de bens no GATT das negociagoes de servigos.

O esquema estabelecido, de negociagoes em separado pa
ra bens e servigos, permite impedir a aplicagao do "principio de reci
procidade plena" defendido pelos EUA. A vinculagao da redugao de
paises desenvolvidos aos produtos exporta-

restrigoes impostas pelos
vimento & abertura do mercado interno dos

dos pelos paises em desenvol

tes Gltimos a entrada de servigos & vista pelo G-10 como uma Superpo

sig3o de questOes de naturezas distintasg gue, assim como 0s varios

procedimentos aceitos pelo GATT e mencionados neste texto, favo-

rece os paises desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvi

mento em estagio mais avancado de desenvolvimento, como © Brasil & a

India. _
A inclusao de bens g servigos nos termos do GATT sia-

nificaria o atrelamento das negociagGes sobre barreiras nao-tarifd -

rias, gque violam o sistema do GATT, e outras (consistentcs COmM o

GATT, mas gue tém efeito nocivo as exportagoes dos paiscs em  doson-
volvimento) 3s negociagbes em uma area nova (servigos) -a gue.  naw
se aplica o Acordo Geral.

Em outras palavras, tal vinculagao significaria, na

(20) Abreu e Fritsch(1988).
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pratica, apenas uma concessao por parte dos paises em desenvolvimen-

to, que,em troca,nao receberiam nada além do que aguilo gue ja lhes
& devido em vista dos COmRPromissos e obrigagoes estabelecidos com 3
criagac do GATT. Isto significaria abrir mao de alguma coisa sem

obter nada em troca ("something for nothing").

Adicionalmente, os paises em desenvolvimento conside-
ram que a parte I da declaragao deve ser discutida primeiro. Por ou
tro lado, nao hd expectativa dos paises do G-10 de que a abertura de
seu mercado interno & entrada de servigos estrangeiros leve os EUA

a reduzirem suas restrigdes @ entrada de determinados bens,no montan

te que tais paises considerariam cCcomo "equivalente".

Finalmente, ha que se destacar que, por pressao  dos
paises em desenvolvimento, foi explicitada na declaragao ministerial
como prioridade, o crescimento de todos ©Os palses e especificamente O
desenvolvimento economico dos paises em desenvolvimento. Foi reco —
nhecida a necessidade de se respeitar as leis de cada pais. Isso sig
fica gue os regulamentos nacionais do setor de servigos nao podem ser
tratados como barreiras as transacoes internacionais de servigos. £
evidente que as diferentes partes da declaracac receberdo énfases va

riadas. Entretanto, © reconhecimento das necessidades de crescimen-

to dos palises em desenvolvimento e o respeito i legislagao internade
tais paises para o setor de services permitem uma maior margem de barga

nha para esses palses nas atuais negociagoes.

Na parte IT da declaragao ministerial foi estabeleci-

do que: "negociacoes nesta area devem objetivar © estabelecimento de

uma estrutura multilateral de principios e regras para o comércio de

servigos, incluindo a elaboragao de possiveis disciplinas para seto

res individualizados, com o propdsito de expandir seu comércio sob con-
digoes de transparencia e liberalizagao progressiva e COmMO um meca =
nismo de promocao do crescimento econdmico de todos os parceiros co
merciais e do desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Esta
estrutura deve respeitar OS objetivos politicos das leis e regulamen

tagdes nacionais aplicaveis aos servigos e deve levar em considera-

gao o trabalho das organizagbes internacionais relevantes".

O trecho acima revela que a declaragao do Urugual nao

reconhece a liberalizagao do comércio de servigos como algo gque seja
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um fim em si mesmo. £ explicitado que a liberalizacao deve proper-
cionar O crescimento & O desenvolvimento economico. A incorporagéo

desta questao na declaragao resultou da pressao de alguns represen -
tantes do G-10 no GATT, em particular do embaixador brasileiro Paulo
Nogueira Batista, que em Uum de seus discursos na instituigao afirmou
que "Se & verdade ... que nds todos aceitamos o compromisso politi-
co de explorar a possibilidade de estabelecer um corpo de regras mul
tilaterais para ©O comércio de servigos, nao & menos verdade gque a
busca de tal objetivo deve ser efetuada somente na medida em que ele
pode servir ao objetivo imediato de promover a expansao do comércio
de servigos e, em particular, ao objetivo ultimo de promover O Cres-
cimento econdmico de todos Os participantes & 0 desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento"(ZIJ'

3.3. Desenvolvimentos Recentes: 1986-1988

Na declaracdo ministerial de setembro de 1986,0 Grupo
de NegociagOes de Servigos foi convocado para definir a estrutura dos
primeiros estagios de negociagoes sobre o comércio de servigos veri-

ficados em 1987. O programa apresentado consiste dos seguintes ele-

mentos:

(a) discussao e aprimoramento dos aspectos estatisticos e de defini
caoj

(b) definigao de conceitos gerais sobre os guais 0s principios e
normas para o comércio de servigos, inclusive disciplinas possi
veis para setores individuais, possam se basear;

(c) estabelecimento do grau de abrangéncia da estrutura multilate -

ral para comércio com servigos;
(d) andlise das normas € acordos em vigor;

(e) identificacao das medidas e praticas que contribuem para expan-
dir ou limitar o comércio de servigos, incluindo especificamen-
te quaisquer barreiras percebidas pelos participantes como pas-

(21) Batista, (1987), pag. 6.
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siveis de sofrer uma prograssiva liberalizagao e de receber a aplicazao

do principio da trans paréncia. Este principio proveée uma £S-—

tyutura gque permite © exame de medidas tomadas a nivel governa-

mental, com objetivo de dar protegac as suas indastrias de servi
gos, e gue obstaculizam o comércio internacional de servigos.

Alguns exemplos de tais barreiras sao:as politicas de

compras governamentais favordveis aos setores nacionais; legislaqéo

determinando a necessidade de autorizacao do governo para a compra

ou arrendamento de imdveis por estrangeliros; legislag&o limitando O

nimero de residentes € empregados estrangeiros; protegéo a proprie-

dade intelectual; € legislagao cambial. ~
0 programa apresentado pelo Grupo de Negociagoes de

Servicos permite observagoes e percepgoes conflitantes. Os cinco ele

o  compoem nao se excluem, sen-
por exemplo, a definigdo de con

mentos gue

do dificil analisd-los isoladamente.

ceitos gerais para OS principios e normas de servigos (elemento (b)do

guer uma estrutura conceitual para servigos (elemento (a) ).

programa) re
a abrangéncia da estrutura multilateral para O comér-

Por outro lado,
cio (elemento (c)) depende da definicao de servigos (etemento (b)) €
dos acordos setoriais em vigor (elemento (d)l).

As visbes dos diferentes paises guanto a énfase rela-

tiva a ser dada a cada uma das cinco questoes s3o bastante distintas.

Ademais, ha discrepancias nas opinioces guanto ao nivel de compreen—
e analise gque deve Ser dispensado a cada elemento até que seja
udar os demais. O Grupo dos 10 considera fundamental a

saoc
possivel est
anilise dos elementos (a) e (b),antes da elaboracao de uma estrutura
servicos e do estabelecimento de re-
Do outro lado, os pal

multilateral de transagoes de
gras e normas especificas a essas transacoes.
ses da OCDE, em particular os EUA, pressionam por uma maior agiliza-

cdo das discussoes.

A posigdo do G-10, especialmente as posigoes brasi -
leira e indiana, parecenm estar sendo conduzidas no sentido de obs-
truir as negociaqaes. Tal procedimento reflete a preocupagéo com as
gquestoes que emergem das discussoes sobre alguns elementos, tais co-

mo: "tratamento nacional”, "transparéncia”, monopblios em determina-

dos segmentos dos servigos e subsidios as exportagoes de servigos.

Bsses dois paises advogam a necessidade de definir e
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s em andamento e uma enorme estrutura legal estzbele

lhos preparativo
Essas negocia-

cida, através da gqual as negociacgoes podem ocorrer.

eriam e deveriam caminhar mais rapido do que

goes de mercadorias pod
(24)

aquelas sobre © comércio de servigos"”

L

Um outro aspecto defendido pela India e gue, na prat
a mudar o rumo temporario das discussoces

ca, tem servido apenas par
e demais paises da OECD, se refere a

sem modificar a posigao dos EUA
entrada de trabalhadores gualificados e nao-
desenvolvimento nos mercados de servigos dos paises

vidostzS}.

qualificados dos paises

em desenvol

A posigao obstruidora ao prosseguimento das necocia

¢oes por parte do G-10, particularmente a posigcao brasileira, ven
A perda de lideranga do Brasil parece advir caa ma-

perdendo folego-
o inicio das negociagoes,

nutencao de uma mesma posigao "dura" desde
entre os paises desenvolvidos,
a5 defendidas no GATT ndc & tao forte quan
antes do Brasil no GATT tém advogado

e da percepgao, de que o apoio do Execu

tivo as posigoes brasileir

to foi no passado. Os represent

gue para comegar a discutir o comércio internacional de servigos sao

pado que o pais nao as pos

as negociagoes devem Ser adiadas até que o Brasil (e demais pal
seus dados. Por outro lado,

indispensaveis estatisticas adeguadas.
sui,
ses com problemas semelhantes) prepare

o Brasil tem argumentado que as negociagoes devem se rest
os internacionalmente através de exportacoes ou

ringir aos

servigos comercializad

importagoes, nao devendo ser discutidos os servigos que necessitamde

investimento direto no exterior para penetrarem no mercado interna- -

(26) . A posicdo brasileira tem dado pouca margem de
so de negociagdes de servi

Na declzara -

cional manobra

aos paises gue querem desenvolver o proces
Este procedimento tem sido diferente do indiano.

cos.
de 1988, foi colocado gue, uma Ve€Z defini

¢3o indiana de fevereiro

dos OS Servigos, deveria ser elaborada uma 1ista de setores onde ha

interesse €m negociar. Ademais, esta declaraq&o estabeleceu ser

importante analisar as disciplinas e arranjos setoriais ja existen-—

(24) Batista, (1987), pags. 13 € 20.
_ﬂ25) Ver, por exemplo, Modwel et all (1986} .

ileira no GATT MTN.GN/W/34 de 30 margo de 1988. Esta posigao

(26) Declaragao bras
declaragac no

também foi defendida pelo México, conforme ilustrade em sua
GATT, documento MTN. GNS/W/L42 de 30 de junho de 1988.
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mensurar adeguadamente 0Os servigos,antes do inicio das negociagoes-

A declaracao indiana,na reuniao de 23 de fevereiro de 1987 do Grupo
de NegociacDes de Servigos,explicitou que a fndia nao concorda  com
agueles gque advogam que as negociacoes nac devem comegar com questoes

de definigoes formais porque isto seria uma perda de tempo.

A questdo de definir e quantificar os setores compo™
nentes dos servigos,antes de iniciar as negociagées,também vem sendo
defendida pelo Brasil. Na declaragao do embaixador Paulo Nogueira
Batista,no debate geral do Grupo de Negociacoes de Servigos, em 24
de fevereiro de 1987, foi anunciado gue, "em gqualguer processo de
negoczagoes, o ponto inicial tem que ser O estabelecimento de uma ba
se solida de fatos que permitira a clara identificacao dos problemas
a serem resolvidos e as técicas de negociacac adeguadas para atingir

tais solugaes"(zzx

Segqundo a declaracao brasileira, para © Sucesso das
negociagoes s30 necessdrias certas pré- condigoes gue consomem muito
tempo. "Dadas as complexidades das questoes envolvidas e a pobreza
de informagoes disponiveis, uma guantidade consideravel de trabalho
serad requerida para preparar as reunioes. Os palses menos desenvol-
vidos, comegando como estio de um nivel muito mais baixo de conheci-
mento das questaes,.estarao particularmente em desvantagem e nao se
pode esperar gque  progridam tao ~ rapido guanto os pal
ses desenvolvidos, que, na estrutura da OECD, tém acumulado, durante
muitos anos, um grau consideravel de informacoes e de experiéncia em
negociagao em cada aspecto ... (dos servigos) e nas questoes relacio

nadas a elestza}

A guestao dos problemas técnicos e da incapacidade de
acelerar o processo de negociagao sobre servigos foi, ainda, reconsi
derada no final da declaragéo do embaixador brasileiro, gquando este
mencionou que "o tempo deste processo de negociagoes nao pode ser ir
realisticamente encurtado .... Existem problemas intrinsecos de na-
tureza técnica assim como de natureza legal,que nao podem simplesmen
te ser colocados de lado. De gualquer forma, & impossivel que al-
guém possa conceber gue o exercicio sobre servigos seja conduzido a

um passo mais rapido que aquele das negoc1agoes de mercadorias. Agqui,

em mercadorias, existe uma enorme quantidade de 1nformagoes, traba -

(22) Batista (1987), pags. 7 e 8.
(23) Batista (1987),pag. 8.
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tes na area de servigos (por exemplo, aviagao civil e telecomunicagoes),

na medida em gue estes podem fornecer alternativas mais apropriadas

para as negociacgoes de Servigos.

Ao defender a importancia dos acordos setoriais, a

fndia se aproxima dos interesses dos paises europeus e do Canada. Esse

receptivo aos argumentos dos paises em

grupo de paises tem sido mais
0s paises membros da (EE tém, inclusive,

desenvolvimento do que os EUA.
manifestado interesse em investir nos servigos dos paises em desen

volvimento, através de "Joint-ventures”. Segundc eles, este seria

um mecanismo de aumentar o acesso destes paises & tecnologia e ac ca
pital dos paises desenvolvidos. Ocorre, entretanto, que,pard 05 pai

ses em desenvolvimento, as "joint-ventures" nem sempre sao instrumen-—

to de expansao tecnoldgica ou de aprimoramento da caPacidade da mao-

de-obra local,sendo, muitas vezes, apenas uma forma de aumentar oS

lucrcs das empresas multinacionais com sede nos paises desenvolvidos.

0 Brasil, entretanto, tem sido mais inflexivel. A despeito do reco-

- 7 - . i s .
nhecimenteo ftt:u:mal[2 ) da importdncia de analisar oOS acordos interna-

s e regionais para determinados setores de servigos, © pais
arqumentando as dificuldades de conceituar ' ©s

cionai
permanece paralisado,
servigos, a falta de estatisticas adequadas e a meta de restringir as

negociagbes aos sServigos transacionados sem imobilidade internacio

nal dos fatores de produgao.

Durante a reunido ministerial do GATT, realizada em de
zembro de 1988 no Canada, 0Os paises caminharam em diregao ao estabele
cimento de um acordo, segundo O gual: (a) cada pais deveria apresen -
tar, até maio de 1989, uma lista de servigos que teria interesse em

apos a divulgacao das listas, seria formulada uma

negociar; (b)
nao fo-

proposta global (cuja abrangéncia, sangoes e punicoes
ram negociadas),na qual cada pais incluiria, posteriormente, 0os seto-
(¢c) as negociagOes sobre sexvi-

res de servicos de seu interesse;
elevar a participagao dos

cos deveriam ser conduzidas no sentido de
paises em desenvolvimento nas transacgoes internacionais de
e (d) o numero de setores de servigos liberalizados pe
rior ao dos desenvolvi

servigos

nao-fatores;
los paises em desenvolvimento deveria ser infe

dos.

(27) Declaragao do embaixador Paulo Nogueira Batista no GATT (1987), pag. 10.



adicionalmente, segundo este acordo, seria dada énfase
3s transacoes de servigos nas guais ha mOvimentaqéo de servigos a
través das frontelras (exportagao ou importacao direta de servigos),
nao tendo sido mencionados especificamente O investimento externo

direto e a migracac internacional de mao-de-obra.

Entretanto, diante dos problemas envolvidos com salva
guardas, téxteis e sobretudo com a questao agricola, as negociagoes
sobre servicos foram suspensas, nio tendo sido apresentado, até (¢)
presente, um documento oficial contendo © tratamentoc a ser dado aos
servicos nos proximos meses. A0 contrario do gue gostariam OS EUA,
as negociagOes na drea de servigos tém avancado lentamente,em decor-

réneia da atuacao do G-10 e dos proprios paises da Comunidade Econd

_ mica Européia.
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