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ternacionalizacdo redefine hoje tanto as margens toleraveis de au-
tonomia das diferentes economias nacionais (inclusive dgs ' econc-
mias centrais),quanto os requisitos economicos, sociais e institu-
cionais para uma adesao bem sucedida ao novo regime de acumulacdo

(i. € uma nova combinagdo de regimes de produtividade e de deman-

(1)

da) em fase de gestacao.

Além disto, a intensificacdao das relac¢des de interdependéncia’
entre as economias nacionais redefine as posicoes relativas destas
economias no seio da divisdao internacional do trabalho (DIT), se-
jam elas economias desenvolvidas - e ail o que esta em jogo é a he
gemonia - sejam elas economias capitalistas em desenvolvimento - e
al o gue esta em jogo é a graduacdo ou a degradagido da posicao re-
lativa do pais no cenario mundial. Um ambiente internacional (que
nao depende do Brasil) em mudanca altera a posicdo relativa =
abre -, para cada economia nacional, - todo um leque de ameaqas e

de oportunidades, em termos de sua insercao internacional.

Ao analisar os principais fatores que determinam a dinamica a
tual de economia internacional e-gue colocam em perspectiva éssas
ameacas a oportunidades, é indiscutivel que estes fatores tém sido
vividos no Brasil como ameagas. _O argumento que aqui se formula &
o seguinte: tal percepgao do ambiente internacional como conjunto
de amecacas se explica ndo somente pela presenca de aspectos alta-
mente ameacadores naqueles fatores, mas também pela constatacgdao de
que o pais ndo dispoe dos requisitos minimos internos para trans-
formar as ameacas identificadas em oportunidades, ou seja, requisi
tos de estabilidade macroecondmica, de capacidade de geracao de
poupanca para investimento e de coesao social e politica.

Subjacente a este argumento, ha a afirmacao de que as economias
nacionais subordinadas precisam preencher determinados requisitos
gue variam de acordo com as caracteristicas do ciclo de inter-

nacionalizagdo - para obter uma insercao favoravel na economia mun

dial em transformacao.

Optar por uma estratégia consciente de inserc¢do significa iden
tificar e negociar, interna e externamente, a ocupagao do espago

gerado pela intersegao dos "requisitos de adesdo", tais como impos
e

tos "de fora" - via pressao dos paises centrais, muitas vezes -

dos "requisi_tos de’ g’raduacao“, ue se referem a manutencao de um
Bi‘_stema industrial

razoavel grau de autonomia e de coeréncia pelo
do pais, através da internalizacao (de parte) dos determinantes de



3

com efeitos sobre a posicdo do pais na DIT.

sua competitividade, )
defixir

0 que falta, hoje, no Brasil, sao condicdes minimas para se
os reguisitos de graduagao,
de um lado, ¢ a algo como a_tética do

do outro - reflexo da situacdao interna.

de mancira que se assiste a pressao ex

=3¢ raticada pe
terna, avestruz pI pe

lo Brasil,

Uma estratégia de insercao competitiva significa, na realidade,
administrar e negociar pressdes externas - alias, naturais - com ba
se em negocia¢bes internas que definam os requisitos de graduagao ,
i. &, as condigdes para uma adesdo que gradue a posigao relativa do
pais na DIT em transformacio. Trata-se, pois, de administrar a ten
sao entre requisitos de adesao impostos de fora e requisitos de gra
duacio definidas internamente, observando-se que os termos nao se
opdem e nem coincidem sempre. Ha campos de intersec¢ao a explorar ,

na elaboracio de uma estratégia de especializacao, a ser moldada a-

través de um ou mais principios seletivos (liberalizacdo das impor-
tacdes, aumento da exposicdoc da economia a competigio, aumentos de

salidrios reais, etc.).

0 casoc do elevado grau de protecdo comercial de que a indastria
brasileira desfruta é interessante, neste sentido. Uma maior libe-
ralizacdo & requisito de adesdo, mas também poderia ser considerado
um requisito de graduacdo, na medida em que viabilize aumentos de
competividade interna, com efeitos sobre a produtividade e a quali-
dade dos bens e servicos gerados internamente. A negociacdo inter-
na cabe definir se este & um requisito de graduacdo e como geren-
cii-lo, i. &, a estratégia de liberalizacdo, seu timing, etc.

Nos ciclos anteriores, os "requisitos de adesdo" referiam-se ba
sicamente a dotacio de fatores (recursos naturais e mao de obra) e
eram compativeis com elevado grau de protecao comercial, com uma re
lacio Estado-agentes econdmicos privados de tipo cartorial, com bai-
xo grau de competitividade interna da economia e com um elevadissi-
mo grau de concentracio de renda. Na verdade, mais do que compati-
bilidade entre a internacionalizagﬁo-e estes aspectos, havia fun-
cionalidade entre eles. No ciclo atual, tal funcionalidade des-
faz-se, ainda que parcial e gradativamente, e novos requisitos se

colocam, sobre os guais se tratara mais adiante.
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A necessidade de administrar os conflitos entre requisitos

adesdo e de graduacio atesta a legitimidade da questdo da negociz-—

¢do, para cada economia nacional, dos termos de sua adesao ac novo'!

regime internacicnal de crescimento - guestdo esta gque a nova Orto-

eral tende a esvaziar, pela referéncia mitologica ao caso

—Bretanha ou os NICs do Sudeste Asiatico.

xia lib de

paises como a Gra

Ja se demonstrou o suficiente gudo pouco liberais sao os NICs

asiaticos na formulacio.e implementacao de suas politicas publicas,
seja: elas de teor econdmico ou social. Resta chamar a aten¢ao pa

ra o fato de que as solucbes liberais a la Mrs. Tatcher estao lon-

ge de ter comprovado sua eficidcia, se por eficacia se entender o)

restabelecimento de uma dindmica de acumulacado e de competitivida-
de - ou seja, algo mais do que a quebra do poder econdmico e poli-

tico dos sindicatos.

Nao bastassem tais referéncias, a galeria dos mitos liberais
ganhou recentemente mais um membro inesperado, um "tigre" asiatico

inerustrado na América Latina: o Chile. Desnecessario discutir tal

produgao mitolégica, tendo em vista os custos economicos, soci—-

ais e politicos que viabilizariam o atual sucesso chileno. Além

de uma brutal transferéncia de recursos reais para o exterior, en-

tre 1981 e 1985, o Chile gerou saldos negativos em contas corren-

tes correspondentes, neste pericdo, a 11% do prB(2). 0s custos so

ciais e politicos do sucesso chileno sio por demais conhecidos.

Lida como "sintomas", esta producdo de mitos ganha maior inte-
resse. De fato, neste registro, ela apontaria para a busca de mo-
delos em que politicas domésticas sio formuladas e efetivamente im
plementadas, ou seja, para situacoes institucionais opostas aque-

las vigentes no Brasil, hoje. O vies ideolbgico da ortodoxia libe

ral, no entanto, impede a andlise das diferentes experiéncias naci

ou seja precisamente, das condic¢oes econdmicas, institucio

pnais,
tes tipos de inser¢do internaci

nais e sociais gue regem os diferen

onal das eccnomias nacionais e que viakilizam determinadas estrate

gias de competitividade e de acumulagao.



deixa-se de entender de gue forma as condigtes eco

Mais grave,

nomicas, sociais e institucionais que regem a atual insercao inter

nacional da economia brasileira - em particular o elevado grau de

e renda, os diversos compromissos cartoriais que vin-

concentracao d

culam agéncias do Estado a setores capitali5tas_privados, bem coO-

mo o atual relacionamento do Estado brasileiro com © sistema £i-

nanceiro internacional, cujo eixo & a questao da divida externa -

blogueiam efetivamente a negociagdo, a formulacio e a implementacgao

as .gue permitem ao pais beneficiar-se da ex-

de politicas doméstic
graduando sua posicao na

pansao de um novo regime de acumulacao,

divisdo internacional do trabalho.

- ja citada - da negociacao

tanto mais importan

Ademais: deixa-se de lado a gquestao
das margens da autonomia da economia nacional,
te quanto se verifica © alto grau de instabilidade a que se encon-

tra submetida a economia mundial, como um resultado da crise de

hegemonia norte-americana e da redistribuicdo de funcoes e poderes

entre as economias centrais dela decorrente.

IT - A crise de hegemonia norte-americana e a instabilidade da e-

conomia mundial

ressaltado o papel da economia hegemoni-
ilizacao das relagoes eco

Diversos autores tém

ca internacionalmente como fator de estab

nomicas, a nivel mundial. Segundo Borrelly, o "sistema rodutivo
g

dominante impde um quadro liberal 3s trocas internacionais, mesmo

guando ele proprio se permite niao respeitar as regras que ele im-

poe aos outros & o caso do sistema centrado nos Estados Unidos" (3).

Nesta mesma linha, Mistral observa que "nenhuma tendéncia ao
equilibrio e a estabilidade da rede de trocas internacionais se
sem ser estruturada pelos impulsos, de carater econc-

imporia

mico ou nao, portadores da vocacio hegemonica de uma economia domi
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e fixar por um determinado tempo, mas de maneira uni
o livre-comércio das mer

nante capaz d
lateral, as regras do jogo internacional;
a codificagao das transferéncias de tecnologia e a livre
pitais, © reconhecimento do papel de moeda inter-
projecao

cadorias,

circulacao dos ca
nacional da economia dominante (...) constituem (...) a

(...) do processo pelo gual uma economia nacional consegue desenvd

vor as bases materiais de suagmoeminéncia.até um grau suficiente !

para organizar a articulacao de espagos nacionais heterogéneos"(4].

Finalmente, segundo Lafay, "por razdes historicas, ocorre gue,

no inicio de cada uma das revolucoes industriais, as potencialida—

des de crescimento encontraram um terreno de recepgao privilegiado

em uma economia mais avancgada gue as outras. Mas o que & este a-

vango e © dgue & uma economia mais avancada? E aquela que soube re

alizar, em primeiro lugar, uma coeréncia interna entre 0s novos mo

dos de produgao, de consumo, de organizacao social e de reparticao

de renda. Esta economia foi inicialmente capaz de adgquirir, ao

mesmo tempo, um avanco tecnologico, uma produtividade superior e

um nivel de vida mais elevado. Em seguida, ela tornou-se dominan-—
te, difundiu seu modo de crescimento no resto do mundo, naoc s6 ao
servir de exemplo para t+odos os outros paises, mas também ao desem
penhar um papel ativo na organizacao das trocas internacionaisﬂSl
do ponto de vista da coeréncia e da unidade de funciona-
o final dos anos 60 as

Ora,
mento do capitalismo a nivel internacional,
siste a consolidadgao de tendéncias gque acabariam por desorganizar
ontado ao término da 22 grande guerra € baseado na hege
Em um contexto de abertura crescente das e

o sistema m

monia norte-americana.
conomias centrais e de extroversﬁo do modelo de acumulacac fordis-

ta-keynesiano, desestabilizam-se, NOS anos 70, os mecanismos naci-

onais de regulacao desses economias e a dinamica entre ganhos de
produtividade e aumentos reais de salarios perde seu impeto, todo
aumento real de salario pesando, a partir de entao, sobre a compe-
titividade das exportagdes e aumentando a demanda por importacoes.
'

Segundo Lipietz, "as politicas de austeridade, ao comprimir

os salarios reails, obrigaram as diferentes economias a buscar no

exterior os mercados que sua politica doméstica suprimia no pais.

Abre-se um periodo de instabilidade e de guerra comercial com a
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desvaloriz
73 wvindo a

portar para pagar a renda do pe
alariais unitérios,(ﬁrformaElgarantir a competitivi
(6) -

acao do dolar em 1971, o primeiro chogue do petroleo em
agravar a situacao, ao acentuar a necessidade de ex—
troleo e aco reforgar a pressao so-

bre os custos s
dade externa dos produtos das diferentes economias nacionais”

A @ifusio, nos anos 50 e 60, na CEE e no Japdo, do regime de
acumulacio originario da economia norte-americana, atravées de in-
vestimentos diretos e do comércio internacional,
s de producdo e de consumo 1O conjunto dos paises

"homogeneizou am-—

plamente as norma

indugtrializadgs“(7l, essa homogeneizagao se opondo a "recriacao
de uma situacaoc onde a heterogeneidade internacional dos niveis
tecnologicos e produtivos permitiria a restauragao da supremacia

norte-americana"(a)o Na realidade, essa difusio ndo bastaria para

hegque a supremacia norte—americana, 0O dque SO ocorre
erdido sua ca

colocar em C
porgue, ha algum tempo, 2 ecconomia desse pais havia p
pacidade para "renovar € impor, em escala internacional, as normas

de producéo que asseguravam a sud supremacia industrial"(g)-

Tal supremacia se expressava no fato de gue o crescimento !
do investimento direto norte—americano no exterior era mais rapido

gue a formagao de capital no territorioc norte-americano, a infla-

¢cio norte-americana era mais fraca do gue nos outros paises e os
rendimentos dos ativos financeiros atraiam os capitais liguidos es

trangeiros para © mercado financeiro norte—americano. Agora, nao so

se reduzia sensivelmente a dif
to da produtividade do trabalho industrial verificado nos Estados

erenca entre o0Os ritmos de crescimen-

Unidos e em outros paises capitalistas desenvoelvidos, em beneficio
destes, como também a economia norte—-americana sofria a ofensiva !

de um fluxo crescente de mercadorias importadas.

Na origem interna deste fendmeno de perda da hegemonia norte-

americana, encontra-se uma configuracao s6cio-econdomica brilhante-=

mente descrita por Aglietta, em gque progressos mediocres de produ-
tividade industrial estao associados "a deterioragao do preg¢o rela
+ivo do valor agregado industrial face aos pregos de compra dos
inputs originarios de outros setores e, em particular, do setor

terciario".
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A depreciacao do délar, no periodo entre 73 e 79, permitiu o
crescimento jndustrial a custa da elevacio das taxas de inflacao .,
mas, do ponto de vista da indastria , permitiu que esta compensas-—

"as pressoes sobre a rentabilidade originarias do aumento  dos

se
w (10)

custos domésticos, favorecendo OS investimentos'industriais
A politica econdmica de Reagan, ao ampliar o déficit orcamentario
e ao forcar a elevacao da taxa de juros e a valorizaq&o do dolar,
agravou OS problemas de competitividade externa da economia norte

—~americana, expressos no aumento do déficit verificado na balanga

comercial daguele pais nos ultimos anos.

A perspectivas de gque a press&o externa e a desregulamentacéo
interna obriguem as empresas 4a se reestruturar e a se adequar a no
vos padraes de produtividade, forcando portanto a modernizacao do
pargue industrial e elevando © patamaf de competitividdade da eco-
nomia, bem como a recusa de formulagao de uma politica industrial
explicita, constituem o essencial da aposta da politica econdo-
mica de Reagan, segundo Aglietta. Isto nio exclui, porém, © recur

so crescente a instrumentos protecionistas por parte da administra

¢ao republicana.

Segundo dados publicados por The Economist, em 1980, no fi-
nal do governo Carter, importagOes de US% 30 bilhoes (12% das im-
portagoes totais do EUA) eram atingidas por algum tipo de medida
protecionista "especial®, i.é,_nao"tariféria. Em 1984, no final
do primeiro mandato de Reagan, este percentual tinha atingido 21%
e o custo de protegao para Os consumidores passard de Us$ 30 bi-

Ihdes, em 1980, para US§ 50 bilhdes, em 1584 (11

As evolugoes recentes da politica e da legiSIaQEO comerciais
norte-americanas confirmam a permanéncia das pressoes protecionis-
tas, gue tendem a persistir, na medida em que a economia dos EUA
tem sido incapaz de recompor as bases industriais e tecnoldgicas
de sua hegemonia, assistindo, - ao contrario - a ascensao da econo-
mia japonesa e a confirmagﬁb da extraordinaria capacidade desta pa

ra "adaptar-se as novas exigéncias da economia mundial“{lz), e-
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mitindo - principalmente nos ultimos anos = sinais claros de gue

se esta, neste casoy diante de uma nacao com nyocaciao hegemonica"

(este assunto sera tratado adiante) .

Ao mesmo tempo, a persisténcia de um indiscutivel pesoO econd

mico e politico dos Estados Unidos sancionam uma estratégia de ng

qociagéo centrada na "influéncia assimétrica" e no bilateralismo

e concretizada em acbes protecionistas € de retaliacdo. Mais gra

a “gestﬁo nacional", pelos Estados Unidos, de sua moe~
escentemente incompativel

ve ainda,
da e de suas taxas de juros revela-se CI

com a viabilidade economica € institucional de um sistema interna

cional, fazendo com que "a politica orcamentaria e monetaria nor-

te-americana (sejam) © vetor de propagacao de pressées.ﬁeflacioné

rias, inerentes a taxa de juros reais gue ultrapassam as taxas de

rentabilidade e de'crescimento“(13)-

Ou seja, a contradicdo entre, de um lado, a perda da hegemo

nia econdmica norte-americana - sancionada por deficits comercidas

bilizar em patamares acima dos US$ 100 bi-

1hSes anuais nos proximos spiog(14) — e ‘ga dukro: @ detengaoc, por
capacidade para instabilizar OS fluxos

com tendéncia a Se esta

esta economia nacional, da
finaceiros e de comércio a nivel internacional, ocupa um espago ca

da vez mais importante, na determinacéockm;rumos da economia mun-

dial. Isto se revela mais verdadeiro guando se percebe que O fi-

nanciamento dos deficits orcamentario e comercial-norte—americanos

vem sendo feito gracgas a entrada de capitais privados externes, ©

que amplia © endividamento externo da economia, "puxa" para © al-

to as taxas de juros - desestimulando © investimento produtiv&lsL

e supde, no minimo a manutengao do valor atual do ddlar - talvez

dificultando © ajustamento da balanga comercial.

Uma ruptura do precario equilibrio estabelecido entre taxas
de juros e de cambio, redugdo gradual do deficit comercial e per—
cepcao das prioridades de politica monetaria pelos agentes econo-
micos(lsl pode desmontar todo o mecanismo acima descrito, difun-
dindo pela economia mundial tendéencias destabilizadoras, com efei

osos sobre as ja fracilizadas economias endividadas do

tos pernici
Terceiro Mundo.
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Do lado das relacoes destas economias nacionais com a ecoriona
mundial, as medidas protecionistas adotadas pelos paises centrais,
a evidéncia de gue 'bs paises em desenvolvimento altamente endivida
nio voltardo a ter acesso a crédito externo privado-exceto para fi-
nanciamento do comércio exterior — em futuro préximo" » a brutal
transferéncia de recursos reais para o exterior [gerando a retra
cao aguda. dos investimentos produtivos), 0 sucesso da estratégia '
de prqvisao de reservas para perdas por parte dos bancos credo-
res (18)  apontam na direcao de uma marginalizacdo crescente daque~-

las em relagao aos fluxos de investimento e comércio internacionais

Dois aspectos reforcam tal tendéncia a marginalizacéo destas

economias nacionais:

1) a concentragado dos fluxos de investimento e comércio inter
nacionais nos paises capitalistas centrais, dotados de
grandes e segmentados mercados de consumo e de infra-estru-
tura tecnologica e de recursos humanos qualificados ( este
ponto sera tratado em I1I).

2) As estratégias de ajustamento das economias nacionais com
alto grau de endividamento externo, preconizadas pelos ban

cos credores e sancionada pelo FMI e Banco Mundial, as

guais excluem:

a)“quaisqﬁer propostas que envolvam cancelamento parcial’
da divida" ou reducdo real desta, tais como preconiza-
das poreconomistas,'autoridades governamentais de di-
versos paises e organismos multilaterais, como a

uncTap (19) .

b) qualquer solucio que fuja da negociagao caso a caso e
que busque um ajustamento conjunto para OsS paises en-
dividados. De acordo com Rorrelly, "o FMI ao tratar'
com cada pals e com a preocupacao de transforma-lo em
exportador liquido de capitais, coloca-os, uns frente
aos outros, em concorrencia direta, no mercado mun-
dgial, o gue & um modo curioso de ver a gestdo de uma

"economia mundial“ﬁzo]
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LEc)

c) gualguer vinculacao das negociagoes comerciais sobre
protecionismo, services etc. com as negociagoes e

torno da divida externa

Ou seja, ao mesmo tempo em que a estratégia de negociacﬁo_pri
conizada pelo FMI e bancos credores blogueia as possibilidades de
gue O ajustamento interno dos paises endividados contribua para &
expansao do comércio mundial - na medida em que tais paises sao
compelidos a adotar estratégias comerciais nio cooperativas, mar

cadas pela concorréncia predatdria nas exportacoes e pela restri-

cao maciga das importagaes - seu 'sucesso' tem dois efeitos:
1) reduzem—se OS riscos de instabilidade financeira interna-
cional provocada pela "quebra" de am (ou mais) grande de-

vedor ou por uma moratdoria coletiva(2l) dos paises devedo-

res.

o 2) transfere integralmente para © pals devedor OS custos do

ajustamenté preconizado, cujos resultados de reequilibrio

— das contas externas podem Ser notaveis (22) ,mas cuos efeitos
para as economias devedoras sao devastadores, no que se
refere a taxa de investimento produtivo, ao equilibrio ma-
croecondmico, a distribuic¢do de renda e, ao grau de coge

sio social e politico destes paises.

Esta forma de imposicao do ajustamento e seu ritmo acelera
do, embora PpoOSssa produzir efeitos imediatos em termos de mani-

festacoes de competitividade e de melhoria da posigao das contas

externas, no curto prazo, em pouco contribuem para aumentar efeti

vamente a competitividade estrutural das economias.

A gravidade da situagio atinge o apice se se observar - €O~

mo o faz ﬁragmaticamente The Economist - que v"todos estes '




Ilz-

(no campo da ncgociagéo da divida externa e do pagamento

pesforcos

do servico desta ) podem ser neutralizados (...) se ©s paises 1in
dustriais nac conseguenm prover aguilo que somente eles - e acima
de todos, os EUA - sao capazes: taxas de juros baixa e estéveiéqzal

A qestao nacional, pelos EUA, de sua politica monetaria e a
importancia da manutencio de um diferencial elevado de taxa de ju-
ros nos EUA em relacio ao Japao e a RFA, para o financiamento do
deficit norte-—americano, revelam o quanto esta ameaga & real. A
instabilidade econdmica e social interna provocada pela adocao, pe
los paises endividados de programas recessivos de ajustamento
em meio a situagoes de crise fiscal do Estado, agrega-sé, assim, u-
ma posicao de vulnerabilidade externa extrema, decorrente das posi
¢Ses relativas de credores e devedores, tais como consolidadas a-
pbs quase uma década de negociacoOes, em que se impss uma estraté-
gia de tratamento da questdo da divida externa que comeca a dar

claros sinais de esgotamento.

Estes sinais, como se afirmou, vém de diversas entidades e
personalidades, preocupadas com 0S5 S5nus econdmicos e sociais  gue
a estratégia dominante de tratamento da questdo da divida impoe as

nacoes endividadas e ao equilibrio da economia mundial.

0s mais relevantes sinais, neste sentido, tem sido dados pe

lo governo japonés, que parece disposto a "levar o pais a assumir

1 mais ativo na ajuda aos paises em desenvolvimento, SO—
T

um pape
bretudo no que se refere 3 participacao japonesa nos principais
organismos internacionais vinculados ao problema da divida e do
desenvolvimento“(24). Nesta otica, a perspectiva é de que, em
dois anos, 0O Japao passe a ocupar O primeiro lugar na relagao dos
paises que contribuem em ajudas bilaterais - superando os EUA = .
aumente o seu poder de barganha dentro dos organismos financeiros
multilaterais, i. €, o FMI, o Banco Mundial e o BID, adgquira in-
fluéncia decisivano financiamento para ©O desenvolvimento do Ter-
ceiro Mundo na proxima década e contribua para a adocio e difusao
de estratégias alternativas de resolucdo do problema de endivida
mento externo que afeta oOs paises em desenvolvimento(25}.

"~
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Na realidade, este novo papel do Japdao no encaminhamento das

questoes relativas a divida externa & apenas uma das manifestacgoes

de "vocagao hegeménica" que este pais tem dado recentemente. Sua

capacidade de adaptar—-se as mudancas na economia mundial, sem per-

der o dominio dagueles fatores que determinam as altas taxas de

produtividade industrial e sua competitividade internacional, & o

sinal mais eloquente desta "vocacgao", sancionada, alias, pelos ele

vados saldos comerciais que sua economia gera nas relagoes com OS

demais paises desenvolvidos.

Ao protecionismo crescente dos paises da CEE e dos EUA, o Ja-

pao respondeu com o aumento do investimento produtivo naqueles pai

ses; a internacionalizacdo dos mercados financeiros, corresponden e

do lado nipbnico, um crescimento vertiginoso dos bancos japoneses

dss inversoes externas em servigos financeiros; as pressées e ameagas

bilaterais dos parceiros comerciais do mundo desenvolvido, a enfa-

se no reforcgo das instituicoes multilaterais, o acatamento de

decisbes do GATT afetando o politicamente sensivel setor agricola’
do Japéo(23) e uma crescente liberalizacao das importacbes compati

vel com a reativagdo da demanda interna; e, finalmente, a valoriza

cao do yen € aos efeitos deste movimento sobre o desempenho das ex

portagoes japonesas,correspondeuo.deslocamento de atividades pro-

dutivas de valor agregado intermediario para outros paises asiati-

cos e a concentracao de sua producao e exportagoes em produtos de

tecnologﬁzdepaﬁasacuja-competitividade dependa principalmente de

fatores extra-prec¢o - i. &, a "graduacao" de sua 14 sofisticada es
g 1

pecializacdo internacional,
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III - Principais tendéncias do investimento e do comércio inter

nacional

A crise de hegemonia norte—americana e a presenga permanen
te de fatores de instabilidade na economia mundial ndo paralizam
- ja se tera percebido - a dinamica de formacao de um novo regi
me de acumulacao (i.&, de uma nova combinacdo de regimes de Ppro
dutividade e de demanda, para recorrer mais uma vez a expressao
de Boyer) a nivel ingernacional, embora lancem duvidas gquanto ao
ritmo desta formacao e is caracteristicas das etapas pelas quais

a economia mundial passara neste processo.

Os cenarios vao desde um utgeslizamento" progressivo e sem
rupturas maiores do quadro atual em direcao a um maior equilibrio
dos fluxos financeiros e comerciais, com base na absorcao gradual
dos @éficits norte—americanos e no exercicio de uma hegemonia mun
dial partilhada pelo Japiao e EUA (e pela CEE, também ?), ate aque
bra subita do atual equilibrio instavel que sustenta a economia '
mundial, a exacerbacao dos interesses nacionais, o reforco do bila
teralismo e do uso da "influéncia assimétrica" na resolucao dos con
flitos entre paises e O refluxo das principais economias do mundo
sobre si mesmas € suas zonas de influéncia, desarticulando a ecg

pnomia mundial.

Nio se pretende, aqui, discutir tais cenarios, ja que a pre
ocupacdo central deste topico é descrever e tentar explicar as
principais tendéncias do investimento e do comércio internacio
nais, tais como elas se manifestam no contexto antes descrito e
a partir dos impulsos gerados pelas transformacoes na base técni-

ca da producao, a partir dos anos 70.

No que diz respeito aos investimentos internacionais dire-
D X . (27), -
tos, a analise de Madeuf e (nunaml( )revela algumas caracterils-

ticas interessantes:

a) a evolucdo setorial do fluxo de investimentos aponta pa
ra o crescimento da parte dos servicos €, especificamen

- +e dos bancos e servicos financeiros, para a estabili -
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zacao da parcela investida no setor ndustrial e para ©
decréscimo da participacdo das atividades primarias na

absorcao dos investimentos.

b) emergem novas formas de investimento na segunda metade’
dos anos 70. Abandona-se gradativamente a formula do
controle total da matriz sobre as atividades localiza -
das no exterior, em beneficio de arranjos complexos em
que se combinam, em proporgoes variaveis, operacoes do
tipo comercial, financeiro e tecnologico. Nestas monta
gens, a divisao entre operacao de investimento e oOpera

cao puramente comercial desaparece, em favor de um

continuum de formas de cooperacao industrial e comercial,

com divisao de responsabilidade entre parceiros.

c) no guadro da nova 16gica gue guia a penetracao do inves
timento internacional, as condicoes de valorizagao ao
capital ndo podem mais ser dissociadas das condicgdes de
realizacao das mercadorias produzidas. Nao surpreende,
portanto, que a crise nao se traduza por um redireciona
mento geogréfiEB significativo dos fluxos de invesfimeg
to e de comércio internacional, mas antes pela intensi
ficacdo dos fluxos entre OS paises desenvolvidos.

Tal intensificacao é sentida particularmente no que diz

respeito ao comércio e investimento nos setores de novas tecnolo

gias, em que aparecem como reguisitos para a "participagao™ de

2 economia nacional,nos fluxos, a existéncia de uma ambiente '

um
propicio a jnovacdo tecnolodgica, traduzido, entre outras coisas,
na existéncia de uma infraestrutura de pesquisa e de tecnologia,
na disponibilidade de m3o-de-obra qualificada abundante e, na es
fera do consumo, tanto no dinamismo da demanda quanto em um grau
elevado da difusdo de modos de consumo diversificados e compati-

veis com as novas normas técnicas e sociais de producao.

Outro trabalho, o de Nadal e Castells, identifica tendén -
cias semelhantes nos investimentos das empresas multinacionais.,a

estratégia de multilocalizagdo tornando-se cada ve~ mais impor
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tante em relacao a estratégia de plataforma de exportacao.

Segundo esses autores, "o principal fator do movimento a
tual de internacionalizacdo & o acessoO ao0S mercados e,particular
mente, aos grandes mercados em expansao e nioc mais ao trabalho '
barato, e essa tendéncia altera, fundamentalmente, a divisao in
ternacional do trabalho, porque articula solidamente uma nova lo
calizacao produtiva com a presenga no mercado, mesmo guando as
atividades de produgao continuam a ser financeira e tecnologica-

. , 28
mente dependentes das economias centrais". (28)

Trata-se ai de uma tendéncia cujo desenvolvimento tem sido
possibilitado pela expansao das novas tecnologias e a flexibili-

dade de coordenagao que estas permitem a administracdao das empre

sas multinacionais.

Na realidade, tal tendéncia se verifica, tanto no caso de
investimentos diretos em direcao a paises em desenvolvimento ’
quanto no caso em que esSSes investimentos se destinam aos paises

capitalistas centrais.

Outra tendé@ncia pertinente 3 evolucio dos investimentos e
do comércio internacionais refere-se ao crescimento constante do
contetdo de servigos nos bens produzidos, i.é, cada vez mais ser
vicos sdo necessarios para a producdo, operacdo e manutencac dos
pbens e cada vez menos & possivel distinguir entre comércio e in

vestimentos internacionais.

No que se refere aos servigos aos produtores, estes desem-
penham papel central e estratégico na competitividade, na medida
em gue o crescimento desta dependera cada vez mais da "capacida-
de de cada economia nacional para integrar os servigos na produ-
cdo, exportacao de manufaturas“(zg)etc. Isto significa que a al
teraciao das relacdes intersetoriais acaba por determinar a sub
versio dos determinantes de produtividade e de competitividade ,
dependentes cada vez mais de uma estreita vinculacio entre indls
tria e servigos, do grau de difusio,em uma economia nacional,das

novas tecnologias e da realizacao do potencial produtivo destas
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ovas formas de mobilizacgao de

(30)

Gltimas - 0 gue,por sua vez, supoe n

mio-de-obra, novos modelos de gestao etc.

Ora, se o quadro retratado em II) ja apontava para uma cer

ta marginalizacao dos paises endividados em relacao a evolucao '

dos paises centrais da economia mundial, ndo ha duvida de que as

tendéncias apontadas reforgam aquela visao.

De uma maneira geral, tais +endéncias conformam um guadro'
em que se amplia a distdncia econdmica, tecnoldgica e social en
tre paises desenvolvidos e em desenvolvimento (a excecao dos NIC

asiaticos). Ha conflito e complementariedade entre as nacOes de

senvolvidas e a din3mica do investimento e do comércio multina -

cional nio exclui o revigoramento do protecionismo europeu & nor

te-americano, que expressa nio somente a concepgao de comércio
rado, através da combinacac de bilateralismo e de multl

administ

lateralismo, mas também a prevaléncia, para as nagbes que prati
cam tal protecionismo, do principio de reciprocidade sobre os
dois outros grandes principios que re?§T)o GATT (principios da

nio-discriminagdo e da transparéncia) ® . .

Este protecionismo relaciona-se com as estratégias indus
triais e comerciais dos grandes paises desenvolvidos, afeta os
fluxos de troca e de investimento entre eles, mas prejudica, em
particular, as exportacdes dos paises em desenvolvimento, num mo
mento em que estes tém restrita capacidade de importacao e com
promissos de servir a divida que lhes impde a obrigacao de gerar

vultuosos superavits comerciais.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento véem aumentar
as pressoes dos paises centrais - e, especialmente, dos EUA- pa

ra que "definam suas politicas comerciais nos setores tecnologi-

camente avanc¢ados
tos e as exportacoes originarias dos paises desenvolvidos O aces

32 . = : .
n (32) numa direcao gue garanta aos investimen

so a seus mercados nacionais de produtos e servigos vinculados'

is novas tecnologias.

Ou seja, no quadro atual, a Gnica via oferecida pelos par
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ros desenvolvidos as nagoes endividadas, em particular as la
- via fluxos de comércio e investi

ceil
tino-americanas, para atenuar
mento - © processo.de marginalizacéo vivido por suas econcmias’
& a adocio de politicas domésticas nos dominios tecnolbgico, <@
mercial ¢ industrial perfeitamente adequadas as suas (dos paises
desenvolvidos) estratégias internacionais de conguista de novos

mercados de produtos e Servigos.

Tais estratégias sdo montadas em torno do principio da re
ciprocidade e do uso da wijnfludncia assimétrica" sobre Os parcei
ros menos poderosos, objetivando a abertura dos mercados nacio -
nais destes Gltimos via aumento de importagdes, liberdade de in
vestimento e reconhecimento das posicdes competitivas ja conquis

tadas pelos paises desenvolvidos na area de novas tecnologias.

A idéia da“adesﬁoincondicional" is tendéncias "naturais"'

da divisdo internacional do trabalho por si s6 ja seria suficien
te para suscitar,- nas nagoes em desenvolvimento, € no Brasil, em
especial, preocupacdes relativas a manutencgdc do grau de coerén-—
cia interna do tecido industrial das economias nacionais - coe

réncia esta que tende a ser reduzida pela internacionalizacao.

A questao, hoje, é gerenciar, a nivel nacional, a tensao
entre autonomia e integragao, ja gue a busca de coeréncia inte -
gral do sistema produtivo nacional leva 3 autarquia e a margina-

lizacgao da economia nacional no seio do sistema internacional.

Esta questdo & tanto mais importante guanto se verifica que
se vive hoje um processo de aprofundamento da internacionaliza -
cdo, ou seja, de reducdo das margens de autonomia das economias'
nacionais e que, neste processo, O grau de coeréncia de um siste
T

ma produtive nacional s6 se mantém inalterado as custas de uma

protecao exacerbada e do sacrificio de todo e gualguer preceito’

de eficiéncia.

Se & isto correto, ndao se deduz dai, entretanto, que a ade

quacdo integral das politicas domésticas dos paises em desenvol-
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vimento as tendencias "naturais" - i.€. geradaseareproduzidas pe

la hegemonia das econcmias centrais - seja a "mio da historia" e

a "contramaoc da marginalizacao". AO contrario, infere-se tao =2

mente que, no bojo das contradicoes geradas pela crise de hegermo

nia norte-americana e das tendéncias atuais do investimento e co

comércio jnternacional, desenvolve-se, para cada econcmia nacio-

nal, todo um conjunto de restricoes e oportunidades e abre-se ©

espaco (e o tempo) das negociacbes dos termos de sua adesao 20

novo regime de crescimento, & nivel internacional.

Uma observacao final deste item, refere-se ao fato de a a
dequacao das politicas domésticas do PVD as tendéncias "natura-
is" do investimento e do comércio internacionais como meio de fu
gir a marginalizacﬁo no cenario mundial ser © mote preferido

dos representantes da nova ortodoxia liberal no Brasil.

Além de nado ser correta histéricamente — ja gue OS paises’

em desenvolvimento que, nos anos 80, veém conseguindo “graduar“

sua posicao na divisao internacional do trabalho ndo seguiram ©O

figurino de wjaisser-faire" - tal visio superestima nio s6 a ca
pacidade de economias, como a brasileira, atrairem fluxos de in
vestimento externo através do expediente acima citado, como e
bretudo a possibilidade de que tais fluxos de investimento con
tribuam decisivamente paxra & superacdo da crise economica e so

cial que tais paises estio atravessando -~ € cujos determinantes
sio estruturais e envolvem desde OS padroes de relacionamento 4o

Estado com a economia até o elevado grau de concentracaoc de ren-

da.

Iv - Algumas consideracoes sobre as estratégias dos paises cen

trais: formacgao de blocos ou consolidagao de uma economia

pluripolar ?

A crise de hegemonia norte—americana. reforcada pelas ten
déncias recentes do investimento e do comércio internacional =
gue apontam na direcao da homogeneizagdo dos espacos econdmicos’
no ambito da OCDE - leva a economia mundial a conviver com a rea

lidade de uma pluripolaridade. Esta situacao tanto pode se reve
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lar transitéria - i.é&, caracteristica do deslocamento da hegemo
nia de uma economia nacional para outra - guanto pode estar na o
rigem de um novo eguilibrio de poderes econdmicos capaz de ge

rar novas formas de regulacao internacionais estaveis e compati-

veis com a pluripolaridade.

Neste caso, a situagao de pluripolaridade de fato deveria'
evoluir para uma pluripolaridade de direito, o relacionamento en
tre economias nacionais hegemdnicas passando do estagio da convi
véncia nao predatoria para o nivel de cooperacdo, ao mesmo tempo
em que o bilateralismo e O recurso as pressoes assimétricas cede
riam lugar ao multilateralismoc e is negociagoes, COmMO forma de
resolucao de conflitos economicos entre nagoes.

No quadro atual, a convivéncia com una situacao de pluripo
laridade de fato determina as estratégias industriais, comerci -
ais e de negociagao externa das economias centrais do capitalis-
mo. Uma analise das principais caracteristicas destas estraté -
gias & feita em seguida, cabendo observar gue boa parte das i
déias abaixo estao melhor explicadas no documento da CEPAL ja ci

tado - La evolucién reciente de las relaciones comerciales inter

nacionales - III Informe, de 31.08.88.

1v.1 -A estratégia norte-americana

Acossados pela concorréncia japonesa, OS EUA vem desenvol-
vendo uma estratégia gque tem forte componente defensivo - o Ppro
tecionismo crescente € a manifestacdo deste componente - mas que,
indiscutivelmente, apresenta uma dimens3o de ofensividade (ou de

positividade), tanto no plano interno gquanto externo.

Embora, no plano interno, ndo haja evidéncias sobre uma ten
déncia estavel ao crescimento do ritmo de investimentos produti-
vos - tendéncia que sustentaria a mudanga técnica e organizacio-
nal capaz de relancar a produtividade da economia norte-america-
na, fornecendo as bases para a recu?eracao de hegemonia desta -

é inegavel que a estratégia de desregulamentacdo e de reestrutu-
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racao de varios setores industriais (alimentos, téxteis, magui

nas etc.) produziu efeitos positivos scbhre a produt1v1dade e a

rentabilidade destes, aumentando-lhes a capacidade de competigzao.

Além disto, a posic¢do de vanguarda norte-—americana em diver
sos ‘setores de alta tecnologia, bem como O aumento dos gastos em
envolv1mento como parte do PNB, a partir de 1980 .
dos Unidos manter a qualidade de suwa eSpPE

embora tal graduacao’

pesquisa € des
tém permitido aos Esta
cializagao e ate, eventualmente gradua—la,

seja bastante centrada nestes setores de alta tecnologia dotados

de vantagens competitivas.

Balassa e Noland ressaltam, neste sentido, a importéncia de
a espeClallzacao norte-—americana - medida por indicado-

evolugao d
wravelada" - nos setores de produgao

res de-vantagem comparativa

de bens de alta tecnologia. Observando que "em 1983, estes pro
dutos (de alta tecnologia) ocupavam as primeiras guatro coloca
¢bes na escala de vantagens comparativas reveladas do pais", 0s
autores apontam para certas caracteristicas dos produtos deste

segmento em que OS norte-—americanos vém ganhando competitividade

g3p elas:

- sio segmentos cujo desenvolvimento de produto e cuja pre

dugao se caracterizam por elevados custos de entrada;

- sao segmentos cujas atividades de P&D refletem a importan

cia da pesquisa basica. Segundo os autores "sg EUA tendem a se

especializar em "science-kased industries", como a gquimica , as
guais s3o dominadas poOr grandes firmas capazes de financiar a
pesquisa basica necessaria 3 inovacao; e

- sho segmentos em que OS EUA buscam a espec;alizacéo em
nichos" caracterizados pela sofisticacao e pela producgao para

mercados altamente especificos (caso, por exemplo, das atividades
3)

norte—-americanas na indastria de semi-condutores .

A revista The Economist publicou recentemente artigo sobre

"a nova competitividade americana", identificando um perfil de em
presas médias - para os padroes dos EUA = cuja competitividade ex
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terna nao dependa da taxa de cambio, nem de diferenciais:ﬂacusEOS'
de producdo. As receitas destas empresas no mercado externo pro

véem, em 80%, de investimentos, as exportagoes contribuindo em
apenas 20%. Mais do que impulsionado pelo protecionismo dos par
ceiros comerciais, O investimento externo destas firmas é deterx
minado por umd estratégia ativa de localizacao proxima aos centros
de consumo e aos mercados de producao e difusido de tecnologias -
ai "capturando" ©0s recursos humanos mais capazes(§4} Tais caragc
teristicas de localizacao e de relacionamento com O ambiente re
ceptor dos investimentos foram detectados, ainda por The Econo =
mist, como parte da estratégia de empresas multinacionais norte-
americanas. Neste caso porém, a localizacdo é determinada a

dicionalmente por uma estratégia de reducio dos custos de produ-

-

cio, que s6 adquire sentido a nivel mundial, i.&, ndo se trata '

do local onde os custos de producﬁo s3io menores, mas onde a-arti
culacio com as demais atividades da producaoc de um mesmo bem (vel

culo, por exemplo) por parte da empresa permite um menor custo '

de producao total deste bem!35) o

No plano das relacbes econdmicas ;pggrnacionais, a estraté
gia norte-americana tem se voltado para sancionar e proteger as
vantagens comparativas adquiridas por segmentos de sua indastria/
servicos vinculados 3is novas tecnologias, buscando a abertura dos
diversos mercados nacionais para as exportagoes e para Os inves
timentos norte-americanos nestes segmentos. Para estes setores,
os EUA defendem regras de livre-comérxcio e, em suas negociacoes,

aplicam duas estratégias:

. uma, de negociacoes bilaterais, as pressoes e retaliacoes
desempenhando O papel de grande trunfo norte-americano ,

e a reciprocidade o seu grande argumento;

. outra, de negociagoes multilaterais, buscando incluir '

sob o escopo do GATT, temas relevantes a preservacao das

vantagens comparativas adquiridas em segmentos vinculados
is novas tecnologias: liberdade de investimento, livre
comércio de servicos e respeito aos direitos de proprie-

dade intelectual.
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paralelamente a este
atégia alternativa a de negociagoes multi-

s dois eixos de negociagao, OS EUA véem

desenveolvendo uma estr
jaterais via GATT, "para o caso em due a implementagéo (das m=
didas defendidas pelos EUA na Rodada do Uruguai) se dilate no '

1tados (das negociagoes multilaterais) ndo (lhes)

sejam convenientes(gG)

tempo, Ou Os resu

Nesta perspectiva, insere—-se a assinatura recente do AcoOIr

do de Livre Comércio com O canadi - gue nio impediu os EUA de au

mentarem as tarifas aplicadas aos produtos florestais originarios

se completava a primeira rodada de

negociagoes sobre aquele acordo(?T)

pelo Parlamento canadense, © acordo ja provoca preocupag¢oes en
terais e internacionais, como a QCDE ,

do Canada no mesmo dia em que
Embora ainda ndo ratificado

tre os organismos multila
gue temem gue sua entrada em vigor prejudique terceiros paises

fornecedores de produtos para OS EUA e Canadid e gere custos adi

cionais para 0S consumidores dos paises signatarios do acoxdo.

Para a CEPAL, no entanto, O acordo "ja se transformou erm
paradigma de politica comercial norte-americana, a julgar pelas
declaracoes recentes do atual Secretdrio do Tesouro, due prop?e'

. (38)

a criacdo de "um clube de nacbes que praticam O livre comércio

Os efeitos deste acordo - exceto como arma de negociagéo e

pressdo - nac devem ser superestimados. De fato, EUA e Canada

ja desfrutam de um grau significativo de integracao economica -
refletido pelo fato de que a grande maioria do comeércio entre 0OS
dos paises & isento de taxa - a gual funciona sob a hegemonia das
grandes multinacionais norte-americanas. Nao ha, portanto, nes
te caso, evidéncias suficientes sobre a formacdo de um bloco ecgo
némico, no sentido em que haveria mudang¢a na qualidade das rela
¢bes comerciais e economicas entre os parceiros nacionais envel
vidos - os quais, diga-se de passagem, tem dimensdes econdmicas'
bastante diferentes (o PIB norte-americano & dez vezes maior gque

o PIB canadense) .

Inclusive, questdes importantes - principalmente para © Ca

nadi - nao terao resposta adequada no ambito deste acordo. Evi



déncia disto parece ser O fato de que os dois paises nao chega -
vam a um acordo sobre um conjunto de regras com vista a concei
tuacao de "cubsidios'. Neste sentido, o Canada encontra-se, ainda,

exposto a medidas comerciais unilateralmente adotadas pelos Esta

dos Unidos, em gue pese O fato de gue, para o Canada defender-se

deste unilateralismo talvez fosse o objetivo maior a ser alcanga

do com a assinatura do acordo.

Ademais, o acordo nic abarca , em seu esCOpO; uma séerie de
segmentos tao importantes guanto sensiveis das duas economias :
pesca, "jndastrias culturais" e a maior parte dos produtos agri

colas@gJ

Do lado norteamericano, a estratégia internacional parece
ser, em resumo, a de buscar a retomada de sua hegemonia, usando'
instrumentos de protecdo 4 indiistria nacional nos setores em Ie-
estruturacgao e recorrendo a seu poder econdmico real para poten-=
cializar - via abertura dos mercados nacionais de produtos e S€L
vigos — 0S beneficios vinculados 3s vantagens comparativas ad
guiridas em segmentos de alta tecnologia.

_ Esta estratégia recorre a pressoes bilaterais em escala mun
dial e investe nos organismos multilaterais que veiculam, junto
aos paises em desenvolvimento, ndo sO as férmulas de ajustamento
defendidas pelo governo norte—americano e bancos credores, mas

também a ideologia néo-liberal.
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IV. 2- A estratégia da CEE

Entre os pailses capitalistas desenvolvidos, foi nagueles '

pertencentes a CEE que ©O longo periodo de crise e instabilidade'’

que caracteriza a economia mundial desde o inicio dos anos 70 pro

duziu efeitos negativos mais profundos.

Enguanto oOs Estados Unidos conseguem manter uma posicao de
pelo menos, co-hegemonia, © Japao vem ocupando crescentemente es
pacos na economia mundial e os NIC's do Extremo Oriente e da Amé
rica Latina desenvolveram, na década de 70, estratégia de expor-—
tacdo de manufaturados que atingiram duramente a producao indus

trial doméstica de varios paises da CEE.

De uma maneira geral - e-a excecao da RFA - os paises da
CEE se distanciaram dos dois p6los hegemonicos da economia mun
dial e passaram a ocupar uma posicao intermediaria entre estes e
os NIC's. O ritmo de crescimento dos paises da CEE experlﬁentou
gueda durante um longo periodo de tempo, & reducio da produtivi-
dade industrial foi compensada, em termos econdbmicos, por eleva
dos niveis de desemprego € a estratégia adotada externamente por
aqueles paises foi um incremento do grau de protegao, sancio
nando compromissos sociais fortemente institucionalizados entre

os Estados, o capital e o trabalho, a nivel nacional.

A estratégia externa defensiva teve, internamente, uma con

trapartida ofensiva, na medida em que planos de reestruturacao e

reconversao industrial foram implementados em diversos paises

com vistas a aumentar a eficiéncia produtiva e retomar O cresci

mento econdmico. Ao mesmo tempo, © aumento do protecionismo ge
rava o crescimento, nos palses da CEE, dos 1nvest1mentos oriun -

dos dos EUA e Japao e voltados principalmente para Os setores de
'

alta tecnologia, de tal forma que se acentuava - agora, dentro

dos paises da Europa - a diferenca entre o dinamismo das empre

sas das nacdes hegemOnicas e a rigidez das indstrias nacionais

dos paises da CEE.

A compreensdo das caracteristicas tecnolégicas e econdmi =
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cas do novo regime de acumulagao gue se desenha no bojo das trans

formacoes dos processos produtivos induzidas pela microeletroni-

ca apontou OS limites de uma busca de produtividade e de competi

tividade apoiada nos mecanismos de financiamento. pesguisa e de

senvolvimento nacionais, bem como nosS mercades de consumo de ca

da pais isoladamente.

Os esforcgos, feitos em escala nacional, para compatibili—
zar as politicas domésticas e as tendéncias de integracgdo inter-
nacional dominantes em nivel mundial levariam, em diversos  pai
ces da CEE, a uma reducio do grau de coeréncia interna do setor
industrial - sancionada pela deterioracgao dos resultados da ba
lanca comercial de diversos destes palses - e ao aumento do po
der economico das empresas multinacionais do Japao e dos EUA, em

setores estratégicos para um novo ciclo de investimentos.

Tornou-se claro gue OS esforcos para internalizar, a nivel

nacional, 0s nNoOvVosS determinantes da competitividade internacio -

nal ampliaranlas|dependéncias;das paises da CEE em relac3o aos dois

polos hegemonicos e restrinqirameusjé-limitadasnmrqens de autono

- Ll .
mia de gque dispunhamcu;formuladorescﬁzpolitlca economica des pal

ses da CEE,no gue diz respeito as decisoes de investimento, de

escolhas de especializacéo e de politica industrial.

para que tais esforcos tivessem alguma chance de éxito, ha
veria gue se mudar a escala em gue eram pensados OS problemas e
as solucdes correspondentes. Enfrentar a concorréncia conjunta'
das nacoes desenvolvidas niao-européias e dos NIC's imporia, nes
ta formulagao, a ativacido das instituicGes que compdem a Comuni-
dade Economica Européia e a formulacao e implementagao de politi

cas na escala da comunidade.

conforme dois analistas desta quest&o,“dezesseis anos de
pois de completada a unidc alfandegaria, em 1968, nao era mais
possivel, para a Comunidade, ignorar a ameaca emergente para a
competitividade dinamica dos negocios europeus € a relacao entre
o desempenho industrial inadequado da CEE e a fragmentacéo de

40 o
seu mercado“f ) Em 1985, o Conselho Europeu reunido em Milao .,
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adotou as recomendacoes de uma de suas comissbes, relativas as
medidas que - adotadas - viabilizariam a criaciao de um mercado !
interne europeu € permitiriam a eliminac3o das barreiras ao flu

xo de pessoas, mercadorias e fatores ainda existentes entre oS

paises da CEE.

As recomendacbes adotadas estao sendo implementadase,atéo
primeiro trimestre de 1988,a via da unificacio européia parecia’
completamente desimpedida. A tal ponto gque O Presidente da Comu
nidade se permitia, ainda recentemente, afirmatcx gue ,
em 1992, a Comunidade teria uniformizado cerca de 80% da legisla
cio econdmica e social, tornando-se o "embridc de um Governo €

ropeu"!4l}

As preocupacoes ‘maiores com as perspectivas de unificacao'

eurOpela ficavam por conta dos seus parceiros comerciais, temero

sos de um deslocamento das fronteiras do protecionismo, do nivel

nacional para © supranacional, ou inquietos com O fato de gue -~
T

para viabilizar sua meta - OS diversos paises europeus teriam

qgue- chegar a um compromisso entre 0S diversos niveis de protecao

nacional ora existentes e gue tal compromisso teria como referén

cia os niveis aplicados pelos paises mais protecionistas. Afinal,

a politica agricola comum & um exemplo acabado de protecmonlsmo
e o perigo - para © parceiros comerciais - & que a unificacao '

das politicas nacionais se dé em base semelhante aquela que de

termina a execucao da P.A.C.

Os representantes da CEE nao pouparam, com suas declara -
coes, seus preocupados parceiros comerciais. Afinal, se a cons-
trucio européia visava viabilizar e acelerar a reestruturacac e
a modernizacao do parque produtivo da Comunidade, algumas medi -
das transitorias de protecdo, a nivel CEE, haveriam de ser to
madas, para evitar que uma ampla abertura comercial pusesse e€emxe

que os objetivos estratégicos.

: Ainda neste plano, o Comissdrio Europeu paxra o Comercio '

tem ressaltado a importancia do conceito de reciprocidade, como

modulador do protecionlsmo europeu. Trata-se de um novo concei-
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to de reciprocidade, que busca "uma simetria,ndao tanto na 2quil

¢ condicoes de acesso aps mercados, mas antes !

valéncia legal da
. " y e 42 = .-
na equivalencila de seus efeitos economtcos“} }e gque € aplicavel

tanto ao terreno comercial guanto dos investimentos e das regras

de acesso aos mercados publicos.

A mensuracac da reciprocidade pelo critério de equivaléen-

cia de seus efeitos econdmicos da, indiscutivelmente, abrigo a

toda uma série de argumentos e medidas de protegao, refletinde a

de que OS principais be

inda, a preocupagao - existente na CEE -
europdia sejam as empresas multinacicnais

neficiarios da unificacao

americanas e japonesas, ou seja, gue a reestruturacao industrial

européia seja determinada por estas, reproduzindo, & nivel euvro-

2 se observando a nivel das economias nacionais

peu, © gue vinh

dos paises da CEE.

Enguanto as medidas transitorias se aplicariam a setores

que atualmente desfrutam de algum tipo de protegéo - automdveis,

téxteis, calcados etc. — 2 reciprocidade seria utilizada nas nE
(43
ao

gociacGes sobre comércio e investimento de servigos, passo

gque a politica agricola da comunidade seria mantida intocada, in

clusive no longo prazo.

A preocupacao maior dos parceiros comerciais da CEE, e em

particular dos EUA, concentra-se, porém, na definigao das dire

trizes de politica jndustrial voltadas para os cetores de alta

tecnologia, precisamente aqueles setores estratégicos no novo re

gime de acumulacio e nos quais Japio e EUA adguiriram vantagens'
dois analistas europeus obser

comparativas. Ndo & por acaso que
varam a necessidade de um reconhecimento "muito mais explicito",

por parte dos governos europeus, de que,"se nio se pretende que
os beneficios da integracao regional s2jam capturados por firmas
estrangeiras e pelos seus paises de origem, uma maior atengao de
ve ser dada ao incentivo is empresas nacionais no sentidec de pro
teger e aumentar suas estratégias e capacitacoes competitivas in
ternacionais“‘44) pe fato, haveria evidéncias para sugerir que

was companhias norte-americanas., devido a seu tamanho e & sua 1i

deranca tecnolégica e talvez por disporem de varios centros de '
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escala comunitaria (por exemplo, quem captura OS beneficios dos

esforcos de reestruturacéo industrial ?). Ademais, admite-se

*-A-

l

de maneira geral, que a integracdo deve ter uma dimensao produt
va e financeira, nio se restringindo 3 esfera comercial. Uma
preocupacéo vinculada aos efeitos de unificacdo européia tende a

lembrar gque "o impacto do grande mercado interno sobre as indas-

trias européias pode comportar efeitos perversos Se politicas de
acompanhamento nao sio implementadas". Entre 0S5 efeitos perver-
sos, cita-se — a nivel da industria - a pOssibilidade de que a
unificacdo do mercado e © aumento de concorréncia (...) taumente
os desequilibrios intra-europeus, €em beneficio dos paises domi -
nantes ou das regicdes mais industrializadas¥(47} reforcando um
certo dualismo econdomico e social que ja hoje divide a CEE. Nes
ta analise."as perspectivas abertas pela criacao do grande merca

do europeu nao desembocam em nenhum mecanismo automatico de reto

mada do crescimento”.

Além de poder acentuar OS desequilibrios intra-europeus =

o que significa gue, mesmo com uma politica comercial Gnica e

protecionista, ©OS paises mais ricos da CEE capturariam OS benefi

cios da unificagao - a consolidacdo do mercado comum da CEE nao

& condicao suficiente para a retomada do crescimento econdmico e

para © atingimento das metas estratégicas de obtencio de competi

tividade. Sem politicas industriais de acompanhamento, vincula-

das 3 regulamentacdo do acesso ao0s mercados publicos, 3 protegao

setorial e ao financiamento de projetos em escala européiare sen

uma politica tecnoldgica ativa, OS beneficios da unificacao se

riam partilhados entre a RFA, EUA e Japao.

£ na direcio de uma politica tecnolbgica européia que 2
pontam iniciativas como o Programa ESPRIT, lancado em 1985, PpOT
iniciativa de 12 das maiores companhias européias atuando nas- a
reas de tecnologia de informag&o.' Segundo os analistas ja cita
dos, "é& somente através de programas Ccomo este, do fortalecimen-—
to de mercado interno - eépecialmente através da promogao de noxr
mas industriais unificadas - de uma politica de competicao e de
fusoes que se constitui a partir do mercado internacional e nao'

doméstico das empresas, (...) e do reconhecimento de gue uma €S
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tratégia coordenada e holistica nos campoOs tecnolbgico , indus -
trial, comercial e de investimento externo direto & essencial pa
ra promover a competitividade internacional (...) que a integra-
cdao regional (da CEE ) podera ajudar a colocar a Europa no mesmo’

patamar econdmico que OS EUA (...) e o Japao (...)f48)

Este ponto de vista pressupoe um grau significativo de in
tervencac publica e a instauracao de politicas compensatorias em
relacio aos efeitos potencialmente desestruturantes que a unifi-
cacido do mercado reglonal exerceria sobre os tecidos industriais
nacionais nos paises da CEE, bem como sobre o grau de coesao sO

cial e politico de que desfrutam destes paises - ja abalada pe

los elevados niveis de desemprego e pela crise do Estado  Keyne

siano.

E, pois, legitimo supor que tais politicas compensatorias’
possam texr um forte compoenente protec1onlsta, tantoc no que se

refere ao comerc1o guanto aos investimentos diretos na Europa.

3) guanto aos limites dos desdobramentos politicos e insti

tucionais da unificacao comercial e econdmica. Ja se registra -

ram agui as declaracoes de Jacques Delors, gue vé na CEE O em
briao de um Governo europeu. Contra tais declaracdes e em defe

sa de uma Buropa de "estados soberanos independentes” levantou -

se Mrs. Tatcher.

Ha, ai, num primeiro nivel, uma questao extremamente com =
plexa e nova, colocada pela unificacao européia: o problema da
transferéncia de parte da autoridade e da soberania nacionais do
nivel do Estado-nagao para o nivel de instituicdes supra-nacio -
nais. Ja se discutiu, em artigos de espec1allstas, se é possli -
vel completar a unificacgio do mercado europeu sem que se altere'
o procedimento do conselho de Ministroes da CEE, que impoe a una
nimidade como exigéncia para & adogdao de normas aplicaveis a to
dos os Estados-membros, e sem gque se reforce O poder decisbério '
e de "enforcement” das instituigdes comunitarias. Este € um pri

meiro nivel, politico—institucional, do problema.
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0 segnndo nivel das questoes jevantadas pelo "hate-boca
entre governos nacionaiz
ite-

pelors-Tatcher refere-se 3 existéncia,
dos pailses da CEE e inclusive, dentro das jnstituigoes comuni
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de visdes politicas e jdeoldgicas diversas € até contradl-

rias,

térias acerca das politicas de unificacao o da internaliza aGED
- pela CEE -~ dos novos determinantes da competitividade inter-
nacional.

Tais visoes oscilam entre a perspectiva liberal de Tatcher
- que busca maior desregulamentacao, fleylbllldade nas relacoes'

de trabalho e liberdade de mercado na CEE como um todo € que s}

pSe malor r9515tenc1a a 1mplantagao de um prot5010n15mo comunit é
e

rio (ou seja, vé na construgao da Europa a extensao de seu proje

to neoliberal em aplicacao na Gra-Bretanha) - e umz perspectiva’

social-democrata ou de economia social de mercado, que privile -

gia a implementac&o de politicas ativas paxa compensar as dister
¢oes geradas pelo livre funcionamento 4o mercado e que busca SH

perar a rigidez estrutural de formagac de pregos € salarios nos
paises da CEE, nao atraveées da reducdo global de poder sindical .,

mas da montagem de novos compromissos institucionais (a nivel sin

dical, das intervencoes publicas, das regulamentagaes da concor-—
réncia e das relagoes entre 0S diversos agentes capitalitas en
volvidos em atividades de uma mesma cadeia produtiva) que viabi
lizem, através de um processo negociado, & mudanca técnica e SO

cial que serviria de suporte i retomada do crescimento da produ-

cao e da produtlvidade européias.

0 que se coloca, neste sentido, & a questao da negociaczo'

entre as duas grandes linhas de pensamento € acio de politica e
Os limites  dos

condmica existentes ,hoje, na Europa Ocidental.
desdobramentos institucionais e politicos a uni

ficacgao economica

da CEE e as proprias caracteristicas desta unificacao serao o re
sultado de um jogo de pressaes e negOC1acoes entre os represen =
tantes destas duas correntes e, de forma mais fundamental, entre

os grupos € classes sociais que lhes dao sustentacao.

Concluindo, o fato de que & inserg¢ao internacional da CEE'

dependera da evolucao de seus programas de reestruturacao inter=
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na leva a crer que a unificacdo somente pragr&diré se se estabe

jecer um compromisso intra-europeu, gue incluira necessariamente

mecanismos protecionistas ativos e defensivos, envolvendo as di

mensoes tecnologica, industrial, comercial etc.

0 momento atual reflete as dificuldades gue cercam a monta
gem deste compromisso, pressionada "de fora" pelos EUA - preocur
pados com a ameaca de incremento de medidas protecionistas e a

extensio destas ao setor financeiro - e blogueada internamente

pelas divergéncias entre os governos dos principais Estados Nacio
nais gue compoem a CEE. Questbes como a desregulamentacdo dos '
setores de servigos, & criacio de um "estatuto das companhias eu
ropéias, o papel dos bdrgios sindicais de representagao dos traba
lhadores na administracao destas companhias, a harmonizacao de
normas técnicas e de defesa do meio ambiente, a equalizacao das
aliguotas dos impostos sobre o consumo de mercadorias e outras '
dividem, hoje, os varios governos dos paises da CEE e atualizam-
a nivel nacional - os compromissos sociais institucionalizédos '
ao longo da Historia. Nio =6 ha divergéncias gquanto as priori
dades de agao, mas ainda sobre © como fazer e a gue ritmo intro-

duzir as mudancas.

S3o estes os condicionamentos que, hoje, se impSem a conso
lidacao de uma CEE com caracteristicas efetivas de bloco, nao so
mente economico, mas politico—institucional. Avangar na supera-
cio das divergéncias internas aparece, neste quadro, cCOmo um pres
suposto a atuacio,para dentro da esfera de influéncia da CEE, dos

paises da EFTA e ao incremento das relacoes comerciais, financei-

ras e tecnoldogicas coma URSSe O Comecon.
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1IV.3 - A estratégia japonesa

Ao longo dos anos 60, 70 e inicio dos 80, uma politica in
dustrial ativa sustentou um rigoroso deslocamento da especializa
cao internacional da economia japonesa, dos setores intensivos em
mio de obra ndo gualificada em direcdo aqueles intensivos em tec
nologia e em trabalho gualificado. Segundo o estudo de Balassa'
e Noland, ja citado, O Japao aumentou sua vantagem comparativa '
em doze entre dezenove categorias de produtos de alta tecnologia,
e em particular naqueles segmentos em queé OS EUA perdiam competi
tividade internacional. Segundo ©os autores, "os resultados (des
+a evolucao) mostram um padrao complementar de espcializacéo, o

Japao tendo vantagem comparativa em produtos nos quais os EUA \

9)

tém desvantagem e vice-versa o

Esta complementariedade se manifesta no fato de que o Ja -~
pao se especializou em produtos de alta tecnologia caracteriza -
dos por baixos custos de entrada , por atividades de P&D  apli
cados aos produtos especificos e por uma producdo em larga esca
1a de seus padronizados - em oposicao as caracteristicas que de
finem os segmentos de alta tecnologia em gque os EUA se especiali-

zavam, conforme referido em IV.1l.

0 modelo japonés de competitividade se apbia - segundo Ma

zier et alli - nos seguintes fatores:

" - yantagens - custos importantes, baseados em elevados '

ganhos de produtividade, em uma politica cambial habil

e em uma remuneracio limitada dos fatores;

- uma estratégia de especializagao apoiada em vaﬁtagens—
custos comparativa e em um esforgo sustentado de inves
timentos desembocando na construcao progressiva de van
tagens - extra-custo" ; e

- um crescimento forte baseado na conquista de mercados'

externos e no " fechamento" do mercado interno"‘?o)

Todos os fatores sao igualmente importantes, mas cabe res-



.35,

saltar a capacidade de gerar, no bojo de uma estratégig de espe

cializacgac baseada em vantagens-custo, uma série de vantagens—eXx

tra-custo vinculadas a gualidade dos produtos, € ao estabeleci -
mento de redes de comercializacgao e 3 "estabilidade das relacoes’'

entre os produtores e seus parceiros (clientes, fornecedores , dis

n
tribuidores etc. (?1)

A evolugio recente do adlar introduziu importantes altera-

sobre o qual o Japdo montou esta estrategia. A
]

¢oes no cenario
valorizacao do yen, a pa
as importantes vantagens-custo comparativas de que dispunham OS
neses de especializacéo. Além disto, existe, ainda,pa

rtir de 1986, ndo anulou integralmente

pdlos japo

ra o Japao, "uma substancial margem de manobra em virtude do in

chamento dos lucros na exportagao ao longo dos anos precedentes.
Finalmente, as vantagens extra-custo gue se desenvolveram podem,

no futuro, substituir as vantagens—custo“(?zl

As tendéncias observadas no final da secao II deste traba-

lho revelam gue & revisdo da estratégia japonesa encontra-se em

curso. - .

Sem retornar aquelas anilises, caberia observar que, de uma

verifica-se, hoje, a expansao da irea de influén-
[ ]

maneira geral,
a partir de uma reestruturacao de

cia internacional do Japao,
geu aparelho industrial, buscando a especializacéo da produgdo .
em territorio nacional, em bens de alto valor agregado e com um
forte componente de pesquisas e tecnologia. A estratégia de eX
portacéo como motor de crescimento perde peso en relagao a de in
vestimentos e de expans&o do mercado interno, ao tempo e gue se
concentra na expansdo mais gualitativa do que guantitativa da ©

cupacao de parcelas do mercado mundial.

Seja como resposta a pressoes protecionistas ou a valoriza
¢do do yen, num primeiro momento, seja como estratégia (de longo
prazo) de adaptacgao da economia nacional as grandes tendéncias
da economia mundial, o Japdo expande internacionalmente a sua ba

se de produgao, segqundo os seguintes vetores:
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'. geografico: os EUA e 0S paises da CEE recebem grande par
te dos investimentos externos japoneses, movidos inicial
mente pela necessidade de superar restricgdes protecionis

tas, e num segundo momento, pelo objetivo - que também '

move as companhias norte—americanas - de localizar-se '
junto aos grandes centros consumidores de bens e servi -
cos e produtores de "design" e tecnologias, articulando’
ainda estreitamente as operacoes de manufatura as redes

de marketing e comercializacdo.

A valorizacao do yen acelerou as tendéncias ao desenvolvi-
mento de um segundo eixo geografico de expansao do investimento'

internacional japonés: trata-se do Sudeste Asiatico e os NICs da

regiao.

Em 1987, foi nestes paises onde mais cresceu o investimen-
to japonés, comparativamente ao ano anterior. Os paises da ASEAN
recebem crescentes investimentos em segmentos produtivos ligados
3 elaboracao de -componentes eletrénicos (para aparelhos de TV,p.
ex.), posteriormente exportados para © Japdo. A elevacdo dos '
custos salariais nos NICs asiaticos tem levado O Japao a inves -
tir, nestes paises, em atividades de valor agregado médio/eleva-
do, buscando paises como a Tailandia quando a grande motivacao '
do investimento é desfrutar de custos locais de producao baixos,

em termos relativos e absolutos.

A China parece ser um parceiro comercial e de investimentos
cada vez mais importante para O Japao e o recente tratado de pro

tecdo ao investimento japonés assinado entre 0sS dois paises &

uma evidéncia desta tendencia.

_ setorial: a distribuicdo geografica dos investimentos ex
ternos do Japao se sobrepoe razoavelmente a dispersao se

torial .destes.

Como ja& se observou, os EUA e os paises da CEE recebemama
jor parte dos investimentos em setores de maior valor agregado ,

embora a concorréncia dos NICs asidticos por tal tipo de investi
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mento tenda a crescer. AOS paises da ASEAN (Malasia, Filipinas,

Tailandia e Tndonésia) - restam OS investimentos em segmentos me

"nobres" e o papel tradicional de fornecedores de matérias

nos
primas a industria japonesa.
Ainda em termos setoriais, resta observar O peso elevado '

- financgas, segurc e propriedade '

dos investimentos cm servigos
intelectual - gque em 1986, responderam por 50% do total das in

versoes externas japonesas.

Tais consideracbes permitem concluir que a estratégia Jjapo
nesa, ao mesmo tempo em queé participa e reforca as tendéncias 2

fuais do investimento e comércio internacionais descritos em II),

apresenta duas particularidades:

. a primeira, vinculada a vocagao hegeménica da economia

japonesa, € que se expressa na macica exportagdo nao s6 de produ
tos, mas agora principalmente de capitais e de normas e padroes'
técnicos e sociais de producdo e de consumo para as demais na
cbes desenvolvidas. Outra manifestacio ja citada desta vogacéo
refere-se a crescente atuacio do Japao no encaminhamento de solu

¢bes para o problema da divida externa dos paises em desenvolvi-

mento.

. a segunda, relacionada com a intensificacdo dos fluxos
de investimento e de comércio dentro da regido asiatica, envol -
vendo os NICs e paises da ASEAN - beneficidrias principais da ex
pansao recente das importagOes japonesas. Cabe discutir se se ‘'
esta diante de formaciao de um "bloco economico", neste caso. A
difusio de investimentos japoneses (e, subsidiariamente, corea -
nos) na regiao, além de participar do processo de "graduacao" da
especializacéo internacional de NICs, como Taiwan e Singapura .
integra ao sistema capitalista industrial paises que anteriormen

te sb participavam da economia mundial como exportadores de PIro

dutos basicos.

Intensificam-se fluxos de comércio intra-industriais e in

«ra-empresas, O que garante uma certa estabilidade e coesao ao

-
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sistema gradatiéaménte implementado. N&o ha formalizacao insti
tucional de um bloco, mas hid, na regiao, uma dinamica interna de
relacionamento determinada em grande parte pela acgac das empre
sas privadas do Japao e gue tende a gerar uma certa "preferencia
lizacao" por parte da nagao dominante na regido em relagao aos

produtos e mercados das demais economias nacionais do Extremo 0

riente.

Sem contar com a sangao institucional de que dispbe o acor
do de livre comércio entre os EUA e Canada, esta rede de rela -
cbes econdmicas preferenciais se assenta em uma tendéncia ineren
te ao capitalismo - sua tendéncia 3 "mundializacgdo" - e & refor
1

cada pelo fato de ser impulsionada pelo Japao, que ai exercita

uma das facetas de sua vocacgdo hegemdmica.

De fato, a constituicao do "bloco asiatico", embora assen
tada em decisbes isoladas dos agentes privados, em resposta a si
nalizagdOes economicas e instituicoes (mudancas nas taxas de cam
bio, protecionismo etc.), é também hoje objeto de incentivo da
politica industrial japonesa, que identifica na “"cooperagao e no
desenvolvimento" da regiao Asia-Pacifico um dos vetores das "me-

didas de corregao dos deseqguilibrios econdmicos globais e de revi

talizacio da economia mundial" - conforme relatorio do MITI SO
bre "Japan's Choices: New Globalism and the Formation of a Balan
w(53)

ced Japanese Society

Este relatdério & exemplar em sua capacidade de pensar es -
tratégicamente desafios e oportunidades vinculadas tanto a posi
¢io atual do Japao gquanto A instabilidade de uma economia mun
dial "onde o papel da atividade econdmica e de tecnologia - que
constituem formas de poder nacional - estdo se tornando extrema-

mente importantes”. .

0 ponto-chave € a discussdo da contribuicdo que © Japao, en

guanto um dos "poderes maiores" da economia mundial, pode dar pa

ra a montagem de um "novo globalismo" em que as fricgoes entre '

nacgdbes tende a "envolver nio somente a dimensao comercial, mas
questdes sociais e culturais relacionadas ao modo de vida e valo

res. Trata-se de harmonizar a busca da abertura economicamente £
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racional das sociedades (nacionais) com a preservacao dos valo
78 ~ n(54)
res sociais de cada nacaol.
piante da ameaga dos "regionalismos & do isolacionismo", ©

relatdéric propoe © novo globalismo, como construcao de um “"siste

ma de solidariedade internacional centrada no intercambio econo-

mico e cultural".

Entre as medidas de politica que concretizam o "novo globa

lismo", inclui-se a ¢ooperacgao econdmica e industrial com os EUA

ndo somente através da coordenacdo de politicas macroeconomicas

e de politicas industriais de ajustamento estrutural, mas ainda'
por meio da integracao entre as duas indastrias, o gue, segundo

o documento, ocorrera pela via dos "investimentos japoneses nos

EUA, de forma a promover & transferéncia de tecnologia industri-

al e de filosofia de negdcios japonesa”.

Além disto, sustenta-se a necessidade de uma coopgraCéo

global na regi&o Asia-Pacifico, "levando em consideracao as di

versas caracteristicas de cada regido (China, NICs, ASEAN, Ocea-
nia etc.), e incluindo,neste guadro, a vtransformagao do Japao

em uma grande nacio importadora" e a "construcio de uma nova di

visdo internacional horizontal do trabalho".

Ademais, propoe-se medidas visando a estabilizar a evolu -
cao monetaria, em termos internacionais - entre as quais a "in

ternacionalizacdo do yen" -e a viabilidade a expansao dos fluxos'
T

internacionais de capital, ao mesmo tempo em gue Sao definidas
diretrizes de relacionamento com as corporacées multinacionais .,
que dificultem as praticas discriminatorias destas e que permitam
o estabelecimento de um quadro de coordenacdo de "politicas in
dustriais internacionais" e a formulacao de regras internacionais

de jurisdigéo sobre as companhias multinacionais.

Finalmente, aponta o documento a necessidade de se promover

a "abertura" da sociedade japonesa, tornando "o sistema social do

Japao mais internacional, embora mantendo suas caracteristicas '

- 55 e ;
culturais 1ntr;nsecas“( 5)  As mudancas domésticas incluem a al
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teracio de sistemas regulatérios de atividade econdmica, a expal

3o das atividades de pesguisa basica em ciéncia e tecnologia e
a difusao de sistemas de valores e de estilos de vida" que serao
vistos com aprovacao pelos outros paises" e que farao com que ©

Japdo seja Waceito como um membro integral" - e um pioneiro - da

sociedade internacional.

No bojo deste novo posicionamento estratégico, rediscute-

se também o papel politico—militar que o sistema internacional

ue emergiu da II2 grande guerra reservou para o Japao. Trata

q
se de elaborar, de forma integrada, OS elementos de uma estraté-

gia hegemonica gue; no entanto, nao exclui, em Seus contornos, ©
reforgo do multilateralismo-—sustentado pelas instituicdes tradi
cionais com o GATT e por uma rede de sistemas regionais e bilate
rais de cooperacﬁb e negociacéo - e a partilha desta hegemonia

com um ou mais poderosos parceiros.

Concluindo analise das estratégias de consolidacdo de "blo
cos" supranacionais, deve-se reconhecer gue — em gue pese a gran
de heterogeneidade do "contendo" e do grau de consolidacdo des-—
té;_;blocos" - o0 processo em curso Sem dtvida revela a tendéncia
de criacao de preferencializacﬁo do comércio, do investimento e

da cooperagao, Ppor parte dos polos centrais da economia mundial.

Cabe observar, porém, que tanto a formacao de blocos econdb-

micos quanto a instauracao de um equilibrio mundial baseado na

pluripolaridade nio s3o, para o Brasil, um mal em si. Tais si-

tuacdes representam, para © pais, um conjunto de oportunidades e

de riscos € a posicao de outsider pode até contribuir para via—

bilizar um estrategia de graduagéo da posicao da economia nacio-

nal na divisao internacional do- trabalho, desde gue haja'condicﬁes

internas a esta economia para transformar as ameacas em oportuni-

dades e para negociar seu relacionamento externo com OS diferen-

tes blocos ou polos hegembnicos da economia mundial.
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ternacional de economia brasi-

vV - A hipbtese de uma nova insercao in

leira: requisitos, condicionamentos © Eossibilidades

Os diferentes momentos historicos de aprofundamento do proces-—
3o das economias nacionais,conduzidas pslas

so de internacionalizac

4 os demais paises requisitos gue
Em

nacbes hegemonicas, colocam par
condicionam a capacidade destas para aderir aquele processo.
cesso de internacionalizaqéo, disponibili-

uma fase anterior do pro

dade de recursos naturais fartes € baratos, de infra—estrutura e-

ansportes, de mao de obra operaria abundante e de bai

nergetica e tr

xo custo e de um mercado interno de dimensao razoavel foram reqgqui-

sitos para a insercao de paises em desenvolvimento em movimentos '

de expansao da economia mundial. O Brasil beneficiou-se dgs inves

timentos externos por atender plenamenbaaquelesreQuisitos e/ cu por
ter formulado politicas capazes de suprir suas caréncias em areas

como infra-estrutura e transportes (Plano de Metas de JK).

Naguele momento, O Processo de internacionalizacéo da economia

brasileira nao era incompativel com a maputencio de uma forte es-
implementaq&o de—

trutura de protegao a jndGstria nacional e com &

uma politica de substituicao de importagoes. Na realidade, até o

final da década de 70, houve compatibilidade entre internacionali-

ggcao da economia brasileira e expansao horizontal (ou crescimento
strial do pais. Esta compatibi

extensivo) e integrada do pargque indu
como se discutira adiante.

lidade vem se reduzindo, NOS 4ltimos aros,

A partir do final dos anos 70 e inicio dos 80, a priorizacao

da politica de reequilibrio das contas externas condicionou a for

mulacao e implementacéo, no pais, das politicas macroeconomicas e

estruturais, a aceitacio dos padrdes de negociacdo da divida ex-

terna propostos pelos organismos internacionais de financiamento

e pelos bancos credores impondo a adocio de politicas de geragao

de grandes superavits comerciais para O pagamento do servigo da

divida.

Ou seja, a restricio financeira definiu uma politica comercial
externa fortemente restritiva das importacdes e incentivadora das

exportacoes - as custas de subsidios fiscais e ecrediticios

do uso ativo do jnstrumento cambial e, principalmente, da contra-
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¢cio da demanda agregada interha.

Este modelo de a1ustamento, ao mesmo tempo em que nao redu
ziu a importancia da maior parte dos fatores gue maximizaram (o}
impacto negativo dos "choques externos" - "o elevado nivel da di

vida publica externa contratada a taxas de juros flutuantes", "&
falta de flexibilidade do setor publlco e a presencga de rigidos'’

mecanismos de indexacao" - ainda reforcou O Ppeso, para a fun

cionalidade da regulagao macroecondmica, e de um dagueles fato -

res, ou seja, o elevado grau de concentragao de renda, saude e
56

educagao( )

De fato, o ajustamento naoc somente acentuou as ja exarcer-
padas disparidades na distribuigao de renda, como ainda tornou =
se importante fonte de desequilibrio macroecondmico interno. S&
gundo Fishlow, "as politicas requeridas (...) pressionaram a in
flacho e reduziram O investimento. A agressiva desvalorizacao
cambial convertia-se, mas mais cedo ou mais tarde - geralmente '
mais cedo — em inflacdo doméstica, dada a ubiquidade da indexa -
adicionalmente, o setor publico necessitava extrair recur-

etor privado a f£im de atender ao enorme

Ca0—
sos cada vez maiores do
servico da divida pﬁblica externa (sendo gue) © Estado & demasia
damente fraco para realizar a grande transferéncia requerlda de

forma nao inflacionéria"(?v}

0 desequilibrio macroeconomico sO se agravou desde entdo ,

o ajustamento se fazendo as custas da reducao dos investimentos'

do setor publico e dos salario reais, mantendo—se as brutais

transferéncias de recursos reais para o exterioxr, sem gue tal sub

missio as normas de pagamento do servicos da divida contribuam

para reativar oS fluxos de investimentos para o pais e sem que !

‘os efeitos potencialmente benéficos de expansao das exportacoes’

se traduza em base para uma retomada sustentada do crescimento €

conomico.

Ao contrario, mantém-se intacta a regra gque opoe crescimen

to da demanda interna & expansao_das exportacaes, ao mesmo tempo

em gue _se configura um ambiente de crise fiscal do Estado e de
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"retirada em marcha forcada" deste do financiamento do investi -

mento produtivo o gque somente dificulta as neqociagdbcs gue neces

cariamente deveriam preceder a formulacio de politicas tecnologi

industriais e comerciais voltadas para a alteracao dos deter

CédsS,

minantes estruturais da produtividade e da competitividade inter

na e externa da indistria brasileira.

ora, um tal guadro parece tornar bastante discutiveis as
propostas gque veem na "]iberalizacio de economia', em sua desre-

guldmentacao e “abertura para o exterior" a panacéia para oS a

tuais problemas do pais.

Antes pelo contrario, conclui-se desta analise que uma "re

ducio efetiva na carga representada pela divida externa teria '

| J—

uma contribuicao fundamental no processo de estabilizacao dos

chamades paises de renda média"(sal, entre os guais o Brasil.

Tal redugdc - ou seja, a revisao dos termos_—atuais do pac-

to gue vincula © Brasil a comunidade financeira internacional -

aparece como um pré-requisito 3 montagem tanto de politicas de '

estahlllzacao macroeconomicas, quanto de politicas estruturais '

voltadas para contrarrestar as tendéncias a marglnallzacao das e

conomias latino-americanas, em particular a brasileira, no cena-

rio mundial.

Em artigo recentelsg), J.Sachs recorre precisamente as ex
periéncias bem sucedidas do Japao, Coréia e Formosa para criti -
car a ortodoxia neoliberal da "abertura da economia" Ressalta-
se, inicialmente, "5 distingao entre politicas de promogéo as ex
L

portacées (politicas industrias ativas, com forte part1c1pacao

do Estado), consolidado nos trés paises, e a liberallzagao empre

endida posteriormente. Um segundo ponto importante € © fato de

que estes paises nao adotaram estratégias de liberalizacao do co

mércio em momentos de crise macroecondmica ou da divida. Ao con

tririo, todos estabilizaram suas economias num primeiro momento,
enfrentando a hiperinflacao das pos—-guerras, desconcentrando a
renda consideravelmente em reformas agrarias e preservando orga-

mentos governamentais equilibrados ou superavitarios (grifos nos
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Trés aspectos sao ainda 1istados por Sachs como fatores de

contribuicao ao sSucesso das experiéncias dos paises asiaticos:

1) o grande intervalo de tempo decorrido entre a estabili-

zacio macroecondmica e O inicio do periodo de crescimen

to voltado para as exportacoes.

2) a macica ajuda financeira norte-americana aos trés pai-

ses analisados.

3) durante © periodo de crescimento com base nas exporta -
¢bes nao houve, em nenhum dos casos, uma substancial re

ducdo de tarifas ou do grau de protecao as indastrias '

locais.

Ou seja, a promogao de exportagoes nio sacrificou o domi -
nio ja adguirido do mercado interno pela produgao local e a inte
gracgdo do parque industrial instalado, a fase de extroversao da
economia someﬁ%e se iniciando uma VezZ reduzidas as graves distor
coes na estrutura de distribuicao de renda e restabelecido © e

guilibrio macroeconomico.

0s exemplos citados sio importantes, nio sé pelo efeito '
desmistificador que produzem, mas ainda por apontarem para a ne
cessidade de se respeitar uma determinada sequéncia de medidas e

de adocac de politicas se se pretende que:

1) a internacionalizagéo da economia brasileira nao destrua

a coeréncia e integridade de seu parque industrial; e

2) o padrao de competitividade externa do pais seja compa-

tivel com uma estrutura de distribuigﬁo de renda mais '
equilibrada - © que, alias constitui hoje um importante
requisito para a integragao de uma economia nacional ao

novo regime de crescimento internacional em gestacao.

pe fato, conforme relatbério da UNCTAD, "de maneira crescen
te, os fluxos do comércio internacional nao podem mais se expli
car pela abundancia relativa dos fatores de producﬁo, mas pela '

"competitividade tecnolégica" de um pais, ou seja, sua capacida-
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de para adotar, apropriar-se, acumular e fazer uso do conhecimento
( 61)
n

e do know-how associado as novas tecnologias QOra,
53 definicao dos instrumentos de politica

esta capa-

cidade vincula-se menos
obilizagao dos recursos humanos @€ tecnicos de uma socie-

do que a m
inovagao técnico-social,

dade em torno de programas voltados para &

o gue supoe, entre outras coisas, que & sociedade esteja dotada de

um padrao razoavelmente equilibrado de distribuicdo de renda € de

bens sociais (educagao, informacao, sande, etc.).

Neste contesto, © baixo nivel de investimentos €M P&D e na ca-—
o atraso relativo do pais em educa-

pacitacao de recursos humanos,
cao e saunde, © pbaixo grau de coesao social e politica vigentes no

Eals - os ultimos tres aspectos vinculando-se diretamente a atual

estrutura de distribuicao de renda - sao fatores gue reforcam a

marginali?acao da economia brasileira, € perpetuam um modelo de ob-

tengao de compet1t1v1dade arcaico, baseado em paixos custos de mao

de obra, politicas cambiais ativas, subsidio, etc.

Se ha, pois requisitos novos "de graduagéo" condicionar as

possibilidades de 1ntegracao da economia nacional ao regime de

acumulacao internac1onal em expansao, estes se referem, pelo me-

nos em parte a obtencao de padroes de estabilidade macroeceonimi—

ca e de distribuicao de renda que permitam a cbtencao de patama-=

res razoaveis de coesio social e politica necessarios A geracgao

de um clima propicio as inovacbes técnicas e organizacionais que

induzam ao aumento de produtividade e de competitividade interna'

e externa da economia, compatlblllzando, por esta via, crescimento
L)

do mercadc interno, via aumentos reais de salarios, e expansio

das exportacdes e superando O antagonismo entre crescimento econd

mico e melhoria do padrao de distribuicgdo de renda (economico *x

social) .

£ fora de duvidas que ©O elevado grau de concentracido de rendae
aexclus&adostrabalhadores das instdncias de decisao - desde O ni
vel do processo de trabalho até o nivel de planejamento e de re
gulédéo macroecohamica - sao dificilmente compativeis com a gera
¢ao das condigdes tecnico-sociais favoraveis a inovacao e a flexi
pilidade, condigdes estas que sio pré-requisitos ao desenvolvimeg
to do potenc1al de elevagao de produtividade embutido nas novas
tecnologias, mas comente "liberado" através de formas organizacio-

nais e de gestao que incorporem a participacﬁo de técnicos e tra-
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palhadores. Tais condicoes devem Ser produzidas no “pais para gque

sua inﬁercéo-internacional seja "graduante“ e para que se€ desenvd

de competitividade, mais compativel com o regi-
as

vya um novo padrao

me de acumulagao internacional. Na ausencia destas condicoes,

“jazidas" de competitividade do pais serao, além de recursos na-

turais abundantes — mas finitos, principalmente se consumidos de

forma predatéria - a mao de obra barata, OS subsidios e © cambio

es fatores perdem peso como determina-

goes da competitividade. A alternativa a graduagao, neste senti-

icar onde estar, mas perder posicao relativamen

ativo, num mundo em que est

do, nio & o pais £

te aos demais, isto &, degradar sua posigdo .na DIT.

Por outro lado, & indiscutivel que as tendéncias dominantes a
nivel de comércio e de investimento internacional colocam novos re
quisitos a economia nacional, no gue Se refere a sua capacidade de
adesao ao regime internacional de crescimento em gestacﬁo. vVive-se
o aprofundamento -do processo de internacionalizacao e a compatibili
dade entre este movimento e a manutencao de uma sdlida estrutura de
protegao comercial'torna—se'crescentemente problemdtica, desfazen-

do-se aos poucos a "cumplicidade" existente nos ciclos anteriores

de internacionalizagao.

A complexidade dos problemas - e de gerar'solucées para eles -

decorre do fato de que nao se vive somente uma crise do padrdo de

insercio internacional da economia brasileira. Na realidade, es—

ta & tao somente uma dimensdo - da crise econdmica e institucional

brasileira, gue coloca em Xeque OS padroes de relacionamento entre

a sociedade e o Estado, entre oOs diferentes agentes economicos e
sociais (entre empresarios, bem como entre capital e trabalho) -

padroes estes tributdrios do modelo tutelar e corporativo montado

nos anos 30.
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As mudancas necessarias a uma insercac internacional da ecc—

nomia brasileira em bases capazes de gerar mais beneficios para O

de gue agueles que hoje se obtem, relacionam-se, pois, menos

pals
com uma liberalizacdo generalizada da economia do gue cOm:

1) a superacdo das bases do atual pacto estabelecido entre o go
verno brasileiro, bancos credores € organismos multilaterais de

flnanc1amento, especialmente o FMI, e a negDCLacao de reducao do

peso da divida externa para O pais;

2) a estabillzacao macroeconomica, a retomada da capacidade de in
vestimento do Estado e a gradativa difusaoc de um clima propicio
ao 1nvest1mento produtivo privado, voltado para a expanséo e a mo

dernizacdo do parque industrial e de servicos instalado no pais;:

3) o estabelecimento de uma pOllthﬂ multiforme de diétribuicﬁode
renda, que altere OS padroes de demanda, amplie O mercado interno,
incentive o aumento da produtividade da economia como um todo e ga

ranta um patamar minimo de coesao social e politica;

4) o aumento do grau de compet1t1v1daae interna e externa da eco-

nomia, inclusive atraves de uma reducgao racional gradual e seleti-

va dos niveis de protecac de gue S€ beneficia a industria bra51191
ra;

5) o reordenamento da intervengao do Estado na economia, com base

em estratégias de cooperagao com representantes dos principais a-

¥

gentes economicos (capital e trabalho) e no abandono da relacao

perversa que articula tutela do Estado sobre 0S interesses priva-

dos e "captura" daquele por estes; €

6) a definigio, negociada interna e externamente, de politica vol
tada para a producao, difusao e consumo das novas tecnologias in-
dustriais e de servicgos e, em especial, para a absorcao destas U
tecnologias pelo setor de bens de capital. Tal politica deve levar
em consideracdo a crescente imbricagao , nas relacoes economicas

jnternacionais, entre as dimensbes comércio, investimento, tecnologia

e funcionamento.



Este Gltimo item rofere—-sc a nccocjacﬁo externd da formula-
ﬁ,___ﬁﬁ__ﬂ_,ﬂif________ _.,,LJ4,,_,,,,.,w.___ggﬂ____.

ainda

ueé nao reco-

cao e implementacéq_de Eoliticas domésticas.

nhecendo maior 1egitimidade 35 estratégias de-liberalizagéo Jhne,
ralizada da economia, um minimo de realilsmo revela que Se€ vive'

a:rofundamente de intcrnaCLOnaliZagéo - e, por .

hoje um momento de

tanto,de redefinigao das margens toleraveis de autonomia das ecg
homias nacionails. Nestas condigdes, aumentam as pressoes das @
jcas domésticas

conomias hegemanicas no sentido de gque as Eolit v
nadasg aos set

das economias subordinadas relacio ores em due as
iras ad uiriram vanta ens comgarativas exBregsivas nao im
espagos nacionais.

rimel
ecam & manifestacao destas vantagens, em seus

pai, por exemplo, 2S5 pressoes norte-americanas para a abexr

tura dos mercados de informatica e biotecnologia, pem como para

assegurar & protecéo dos direitos de propriedade intelectual,nos

paises 1atino-americanos, € em especial no Brasil.

Além disto, desnecessario lembrar gue as tendéncias atuais

—

do comércio e 4o investimento internacional a ontam para a mar
res

ginalizacéo das economias subordinadag_e-gue a caQacidade de p

sao destas sobre o sistema econbmico internacional - derivaria .

pexr exemplo, de seu oventual poder para desestabilizar 0S circuil
- &
tos financeiros € comerciais internacionais e O equilibrio macro

econdmico dos paises centrais - € hoje bastante restrita.

-

Finalmente, vive-se um momento de intensas negociacBes mul
tilaterais, no ambito do GATT, onde as atitudes de alguns dos pal

ces centrais (EUAR € alguns paises do CEE) refletem O desinteres-

se pelas economias subalternas, decorrente dos fatores apontados

no paragrafo acima, e onde 0S paises en desenvolvimento tém de
ta a a resentagao

sempenhado "um papel secundario no que se respei P
de prcpostas (o que) implica assumir um papel puramente reativo e

- o 62 .=
nao prop051tlvo“ ) has negociacoes.

Uma postura ativas Das negociagaes multilaterais e a busca
de campos de convergéncia de interesses € de Erincigios com al
guns parceiros dos paises centrais pode gerar resultados satisfa
térios para O pais, nesta zrea. Com a CEE, ha convergéncias no
que diz respeito a conceituacao do principio de reciprocidade !
(conforme descrito em Iv.2), a defesa de uma sistema multilaterai

forte como principal instrumento de requlagao do comércio inteX
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nacional‘sj’e 5 necessidade de buscar solucOes alternativas para

o problema da divida externa dos paises em desenvolvimento - o

que permitiria o aumento de importacoes provenientes da CEE por

parte destes paises.

Com o© Japao, ha convergéncia também nos dois ultimos pon-

tos apontados no paragrafo acima bem como na negociacao em torno
ntrade related investment measures", os japoneses propondo '

dos
hoje - vide o documento do MITI - gue sejam debatidas tais ques-
toes, tendo como referéncia nao somente as politicas industriais,
mas as medidas e praticas adotadas pelas corporacoes multinacio=
nais. No caso do Japao, as motivacdes japonesas estdo mais vin
culadas ao exercicio ofensivo de sua "vocagao hegemonica" do que

a interesses comerciais ou 3 defesa de uma posicgao internacional

ameacada - como ocorre com a CEE.

Cabe um esclarecimento final sobre os requisito apontados:

. nio se trata de "esperar" que todos os requisitos listados es-—

tejam integralmente preenchidos para adotar medidas necessa-
rias, ligadas a reducao do grau de protegao comercial e aoc au-
mento de competitividade interna da economia. Os reguisitos a
pontados envolvem processos que permeiam a sociedade como um to
do e nio evoluirdo coordenadamente. Mas perder a visdo de lon
go prazo - i. &, o objetivo de graduacdo da posigcdo do Brasil
na DIT - na implementacéo de medidas imediatas pode desencadear
uma 1légica de liberalizagado problematica - vide ZPE-ea perpe-
tuacio da dependéncia da competitividade externa do pais em re
lagao a seus determinantes atuais: os baixos salarios reais, a

contracio da demanda interna, as politicas de cambio e subsi-

dios, etc.
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