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les notions relatives aux formes institutionnelles codifiant les
rapports sociaus fondamentaux [Boyer, (1987)] - a retenu l'essen
tiel de 1'intdrét des réflexions brésilennes proches de la théorie
de la régulation [Veiga, (1984); Coriat et Sabdia, (1987), Guerra,
(1987), par exemple].

En fait, il faut noter le developpement inégal, au
Brésil, des études des formes institutionnelles soutenant le mode
de régulations dominant, revenant 3 la forme rapport salarial le

privilége d'étre l'objet des analyses les plus é&laborées, parmi les
quelles 1'étude de Coriat et Sabdia (1987) sur le Régime d'Accumula-
tion et le Rapport Salarial au Brésil avance nettement dans la for-
malisations et la systématisation du processus de "fordisation par
le haut et forcée" qui s'est dévéloppé au Bresil au long des trente

dernieéres années.

I1 est parmi les objectifs de la présente étude d'ap
porter quelques considerations supplémentaires au théme du rapport
salarial au Brésil et de son articulation avec le régime d4'accumula-
tion, en suivant la direction de l'analyse de Coriat et Saboia(1987).
Cet théme est l'objet d'&tude de la seconde section de ce travail.

Un deuxiéme objectif concerne 1'identification et la
discussion de quelques-unes des caractéristiques essentielles du
rapport Etat-fconomie au Brésil, tel gu'il s'est développé au long
du processus de substitution d'importations, tout en essayant de
mettre en évidence le rdle de cette forme structurelle dans la
genese et la consolidation institutionnelle de certains des COMPromis
fondamentaux gui blogquent, aujourd'hui, lés trasformations dans le
régime d'accumulation et dans le mode de régulations dominant - au
Brésil. Cette discusion est decrite dans la troisiéme section de ce
travail. Finalment,Gans la derniére section sont faites des observations
finales en ce gui concerne le rapport salarial et les rapports
Etat-Econonie.



IT - RAPPORT SALARIAL ET REGIME D'ACCUMULATION AU BRESIL

II.1 - Origines et Principales Caractéristiques

L'étude de Coriat et Saboia (1987) releve . les
&dlements-clés du rapport salarial institutionnalis@& précocement  au
Brésil dans les années 30: la politique du salaire minimum; la
politique des salaires en général; la législation du travail et

syndicale; et la presque inexistence formelle de restrictions a la

liberte de licencier.

Selon les auteurs, cet ensemble de caractéristiques
contribue & structurer un marché de travail et des mécanismes de for
mation des salaires remarquables. Le point central est ici consti -
tué par la formation, parallélement au marché "formel" de travail,
d'un immense secteur "informel", les deux secteurs entretenant des
rapports etroits entre eux. Le réle joud par le secteur informel
dans la rdgulation macroéconomique est énorme, de telle fagon que
"le rapport salarial au Brésil reste dominé par des modalités d'ajus
tement "concurrentiels" basés sur "un jeu complexe d'expulsion (des
travailleurs du secteur formel) vers le secteur informel toujours dy
namigue et jouant un role complémentaire-clé" dans le bouclage des

rapports gque soutienment l1a croissance industrielle du pays.

En méme temps, 1'importance de ce secteur exprime un
des blocages fondamentauxX 3 l'instauration d'une dynamique typigque-
ment fordienne dans le secteur urbain-industriel, dans la mésure ou
son existence contribue a l'ensemble des restrictions a la croissance
de la demande, pourtant nécessaire au founctionnement de la dynami-
que fordienne. Par ailleurs, l'importance du secteur informel reve-
je le bas degré de socialisation de la reproduction de la force de
travail (insuffisance des niveaux‘ et de la portée des instru-
ments anti-cycliques de stabilisation du volume de la masse salaria-
le, et par 1la, de la demande - les pensions, l'assistance sociale,

1'assurance-chomage, etc.).

En fait, 1'importance du secteur informel et de son

rapport au secteur formel revéle le caractére partiel et limité du



processus d'intégration du salariat au mode de production capitalis
te - pour reprendre l'expression de Bertrand (1986) -, ceci malgre
1'extréme dynamisme révelé, le long des trente derniénés années, par

l'industrialisation du pays.

La matrice idéologigue de la forme de rapport salari
al dominante au Brésil trouve ses racines au début du siécle, guand-
a cotd de la formation du marché urbain de travail et de la croissan
ce de la classe ouvriére - se développe une large gamme de réfle-
xions sociologigues, parmi lesguelles les travaux d'Oliveira Vianna
[por une synthese, Veiga; (1980)]. Les travaux se préoccupaient de
{'Gcart entre le "Brésil réel" et le "Brésil légal" des libéraux et
se consacraient 2 la classification et a 1l'étude des populations bré
siliennes, pour identifier, dans la "société inarticulée" et dans
les caractéristiques d'une "plébe" aux antipodes du citoyen de la

pensée libérale, les grandes problémes de ce "Brésil réel".

Pour ces réflexions, la question essentielle était
celle-ci: quels sont les principes d'action et les institutions capa
bles de rendre produtifs, du point de vue de 1'Etat, des populations
domineés dont les habitudes et les dispositions s'opposaient & celles
vehiculées par les normes de socialisations typiques du libéralisme
économigue et politique? Oliveira Vianna va €lire "l'action tutélai-
re du pouvoir publique" en tant que principe d'action de l'Etat et
de son rapport & la "pleébe". Les institutions appellées &8 codifier
ces rapports sont des entitées tutelées par 1'Etat - le Ministeére du
Travail et les syndicats subordonnés a celui-ci - et l'essentiel de
1a codifications concerne la législation du travail et syndicale mise

sur pied dans les années 30.

D&s sa précoce codification et jusqu' aujourd'hui, le
rapport salarial dominant a maintenu une remarguable continuité, sou-
mise cependant a l'influence des luttes sociales, des rapports de
forces entre les classes, ceci surtout guand un changement au niveau
de ces rapports parvenait a produire, dans 1'appareil de 1'Etat tuté-
laire, des "effets pertinents", pour utiliser 1l'expression de Pou-

lantzas.

Parmi les caractéristiques structurelles du rapport



salarial au Brésil, il faudrait citer, 3 coté du principe tutélaire
d'action de 1'Etat vis a vis des organisations ouvriéres soumises a

son contrdle politique et administratif:

. 1la politique de fixation du salaire minimum, gui exerce une fonc-
tion tres importante dans la détermination du taux de base des salai
res dans l'industrie, (Tavares e Souza, 1981) surtout dans les
régions ol est grande la participation des activités non-capitalis -

tes;

. la législation du travail et syndicale, d'origine corporative,gui
a historiguiement exercé la fonction de "promouvoir la complémentari
eté entre les secteurs capitalisteset pré-capitalistes”, a travers le
blocage des tendances "naturelles" (au capitalisme) de developpement
des marchés internes de travail gui sont i l'origine du processus de

structuration hierarchisée de la classe ouvriere;

. un tel role de la législation est codifié par un ensemble de
normes et régles gui, non seulement vjnstabilisent" en permanence le
status du salariat - dans la mésure ol elles autorisent des pratiques
de turn-over acceleré de la part des entreprises et ne restreignent

que tres partiellement la liberté de licencer - mais encore créent
les conditions d'une utilisations productive de la force de travail
extremement prédatoire, basde sur le recours routinier aux heures su
plémentaires et 3 1'intensification des rythmes de travail dans des

conditions d'insalubrité et de risque trés fréequentes;

. ces conditions, auxquelles s'ajoutent les mécanismes gque régis-
sent la formation des salaires industriels au Brésil, sont a 1l'origi
ne du grand écart observé par plusieurs auteurs (Coriat et Saboia -
1987; Tavares et Souza, 1981; Oliveira, 1972) entre 1'évolution de
la productivité et des salaires industriels, cet écart grandissant
au fur et 3 la mésure que l'on descend dans 1'échelle de la hierar-
chie salariale, ce gui constitue un trait essentiel du procesus de
"fordisation par le haut" (lequel suppose le transfert de la rente
des travailleurs vers les strates administratifs et les classes moOy~—

ennes urbaines);



. dans ces conditions, deux tendances se développent et se conso
lident, au Brésil:

a) la "fordisation" du rapport salarial, via 1'indexation les salai
res aux indices d'inflation et a 1l'évolution de la productiviteé, est
en permanence contrecarrée par le recours aux mécanismes d'instabili
sation, qui assurent la réduction des salaires réels moyens de 1l'in-
dustrie et qui font Jjouer a pleine force le mécanisme de 1'armée
industrielle de réserve. Selon Bruno (1979), "la guestion centrale,
dans le mécanisme de 1'armée industrielle de réserve, est de savoir
si, oui ou non, les travailleurs sécondaires sont disponibles pour
répresenter une source potentielle de compétition vis a vis des tra
vailleurs primaires, permettant aux entreprises de modifier les
patterns de segmentation du marché de travail selon ces besoins".

Comme on le verra par la suite, la large utilisation de ce mécanisme,
au Brésil, passe par l'adoption, au niveau des entreprises, de regles
de socialisation techinigue des travailleurs et de cgestion de la pro
duction capables "d'internaliser" dans les entreprises les traits

essentiels du rapport salarial dominant.

b) les conditions pour 1l'irruption et la diffusion de multiples
de paupérisation au sein de la classe ouvriére se trouvent inscrites
au coeur méme du rapport salarial. Les conditions sont encore plus
presentes, si l'on tient compte du bas degré de socialisation de la
réproduction de la force de travail (RFT) qui accompagne la consoli-

dation du rapport salarial, au Brésil.

11 s'agit 13 d'un autre trait essentiel du rapport salarial, a
partir des années 30: le retrait du role des entreprises et des ca-
pitalistes prives dans 1'administration de la RFT, qui n'est pas

relayé par 1l'Etat, il en résultant un trés bas degré de  socialisa-
tion de la RFT. Les ragles et lois que visent a assurer aux travail
leurs des niveaux minimaux de reproduction - comme la loi du salaire
minimum, ou celle gui prévoit 1'installations de créches dans les
entreprises au dessus d'une taille donnée - sont en permanence derro
guées par la pratique sociale, leur application réfletant plutét le
rapport de forces entre les classes sociales et la logique profonde

de la régulation que le texte de la réglementation de 1'Etat. Dans
la sphére de la réproduction sociale, la tutelle de 1'Etat prend la



forme, non plus d'institutions d'intégration, mais d'une modalite de
gestion des populations pauvres dont les instruments principaux sont
la police et les institutions d'exclusion (prisons, etc) et dont la

logique peut étre dévoilée avec l'aide des réflexions de Foucault.

un dernier trait important de la regulation affectant le rapport
salarial au Brésil concerne la dynamigue d'interaction agriculture -
industrie telle qu'elle s'est développée de long de le période d'im-
port - substitution. Deux des caractérictiques de cette intéraction

bdnéficient la reproduction du rapport salarial dominant:

a) 1la tendance historique & la détérioration des prix relatifs da
1'agriculture tournée vers le marché intérieur vis a vis de l'indus
trie et des prix urbains. Ceci est % 1l'origine d'une énorme trans -
fert de ressources du secteur primaire vers le secondaire, ce qui
restreint les conditions de modernisation de l'agriculture et assure
it'immobilisation d'un volume significatif de main d'oervre dans

l'agriculture;

b) les bénéfices fiscaux et de credit concédés par 1'Etat aux agri-
culteurs ont viabilisé la production de denrées alimentarires a
des couts historiquement compatibles avec les niveaux salariaux des
travailleurs urbains, de facon 3 permettre qu'en ce qui concerne ce
composant essentiel de la RFT (1*'alimentation) il n'y ait pas des

pressions sur les cduts salariaux de 1'industrie.

Cet ensemble de caractéristiques du rapport salarial,
fonctionnelles vis a vis de la logique du réegime d'accumulation, a
produit un mode de régulation oli 1'économigue et le social s'excluent
mutuellement, les politigues sociales de 1'Etat et les politiques
tournées directement vers l'accumulation entrent en compétition, en
ce qui concerne 1l'allocation des ressources. En plus, comme le ré-

sultat des effets de la dynamigue engagée entre accumulation et rap

port salarial, la distribution des revenus et les processus de
paupérisation, la population - objet des politiques sociales de
1'Etat (aux limites de la mis&re)-n'est pas en condition de - grace

3 ces politiques - s'intégrer & la demande solvable, élargissant le
marché intérieur et produisant des effects positifs sur la producti-

on.



En conséquence, la convergence entre 1'economique et
le social - un présupposé a 1'intégration pleine du salariat au mode

de production capitaliste - n'a pas lieu.

II.2 - Rapport Salarial et Gestion Privée de la Force de Travail

L'analyse de la dynamique du rapport salarial, au
Brésil, doit aussi prendre en compte un glément qui fonctionne, en
méme temps, comme conséguence et présupposé de ce rapport. Il s'agit
ges formes de réproduction, au niveau des entreprises et des normes
privées de gestion, des regles et caractéristiques du rapport salari
al dominant au niveau social. On revient, par 13, au théme posé por
Werneck Vianna (1981) et auguel référence a eté faite dans 1' Intro-

duction.

Bien que les formes de gestion privée de la main
d'ceuvre ne se déduisent pas automatiquement des caractéristiques du
rapport salarial, il ne fait pas de doute, gu'au Brésil,la dominance
des "systémes politiques de contrdle de la force de travail" reléve
du fait d'une réproduction - trés homogéne parmi les secteurs et
trés stable le long de l'histoire de l'industrialisation - dans les
usines, des normes coercitives et prédatoires de gestion de la force
de travail gui caractérisent le rapport salarial. Ceci ne doit pas
blogquer les efforts pour identifier les eventuelles lignes de discon
tinuité entre les formes du rapport salarial et de gestion privée
de la force le travail. Ces lignes font surface, soit en fonction
d'une conjoncture politique et économigue favorable a la discontinuits
- c'est le cas du début des années 60, au Brésil - soit comme une
manifestation et un résultat de la différenciation intersecteurs, au
niveau de la structure industrielle et de la composition de la main
d'oeuvre.

Dans ces contextes, la guestion posée concerne les
conditions nécéssaires a la diffusion intersecteurs de ces lignes de
discontinuité et les processus par lesquels des élements ponctuels et
sans cohérence entre eux font systéme, graduellement.

Comme une régle, ce gqu'on assiste au Brésil c'est
une trés grande continuité entre rapport salarial et formes de la
gestion privée de la force de travail, si bien gque toute une techno-



logie de contrdle s'est développée dans les entreprises en vue
nd'internaliser" - dans les usines - les caractéristiques du rapport
salarial.

ftudiant les modalites de l'organisation du travail
(0T) dans les industries de S3io Paulo, Fleury (1980) identifie la
"rotinisation" du travail comme la forme dominante d'organisation,

fondée sur les caractéristigques suivantes:

a) "la planification du travail va jusqu'ol la tache a accomplir
(non seulement) peut étre attibuée 3 un ouvrier ayant peu de connais
sances sur le processus et le produit, (mais elle) ne requiert aucun

type de formation spécifique”.

b) Mla rotinisation implique la définition de taches simples indivi
duelles qui permettent la substitution, temporaire ou permanente,de
i'ouvrier: les entreprises étudiées ont - et c'est un fait reconnu-
un collectif de travailleurs sur-dimensioné, ce qui se justifie en
fonction des taux &lévés de turn-over et d'absentéisme, ainsi que

du bas cout de la main d'oeuvre".

Or, il parait évident gqu'une telle motalité d'0T -ou
panalisation des tiches et rotativité des travailleurs se complétent-
est rendue possible par l'adoptidn, au niveau des entreprises, d'une
forme de gestion de la force travail dont les points forts sont
1'instabilitd et 1'adaptabilité des travailleurs (Coriat, 1981;Hira-
ta, 1981; Mathias, 1981).

La "privatisation" du rapport salarial suppose 1l'e-
xistence, dans les entreprises, d'une "réserve de main d'oceuvre" ou

a'un "excés de force de travail", dans 1'expression d'Hirata(1981).

Ceci correspond a la dominance d'une logigue de mise
en valeur du capital appuyée sur la recherche de la rentabilite
aux dépens d'une logique de productivité, ce qui est, d'ailleurs,
fonctionnel vis a vis d'autres caractéristiques des formes institu-
tionnelles soutenant la régulation econdmique et sociale au Brésil,
notamment les formes de rapport Etat - économie et les formes de la
concurrence, marguées par un fort protectionnisme et par une structu

re oligopolistique de l'offre.

Dans ce sens, la "rotinisation" correspond a la moda-
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1itd 4'OT et de combinaison du systéme force de travail /technolodie
la plus conforme au conditions régissant le rapport salarial et

1'intéraction de celui-ci avec le régime d'accumulation du capital.

I1.2 - Eléments pour une periodisation du rapport salarial au
Brésil: (1955-1988)

La présentation des caractéristiques essentielles du
rapport salarial au Brésil ne peut induire a 1'image d'une stabilité
a-historique de cette forme institutionnelle et de son rapport au

régime d'accumulation.

En fait, si bien que le cadre institutionnel régis -
sant le rapport salarial au Brésil ait connu une remarquable conti -
nuité depuis les années 30, il est indiscutable gue 1l'administration
de ce cadre-des normes et institutions gui en font partie - a connu
des changements inportants, affectant soit 1l'industrie dans son en-

semble, soit des secteurs et des branches productives.

I1 apparait que les premiéres annees des 60 et la
conjoncture actuelle sont des moments - clés pour connaitre les limi
tes des possibilités d'administration du cadre institutionnel régis
sant le rapport salarial. Ces deux moments sont caractériseés par
une grandissante contradiction entre régulation et réglementation du
rapport salarial. Dans le premier des deux moments, le coup d'Etat
militaire a été la solution & une telle opposition, solution qui a
confirmé et approfondi les caractéristiques essentielles du rapport
salarial, dont 1l'efficacité était bloguée par une administration de
cette forme institutionnelle gui codifiait 1'alliarce populiste et
gui caracterisent dans une codification de normes spécifiques a
chagque branche plus ou mains contradictoire avec les grands traits
du rapport salarial.

La périodisation proposée, ensuite, s'appuie sur

ces moments - clés d'écart entre régulation et réglementation.
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I1.2.1 - Prémiere Phase: 1955-1964

Congcu au début du gouvernment Kubistchek, le Plano
de Metas a lancé les bases de 1l'expansion et de 1'approfondissement
de 1'industrialisation brésilienne, avec un grand programme d'inves-
tissements en énérgie, en transports, en biens d'aquipement et en
biens de consommation durables, appuyé sur une forte participation

d'investissements de capital étranger.

Ces investissements, en méme temps gu'ils produisent
-grace aux travaux d'infrastructure - une fraction de la force de
travail qui s'intégre au salariat dans les conditions d'insécurité
et de périculosité caractérisant les grands chantiers de travaux pu
blics, sont a l'origine de 1'intégration - @ un marche de travail
industriel et urbain marqué a des traits de rigidité institutionnel-
le que codifient les compromis du populisme - de contingents massifs
de force de travail, fréquemment sans expérience industrielle v ou

mémme salariale.

Pour prendre l'exemple de la construction navale -
gui s'est installée, surtout & Rio de Janeiro, 3 cette épogue - la
force de travail employee dans cette branche a augmenté de 800%, en
trois ans (1959-1962). Cette branche industrielle était, jusqu'en
1959, dominée par des chantiers de réparation, la majorite éetant de
propriété de L'Etat, et dans lesquels les syndicats ouvriers détenai
ent une part considérable de pouvoir, ainsi que le controle des

normes de socialisation des nouveaux travailleurs.

Tout au long des années 50 et au début des 60, les
syndicats actifs dans les chantiers avaient acquis un ensemble de
droits que pratigquement "gelaient" les formes de mobilisation de la
force de travail par les entreprises, dans les limites rigides ' du
contrat collectif, en méme temps qu'ils mantenaient, entre les mains
de la hiérarchie ouvriére, le contrdle partiel du proceés de travail
‘et gu'ils étaient a l'origine d'un coiit salarial relativement élevé

par rapport a l'ensemble de 1'industrie (Veiga, 1984).

C'est dans un tel contexte que la branche de la cons
truction navale incorpore massivemente "sa" force de travail, les
entreprises multinationales ayant joué un role important dans le

processus de dépassement des blocages "hérités" des compromis passés,
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en ce qui concerne l'utilisation de la main d'oeuvre. Les entrepri
ses recrutaient, en priorité, "sa" main d'oeuvre hors du marché de
la branche spécifique et lui donnaient une formation dans 1les di-
vers metiers concourant a la construction navale sur la base de
normes de travail et de productivité complément diverses de celles

qui dominaient 1'activité des chantiers de réparation.

Il s'agit la d'un processus traversé par les conflits
et ceci surtout dans les branches qui - telles la construction navale
- disposaient d'un travailleur collectif socialisé et integré au
réoime de salariat selon des reégles controlées, en partie au moins,
pour les syndicats, les ouvriers gualifiés et la maitrise. Le nombre
de gréves croit, a partir de 1961, quelgues victoires syndicales sont
encore signalées, mais les entreprises n'interrompent pas leur déci

sion d'introduire des hormes et procés "rationnels" de travail.

En méme temps, les mécanismes d'indéxation du salai
re.minimum, gui avaient atteint leur maximum d'efficacite au milieu
des années 50, commencent a s'affaiblir, le pacte populiste qui sou-
tenait le régime démocratique commengant son processus d'écroulement
sous le poids des contradictions &conomiques et politiques générées

3 1'intérieur méme de son développement.

L'incompatibilité entre, d4'un coteé, les modalités
d'administration du rapport salarial sous le populisme, et de
1'autre, la dynamique - les éxigences et les contraintes - de la
base industrielle de 1'accumulation consolidée a partir de la fin

des années 50 et debut des 60 s'installe peu'a peu, pour exploser,en

1964, avec la rapture du pacte populiste et le coup d'Etat militaire.

11.2.2 - Deuxieme Phase: 1964-1968

C'est une période de transition, marquée por la chu
te des salaires réels (Coriat et Sabdia, 1987) - malgré l'essai d'ins
fitutionnalisation d'un mécanisme d'indexation salariale de type for
dien, en 1965 - et par la mise en place d'un nouveau cadre instituti
onnel de 1'accumulation de capital, dont la base sociale est fournie
par unpacte entre l'Etat et le "nouveau" type de capitalistes arrivés
dans la vajue d'industrialisation de la période précédente. Le régi

me militaire a donné suite a la politique d'attraction d'investisse-
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ment étrangers, a réorganisé le marché des capitaux, les me&canismes
de financement a la production et 3 la consommation, e€liminant, dans

le domaine du rapport salarial, toute régle qui pourrait signifier

une restriction du droit de licencer par les entreprises. Le statut
de stabilité dans l'emploi pour les travailleurs ayant au moins
dix ans de travail dans une méme entreprise cadde le pas a l'institu-

tion du FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de Serviceo), gui facilite

et reduit le cOut des licencements.

C'est une phase pendant laquelle sont créés les con
ditions pour que, dans des branches telles la construction navale,le
capital reprenne le contrdle du procés de travail, des normes de mo-
bilisation de la force de travail et de la gestion du "mécanisme de
1'armée industrielle de réserve". Cette reprise en main va se mani
fester dans l'intensification des rythmes de travail, dans 1'usage
extensif des heures supplémentaires, dans le turn over accentué de
la main d'oceuvre et dans la déqualification professionnelle,exprimée
par 1'abolition des grilles de carriéres et de promotion qui légiti-
maient l'existence et la réproduction des "métiers spécialisés"
(Barsted, 1982).

11.2.3 - Troisiéme Phase: 1968-1980

Bien gue cette phase réunisse ce qui, du point de
vue de la périodisation de 1'industrialisation, correspond a des
moments fort différents - le "miracle &conomigue" de 68-73 et la pé-
riode d'ajustement structurel qui s'est suivie au choc pétrolier de
1973 - elle présente, en ce gui concerne le rapport salarial et sa

gestion, une remarqguable continuite.

Le recours 3 l'instabilisation du statut salarial
s'intensifie, l'utilisation du "mécanisme de 1'armée industrielle de
réserve" dévient une partie importante du savoir de gestion des en-
treprises et la dynamique d'une accumulation centré&e sur les rapports
entre 51 et le segment de biens de consommation durables de Sz evo
lue avec plus ou moins de stabilité selon les oscillations de la con
joncture, appuyée sur des ajustements de type concurrentiels, en ce
gui concerne l'emploi et les salaires. L'écart entre 1l'évolution de
la. productivité et des salaires se maintient et les salaire réels
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moyens, ainsi que le pouvoir des syndicats, sont plus grands dans
ies braches sur lequelles s'appuie le cycle d'expansion qui a

commencé en 1968 (Tavares et Souza, 1981).

C'est précisement dans les branches de la filiére me
tal-mécanique de Sao Paulo gu'émerge, a partir de 1977 surtout, un
mouvement syndical qui acquiert une forte capacité de pression et de
négotiation et dont les conquétes salariales tendent a produire une
accéleration du processus de différentiation sbcio-&conomique dans

la classe ouvriere.

Deux autres phénomenes contribuent 3 tirer, vers le
haut, les niveaux des salaires réels moyens des travailleurs, en fin
de période, et & éguilibrer un peu plus 1'évolution des salaire et
de la productivité, (Coriat et Sabdia, 1987).

a) d'abord, la forte expansion du segment des biens intermédiai-
res, a partir de 1975, introduit des changements dans le profil et
la composition de la force de travail industrielle, avec des impacts
positifs sur les niveaux moyens des salaires réels - étant donné les
exigences de qualification ouvriére qui caractérisent les procés de

travail typiques du segment considéreé.

b) ensuite, la combinaison des caractéristiques du rapport sala-
rial décrites en II.l et des conditions assurant une croissance accé
leréde du secteur industriel a produit le phénoméne du turn-over  vO
lontaire et d'une forte mobilité des travailleurs vers de meilleures
opportunités de travail et de salaires. Dans des branches soumises
3 des fortes pressions de la demande - telle la construction navale,
dans les années 70 - ceci a produit des problémes significatifs au
niveau de la production, affectant les chronogrammes de travail et
jettant la lumiére sur les problémes découlant d'un degré &léveé
"d'ouverture" du marché de travail et d'un statut instable du salari
at.
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11.2.4 - Quatriéme Phase: 1980-1988

Cette phase se caractérise par le degré trés éElevé
4'instabilité macro-économique qui traverse la fin du régime militai
re et le début du régime civil, en 1985. L'économie a, pendant cette
phase, vécu des périodes de croissance négative du PIB, d'expansion
du produit industriel basée tantot sur la croissance des exporta-
tions (1984), tantdt sur le dynamisme du marché intérieur (1986), et
des tendences a l'accéleration des taux d'inflation et & la chute du
taux de FBCF (formation brute du capital fixe), qui - a partir de
1983 - se situe autour de 17% du PIB, contre une moyenne de 21, 5%,

au début de la décennie.

Cette instabilité trouve ses racines dans les dése -
guilibres du processus de "fordisation par le haut", qui bloque
1'expansion soutenue de la demande (dans le cas du Brésil, du marché
intérieur), en méme temps gu'il ne cesse de faire croitre le poids
économique et politique du salariat, dont les secteurs les plus dyna
migues font pression pour une institutionnalisation accrue d'un rap-

port salarial fordiste (Lipietz, 1986) .

Ces désequilibres deviennent critiques gquand, aux
facteurs internes, s'ajoutent les effets du second choc pétrolier
(1979) sur la balance comerciale et de 1*élévation de taux internati
onaux d'intérét, au début des 80, sur la dette extérieure brésilien
ne. Les deux facteurs "externes" sanctionnent les caractéristiques
de la stratégie brésilienne d'insertion dans le régime d'accumulati-
on international sous le fordisme: fort développment industriel tour
né vers le marché& intdrieur protégé-avec le concours du capital étran
ger — et financement extensif de 1'ajustement structurel des annees

1974-1979 par le recours a 1l'endettement extérieur.

La question de 1'insertion de 1'é&conomie brésilienne
dans le régime d'acumulation international se pose a un moment criti
que de celui-ci, mais aussi dans une période de pression interne au~
tour de la distribution des revenus. Mauvais moment, donc, pour
i'émergence d'une contrainte externe du type de compétitivité - prix
imposant la nécéssité de rétablisement de 1'éguilibre extérieur.
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Ce rétablissement devient, donc, 1'objectif premier
du dernier gouvernement du régime militaire, ce gui est obtenu grace
3 une politigue orthodoxe d'administration de la demande (dont 1'ado
ption est rendue plus facile en fonction des caractéristiques du
rapport salarial dominant) et qui est a l'origine de la production
d'expressifs soldes de la balance commerciale basés, dans un premier
moment, sur une importante' réiuction des importations et sur une

forte politique d'incitation & 1l'exportation.

La contrainte externe est donc intégrée a une logi-
que de régulation macro-économique jusqu'alors essentiellement cen-
trée sur le marché intérieur, et le rythme accéleré, et méme violent,
de cette integration se trouve a l'origine - ne serait - ce que par-

tiellement - de l'instabilité qui domine la période.

L'administration de la contrainte de compétitivite,
dans un environnement marqué por 1'ascension du "mouvement syndical",
a recours aux instruments de la dévaluation du taux de change et a
la concession de bénéficies fiscaux et de crédit a l'exportation,ain
si gqu'a la politique de contraction des importations et de la deman-
de intérieure. Cette derniére, non seulement produit les excédents
nécéssaires a 1'accomplissement de "l'effort d'exportation", mais
engage 1'&conomie dans une dynamique recessive qui a des effets dissua

sifs sur le mouvement syndical.

Une telle politique reforce les tendances inflation
nistes, mais ne contribue pas 3 1l'inversion de la tendance a la
chute du taux de FBCF, dans la mésure ou une larce partie des soldes
comeciaux est transférée 3 l'extérieur a titre de remboursement des

ohligations de la dette.

Ce transfert des ressources a l'exterieur, allié a
réduction du taux de FBCF, et 3 une administration de 1l'épargne pu-
bligque que sanctionne et reproduit une multitude de compromis insti-
tutionnalisés sectoriels Etat-capital (voir Section III), bloquent
les possibilités de mise en place d'un cadre institutionnel favora-
ble & un ajustement structurel capable de soutenir la modernisation
de 1'industrie - avec l'expansion de l'offre intérieure et 1'augmen
tation de la productivité - que serait 3 la base d'un processus d'ab
sortion graduelle et négotiée de la contrainte de compétitivite a
la 1logique de régulation macro-économique.
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L'administration de l'inflation - rendue difficile
par la présence des élements décrits - a eu comme noyau la politique
de contrdle des prix - a efficacité tres limitée - et la politique

salariale, basée sur la réduction des salaires réels moyens.

Cette politique a subi douze changements au cours
des neuf derniéres années, soit en ce gqui concerne la périodiciteée
des augmentations de salaires, soit pour introduire une "désindexa -
tion” partielle des salaires, soit encore pour différencer les dearés
d'indéxation selon les niveau salariaux, soit finalement pour gé-

ler les salaires.

La convergence de ces variations dans la politique
salariale et du recours intensif aux mécanismes d'ajustement concur
rentiels du rapport salarial produit une perte significate dans le
niveau du salaire minimum réel, & Sao Paulo (de 1'indice 107, en
1982, a 1'indice 84, en 1984), et du salaire moyen réel du secteur
formel (de 1l'indice 109, en 1982, & 1'indice 96, en 1983).

Ceci signifie que tous les indicateurs signalent la
réduction des salaires réels, entre 19¢2 et 1984, y inclus dans le
noyau central du régime d'accumulation, 3 S3o Paulo, ou - on le verra
- se développent de tendances importantes 3 la différentiation so-

cio-Bconomique au sein de la classe ouvriere.

I,'exception & la régle de la période correspond au

planoc Cruzado, dont les caractéristiques essentielles ont été le gel

des prix et des salaires, et pendant lequel a pu étre observée une
importante augmentation de la participation des groupes les plus pau

vres dans la rente nationale.

gelon les donnés officielles, les 40% les plus pau-
vres de la population économiguement active (PEA), gqui, en 1985,
détenaient 8,8% de la rente nationale,ont vu leur participation croi

tre jusqu' 3 9,4%, en 1986 - année du Plano Cruzado. Encore selon

ces sources (Gazeta Mercantil, 1988) le déplacement de la rente s'est
faite aux dépens des entreprises et des travailleurs des branches o
ligopolisées - soumises au contrdle des prix et des salaires - et a
la faveur des petites entreprises et les presque-entreprises, ainsi
gue des travailleurs autonomes ou sans la carte du travail (c'est

3 dire, en grande partie, les agents du secteur informel).
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Cet épisode revéle l'existence d'une logique de
production de l'inflation dans le secteur dominé par les oligopoles,
agissant comme un mécanisme de résolution du conflit distributif qui
viabilise un pacte implicite entre travailleurs et capitalistes de
ce secteur, aux dépens de la rente des agents placés au bas de 1'é-

chelle sociale dans le secteur informel.

A 1'origine d'un tel pacte, il y a croissante diffé
rentiation du noyau capitaliste - oligopoliste de 1'économie indus
trielle et de ses agents vis 3 vis des autres secteurs et activités.
Les difficultés d'administration de ce gap peuvent expliquer, en
partie, aussibien 1'instabilité de la politique salariale dans les
80, que les tendances 3 1'augmentation de l'écart entre réglementa-
tion de 1'Etat et régulation, en matiére de salaires, surtout a par-
tir de 1985.

Bien que cet écart se vérifie aussi dans d'autres
domaines=ie contrdle de prix, par exemple - on peut limiter 1l'analy-
se au rapport salarial et prendre 1'exemple de la récomposition des
salaires réels des travailleurs industriels de S3o Paulo verifiée a
1a fin de 1987, (Macrométrica, 1988), et ce malgré l'existence d'une
politique salariale qui imposait des pertes reelles aux salaires dans
les moments d'inflation croissante - ce qui était le cas. Cet épiso
de revéle la présence d'une dynamigue de formation des salaires
réels plus rigide & la baisse que 1'aurait voulu la politique offici
elle et appuyée sur la négotiation directe entre les entreprises et
les travailleurs, dans le noyau central de 1l'économie capitaliste au

Bresil.

Ces négotiations sont le symptome des breches que
s'ouvrent peu & peu dans le mode tutélaire de mise en rapport de
1'Etat et des agents économiques privés et qui se concrétisent, par
exemple, dans la proposition d'établissement d'un contrat collectif
de travail valable pour les industries de S3ao Paulo, presentée par
1la Central Onica dos Trabalhadores - CUT, en mars 1988.(1)

(1) 11 faut noter, cependant, que les centrales syndicales des travailleurs s'op-
posent 3 1'adoption dune politique officielle de fixation de salaires basee
sur la ""libre negotiation'' défendue par des groupes d'interet dans 1'Etat et
dans le secteur privé. Pour les centrales, une telle politique imposerait des
pertes trés lourdes de salaires aux travailleurs des petites entreprises ou

des secteurs a faible penetration syndicale.
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I1 s'agit d'initiatives ponctuelles et de tendances
tyds récentes, dont le développement et la diffusion dépendent d'un
nombre trés important de facteurs, parmi lesqueles le poids relatif
des syndicats ouvriers dans le processus de démocratisation politigue
en cours et le rdle gue la contrainte de compétitivité peut jouer sur
les rapports de travail au niveau des adifférentes entreprises et

branches.

Dans une étude précedente, la pertinence de ces fac
teurs a eté analysée pour 1'industrie automobile, ou 1l'expansion des
programmes d'exportation et 1'integration au réseau de producrtion seg
mentde des "voitures mondiales" avaient eu lieu dans un contexte mar
qué par l'ascension des luttes syndicales et revindicatives trés du-
res, produisant une routine de conflits et d'arréts prolongés de
travail qui n'étaient pas sans effect sur la production de plusieurs
usines appartenant 2 un méme groupe et situées dans différents pays
(Veiga, 1982).

C'est dans un tel contexte que les entreprises de
1a branche ont commencé&, en 1981, 3 développer un processus d'insti-
tutionnalisation des formes de discussion et de négotiation directes
avec les travailleurs, au niveau des unitéds de production, parallé-
le i 1l'introduction d4'importants changements dans la base techinigque
de production, avec 1'introductions d'équipements automatisés, robots,
etc (Tauile, 1987).

L'analyse d'une branche dont 1'insertion internati
onale est trés specifique, comme 1'industrie de construction automo-
bile, suggére que l'émergence de ces formes negotiées de rapport de
travail obéit & des facteurs dont la présence se distribue sur
1'ensemble de 1'appareil de production d'une facon trés hetérogéne.
Si cBla est vrai, plus problémetique encore est la question de la
diffusion inter-branches de ces tendances. En fait, si 1l'on se tient
au facteur contrainte de competitivité, qui joue un role positif dans
1'émergence de ces formes dans 1'industrie de 1'automobile, il est
indiscutable gue ce méme facteur peut, dans d'autres branches, ren-
forcer les caractéristiques d'instabilité et d'utilisation prédatoi
re de la force de travail, comme le résultat d'une politigue de com-
petitivite basée exclusivement sur la compression des salaires et
sur la recherche de 1'augmentation des marges de rentabilité a expor

tation.
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III - CONSIDERATIONS SUR LE RAPPORT ETAT - ECONOMIE AU BRESIL: LA
LOGIQUE DES INTERVENTIONS PUBLIQUES ET LE PROCESSUS D'INDUS-
TRIALISATION

Le méme principe d'action gui a &été a l'origine du
rapport salarial, au Brésil - la tutelle - a defini, a partir des
années 30, le mode dominant de mise en rapport de l'Etat avec les

entreprises, ainsi que la logique des interventions publiques.

C'est au long de cette décennie que s'intensifie
1'intervention de 1'Etat dans 1'&conomie, "agissant dans la fixation
des prix, dans la distribution des gains et des pertes entre les di-
vers strates et groupes capitalistes, dans la dépense fiscale a des
fins (...) reproductives, dans la sphére de la production" et, d'une
maniére genérale, dans le sens de déplacer 1'axe de 1l'accumulation
capitaliste de 1'agriculture vers 1'industrie, ce qui supposait la
capacité de faire "de l'entreprise capitaliste industrielle 1tunité
la plus rentable de 1l'ensemble de 1'économie" (Oliveira, 1972).

Graduellement,et & la mesure ou le processus d'im
port — substitution s'approfondit, les fonctions économiques " de
1'Etat - concernant directement la production ou bien les conditions

générales concourrant a la réproduction &conomigue - s'amplifient.’

C'est principalement a partir des années 50 gue se
consolide un "style" intervention de 1l'Etat dans 1'économie ayant
les traits suivants: "d'un coté, le gouvernement définit les prio-
rités sectorielles d'investissement, ainsi que les réles a accomplir
par 1'Etat et par les capitaux nationaux et étrangers dans chaque sec
teur. De 1l'autre coté, pour s'assurer de la fealisation de ses prio
rités, le gouvernement offre a l'initiative privée deux gammes de
benesses: la réduction du colt de l'investissement, par le moyen de
banéfices fiscaux et de crédit, et la réserve du marché brésilien aux

biens produits dans le pays" (Tavares, 1988).

Renforcant la dynamique d'import - substitution en
cours, le gouvernement 1l'accompagnait par une "politique de deévelop-
pement sectoriel pour chaque type de produit a substituer. Et a
cette fin, était créée toute une série de bénéfices, de protections,

d'organismes et méme de ministéres" (Leal, 1988).
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Cela signifie gue, comme une composante institution
nele du protectionnisme et de la logigue extensive d'industrialisa
tion par import-substitution, un modéle d'intervention publique dans
1'economie va se développer qui, non seulement définit la forme domi
nante de la concurrence dans les secteurs dynamiques du regime d'ac
cumulation, mais gui sanctionne et reproduit des compromis institu-
tionnels entre les différents secteurs capitalistes privés et la

technocratie d'Etat.

Les compromis définissent une trés curieuse combi-
naison entre, d'un coté, le mode tutélaire 4'intervention publique
et, de 1'autre, la capture des agences publigues par les intérets pri
vés, pour employer une expression chére aux th@oriciens américains de

la déreglementation.

Un processus de "privatisation" de 1'Etat se dévelop
pe, ayant pour base 1a division de 1'appareil économique en branches
ou en secteurs, les agents privés d'un secteur, par exemple, ayant
recours a "ses" institutions de tutelle - responsables par 1'adminis
tration de "ses" bénéfices et protections - pour s'assurer, grace
aux pressions des lobbies, du maintien et, si possible, de l'exten -

sion de ses priviléeges.

En ce sens, "chaéue penesse de 1'Etat brésilien est
concédée a travers des canaux spécialement dessinds selon des carcté
ristiques du secteur favorisé" (Tavares, 1988). Il en résulte tout
un réseau de compromnis institutionnalisés, de protections et béné fi

ces, dont les effets peuvent passer relativement inapergus tant que

le processus d'import-substitution est en cours, mais qui se dévoi
lent guand ce processus atteint ses limites et le probléme posé
devient 1'intensification de 1'accumulation et la rédefinition des
rapports entre les grands secteurs économiques et, dans 1'industrie,

entre les branches d'activite.

pes lors, il ne peut pas surprendre que, depuls
1955, seulement deux épisodes aient pu caractéeriser la conception et
1'implantation d'une politique industrielle ayant un cettain degré

d'intégration: pendant le gouvernement Kubistcheck, le Plano de Me-

tas, et pendant le gouvernement Geisel (1974-1979), le Plano Nacio-

nal de Desenvolvimento, ou était congu de processus d'ajustement

structurel de 1'économie brésiliénne, 3 la suite du choc pétrolier.
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Si 1'on exclue ces deux moments, c'est le modele
segmenté d'interventions publiques qui a prévalu, ce qui, & cété de
favoriser la multiplication inarticulde de bénéfices et d'instruments
de protection, constitue un blocage 3 la mise en place de formes ins
+itutionnelles de coopération entre les entreprises, leurs fournisse

urs et leurs clients, ainsi gu'entre le capital et le travail.

11 en découle que les institutions du gouvernement
chargées de la politique industrielle se sont transformées en '"cen-
trales de distribution des bénéfices fiscaux" (Tavares, 1988) et de
concession d'autorisation pour 1'implantation ou 1'expansion des

unités de production.

Quelques expériences de planification régionale ou
de coordination de l'intervention publique, le long de la période
1955-1988, mettent a jour le pouvoir de blocage des compromis insti-
tutionnalisds et la capacité de ceux-ci a "réorienter" les interven-

tions publiques:

a) - d'abord, la création de SUDENE (Superintenden—

cia de Desenvolvimento do Nordeste), 3 la fin des années 50, pour

remplacer l'ancienne agence publique "chargée" du Nord-Est (DNOCS) -
intéaralement capturée par les intéraéts de l'oligarchie rurale de la
région - mettant & sa place un instrument de planification régionale
intégrée, capable d'entreprendre des actions coordonnées dans les
domaines industriel, agricole, d'infrastructure et social. Dans la
pratique, la SUDENE est devenue une institution publigue chargee de
1'&valuation des projets industriels et de la concession des bénéfi-
ces fiscaux aux entreprises du Sud du pays attirées par la reduction

du coiit de 1'investissement que ces bénéfices produisaient.

Seule cette dimension du “projet SUDENE" a &té retenue, 1'idée d'une
planification régionale integrée ayant &té& abandonnée le long du
percours.

b) - la politique de contrdle des prix, par le Con
seil interministériel des Prix (CIP), dans les années 70 e 80. Der-
riére le nom du CIP, 1l'idée d'une structure organisationnelle non-
sectorielle, capable d'intégrer tous les ministéres dont 1'action

puisse influencer ou étre influencée par l'evolution des niveaux des
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prix. Pourtant, la systématigue de présentation des données de couts
par les entreprises et les regles d'analyse employées par l'institu
tion ménent le gouvernement "a protéger et a réemunerer 1l'inefficace,
en promouvant une violente distortion de la rente nationale, par le
moyen d'une sur- —rémunération des industries efficaces. Ce taux ex-
tra de profit inhibe, de son cote, les investissements tournés vers
1'augmentation de 1a productivite, vers la modernisation industriel-
le" (Leal, 1988).

Basée sur une structure qui réproduit celle de 1'industrie - en
branches et secteurs - les analyses du CIP contribuent & consolider

1a forme oligopolistique des marchés, dont les principaux agents pri
vés resistent activement 3 tout effort d'alteration dans la méthodo-

logie d'évaluation des données fournies par les entreprises.

c¢) - la création du FND - Fundo Nacional de Desen-

velvimento, en 1986, pendant la périodé de gel des prix et des sa

laires du Plano Cruzadc et des tentatives de mise en place des mésu-

res de reforme structurelle du secteur financier. La mise em place
du FND a comme point de départ la constatation, non seulement de la
sensible réduction des taux d'epargne et d'inveétissement du secteur
public, le long des 80, mais encore de 1' inexistence de sources pri
vées nationales et internationales en mésure de supléer au besoin de
financement des investissements productifs. En effet, le Plano Cruza
do ayant produit une importante redistribution de revenu, a mis a
nu le bescin d'investissements capables d'augmenter l'offre interne
de produits, etant donné gue la contrainte externe blogue les possi-
bilités d'augmenter l'offre par le recours 3 1'importation. Le FND
serait financé par une taxe imposée aux prix des voitures, de carbu-
rants, des billets d'avion et de dollars achetés pour les voyages
internationaux. Créé a la fin 1986, il a été graduellement démanté-
1& par les différents intéréts atteints - y inclus, ceux de 1'indus
trie de construction automobile. En fait, une analyse plus approfon
die de 1'histoire du FND réveldrait gque son institution répresentait
déja une solution d la marge des compromis institutionnalisés dont
la résistance avait bloquée, le long de 1986, la reforme structurel-

le du secteur financier programmée par les auteurs du Plano Cruzado

et qui était censée augmenter la compétition dans le secteurs.
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k ces compromis, viendraient s'ajouter - dans 1l'effort de démanteler

le Plano Cruzadoc - les agents privés du secteur oligopolistique, qui

voient, le long de 1986, avancer un processus de deterioration de
leur pouvoir économique Vis 3 vis des agents liés aux branches a

structure de marché concurrentielles et & 1'économie informelle.

Le Plano Cruzado,a été, en tant qu'intervention publique, une excep-

tion a4 la régle des rapports Etat-&conomie et de l'institutionnalisa
tion des compromis sectoriels entre les secteurs public et priveée =
régle qui se manifeste avec une extraordinaire actualité dans la pé-

riode de transition du régime militaire vers le régime civil.

En fait, dans les années 80, les caractéristiques identifiées dévien
nent encore plus résentes, 1'administration du balance de paiments
dtant la priorité presque absolue des gouvernements et les politi-
ques structurelles &tant abandonnés - & l'exception de celle de
prospection et de production du pétrole, qui affecte directement la
balance de paiements.

Abandonnées les politiques structurelles et renforcé l'effet d'histé
resis entre les divers agents économiques (Boyer, 1987)par la chute
accentuée du rythme de la croissance et par le cadre d'instabilité
macroéconomique, les compromis institutionalisés au niveau des bran
cheés et des secteurs et les pratiques routiniéres de tutelle et de
cooptation reprennent tous ses droits et réepresentent pratiquement
le seul type de rapport entre 1'Etat et les agents capitalistes pri-
vés. Les instruments de politique industrielle subissent un proces
sus croissant de segmentation, gqui laisse de coté toute hypothése de

mise en place de politiques de filiéres, par exemple.

c) - Le cas de la filiére éléctronique - base du
changement de la structure technique de production, en cours - est
tres elucidatif, car il y a, parallelement, trois politique contra -

dictoires a l'oeuvre: d'abord, la Politica Nacional de Informatica-

PNI, basde sur une stricte réserve du marché intérieur aux entrepri
ses brésiliennes, dans le segments des microprocesseurs, d'instrumen
ts et d'éguipements d'automation industrielle; ensuite, la peolitiqgue
des télécommunications, basée sur l'accés des multinationales instal
ldes au Brésil au marché intérieur; finalement, la politique tour-
née vers l1l'elétronique de consommation, qui se matérialise dans les

bénafices concedés aux industries installées dans la Zona Franca de
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Manaus, zone de montage industrielle au coeur de 1'Amazonie, typique
de la "taylorisation primitive" 3 laquelle (Lipietz, 1986) fait refe

rence.

Il vy a, donc,; blocage réciprogue du dévellopement et
de la consolidation de chacune des politiques, lesquelles se juxta
posent et s'appuient sur di fférentes connexions entre institutions

sectorielles du governement et intéréts privés des secteurs.

Une telle configuration est a l'origine d'une crois
sance vertigineuse du volume de bénéfices et subsides concedés  par
1'Etat, ce qui fait que ce volume atteignait a la période 1975-1979,
10,9% du PIB, pourcentage qui, entre 1980-1985, monte a 15,2% (IBRE,
1987). Selon des données du Ministére de Finances, les benéfices
concedés par 1'Etat, en 198&, aux entreprises draineront 30% de sa
recette fiscale (Jornal do Brasil, 1988), contribuant a l'explosion
du deficit du secteur public et 3 1'accéleration de l'inflation ac

tuellement observee.

Les compromis institutionnalisés par cette forme
d'intervention publique aident a bloguer la possibilité de mise en
place de politiques structurelles capables de soutenir des progra
mmes macroeconomigues tournés vers la stabilisation des expectatives
des agents économigues et vers la reprise des investissements produc-

tifs.

La résistance de ces compromis est un puissant obs-
tacle & une politique d'intensification de 1'accumulation,car c'est
de céla gqu'il s'agit, guand le modéle d'import-substitution ne cesse
de donner des signes d'essoufflement. Curieux paradoxe le fait dque
cette résistance s'accentue dans un environnement ou le discours des

entreprises est celui de la privatisation et de la déréglementation.

Au dél3 des beaux discours, cependant, se dessine
un tableau ou les formes dominantes de rapport salarial et d'inter -
vention de 1'Etat dans 1l'économie, soumises aux contraintes externes
d'endettement et de compétitivité, répresentent des blocages fonda-
mentaux a 1l'intensification de 1l'accumulation et & un processus gra-
duel et negotié, permettant la recherche de la compatibilisation en-
tre les melanismes internes de régulation et les nouvelles conditions
d'adhésion au régime international d'accumulation gui se'dessine(Mis—
tral, 1986).
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IV - OBSERVATIONS FINALES

L'étude a essayé de cerner la genése et 1l'opération
de deux formes institutionnelles qui ont soutenu le mode de réegula
tion dominant au Brésil, tout au long de la consolidation et de la
maturité d'un régime d'accumulation basé sur le marché intérieur et

sur l'extension du salariat.

I1 s'agit 1a d@'un effort pour contribuer au répéra-
ge des compromis gui se sont institutionnalisés et des dynamiques qui
se sont engagées le long de la période, de fagon a faire ressortir

les facteurs de blocage et de changement présents a l'heure actuelle.

Or, le Brésil, a 1l'heure actuelle, présente une con
figuration historigue trés spécifique, marquée par une crise structu
relle; ot sont remises en cause les formes dominantes de rapports en
tre 1'Etat et les agents sociaux - aussi biex au niveau politique
("autonomisation" des organisations privées vis a vis de 1l'Etat x
renforcement des liens tutéllaires Etat - agents sociaux) gu'au ni-

veau eéconomique.

" A ce dernier niveau, sont remis en cause les liens
entre 1'é@conomie nationale et internationale, ainsi que les rap-
ports fondamentaux a la reproduction du mode dominant de régulation-

soit, par exemple, les rapports entre l'agriculture et 1'industrie.

Cette convergence de crises des formes structurel -
les, renforcée par une conjuncture d'imposition "& cours forcé" de
la contrainte externe de compétitivitéd, avec ses effets contradic-
toires sur le processus de "fordisation par le haut", méne a une pé
riode de profonde instabilité sociale et a une crise du "paradigme
socigétal" (Lipietz) qui accompagne l'industrialisation brésilienne

(1)

depuis les anneés 30 .

Ce paradigme découle du principe d'action de 1'Etat,
de type tutéllaire, qui émerge dans les anneés 30 et qui est a l'ori

gine aussi bien de la codification précoce du rapport salarial et de

(1) Dans la mésure ol la contrainte externe de compétitivite est loin de se deser
rer, la question des effets de son absortion par un mode de régulation intra-
verti restera posée pour les prochaines anneés, impasant la revision de la
norme d'adhésion de 1'économie brésilienne au reaime international de crois-
sance.



3

sa continuité, que de la norme dominante de concurrence intercapita-
liste de type "Oligopoliste-cartoriale”. C'est ce principe d'action
tutéllaire gque est a 1l'origine d4d'un paradigme societal dans lequel
1'Etat ne congoit la société qu'a son intérieur (la société dans
1'Etat) .
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