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1. INTRODUGAO *

A discussio a respeito da politica nacional de in-
formatica (PNI) no Brasil tem sido centrada na importéncia da reser
va de mercade como instrumento para o desenvdlvimento-tecnolégicoag
tdnomo. O confinamento do debate a este aspecto da politica ° pode
ser atribuideo a fatores externos, em particular ao contencioso. com
os Estados Unidos, e a propria relevancia desse instrumento no pro-

cesso de implantagao da indistria de informatica no pais.

A polarizacao do debate publico em torno da reser-
va de mercado & nociva a consolidagao nao apenas da inddstria nacio
nal, mas tambdm ao proprio esforgo de capacitacao tecnoldgica do
palis nas atividades de informatica, na medida em gque obscurece a
analise das limitacoes intrinsecas ao desenvolvimento de uma indas-
tria sob elevado grau de protegao e minimiza a importancia de ou-
tros tipos de medidas destinadas a avangar O pProcesso de dominio

tecnoldgico.

Um questionamento_preliminax dos argumentos mais
frequentemente veiculados na defesa estrita do modelo de promogac a
indGstria nacional em vigor pode levar a uma visao menos conclusi-
va a respeito dos resultados alcang¢ados pela politica de informati-
ca, como Se procura mostrar na secao seguinte. A seqguir, sao levan
tadas algumas questdes cujo tratamento se considera relevante aoc

aperfeicoamento dessa politica.

i S INDICADORES DE DESEMPENHO DA INDOSTRIA NACIONAL: PROS E CON-
TRAS

A argumentacaoc que pretende sustentar o sucesso da
politica até entdo promovida costuma evocar OS resultados positi -
vos obtidos pela indiistria nacional de informatica, em termos de
crescimento do niimero de empresas, de seu faturamento, do emprego -
global e de mao-de-obra qualificada - por ela gerado, e pela queda
no valor de suas importacces. Esses dados a respeito da industria

nacional, os guais, por si mesmos, ja comprovariam o acerto na con-=

(¥) Este trabalho faz parte da linha de pesquisas sobre novas tecnologias e o~
mercio exterior, que vem sendo desenvolvida na SECS/FUNCEX.
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ducao da politica, tornam-se ainda mais eloguentes por sua sistema

tica comparacao com 0s respectivos indicadores relativos as empre
cas multinacionais do setor, em operacac no pais. (Tabelas 1 a 6“%}
TABRELA 1
EVOLUQKO DO PARQUE INDUSTRIAL BRASILEIRO
(NOMERO DE EMPRESAS)
1979-1985

ANO .

: 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
EMPRESAS
Nacionais 37 40 48 75 121 203 274
Estrangeiras 3 4 6 10 13 27 30
TOTAL 40 44 54 85 134 230 304
Fonte: Estatisticas Abicomp (2)

TABELA 2
FATURAMENTQO BRUTO
ANO 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | PREVS)
EMPRESAS

Nacionais 370 558 687 847 1.165
Multinacionais 670 950 800 881 1.143
TOTAL 1.040 | 1.508 | 1.487 | 1.728 |[2.308
Fonte: SET.
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TABELA 3

TOTAL DE EMPREGADOS

1981-1985 (PREN", )
|
ANG 1981 1982 1983 rome || 1ZREY:)
__EMPRESAS
Nacionais 8.800 | 12.584 15.734 | 21.840 | 28.359
Multinacionais 12.200 | 11.797 10.010 9.684 9,748
TOTAL 21.000 | 24.381 25.744 31.524 | 38.107
Fonte: SEI.
TABELA 4

QUANTIDADE TOTAL DE PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR

1981-1985 (PREV.)
ANO 1981 | 1982 1983 1984 | (PREV.)
EMPRESAS 1985
Nacionais 2.074 3.155 | 3.884 5.779 7.765
Multinacionais 2.554 2.785 2.810 3.380 4.155
TOTAL 4.628 5.940 6.694 | 9.159 11.920
Fonte: SEI.
TABELA 5
VALOR DAS IMPORTACOES
1981-1985 (PREV.) -
Us$ milhoes
ANO 1981 1982 1983 1984 (Pﬁgv'}
EMPRESAS 1985
Nacionais 81 50 49 90 96
Multinacionais 223 208 179 187 174
TOTAL 304 258 228 277 270

Fonte: SEIL.



TABELA 6

PARTICIPACAO DAS IMPORTACOES NO FATURAMENTO BRUTO
1981-1985 (PREV.)

T~ | PREV.
e O 1os1 | 1982 | 1983 | 1984 | Toge”
EMPRESAS ~—c
Nacionais 20,8 3,0 7.1 10,6 8,2
Multinacionais 33,3 | 21,9 | 22,4 | 21,3 15,2

Fonte: SEI.

Sendo, vejamos. O parque industrial brasileiro, se
gundo dados da Abicomp, evoluiu de 37 para 274 empresas, entre 1979
e 1985 (em 1986, esse numerc deve ter chegado a 300). As empre-
sas multinacionais instaladas no Brasil também aumentaram neste pe
riodo, chegando a 30, em 1985, © que equivalia a cerca de 10% do
namero total de empresas no setor de produgaco de equipamentos para
processamento de dados, naquele ano. (Tabela 1). Este crescimen-
to foi acompanhado pela evolucao do faturamento bruto da indistria
nacional (Tabela 2), que passou de US$ 370 milhoes, em 1981, para
US$ 1.165 milhdes (previsao), em 1985, o que significa um cresci-
mento médio anual de 33%, contra menos da metade (14%) por  parte
das empresas multinacionais. Estas, que, em 1981, respondiam Ppor
gquase 65% do faturamento bruto total, em 1985, ja detinham uma par
cela ligeiramente inferior 3 das firmas nacionais, do valor total

das vendas brutas.

Um julgamento a respeito da capacidade de absorcao
de mao-de-obra seria bastante mais desfavoravel para as empresas
multinacionais, que desempregaram, pelas previsoes para 1985, 20%
da forca-de-trabalho existente em 1981. Ja as firmas nacionais mais
do que triplicaram a mao-de-obra empregada neste periocdo, sendo
responsaveis, em 1985, por 75% do emprego total do setor. Se se
considera apenas a quantidade de trabalhadores de nivel superior,
(Tabela 4), a taxa média anual de crescimento das empresas nacio

nais (39%) ultrapassa, em muito, a do grupo multinacional (13%).

. por fim, quanto ao valor das impertacoes (Tabela 5)



e sua participacao no faturamento bruto (Tabela 6), a posicao da
indistria nacional também aparece como mais confortavel. A parti-
cipagao de suas importacdes scbre o total tem sido inferior a das
multinacionais, embora apresentando uma tendéncia ac crescimentogem
termos absolutos e relativos, nos ultimos anos. A proporgéo das
importacoes em relagdo ao faturamento bruto vem caindo para . ©s
dois grupos de empresas, mais acentuadamente para as nacionais. O
coeficiente de importacdo das firmas brasileiras tem-se mantido em

patamares bem inferiores ao das multinacionais.

Se, por um lado, esses indicadores revelam todo o
dinamismo da indastria nacional, em termos de ocupacac de segmen-—
tos do mercado local e de um processo de substituiqéo de importa-
coes, por outro deixam entrever uma série de aspectos problemati -
cos, a maioria dos quais ligados ao proprio padrao de protecac sob

o gual este crescimento tem-se sustentado.

A evolucao do parque industrial brasileiro, por
exemplo, estd estreitamente associada 3 atuacao de 6rgaos adminis
trativos especializados como a SEI, visando a internaligzacao da
producao com énfase no desenvolvimento de tecnologia propria, e a
nio imposicao de barreiras 3 entrada de novas empresas nacionais.
Entretanto, embora o mercado doméstico reservado se apresente CO-
mercialmente muito atraente para um namero crescente de empresas
(0s nimeros da Tabela 1 revelam claramente este fato), as dimen-—
sSes econdomicas desse mesmo mercado "possivelmente nao fornecem es
cala, se os produtores se atém exclusivamente a compradores domés-—
ticos, para uma produgao em condicoes eficientes e competitivas de
um espectro muito grande de produtos tecnologicamente atualizados"
(Frischtak, 1986) 3.

A entrada irrestrita de empresas nacionais operan-
do com baixas escalas de producac pode ser parcialmente responsa-
vel pelos altos custos dos equipamentos fabricados e inviabilizar
6 direcionamento de recursos suficientes para pesquisa e desenvol-
vimento, a vonto de permitir a passagem a niveis tecnoldgicos mais
elevados, através de inovacoes em projetos de sistemas, componen

tes, entre outros.

O erescimente do emprego total e do nimero de pro-



fissionais qualificados, por sua vez, decorre naturalmente da frag
mentacac do pargue industrial. Cruzando-se os dados das tabelas 3
e 4, porém, verifica—se que o elevado crescimento na absorgéo de
emprego pelas firmas nacionais vem—-se concentrando no contingente
de mao-de-obra menos gualificada. De fato, a participacao dos pro
fissionais de nivel superior sobre o total de mao-de-obra evolui,

para essas empresas, de 24%, em 1981, para 27% (previsao), em 1985,
engquanto as multinacionais passaram de 21%, em 1981, para 43% (pre
visao), em 1985. Duas ordens de consideracoes se colocam, a par-
tir dessa constatagéoz primeiro, ao nivel do processo produtivo,as
empresas nacionais parecem manter um "gap" tecnoldgico bastante a-
centuado em relacio s empresas multinacionais. Mesmo levando em
consideracao as diferencas quanto aos tipos de produtos em gque ca-
da grupo se especializa e as vantagens acumuladas pelas multinacio
nais, ao longo do tempo, no dominic tecnoldgico de seus Processos
de produgao, pode-se supor que a proliferacao de empresas nacio-
nais de pequeno porte implica, com certeza, em dificuldades adicio
nais para a adogao de processos de producao mais automatizados e
eficientes. Em segundo lugar, a mudanca qualitativa de comvosicao
da forca de trabalho empregada pelas multinacionais, em favor de
uma crescente participagao de profissionais de nivel superior, in-
dica uma estratégia de preservagac desse "patrimonio" de recursos

humanos, que constitui um desafio para as empresas nacionais.

Por ultimo, tomando-se o valor do faturamento bru-
to dos dois grupos de empresas por trabalhador, excluidos os de
nivel superior (Tabela 7) ou pela quantidade de funciondrios de ni
vel superior (Tabela 8), verifica-se que a produtividade do traba
iho na indiustria nacional nao vem apresentando uma tendéncia de
crescimento. Explicacoes com base na queda de pregos de alguns de
seus produtos seriam, provavelmente, insuficientes para justificar

o fato.



TABELA 7

TOTAL DE PROFISSIONAIS, EXCLUSIVE OS DE NIVEL SUPERIOR,
POR US$ 100 MILHOES FATURADOS NO MERCADO

1981-1985 (PREV.)
ANO 1981 1982 1983 1984 | (PREV.)
EMPRESAS 1985
Nacionais 1.818 | 1.690 | 1.725 | 1.896 | 1.768
Multinacionais 1.440 949 900 716 489

Fonte: Elaboragﬁb a partir de dados da SEI.

TABELA 8

QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS DE NIVEL SUPERIOR POR
Us$ 100 MILHOES FATURADOS NO MERCADO

1981-1985 (PREV.)
PREV.
| a0 | 1og) | 1082 | 1983 | 1984 | Toge
EMPRESAS
Nacionais 561 566 566 682 667
Multinacionais 380 293 351 384 364
Fonte: SEI.

0s dados relativeos ao faturamento bruto da in-
distria nacional refletem bem a ocupacao dos segmentos mais promis
sores do mercado, que tem evoluide para o emprego de pequenos sis-
difun-

temas, possibilitando seu uso em empresas de menor porte e

dindo a utilizacao de computadores pessoails.

guanto as cifras sobre jmportacoes, nao & sufici-
ente cbhservar sua evoluqéo, em valor, & participacéo no faturamen-—
to bruto das empresas, mas rambém sua composicao e eventual vincu-

lacao a programas de exportacao.

Um conhecimento da estrutura de importacces da

indlstria nacional seria Gtil no sentido de esclarecer o grau e a



natureza de sua dependéencia e sugerir opgoes para sua transforma -
¢ao. Quanto as exportacoes, as empresas nacionais, devido a nouca
capacidade de competicao no mercado internacional, venderam para
cutros paises, em 1984, computadores e periféricos no valor de
US$ 5,53 milhoes; a previsao para 1985 & de algo em torno de US$1l
milhoes, o gue eguivale a menos de 12 do faturamento brute projeta
do para aquele ano. O valor das exportacoes das multinacionais &
incomparavel: s& a IBM, em 1985, exportou US$ 175 milhOes em uni-

dades centrais de processamento.

Em resumo, a politica de protecao a indistria na-
cional, tal como vem sendo implementada, ao mesmo tempo em aue
permite seu desenvolvimento, coloca também obstaculos, seja ac ni-
vel da expansao da producao das empresas tomadas individualmente,
ou insuficiente estimulo, dadas sua fragmentagao e isolamento, a

obtencao de niveis mais elevados de eficiéncia e competitividade.

Uma analise mais rigorosa dos resultados  obtidos
até entao com a politica nacional de informatica nao deveria se
limitar 3 confrontacac entre capital nacional e multinacional, nem
tampouco a estigmatizacao de posicoes contra ou a favor da reser-
va de mercado. Passados dez anos de existéncia de protegao a in-
dastria nacional, a invocacao sistematica de alguns indicadores que
supostamente atestariam seu sSucesso & claramente insuficiente =
pouco esclarecedora. Pior do que isso, pode ser prejudicial ao
fortalecimento da propria industria nacional e ao alcance das obje

tivos estabelecidos para a politica na Leil 7.2 232%

I1I. ALGUMAS QUESTOES A SEREM REVISTAS

As questoes que deveriam merecer um acompanhamento
mais cuidadosc passam por uma reflexao sobre a proposta centralcon
tida na Lei de 1984, ou seja, a capacitacao nacional nas ativida
des de informatica, a adequacao dos mecanismos projetados para a
tingir os cobjetivos da politica e as metas estabelecidas nos pla-
nos trienais e um acompanhamento da politica implementada através

de incentives e protegao 3 industria nacional.



Seraoc abordados, a seguir, a questao da indastria
nacional, o problema de uma politica de usuarios e das articula-
coes entre Politica Industrial e Politica de Informatica, a gques-
tao de geracao local e absorcao de tecnologia, a politica governa-
mental para pesguisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldogico e
formacao de recursos humanos, e por fim, aspectos institucionais

da Politica Nacional de informatica.
TII.1. A INDOSTRIA NACIONAL

A preocupacgao em relagao a indastria nacional de
veria estar centrada no avanco em direcac a niveis mais elevados
de eficiéncia e competitividade. Aqui seria oportuno lembrar uma
afirmacao de Schwartzman (4): "pode-se, em resumo, dizer que a
irea de producdo e operacao de computadores no Brasil esta  sendo
organizada de acordo com a visio e os interesses de seus promoto -
res, produtores e profissionais, e que essa organizacao segue o
padrao usual de regulacao e protegao corporativistas. Quanto tem-
po esta tendéncia vai prevalecer depende de sua capacidade de en-
frentar tres desafios: as mudancas no sistema politico, que amea-
cam a protegao burocratica; as pressoes de um mercado de usuarios
em ascengéo, gue requer gualidade, servicos e pregos baixos; e as
pressoes da competigao internacional, que assoma por detras da
pressao do mercado em sua demanda por universalismo. O sucesso de
pendera, em parte, de variaveis politicas, mas também dependera da
capacidade da ind{stria de computadores de acelerar seu esforco
de pesquisa e responder eficazmente as demandas internas e acompeti

gao externa”.

Em relacao 3 capacidade de atualizacao tecnoldogica
e de redugdo de custos da indistria nacional, Frischtak observa
que, para algumas geracoes mais antigas de produtos, caracteriza -
das por arquiteturas abertas, como OS microcomputadores de 8 bits,
(Tigre e Perine, 1984), foi possivel uma aproximacao razoavel dos
precos do produto nacional aos de seus similares no mercado ameri-
cano, desde o inicio de sua fabricacao até 1984, sem um substanci-
al gap tecnoldgico. Um outro segmento, © de impressoras seriais

(Piragibe, 1984), apresentou uma tendéncia declinante em seus pre
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¢cos para alguns equipamentos, enquanto outros se mantiveram em ni
veis bem mais elevados do gue no mercado americano. Para estes, a
existéncia de grandes diferenciais de precos estaria associada a
inadequacao das escalas de producdo, mas sobretudo 3 escassez de
gqualificacao na irea de mecanica de precisao, que implica em cus
tos de producao e coeficientes de importacao mais altos, e a bai-
xos niveis de competicao no mercado interno. A defasagem tecnolo-

gica neste segmento & significativa (3 a 5 anos).

Um Gltimo caso, comentado por Frischtak (1986), a
o dos computadores de l6-bits, IBM PC. Embora a relacao entre oS
precos do mercado brasileiro e americano tenha decrescido de 4 pa
ra 3, no periodo entre 1984 e 1986, nao ha expectativa de uma redu
gao muito maior, ja que, para além da intensa competlgao no merca-
do americano, os custos unitarios de fabricacao do produto brasi-
leiro devem ficar estabilizados em torno de US$ 3.000. Essa rigi
Jdez de custos se explica pelas dimensoes economicas limitadas  do
mercado brasileiro, que absorveu ao todo 15.000 unidados em 1985,
e também pelas peguenas escalas de producao das firmas, tomadas in

dividualmente.

0 autor conclui que, para geracoes de maguinas mais
novas, é menos provavel o alcance de competitividade internacional,
"devido a mudancas tanto na natureza cCOmo na taxa de variacao das
tecnologias relacionadas a seu projeto e produgao". Em termos de
projeto, a tendéncia & na direcao de arquiteturas fechadas nas
mais novas maguinas de l6-bits e nas de 32-bits, com o uso de mi-
croprocessadores dedicados e sistemas operacionais proprietarios.
Quanto acs ciclos de mudangas tecrioldgicas, as inovagoes relativas
a projetos e processos de producao ocorrem em intervalos de tempo
cada vez menores. Assim, 3 medida que se passa da producgao de ma-
quinas de 8 para 16 e 32-bits, e de arguiteturas mais abertas para
as mais especificas, tendem a se elevar os custos de pesquisa, de-
senvolvimento e engenharia. MNeste contexto, "as inter-relacoes en
trye as dimensoes do mercado, competicao e economias de escala em
pP&D e outras atividades tecnolbgicas constituem a segunda dimensao
critica na determinacao das caracteristicas de desempenho dos ©re

cos nos eguipamentos de processamento de dados (2@ primeira sendo a
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extensac em que economias de escala na producao saoc efetivamente
exploradas). O mercado brasileiro nao parece suficientemente gran
de para comportar empresas que, isoladamente, nao teriam recursos
financeiros suficientes para conduzir P&D na escala e profundidade
necessarias para introduzir inovacoes significativas; nem a maior
parte delas seria capaz de realizar os esforcos de desvendar . a
"caixa preta" e as tecnologias reservadas caracteristicas dos sis-

temas mais novos".

Os casos acima relacionados, gue refletem as limi-
tagaes com gue se defrontam as empresas nacionais, sugerem a neces
sidade, para que se atinja maior competitividade em termos de pre
cos e padrao tecnoldgico, de se atuar sobre a estrutura da indis-
tria produtora de computadores e periféricos. A participagéo no
mercado para os principais produtos em 1984 é mostrada na tabela

seguinte:

TABELA 9

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NACIONAIS NO MERCADO PARA
OS PRINCIPATS SEGMENTOS POR TIPO DE PRODUTO-1984 (a)

MINI-COMPUTADORES | MICRO-COMPUTADORES (b)
Cobra - 26,9 Microdigital - 46,4
Prologica - 29,2

8isco - 25,8 Itautec - 6,3
Unitron - 3,0

Labo - 21,5 Cobra - 1,9
Scopus - 1,8

sid - 15,4 CCE - 1,7
Dismac - 1,5

Novadata - 4,5 Polymax - 1,4
Spectrum - A3

Edisa = 37 Splice - 1,0
5id - 0,7

Medidata - 2,2 Microtec - 0,7
Qutras - 3,1
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D1SCOS | IMPRESSORAS

MAGNET1COS = FLEXTVEIS SERIAIS L INHA
Microlab - 57,5 Flexidisk = 47,9 | Elebra Digilab - 79,0
Infarmatica = 57,7 B
Elebra Elebra Expansae - 21,0
Informatica - 42,5 Informatica - 43,9 | Elgin - 18,5
Prologica - 5,9 | Racimec - 4,1
periféricos - 2,3 | Prolégica = 7,2
Qutras - 7,5
TERMINAIS DE VIDEO MODEMS (c) TERMINAIS ESPECIAIS
Scopus - 40,5 Elebra Telecon - 50,2 | Digirede - 33,4
TDA - 36,3 Coencisa - 31,9 Sid - 31,1
Cobra - 18,0 Moddata - 6,3| Itautec - 13,2
CMA = 35 Digitel - 5,4| Edisa - 9,6
Qutras - 1,7 Parks - 4 8| Racimec - 9,2
Qutras - 1,4| pigilab - 2,8
Qutras - 0,7

Fonte: Panorama da Indlistria Nacional, 1986.

a) Exceto para o caso dos modems, as participacoes cor

respondem a unidades vendidas.

bh) Inclui micro-computadores de uso pessoal e profissio

nal, abrangendo uma gama de configuracoes bastante

ampla.
c) A Coencisa, embora tenha sido incorvorada pela
Moddata, ainda mantinha razao social distinta a

época da coleta de dados.

Os dados acima revelam um elevado grau de concen-
tracao (em unidades vendidas e em valor) das quatro maiores firmas
ou menos, wpara todos ©s segmentos da indastria relacionados, haven
do intersecoes nesses grupos. H&a, portanto, espaco para © exerci-
cio de uma liderancga de precos pelos produtores gue detém grande

parcela de mercado.
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A elaboracao de sugestdes de politica voltadas pa-
ra o aumento de competitividade e eficieéncia na indlstria exigiria
um diagndstico mais aprofundado de sua organizacao e estrutura de
custos. Em principio, com base nas indicagoes disponiveis, medi-
das de estimulo preferencial as empresas que atingissem determina-
das metas, em termos de redugac de custos médios, aumento de produ
tividade e desenvolvimento tecnologico, deveriam sSer cogitadas.Es
te esquema envolveria uma selecao de empresas, dque certamente in-
cluiria algumas das maiores e outras cujo desempenho recente dina-
mico ja as gualificasse como "boas" candidatas. A idéeia, por si
nal, ndo & original, uma vez gue OULros paises com politicas de in
formatica proprias, como O Japao e a Coréia do Sul, utilizaram re

cursos semelhantes.

Uma atuagao especifica sobre determinadas empresas
teria implicacoes para as demais, algumas das guais tentariam acom
panhar o movimento de reducao de custos no setor, promovendo  fu-
«8es, acordos de cooperagao, dando maior atencao a sistemas de ven
da tipo OEM (venda, sob a propria marca, de produtos fabricados por

terceiros).

Incentivos especiais poderiam ser dados =z progra
mas de exportacac e, de uma maneira geral, adotado um maior rigor

em relagao aos programas de nacionalizacao das empresas.

11T.2. POLITICA DE USUARIOS E ARTICULACAO COM POLITICA INDUSTRI-
AL

A distribuigac percentual de comercializacao de
computadores e periféricos fabricados por empresas nacionais por
categoria de atividade econdmica do usuario final tem evoluido da

seguinte forma:



14.

TABELA 10

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE COMERC IAL | ZAGAQ
POR CATEGORIA ECONDMICA DO USUARIO - 1980-1984

T~ ANO
CATEGORIA ! |
DE ATIVIDADE ECO 1980 1981 1982 1983 1984
NOMICA DO USUARIO
Governo 17,7 15,9 il,9 g,0 13,1
ComchiO 3“,5 * 3?'9* 1996 16)8 ]9:'["
Indastria 26,2 25,6 29,1 28,2 27,7
Setor Financeiro Publice - - - - 11,7
Setor Financeiro Privado |20,7 ** 19,4 %% | 29,6 ** 30,4 ** 17,8
Servigos - = 9,8 15,6 10,3
Fonte: SEI. * Estao incluidos servigos

** Esta inclufdo setor financeiro publico

O crescimento na participacao do setor governo, de
9,0% em 1983 para 13,1% em 1984, estd provavelmente associado ao
fato de, neste ano, terem sido incluidas nesta classificacao as em
presas de economia mista. Excluido o setor financeiro, observa-se
uma tendéncia a queda nas compras do governo em comparacao a  Ou-

tras categorias de usuarios.

Nas politicas nacionais de informatica dos paises
mais desenvolvidos, as compras governamentais exerceram um papel
de destaque. Nos EUA, a demanda do complexo militar « da indis-
tria aeroespacial lideraram esse apoio. No Brasil, & falta de se-
tores com capacidade e grau de exigéncia da demanda dessas dimen-
soes, os esforcos devem se concentrar nas politicas de informatiza
cao de areas como administracac piblica, educacac, saide, previden
cia social. Isso requer & explicitacdo de um envolvimento e arti-
culacao maiores entre setores nac diretamente ligados a area de
informatica ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e coloca proble
mas de resolucdoc nao-trivial, para os quais seria recomendavel uma
assisténcia de 6rgaos internacionais com experiéncia em  projetos
de promocao de informatica para paises em desenvolvimento, como &

Unido e a Unesco. Na area educacional, até os paises desenvolvi -



i
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dos tem encontrado sérias dificuldades, gque vao desde um inadequa
do nivel de qualificacao em matematica e ciéncia nas escolas secun
darias, 3 falta de equipamento modernc para treinamento, até a ine

cisténcia de software especializado para aplicacoes em educacao.

No setor industrial, a relativa pouca importancia
stribuida a uma politica de usuarios estd associada a préprial es—
tratégia de implantagao da indGstria de informatica no pais. En-
quanto os paises asidticos, como Japao, Coréia do Sul e Taiwan, de
senvolveram estratégias baseadas na capacidade de producao ja exis
tente, especialmente no setor de bens de consumo eletronicos e se-
micondutores, o Brasil orientou o desenvolvimento da sua indQstria
de informatica pelo esforgo em direcao a substituicaoc de  importa
coes, dando mais infase a montagem completa de sistemas com proje-
tos locais, desencorajando a importagac e adaptacao de tecnologias
externas, e dedicando menos atengao is relacoes interindustriais,
dentre as guais consideracoes a respeito de competitividade de in
distrias usuarias. Um elemento complicador no processo de integra
cao para tras com setores produtores de componentes eletrdonicos @&
a concentracao da producao, por firmas nacicnais e multinacionais,
de bens eletrdnicos de consumo na Zona Franca de Manaus, gue gdgoza
de privilégios para importagac desses insumos. Por outro lade, a

falta de uma articulagao entre a politica nacional de informatica

e uma politica industrial abre espago para que O dnus indisvpensa-

vel ao desenvolvimento tecnoldgico nacional no setor de informati-
ca recaia, de forma indiscriminada, sobre todos os demais, indepen
dente de sua capacidade relativa de arcar com tais custos. Na rea
lidade, o que se constata nio & uma situacao de igualdade de todos
os agentes econdmicos com relacao a suas intencoes quanto a impor-
tagao ou aquisi¢cao no mercado interno de equipamentos para proces-
samento de dados e automacao industrial. Empresas estatais, como
a Embraer, desfrutam de um poder de persuasac maior para fazer va
ler suas pretensoes junto a SEI. (5) 0 grupo Siderbras, responsa
vel por mais de 60% da producao naciocnal de aco, vem protagonizan
do, desde 1982, uma experiéncia de cooperacao com a SET, para a
implantacac de sistemas de controle de processos € automagac indus
trial em algumas de suas usinas. Os projetos desenvolvidos basea-

ram-se no funcionamento de um modelo participativo, que envolve ©
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usuario, fornecedores nacionais de hardware e software, firmas de
engenharia e institutos de pesquisas. A parcela significativa da
demanda por eguipamentos de automacao e processamento de dados do
setor sideriirgico controlada pela Siderbras, aliada a seu envolvi-
mento de natureza cooperativa junto & SEI, conferem aguela holding
estatal um maior poder de barganha n3o apenas em sua relagao  com
fornecedores nacionais de produtos de informatica mas também com

a propria SEI. (6)

f forcoso reconhecer, entretanto, que muitas  ou-
tras empresas e setores da indstria nao dispoem de recursos seme-
lhantes que lhes permitam tornarem-se menos cativas da reserva de
mercado para a industria nacional de informatica. Resta-lhes, con
tudo, a possibilidade de, através de associacoes representativas de
seus interesses, explicitar suas necessidades e projetos; compete
aos responsaveis pela formulacao de uma politica industrial a iden
tificacao de prioridades e a coordenagao, a nivel macro-econdémico,

de politicas consistentes.
ITI.3. CRIACAO E ABSORGAO DE TECNOLOGIA

Um outro aspecto da politica de informatica gue de
veria merecer um exame mais profundo diz respeito ao seu proprioc ob
jetivo, ou seja, a capacitacao nacional nas atividades de informa-
tica. A interpretacao que vem prevalecendo sobre este conceito,com

base na Lei 7.232 (7) e na atuagaoc da SEI, favorece preferencial -

mente a geragao de tecnologia local. Entretanto, esta & uma forma

de viabilizacao da capacitagao interna que, apesar de sua importan
cia, tem suas limitagoes, assim como a absorcao de tecnologia ex-

terna, respeitadas as diferencas quanto a suas naturezas.

Mesmo a tentativa de importagao de tecnologia,cemo
primeiro passo para posterior desenvolvimento préprio!nem senpre
& bem sucedida, como o demonstra O Caso das rodadas de licenciamen
to de tecnologia para 2 producao de minicomputadores, em 1977, e
de superminis, em 1984. Na primeira delas, das cinco empresas na
cionais que se qualificaram, trés (Bdisa, Labo e Sid) optaram pelo
licenciamento de tecnologia externa, cujo Know-how, segqundo Evans

(1986) nao era competitiveo nem mesmo na época em que foi adguiridog;
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a Sisco enveredou por engenharia reversa, adaptando uma maguina
da Data General, e a Cobra por desenvolvimento proprioc, com base,
entretanto, em experiéncias anteriores na fabricacao de minis sob
licenga de tecnologia italiana e americana. Na rodada de 1984 ,das
8 firmas a apresentar propostas, 3 competiam com projetos de desen
volvimento proprio e obtiveram, assim, a aprovacao inicial da SEL.
"No final, prevaleceu uma visac mais pragmatica e voltada para re-
sultados, e todos os oitos projetos foram aprovados. Isto fez com
gue a SID, Labo e Cobra desistissem de seus planos & com que as
duas Gtlimas assinassem acordos de colaboracao com a Nixdorf e a
Data General, respectivamente. A razao fundamental foi economica.
Para competir com a tecnologia de maior reputagao para superminis,
que & a da DEC (a Elebra vai produzir inicialmente O vax 11/750) ,a
Cobra e as outras se deram conta de que teriam que dispor de aces-—
so, que demandaria tempo, 3 tecnologia além de suas capacidades pre
centes de P&D". (Frischtak, 1986). Na opinido de Evans, © episo-
dio representou "um reconhecimento de gue a intencao basica da pri
meira concorrancia de minis - que fora a de importar tecnologia no
inicio e, a partir dai, seguir adiante com base em pesguisa e de-
senvolvimento proprios - simplesmente niao havia funcionado para OS
fabricantes de minis". Comparando o mercado tecnologicamente pro-
blemdtico dos minis e a situacado relativamente mais confortavel dos
micros, que se refletiu no desempenho econdomico desses segmen -
tos (8), o autor conclui que " ..a estratégia de informatica do Bra
sil exige um acesso constante 3 tecnologia internacional, da mesma
forma gque exige protecao aos esforcos para desenvolver a tecnolo -
gia nacional. Encarar a inddstria de computadores no Brasil como
se ela se desenvolvesse sem depender da tecnologia internacionalse
ria um erro fundamental, quer para um defensor, guer para um Con-

tectador dessa politica".

parece, assim, pouco defensavel a visao de que a
capacitacao nacional em atividades de informatica estaria ameaca-
da por uma suposta incoeréncia entre a politica tecnoldogica — c¢aso
esta nao privilegiasse sistematicamente a geracao de tecnologia 1o
cal - e as demais medidas "nacionalistas" de protegao ao setor, co
mo a reserva de mercado. Esta vinculacgao, inclusive, nao tem uma

contrapartida real nos interesses das forcas envolvidas na produ-
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cao, como ficou clarc, mais uma vez, no debate sobre o licenciamen
to dos superminis: enguanto as empresas ligadas ao capital finan-
ceiro © apoiavam, as pequenas firmas, "cujo maior acervo de capi-
tal esta nas cabegas de seus diretores—proprietérios", pensavam

"que cutra rodada de licenciamento iria minar o modelo da firma ge

Auinamente nacional" (Evans, 1986).

Um outro aspecto importante a respeito das opgoes
de politica tecnoldgica & a sua compatibilizagao com recursos huma
nos e financeiros disponiveis no pais. Neste sentido, nao se deve
pretender materializar o dominio tecnoldgico nacional ao nivel de
mercado em todos os segmentos da drea de informatica, uma vez que,
para que a produgao industrial seja financeiramente competitiva,sao
necessarios investimentos além da capacidade existente internamen-=
Ee.

Existem, na opiniao do professor Zuffo, do Departa
mento de Engenharia Eletrdnica da USP, varios graus de dominio
tecnoldgico; em diversas areas, O dominio académico é suficientepa
ra garantir a independéncia.estratégica'do setor, e nao exige in-
vestimentos muito elevados. Segundo O professor, "possuindo-se ©
dominio tecnolégico - estratégico na maior parte das areas de mi-
croeletrdnica, por exemplo, & possivel concentrar—-se em nichos tec
noldgicos, onde a producao em menor escala e com menor experiéncia
cumulativa seja financeiramente visvel. Nos demais setores, deve-
-se adquirir os componentes no exterior, montados ou nao, ou adqui
rir diretamente a tecnologia de fabricacao, alicercados na tecnolo

gia estratégica desenvolvida localmente." (9)

Cabe, portanto, supor gue uma revisao das politi
cas tecnoldgicas mais adequadas a capacitagdo nacional indicaria a
existéncia de espago para uma maior flexibilidade, também, no sen-
tido de se fomentar a absorcao de tecnologias externas mais compe-
titivas a nivel internacional. Os obstaculos 3 formagcdo de acor-
dos de cooperacao colocados pelos paises desenvolvidos sao inega
veis. A Coréia, por exemplo, tem esbarrado em negativas de fabri-
cantes japoneses de microprocessadores, que nac desejam transferir
tecnologia para eventuais futuros competidores no seu proprio mer-

cado. Uma nova alternativa de importacao de tecnologia que tem
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sido adotada pelos quatro maiores canglomerados coreanos do setor
eletronico consiste no estabelecimento de subsidiarias no Silicon
valley, California. Suas principais atividades parecem estar no
projeto, Jesenvolvimento, teste e marketing de chips; com a colabo
racac de técnicos € engenheiros americanos. Os protétipos sao en-
viados 3 Coréia para a producao em série. Uma outra estratégia pos
sivel & a compra de participacao acionaria em empresas das Areas
de semicondutores e computacao avancada de paises desenvolvides, @&
exemplo da tentativa recente do grupo japonés Fujitsu com
a Fairchild americana, mas gue venm sofrendo restricoes do governo
dos EUA. As perspectivas de aplicacao desse estratagema por empre
sas brasileiras ficam limitadas, tambdm, pela impossibilidade de
tratamento reciproco, de acordo com o artigo 12 da Lei 7.232. Ou
tras opcoes, contudo, merecem serxr pensadas, € poderiam prever, in-
clusive, a criacao de esquemas de incentivos especiais de atracao

ao capital estrangeiro (10), condicionada 3 transferéncia real de

tecnologia de interesse do pais. A implementaqéo de um sistemanes
ses moldes colocaria o Brasil em posicao mais vantajosa diante de
outros palses interessados no acesso a tecnologia internacional e

e estimularia a disputa entre os Seus eventuais fornecedores.

Este tipo de medida, porém, assim como quaisguer ou
tras destinadas, de forma especial, a atrair tecnologia externa,su
poe que o pais que a adote tenha uma politica de negociacao siste-
matica com outros paises, de natureza seletiva guanto as empresas
e projetos a serem desenvolvidos. Um modelo de negociacao nestes
moldes vem sendo implementado pela Espanha, com resultados positi-
vos, como, por exemplo, a instalacao em seu territorio de um labo-
ratdrio de P&D de uma importante empresa sueca do setor de teleco-

municacgoes.

0Os esforcos governamentais, de maneira geral, deve
riam estar dirigidos i consolidacgao de uma efetiva cultura tecnoldo
gica em informatica. Quanto ao desenvolvimento industrial, as di-
versas formas de capacitagéo com origem em desenvolvimento local
ou nao, deveriam ser encaradas como complementares e desejaveis.No
entanto, sem a consolidacao de uma cultura tecnoldgica, as possibi
lidades de dominio de mercado, mesmo dque em alguns segmentos ape-

pas, ficam comprometidas.
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ITI.4. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

0 desenvolvimento de novas tecnologias em informa
tica supde a participagao governamental na promogao e coordenacao
de atividades de pesquisa, cujos resultados possanm eventualmente
ser transferidos 3 indastria. A presenca do Estada, seja em forma
direta, como realizada pelo Centro Tecnologico para Informatica
(CT1), ou enguanto agente responsavel pelo planejamento € garantia
de infra-estrutura de apoio académico, tem sido mais do que insufi

ciente.

o CT1, fundado em 1982 como parte da SEL, foi trans
formado pela Lei 7.232 na principal agéncia para P&D em informati-
ca do pais (Schwartzman, 1985). No entanto, apesar da abrangéncia
de suas atribuigdes, & ainda uma instituicao pequena, gue contava,
em 1985, como uma eguipe de 300 pessoas divididas em guatro depar-
tamentos (automacdo, computacao, microeletronica e instrumentagao)

e um orcamento anual de US$ 1 milhao.

Quanto a pesquisas na area de ciéncia da computacao,
em 1985, a Sociedade Brasileira de Computacao e ¢ CTI elaboraram um
plano trienal gque, na verdade, era uma agregacao de varios proje-
tos isolados. O custo total dos projetos, incluindo infra-estrutu-
ra e um aumento na taxa de crescimento da formacio de pessoal téc-
nico, era estimado em cerca de US$ 40 milhoes, em trés anos. wa
quantia requerida pelo plano & bem pequena pelos padroes interna-
cionais. Entretanto, o Brasil n3o teria capacidade de absorver uma
soma muito maior, dada a pequena base atual de pesguisa em comnuta
qao. E mesmo esses limitados recursos podem Ser muito dificeis de

conseguir®. (Schwartzman, 1985)

0 autor conclui gue "o esforco brasileiro de pes-
quisa & ainda muito limitado em tamanho, € tera gue crescer consi-
deravelmente se se pretende alcancar as ambicoes da politica nacio
nal de informatica". De fato, & dificil conceber um avanco signi
ficativo em P&D e formagdoc de recursos humanos sem o estabelecimen
to de metas e programas com fontes de recursos definidas, envolven
do a criacao e reestruturacao de institutos de pesquisa e um forte

apoio as universidades. Agqui, mais uma vez, vale a pena observar
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alguns dados da Coréia, eguivocadamente invocada, com frequéncia,
como um exemple de pais especializado na montagem & exportacao de
copias de equipamentos e componentes eletrdonicos € por nao privile
giar o desenvolvimento de tecnologia propria. A Coréia possui,além
das instituicoes academicas, trés institutos publicos (Kaist =
Korean Advanced Institute of Science and Technology; Kiet = Korea
Institute of Electronics Technolegy; Ketri - Korea Electrotechnolo
gy and Telecommunications Research Institute) para pesquisa e tra-
balhos de laboratdrio. 0 Kiet,através de uma extensao do Institu
to na Califérnia, desenvolve pesquisa basica em semicondutores e
posteriormente repassa 0S resultados a indastria na Coréia. Dentre
as aplicacdes governamentals em pgD, foi institunido, em 1984, um
projeto conjunto de pesquisa para o desenvolvimento de circuitos de
alta integracao (VLSI), cujo custo estimado de US$ 91 milhoes wvai
ser compartilhado entre o governo e fabricantes coreanos de semi -
condutores. Programas de treinamentc de mao—-de-obra altamente qua
1ificada para suprir este e outros projetos relacionados foram ini
ciados sob o "Plano de Fomento a Indastria de Semicondutores". Em
outra aplicagéo, o governo alocou Us$ 12 milhoes, de um empréstimo
do Banco Mundial de US$ 100 milhdes para o setor educacional, além
de uma dotagao de US§ 10 milhdes do Kaist e da Fundacgac Coreana de
Ciéncia e Engenharia, para programas de pesquisa em areas de alta

tecnologia, como microeletronica, semicondutores € novas ceramicas.

A participacao governamental em P&D e formagcao de
recursos humanos, atraveés da formulagﬁo de planos com diretrizes,
mas também da fixacao de metas a serem atingidas por programas de
terminados e com recursos especificados, & fundamental a capacita-
cao tecnoldgica do pais e do interesse da propria empresa nacional.
A menos das diretrizes, porém, o 1° Planin, aprovado em abril de
1986, nao especifica projetos de P&D e formacao de recursos huma-
nos; traz uma estimativa das necessidades adicionais de recursos fi
nanceiros para estes programas (51,3 milhOes de ORTN's, em 3 anos)
mas com fontes a definir (11). Ao que se sabe, a simples inclusao
dessas vagas referéncias num Gltimo capitulo do plano resultou de

um grande empenho de alguns técnicos da SEI.
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I1I.5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A ausencia de programas especificos para o desen—
volvimento de determinadas metas n3o se restringe apenas a area de
P&D e recursos humanos. Setores considerados prioritarios na con-
cepgao do proprio Planin - microeletrdnica e software - carecenm, i
gualmente, do apoio de planos governamentais, que reflitam a ori
entagac desejada para a evolugao dessas atividades. A experiéncia
da indlustria de software dos_paises desenvolvidos, nor exemplo,mos
tra gue consideragoes de ordem comercial determinam © aparecimento
e a proliferacac de empresas produtoras e prestadoras de servicgos,
para as quais o mercado, em constante ascengéo, se destaca por
seus baixos custos de entrada, altas taxas de retorno € pela varie
dade de produtos passiveis de serem oferecidos. No entanto, para
41&m dessa dinadmica impressa no mercado por razoes comerciais, e
reconhecendo o estagio incipiente de dominio tecnoldgico nacional
na area de software, O Brasil, como pais em desenvolvimento, deve
ijdentificar suas proprias necessidades em relacao a producgao de
software e promover o crescimento de infraestrutura de consultoria
e prestacao de servigos nos setores julgados prioritarios, como,
por exemplo, energia, transporte, administracdo piblica. O acesso
a um ambiente apropriado a esse tipo de desenvolvimento exigiria a
criacao de centros de computacgido, regiocnais ou nacionais, gque se
prestariam também ao aprimoramento técnico da produgao de software
(12). Competéncia na elaboracao de aplicagoes especialmente volta
das para as necessidades de paises em desenvolvimento serviria,ain
da, como base de uma estratégia de promogao as exportacoes de paco

tes e servigos para regices com caracteristicas semelhantes.

por fim, parece razoavel concluir que gs aspectos
questiondveis da politica nacional de informatica levantados ao
longo do texto tem um ponto de convergéncia: a fragilidade da es-
trutura institucional ao nivel da concepcao dessa politica. O or-
gac responsavel pela formulacao da politica nacional de informati-
ca & o0 CONIN. Contraditoriamente, a partir de sua propria consti-
tuicao, — representantes do Poder Executivo e entidades nao-gover-=
namentais, sem o respaldo de uma assessoria técnica permanente - es
te conselho nao apresenta condigoes adequadas 3 execucao de sua

funcao basica, ou seja, a de planejar a politica de informatica ar
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ticuladamente com O funcionamento de outras dreas a ela relaciona

das.

A guestdo da informatica nao pode ser reduzida a
sua dimensao tecnolbgica; ela deve ser pensada e avaliada, de for
ma integrada, levando-se em consideragao sua dimensao economica e
suas relaqSes com a politica industrial, de comércio exterior, de
educagéo e emprego, entre outras. Uma visao coordenada sobre es
tes aspectos & que pode tornar objetiva e operacional a definigao
de uma politica voltada para a capacitagdo tecnoldgica em informa-
tica, com Ssuas implicagoes acerca das prioridades em termos de de
senvolvimento da produgao local e da politica cientifica e tecnold
gica interna que l1he deve dar sustentagao, atraves de uma efetiva

atuacao governamental.

IV. CONCLUSAO

A politica nacional de informatica convive com al

guns dilemas.

A reserva de mercado, necessaria ao desenvolvimen-
to da industria local, & um instrumento de politica econdmica gue
envolve contradigdes. Ao nivel de organizacdo da indistria, o is0
lamento favorece distorcoes de ordem economica, que dificultam o
alcance de uma producao tecnologicamente atualizada, gue conjugue
qualidade e precos mais competitivos. Dadas as limitacOes economi
cas e de padrao de demanda prevalecentes no mercado interno, a
abertura progressiva para o mercado externo seria a contrapartida
necessaria 3 expansao e vitalidade da indistria, por lhe dar a pos
sibilidade de adequagao is caracteristicas de regulacao de um regi
me de mercado nao protegido. Este movimento para fora fica restri

to, porem, pelo baixo grau de competitividade da producao nacional.

HA que se romper este circulo viciose. Isto  re-
quer uma estratégia de inducdao de um nimerc pegueno de empresas a
especializacao em determinadas tecnologias. As potencialidades do
mercado interno poderiam ser mais bem exploradas - 0 gue viria a

favorecer particularmente aquele grupo de empresas - através da
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atribuicaoc de um papel mais ativo a uma politica de usuarios, con-
ferindo mais rigor ao padr3ao de gualidade e precgos, através da ar-

ticulacao de sua demanda.

HA que se repensar, ainda, a propria interpretacao
que vem prevalecendo na conduqéo da atual politica a respeiteo de
sua proposta. De fato, pretende-se a capacitagao tecnologica na-
cional, com énfase na geragac local de tecnologia, simultaneamente
aoc dominio do mercado pela indiistria nacional. Na verdade, a con-
jugacao de todos os esforgos implicados por essSes objetivos exigi
ria o comprometimento de recursos financeiros e humanos muito além

da disponibilidade que se percebe no pais.

0 qgue ocorre, na pratica, & a priorizacao de um ob
jetivo, e naoc necessariamente o mals importante, em detrimento de
outro. Conforme trecho de um documento elaborado pelo Comité Asses
sor em Ciéncia de Computacaoc do CNPg, "o que estamos presenciando,
perplexos, & um modelo de reserva de mercado apenas para O capital
nacional; © governc nao tem conseguido transforma-lo em um modelo

de reserva de mercado para a tecnologia nacional®.

Urge, portanto, uma definigao quanto as metas a se
rem atingidas pelo desenvolvimento da indastria e pesgquisa locais,
compatibilizando—as com & dotacao de recursos disponiveis interna-
mente. A complementacdo desses esforgos dependerid de uma ativa po
1itica de negociagdo externa - de certa forma até facilitada pela
existéncia da reserva de mercado -, abrangendo desde O investimen-
to direto até formas efetivas de transferéncia de tecnologia e cog

peracao técnica e cientifica.

para tanto, faz-se necessario um planejamento que
leve em conta a insercao da indiistria de informatica, engquantc pro
gutora de bens e servigos e geradora de capacitacao técnica, tanto
interna guanto externamente. Este planejamento passa por uma re-
formulacao da estrutura institucicnal responsavel pela concepgao e
promogac da politica nacional de informdtica, e nac seria mais do

gue um primeiro passo na direcao de seu aperfeicoamento.
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(1)

(2)

(3)
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0s dados da Abicomp constam do vcatilogo da Indlstria Brasi-

leira de Informatica" 86/87. Os da SEI sao do "Panorama da
Industria Nacional", Abril/86 e tem como base, para 1984, in
formagoes de 71 empresas nacionais, gue respondiam por mais

de 85% tanto do faturamento como do capital da indistria na

cicnal, e das 7 empresas multinacionais, correspondendo a
cerca de 95% da comercializagdo no setor de computadores e
periféricos.

0 nimero de empresas multinacionais instaladas no Brasil for
necido pela ABICOMP difere bastante dos dados apresentados
por Piragibe, C. ("IndGstria da Informatica - Desenvolvimen-—

to Brasileiro e Mundial", Editora Campus, RJ, 1985), o que

talvez possa ser explicado pelo fato de algumas empresas, no
veriodo, se dedicarem apenas 3 comercializacao de produtos.Se
gundo a autora, até 1975, havia 11 subsidiirias de firmas
multinacionais de processamento de dados no Brasil, listadas

a seguir, ao lado de seu 1¢ ano de operagao.

NOME DA EMPRESA ANO
IBM 1924
Burroughs 1924
Sperry (Univac) 1950
Oliveti 1952
NCR 1957
Honeywell 1960
Hewlett-Packard 1967
Fujitsu 1972
Control Data 1974
Digital Equipament 1974
Data General 1975

Frischtak, em uma nota de seu artigo, comentando a respeito
da reduzida escala de producao das empresas brasileiras, ob
serva que "... escalas otimas para a producao de micros cers

tamente estariarm alfm dos atuais 1-3.000 unidades por ano,que
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a maioria das empresas brasileiras pratica, provavelmente na

ordem de 50-100.000. Este &, de fato, o tipo de faixa veri-

ficada, por exemplo, entre os fabricantes sul-coreanos de
processadores de texto e microcomputadores”. (Tradugao livre)
(4) Schwartzman, Simon, (1985); traducao livre.
(5) Um caso recente ilustra esta afirmagéo. A empresa havia op

tado, desde o ano passado, DOr um novo sistema computacional,
gue incluia a importacao de computadores produzidos pela IBM.
Defrontada com a constante negativa da SEI, chegou a uma SO~
lugdo pela via politica, fazendo com que a solicitagao de im
portacdo fosse feita diretamente pelo Ministério da Aeronau-

tica, que ficara proprietario do equipamento.

(6) A respeito da experiéncia de coordenacao de politicas envol-

vendo a Siderbras e a SEI, ver Piani et alli (1987).

(7) No artigo 22, onde se admite a'mroduqéo em favor de empresas
nioc nacionais, o paragrafo 1 estabelece que o CONIN "s6 auto
rizard aguisicao de tecnologia no exterior quando houver re
conhecido interesse de mercado, e nao existir empresa nacio

nal tecnicamente habilitada para atender a demanda" .

(8) "0 nimero de microcomputadores vendidos multiplicou-se wvari
as vezes a cada ano, enquanto os problemas dos fabricantes
de minis aumentavam. Ja em 1983, vendiam—-se menos sistemas
do que em 1979, e o valor do segmento de micros era uma vezZ

e meia o do segmento de minis". (Evans, 1986, traducao livre)

(9) Reproducao de trechos do artigo "O que falta para uma politi
ca adequada dé microeletronica para © Brasgil?", %Zuffo, J.A.,

Revista "Dados e Idéias", nov. 1985.

(10) A adog@o de um esquema semelhante tem antecedentes histori-
cos no Brasil. Na primeira metade dos anos 50, a Sumoc admi
nistrava um sistema qgue privilegiava a entrada de capital de

risco de especial interesse para o pais.



(11)

(12)
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A recente dotacao de CZ$ 3 bilhoes a Finep, vara financiamen
to a projetos de novas tecnologias, em geral e a decisdo de
aumentar o numero de bolsas de doutorado nc exterior, vem a

penas parcialmente ao encontro dessas necessidades.

A idéia de aprimoramento das técnicas de produgao de software
parece ser a base do projeto de construcao da "fabrica de
software" a ser implantada, até o final do ano, no CTI, em
Campinas. A fabrica - a primeira do Brasil = investira no
desenvolvimento de metodolegias e em engenharia de software

avangada, bem como na formacao de técnicos. Em uma primeira
etapa, havera transferencia de tecnologia de métodos e ferra
mentas de software da empresa americana Internacional Soft-
ware System. Paralelamente, equipes brasileiras (do CTI, Em

brapa e Banco do Brasil, integrantes do consdrcio) comegarao

a trabalhar em programas aplicativos especificos, para uso

bancirio e agropecuario.
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139 \aro C de Carvalho Jr.. Miguel Ferveira Lima e Ricardo A Markwald. Nov'95.
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138

Ricardo A. Markwald ¢ Jodo Basco M. Machado, Nav/95.
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