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e Editorial N

A nova politica comercial do Brasil

A Reforma da Previdéncia e a Reforma Tributéria sao duas iniciativas que concentram os esfor¢os do novo governo
¢, também, a atengao do publico. No entanto, passos importantes tém sido dados em outras dreas de politica como
evidenciado pelos avangos examinados nos diversos artigos que compdem a presente edi¢io da RBCE, com foco na
politica comercial e de negociagoes externas.

O fim das negociagdes para o estabelecimento de acordos entre 0 Mercosul ¢ os paises da Unido Europeia, assim
como com os paises da Associa¢ao Europeia de Livre Comércio nao podem ser atribuidos a atual administracao,
haja vista os esfor¢os realizados por governos anteriores, notadamente o governo Temer, ¢ pelos demais parceiros do
Mercosul. Em mais de uma ocasido as negociagoes, principalmente com a Unido Europeia, tinham chegado a seu
termo sem que fosse possivel dar o arremate final. A concretizagio de ambos os acordos com o antincio do fim das
negociagdes ¢, portanto, mérito da atual administra¢ao, embora subsistam fundamentadas duvidas sobre a efetiva
assinatura de tais acordos em virtude de anunciadas e previsiveis resisténcias tanto de parceiros europeus como do
Mercosul. Os trés artigos incluidos nesta edi¢ao da RBCE, com foco em tais acordos, descrevem o escopo daquilo
que foi acordado, comentam os compromissos assumidos nas diversas disciplinas e apontam potenciais ganhos ¢
eventuais desafios para o Brasil e o Mercosul, com base nas informagées divulgadas pelos governos, ainda que pouco
detalhadas. Os autores evitam, contudo, tecer consideragoes sobre a “economia politica” da assinatura dos acordos,
processo que demandara no minimo dois anos.

A politica tarifdria ¢ outra drea da politica comercial em que héd novidades. O artigo de Fernando Alcaraz descreve as
mudangas promovidas em alguns instrumentos de protecio tarifdria ¢ enfatiza a nova orientagio de politica promo-
vida pelo atual governo. O objetivo explicito da politica comercial brasileira passou a ser o de reduzir e normalizar a
Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, de forma gradual ¢ concomitante com outras reformas, notadamente
a tributdria, objetivando minimizar custos para consumidores ¢ empresas ¢ contribuir para o aumento da produtivi-
dade. Em uma primeira etapa, o Brasil comega a explorar as margens de liberdade disponiveis no dmbito do Merco-
sul promovendo alteragoes tariférias pontuais. Assim, no caso da lista brasileira de exce¢oes 4 TEC, o governo tem
promovido a reducio de cerca de vinte itens tariférios. A flexibilidade concedida ao Brasil para efetivar redugoes
tarifarias por motivos de abastecimento também tem sido utilizada com o mesmo objetivo, assim como a ampliagao
do mecanismo de concessao de ex-tariférios que aponta reduzir o custo de importagao de bens de capital e bens de
informatica e telecomunicagdes. A essas mudancgas pontuais, embora com impacto nao desprezivel para a reducio
de custos das empresas, o Brasil, atualmente em exercicio na presidéncia pro tempore do Mercosul, devera adicionar
mais uma iniciativa: apresentar e negociar com seus parceiros uma proposta gradual de redugio e racionalizagio
da TEC. O resultado dessa negociagio ¢ incerto, mas ¢ inegével que o processo de abertura da economia comega a
avangar. Eppur si muove!
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O processo de acessao 2 OECD nao ¢ uma negociagao comercial, mas representa, sem davida, um instrumento
muito valioso a contribuir com a inser¢ao internacional do Brasil. De fato, como salientado no artigo do embaixa-
dor Carlos Marcio Cozendey, haveria beneficios tangiveis para o pais com a sua entrada no organismo: influéncia
na elaboragio de normas; participagio na sua gestao ¢ no secretariado; cobertura do pais nos estudos e inclusao
nas bases de dados que permitam comparagoes de politicas com os demais membros; participagao em esquemas
de reconhecimento mutuo e consolida¢io de um ambiente favorével aos negécios, comparével aos dos paises mais
desenvolvidos.

A recente indicagio da Roménia e da Argentina ¢ a nio indicagio do Brasil para a mais recente leva de paises es-
colhidos para iniciar o processo formal de acessio 8 OECD tem levantado davidas sobre o apoio norte-americano
a candidatura do Brasil. O artigo publicado nesta RBCE foi redigido antes de tal indicagao ter sido anunciada.
Contudo, ele explica em detalhe os interesses contrapostos envolvidos no processo de indicagao, contribuindo para
relativizar a frustragao gerada pelo adiamento do processo de acessao do Brasil.

A presente edi¢ao da RBCE inclui ainda dois artigos de interesse: o primeiro faz um exame da agenda inconclusa de
liberalizagao do comércio agricola na OMC, com foco no apoio doméstico brindado aos produtores agricolas nos
principais paises que ainda fazem extenso uso de subsidios nessa drea; ¢ o segundo, uma descrigio de novos meca-
nismos destinados a facilitar o processo de atracao de fluxos de investimentos externos para o Brasil.

Boa leitura!

Ricardo Markwald
Diretor geral da Funcex
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A nova politica comercial do Brasil.
Um olhar preliminar sobre tarifas*

Fernando Coppe Alcaraz
¢ subsecretdrio de estratégia comercial da Secretaria-Executiva da
Camara de Comércio Exterior (Camex). Mestre em International

Fernando Law and Economics (Summa cum laude) pelo World Trade Institute
Alcaraz (WTI), da Suica, e Bacharel em Administragio pela FEA/USP

Desde o inicio de 2019, o Brasil tem adotado diretrizes e agdes de politica comercial que sio marcadamente
distintas daquelas adotadas nos anos anteriores. Tradicionalmente, uma das economias mais fechadas do mundo
a0 comércio internacional, com elevadas tarifas e barreiras nao tarifarias e acordos comerciais pouco numerosos e
pouco ambiciosos, em 2019, com uma nova gestao de sua politica comercial, o pais concluiu dois acordos comerciais
ambiciosos e relevantes, com a Uniao Europeia ¢ a EFTA!, efetuou importantes redugdes tarifirias pontuais e
anunciou planos para uma abrangente reforma e redugio da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul.

Este artigo analisa sucintamente os principais aspectos desta mudanca de orientagio em uma das mais relevantes
dreas da politica comercial, a politica tarifdria, incluindo uma breve descri¢ao do cendrio anterior e das principais
mudangas efetuadas até o momento.

POLITICA COMERCIAL E POLITICA TARIFARIA NO BRASIL ATE 2018

As estatisticas comparativas internacionais ¢ as melhores andlises econométricas nao deixam davidas. O Brasil ainda
¢ uma economia muito fechada ao comércio internacional e este quadro de fechamento ¢é explicado principalmente
pela politica comercial restritiva que vinha tradicionalmente sendo adotada pelo pais.

Sobre o grau de exposi¢ao da economia a0 comércio internacional, o Brasil apresentou uma relagao entre comércio
e PIB de apenas 22,9% em 2018, valor inferior a paises comparaveis na América Latina e no grupo dos BRICS.

Este elevado grau de fechamento nio pode ser creditado apenas ao tamanho do Brasil ou a fatores como a distincia
para os principais parceiros comerciais (reais ou potenciais). E verdade que paises grandes e distantes das principais
economias tendem a comercializar menos como propor¢ao de seu PIB. Entretanto, como outros trabalhos ji
mostraram, mesmo que levemos em consideragao o tamanho do Brasil, a relagao entre comércio e PIB esperada para
o pais seria mais do que duas vezes superior a observada.”

* Agradecimentos aos colegas Rafacl Quirino Santos, Luciano Jorge Peres, Caroline Leite Nascimento ¢ Marcelo Landau. Artigo escrito em cardter pessoal.
As opinides e visdes expressas neste artigo nao necessariamente representam as posigoes da SE/Camex, da Secint/ME ou do Ministério da Economia.

! European Free Trade Association.

2Estevio ¢ Alcaraz (2019, p. 99), por exemplo, mostram uma proporgio comércio / PIB esperada de 48,6%.
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TABELA 3
TARIFA MEDIA APLICADA EM 2017.
MEMBROS DO MERCOSUL

Tarifa média (%)

Argentina

Paraguai 8,11

Fonte: Banco Mundial, 2017. Elaboragio do autor. Dados coletados em
29/09/2019 considerando apenas membros da OMC. Descrigio da série:
Tariff rate, applied, simple mean, all products.

A explicago para o elevado fechamento do pais aos fluxos
de comércio, portanto, reside principalmente, na politica
comercial brasileira observada até 2018, de elevadas tarifas
¢ barreiras nao tarifrias e poucos acordos comerciais.

o quesito tarifas, foco deste artico, o pais tem

No quesito tarifas, foco deste artig pais t
tradicionalmente figurado entre os lideres mundiais em

TABELA 1 termos de tarifa média aplicada, como indica a Tabela 2.

COMERCIO/PIB - PAISES SELECIONADOS (EM %) Como informagdes adicionais, a tarifa média aplicada

da Uniao Europeia em 2017 foi de 2,35%, a do
México, de 2,97%, a dos Estados Unidos, de 3,36%
¢ a da China, de 8,46%. Ou seja, nao apenas o Brasil
tinha, em 2017, uma das mais elevadas tarifas médias
aplicadas no mundo, como também sua tarifa média
destoa significativamente daquela aplicada por grandes
economias ¢ economias da regiao.

Argentina

Austrilia , . L
Mesmo dentre os paises do Mercosul, a tarifa média

aplicada brasileira ¢ a mais elevada. As diferencas dentro
do Mercosul explicam-se essencialmente pelo uso que
fizeram os paises dos regimes de excegiao a TEC, que
Fonte: Banco Mundial, 2018. serao abordados no item subsequente.

TABELA?2
TARIFA APLICADA EM 2017. MEMBRO DA OMC - MEDIA SIMPLES

TlllflS IHCdl as mais ClC\ ldlS Tlllfls lnCdI as mais b aixas

Brasil ; Rep. de Mauricio

Fonte: Banco Mundial, 2017. Elaboragio do autor. Dados coletados em 29/09/2019 considerando apenas membros da OMC. Descrigao da série: Zariff’
rate, applied, simple mean, all products.
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Acordo Mercosul-EFTA

ALGUMAS CONSEQUENCIAS. POR
UE E RUIM SER UMA ECONOMIA
FECHADA? UMA BREVE REVISAO

A literatura econdémica ¢ clara ao indicar os efeitos
negativos de politicas que resultem em maiores custos
para importar € exportar.

Politicas protecionistas, como barreiras tarifdrias ¢ nao
tarifarias elevadas, resultam em distor¢oes na alocagio
de recursos na economia e em maiores custos para
produtores ¢ consumidores. Para as empresas, elevadas
tarifas contribuem para uma menor produtividade, uma
vez que levam ao encarecimento de méquinas, insumos
e tecnologias mais avangadas, que permitiriam produzir
mais ¢ melhor, ¢ a uma menor possibilidade de competir
com concorrentes internacionais que, situados em paises
com tarifas mais baixas, tém acesso a tecnologias ¢ bens
de produgao a custos mais baixos.

Para os consumidores, tarifas mais altas reduzem a
variedade de produtos aos quais os consumidores
podem ter acesso, dada sua restri¢ao or¢amentaria. Os
custos mais altos induzidos pelas tarifas geram ainda um
efeito negativo sobre sua renda real. Como resultado
dessas tarifas, os consumidores, portanto, pagam mais
caro, consomem em menor quantidade e/ou usufruem
de uma cesta menos variada de produtos.

Para a economia como um todo, hd ainda um efeito
de distor¢aio sobre a alocagio de recursos, com
setores relativamente ineficientes recebendo mais
investimentos ¢ produzindo mais que em uma situagao
de livre comércio, e setores relativamente mais eficientes
recebendo menos investimentos. As distor¢des na
alocacio de recursos sao um canal adicional a explicar
como as barreiras comerciais contribuem para que os
paises sejam menos produtivos.

Muitos desses efeitos conceituais foram bem quantificados
por inimeros estudos empiricos, realizados em diversos
momentos NO tempo ¢ NO espago.

Conforme pude resumir em trabalho recente® os
impactos positivos da abertura comercial no Brasil dos
anos 1990 foram bem estudados por Lisboa ez /. (2010).
Os autores concluiram que os principais ganhos de
produtividade advindos da redugao tarifria decorreram
da redugao das tarifas sobre a importagio de insumos,

30p. cit., p. 103-104.
4QOliveira et. al. (2018).
> CMC = Conselho do Mercado Comum.

que permitiram que os produtores instalados no Brasil
adotassem partes e pecas melhores e mais produtivas a
menor custo. Conclusao semelhante foi encontrada por
Amiti e Konings (2005) em trabalho sobre a Indonésia.

Sobre o impacto negativo das tarifas em vigor pelo
Brasil, estudo do Ipea, realizado em 2018/2019 com
dados de 2015, mostra que a protecao tarifdria contra as
importa¢des no Brasil resultou em uma assisténcia efetiva
aindustria da transformagao, ou seja, em uma transferéncia
liquida de recursos do resto da sociedade a esses produtores
industriais, de até R$ 150 bilhoes de reais/ano, na forma
de pregos mais altos que os internacionais pagos em fungao
das clevadas tarifas aplicadas a bens industriais pelo Brasil.*

AMUDANCA: A POLITICA
TARIFARIA EM 2019

Reforma da TEC

Em 2019, o Ministério da Economia tem liderado,
em conjunto com o Itamaraty, os esfor¢os do governo
brasileiro para reformar e reduzir a TEC do Mercosul.

O objetivo da reforma ¢ reduzir ¢ normalizar a TEC do
bloco, aproximando-a das tarifas médias mundiais, uma
vez tidas em consideragio caracteristicas proprias do
Brasil e dos paises do Mercosul, como sua renda per capita.

A redugio da TEC ser4 gradual, feita em conjunto com
outras reformas, ¢ reduzird os custos para consumidores
e empresas derivados das atuais elevadas tarifas cobradas
peloBrasil, conforme abordado noitem anterior. Reduzird
ainda a transferéncia de renda dos consumidores para os
setores atualmente protegidos por altas tarifas.

A existéncia de uma TEC elevada e desatualizada fez com
que o bloco autorizasse intimeros regimes de exce¢ao, que
permitem que os Estados Partes pratiquem tarifas distintas
da TEC. A demanda por essas excecoes pode ser explicada,
em parte, pela existéncia de diferentes estruturas produtivas
que geraram distintas equagdes de economia politica em
cada um dos Estados Partes do Mercosul.

Dentre essas excegoes, destacam-se:

i) Lista Nacional de Exce¢oes a Tarifa Externa Comum
(Letec) da Argentina (Decisio CMC® 26/2015): até
100 c6digos NCM até 31 de dezembro de 2021.

ii) Letec do Brasil (Decisio CMC 26/2015): até 100
c6digos NCM até 31 de dezembro de 2021.

iii) Letec da Repuiblica do Paraguai (Decisio CMC 26/2015):

até 649 c6digos NCM até 31 de dezembro de 2023.

6
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iv) Letec da Republica Oriental do Uruguai (Decisao
CMC 26/2015): até 225 cddigos NCM até 31 de
dezembro de 2022.

v) Regimes nacionais para bens de capital ¢ bens de
informdtica e telecomunicagoes (Decisio CMC 25/2015).

vi) Drawback ¢ admissio tempordria para o comércio
intrazonaaté dezembro de 2023 (Decisio CMC24/2015).

vii) Aliquota zero para importagio de listas de
insumos agropecuarios por Paraguai e Uruguai até
2023 (Decisio CMC 24/2015).

viii) Redugoes tarifarias por razdes de abastecimento
(Resolugaio GMC*® 08/2008).

Esta extensa lista de regimes de excegao a TEC, além de
reveladora da inadequacio da tarifa comum do bloco s
necessidades dos Estados Partes, impde custos adicionais
de controle aos paises ¢ de transagio aos agentes que
operam com comércio exterior na regiao.

Com efeito, caso o bloco tivesse uma tarifa efetivamente
comum, assim como regulamentos nio tarifrios
comuns, seria possivel implementar a livre circulagio
de bens no comércio intrazona. Uma vez que um bem
entrasse no bloco, por qualquer ponto de entrada em
qualquer pafs-membro, pagasse a TEC e cumprisse
os requisitos nao tarifarios para ingresso, cle poderia
circular livremente pelo bloco. E o que existe, por
exemplo, na Unido Europeia.

Esse tipo de arranjo ainda estd distante da realidade do
bloco,” mas ficaria mais préximo se os paises membros
acordassem uma nova TEC com niveis tarifirios mais
baixos ¢ mais adequados as necessidades dos cidadaos
do bloco. Uma TEC com essas caracteristicas permitiria
eliminar grande parte das excegoes listadas nesta segao.
A atual gestdo tem trabalhado para atingir esse resultado.

Alteragées Tarifirias Pontuais em 2019

Enquanto nio sio concluidas as negociagoes para a
reforma e reducio da TEC, o Ministério da Economia
tem utilizado os instrumentos a disposi¢ao do governo
para reduzir tarifas, de forma consistente com os
objetivos gerais de reducio do custo Brasil, para
empresas ¢ consumidores, e aumento da produtividade.

¢ GMC = Grupo Mercado Comum.

o Listade Exce¢oes a TEC

A Letec ¢ o instrumento-padrio que permite que os paises
do Mercosul tenham tarifas nacionais distintas da TEC.
Como evidenciado anteriormente, ha diferencas no nimero
maximo de linhas tarifirias que cada Estado Parte do
Mercosul pode ter em sua Letec nacional. Brasil e Argentina
tém direito a 100 cada um, o Uruguai, a 225, ¢ o Paraguai, a
649. Cada pais pode decidir livremente que itens inserir em
sua Letec, devendo apenas comunicar a0 Mercosul.

Trata-se de um instrumento que tenderd a perder
relevincia ou mesmo sua razio de ser, uma vez que seja
concluida uma reforma que ajuste a TEC as necessidades
dos Estados Partes.®

Na Letec do Brasil, pela primeira vez desde que se tem
noticia, o governo brasileiro decidiu, até o momento, em
2019, utilizar o instrumento apenas para reduzir tarifas.

Na andlise dos pleitos de redugao tariféria apresentados
pelo setor privado e pelo préprio governo, o Ministério
da Economia deu prioridade as redugdes tariférias que
pudessem apresentar maior retorno a sociedade em
termos de redugao de custos de comércio.

Como resultado, como mostra a Tabela 4 (na pdgina
seguinte), as 19 redugdes tariférias pontuais efetuadas
em 2019, até o momento da redagio deste texto,
produziram uma redugio de aproximadamente R$ 450
milboes/ano em custos diretos de importagio de bens, em
especial de insumos.

Trata-se de um resultado de primeira ordem, que
captura apenas a economia com o recolhimento de
tributos pelos importadores, ¢ que, portanto, tende a
subestimar a redugao total de custos para a economia.

o Reducoes tarifirias porrazées de desabastecimento
(Resolugio GMC n* 08/2008)

A Resolugao Mercosul GMC n° 08/2008 permite que os
Estados Partes, desde que autorizados pela Comissao de
Comércio do Mercosul, reduzam até 2% ou 0%,’ limitados
a uma determinada quantidade, as tarifas aplicéveis a bens
para os quais se observem problemas de abastecimento.

Mais especificamente, a Resolugao GMC n° 08/2008

permite lidar com as seguintes situagoes:

7 Em adigio aos regimes de excegio 4 TEC, os paises do Mercosul tém inimeros regulamentos nacionais ndo harmonizados na 4rea nio tariféria.
# O tamanho ¢ a qualidade do resultado final da reforma da TEC influenciario a variagiao na demanda pelo uso da Letec.

? A autorizagio para redugio a 0% ¢ valida apenas para o Paraguai.
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TABELA 4

LETEC: REDUCOES TARIFARIAS (JANEIRO A SETEMBRO DE 2019)
REDUCAO DE CUSTOS DE COMERCIO DE R$ 450,00 MILHOES/ANO

Produto Aliquota Nova
original | aliquota
(%) (%)
Portaria Secint/ME n° 154 - Impacto Econémico Estimado - + R$ 50 milhoes
0303.53.00 | Sardinhas | 10 | o
Portaria Secint/ME n° 523 — Impacto Econémico Estimado - + R$ 150 milhoes
8532.22.00 | Eletroliticos de aluminio 16 4
8536.20.00 | - Disjuntores 18
8544.42.00 | -- Munidos de pegas de conexao 16
9619.00.00 A.b?i)rffentes (pensos*) e tampdes hlglCHIIC(.)S, cueiros ¢ fraldas para bebés e artigos 16 12
higiénicos semelhantes, de qualquer matéria
Out
8407.3490 | o 18
Ex. 054, 055, 056, 057, 058, 059 € 060 2
Outros 18
8708.70.90 18
Ex. 001 2
Outros 2
3002.15.90 2
Ex. 027 ¢ 028 0
Outros 8
3004.90.69 8
Ex. 039, 040 e 041 0
Outros 8
3004.90.79 §
Ex. 024, 025 ¢ 026 0
Outros 16
9018.90.99 16
Ex. 009 0
Outras 12
7606.12.90 12
Outros 12
4805.92.90 12
Ex. 001 2
- Aluminio nio ligado 6
7601.10.00 6
Ex. 001 0
Pigmentos tipo rutilo 6
3206.11.10 12
Ex. 001 2
Acido acrilico 10* 6
2916.11.10
Qutros 14* 8
3906.90.44 Poli (acrllat? C.IC sédio), com capaada'de de :?bsorgao' de uma solugao aqugsa de 1 g
cloreto de sédio 0,9%, em peso superior ou 1gual avinte vezes o0 seu proprio peso
Portaria Secint/ME n° 547 — Impacto Econémico Estimado - + R$ 250 milhoes
2207.10.10 | Com um teor de 4gua igual ou inferior a 1% v. (Alcool Etilico) 20
2207.20.11 | Com um teor de 4gua igual ou inferior a 1% v. (Alcool Etilico) 20

Fonte: Subsecretaria de Estratégia Comercial (Strat)/SE/Camex/Secint/ME.

Nota: *Situac¢oes em que a aliquota antes da mudanga, mostrada na tabela, era distinta da TEC.
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TABELA 5
REDUCOES TARIFARIAS EM 2019: RESOLUCAO GMC Ne 08/2008 (DESABASTECIMENTO)
REDUCAO DE R$ 800 MILHOES/ANO EM CUSTOS DE COMERCIO

Descrigao Aliquota da Reducio Impacto econémico
TEC (%) tempordria (%) estimado (R$ milhoes)
390 3904.30.00 [ Copolimero de Cloreto ¢ Acetato de Vinila 14 2 10,69
Ima permanente de neodimi--ferro-boro 16 -
8505.11.00 16
Ex. 001 2 8,17
2823.00.10 | Oxido de Titanio tipo anatase 10 2 279,45
MDI Polimérico 14 -
3909.31.00 14
Ex. 001 2 143,71
421 .
1513.29.10 | Oleo de Palmiste 10 2 203,25
Fragrancias Microencapsuladas 14 -
3302.90.90 14
Ex. 001 2 7,86
SR Comutador a vacuo 16 16 -
o Ex. 001 2 12,47
2915.40.10 | Acido Monocloroacético 12 2 2,08
5503.30.00 | Fibras acrilicas 16 2 12,50
5501.30.00 | Cabo acrilico 16 2 10,36
3808.91.95 | Inseticidas a base de fosfeto de aluminio 14 2 6,78
7502.10.10 | Niquel - Catodo 6 2 18,94
5402.46.00 | POY - Fio parcialmente orientado 18 2 98,32
468 $402.20.00 Fio de alta tenacidade de poliésteres 18 18 -
Ex. 001 2 8,42
2921.19.23 | Monoisopropilamina 14 2 19,55
Vacina contra a Hepatite A 2 -
3002.20.29 2
Ex. 001, 002 e 004 0 -
3002.20.23 | Vacina adsorvida hepatite B (recombinante) 2 0 -
Vacina dTpa-R, Boostrix 2 -
3002.20.27 2
Ex. 001 0 -
CPVC (Cloreto de Polivinila Clorado) 14 -
3904.90.00 14
Ex. 001 2 3,74
504 3920.20.19 Filme BOPP v 16 -
7 [ Ex.001 2 2,42
3904.10.20 | PVC-E 14 2 11,16
2933.69.91 | Ametrina 14 2 24,23
Aquaflow 14 -
512 3907.20.39 14
Ex. 001 2 5,49
3804.00.20 | Lignossulfonato 10 2 9,21
De Dissédio 10 -
2832.10.10 10
Ex. 001 2 9,19
De ligas de niquel 14 -
7507.12.00 | 8% S AN 14
Ex. 001 2 34,52
1.683
Lentes de contato 18 -
9001.30.00 18
Ex. 001 2 1,68
Aparelhos para medida de pressao arterial 16 -
9018.90.92 16
Ex. 001 2 3,03

Fonte: Subsecretaria de Estratégia Comercial (Strat)/SE/Camex/Secint/ME.
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Acordo Mercosul-EFTA

1. Impossibilidade de abastecimentos noymal e fluido na
regido, decorrentes de desequilibrios de oferta e de demanda.

2. Existéncia de produgio regional do bem, mas as
caracteristicas do processo produtivo e/ou as quantidades
solicitadas nao justificam economicamente a ampliagio
da produgao.

3. Existéncia de produgao regional do bem, mas o Estado
Parte produtor nio conta com excedentes exportdveis
suficientes para atender ds necessidades demandadas.

4. Existéncia de produgio regional de um bem similar,
mas o mesmo ndio possui as caracteristicas exigidas pelo
processo produtivo da indistria do pais solicitante.

S. Desabastecimento deprodugio regional deumamatéria-

prima para determinado insumo, ainda que exista
produgio regional de outra matéria-prima para insumo
similar mediante uma linha de produgio alternativa."’

Trata-se de um instrumento cuja  existéncia
possivelmente continuard a se justificar mesmo apds a
revisao e reducio da TEC. Afinal, mesmo com tarifas
mais baixas, mas ainda positivas, eventuais choques de
oferta ou demanda pontuais que gerem problemas de
abastecimento poderao continuar demandando agoes
pontuais de redugao tarifiria temporaria.'!

TABELA 6
REDUCOES TARIFARIAS EM 2019: EX-TARIFARIOS

Em 2019, as redugdes tariférias feitas pelo Brasil com
base no instrumento propiciaram uma economia
estimada de aproximadamente R$ 800 milhoes/ano em
termos de reducio primdria de custos de importagio.'

o Ex-tarifdrios

O mecanismo de ex-tarifirios permite a reducio
tarifiria de bens de capital (BK) ¢ bens de informdtica
e telecomunicagdes (BIT), bem como de suas partes,
pegas e componentes, NOS €asos ¢m que NAo exista
produgao nacional equivalente.

Trata-se do principal uso que o Brasil fez, até o momento,
da autorizagio que o Mercosul deu aos Estados Partes
para que tenham regimes nacionais para bens de capital
e bens de informatica e telecomunicagdes.

Por contemplar a redu¢iao a zero das tarifas sobre
méquinas € equipamentos, 0 regime, por um lado, ¢
importante do ponto de vista econdmico, por permitir
a redugio de custos de importagio de alguns dos itens
mais relevantes para a formacao do custo das empresas.
Reducoes de custos desses bens tendem a aumentar os
investimentos produtivos ¢ a produtividade das firmas.

Por outro lado, por se tratar de um regime que permite a
reducio tariféria somente em casos de auséncia de produgio

EX-TARIFARIOS PUBLICADOS EM 2019 (POSICAO EM 30/09/2019)

Portarias Secint/ME n° 219 € 220 de fevereiro/19
Portarias Secint/ME n° 391 e 392 de maio/19
Portarias Secint/ME n° 440 ¢ 441 de junho
Portarias Secint/ME n° 510 ¢ 511 de julho/19
Portarias Secint/ME n° 531 e 532 de agosto/19
Portarias Secint/ME n° 2023 ¢ 2024 de setembro/19
Portarias Secint/ME n° 3533 ¢ 3534 de setembro/19
Total

539 506 33
314 285 29
336 308 28
281 261 20
365 347 18
532 498 34
147 136 11
2.514 2.341 173

Fonte: Subsecretaria de Estratégia Comercial (Strat)/SE/Camex/Secint/ME e Secretaria de Desenvolvimento da Indistria, Comércio, Servigos ¢
Inovagio/Secretaria de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade (SDIC/Sepec)/ME.

""Resolucio GMC n°08/2008, Art. 2°.

! Assim como no caso da Letec, a validade dessa assertiva dependerd do resultado final da reforma da TEC. Em um caso extremo, em que as tarifas resul-
tantes sejam tio baixas que o custo de arcar com seu recolhimento seja menor que o custo de solicitar a reducio tariféria (em termos de tempo, contratagio
de assessoria ctc.), a demanda pelo instrumento seria nula.

12 Assim como no caso da Letec, trata-se de uma estimativa conservadora, por considerar apenas o impacto direto sobre os importadores, sem considerar
o impacto sobre a cadeia.
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nacional equivalente, o regime nao consegue gerar ganhos
de produtividade e reducio de custos em situagoes nas
quais exista producio nacional, ainda que essa produgao
seja menos eficiente ¢ mais custosa que a de mdquinas ¢
equipamentos disponiveis no mercado internacional.

Adicionalmente, hd naturais custos de transagao associados
aos procedimentos de verificagio de existéncia de produgio
nacional. Essas limitacoes sao especialmente relevantes no
Brasil, que ainda apresenta algumas das tarifas nominais
mais elevadas do mundo para maquinas e equipamentos:
a tarifa padrao da TEC ¢ de 14% para bens de capital e de

16% para bens de informatica e telecomunicagoes.

Assim, uma redugio horizontal das tarifas de BK e BIT,
por meio da reforma da TEC ou de outro mecanismo,
que as aproxime das tarifas praticadas internacionalmente,
que estdo em torno ou abaixo de 4%, tenderia a produzir
ganhos de produtividade maiores que os do regime atual.
Adicionalmente, uma redugio tarifdria horizontal tenderia
a reduzir a demanda pelo uso do regime de ex-tarifarios,
que possivelmente continuaria a existir apenas em casos de
projetos que envolvam valores muito significativos.

Enquanto a reforma da TEC nao ¢ concluida, a atual
gestdo ampliou a concessiao de redugoes tarifirias por
meio de ex-tariférios, com resultados positivos sobre
redu¢io do custo dos investimentos das empresas
instaladas no Brasil. Evidéncia disso ¢ o fato de que o
estoque de ex-tarifirios em vigor teve crescimento de
44% entre dezembro de 2018 e setembro de 2019.

GRAFICO 1
ESTOQUE DE EX-TARIFARIOS VIGENTES
(CRESCIMENTO DE 44% ENTRE DEZEMBRO DE

2018 E SETEMBRO DE 2019)
8716
6133
5231
4.618 I
2016 2017 2018 2019

Fonte: Subsecretaria de Estratégia Comercial (Strat)/SE/Camex/Secint/ME.

CONCLUSOES

Apoliticacomercial brasileiramudoussignificativamente — e para
melhor — em 2019. No campo tarifdrio, mudangas relevantes ¢
positivas do ponto de vista econdmico foram efetuadas.

Diferentemente do observado em gestoes anteriores, o
objetivo da politica tarifria passou a ser o de contribuir para
a redugio do custo Brasil, para empresas ¢ cidadios, ¢ para o
aumento da produtividade do pais.

Em termos concretos, um passo importante foi dado pela
nova gestao ao propor e passar a discutir com os parceiros do
Mercosul uma abrangente reforma com vistas a redugio da
TEC, processo que se encontra em curso.

De forma complementar, enquanto a reforma da TEC nao
¢ concluida, o Ministério da Economia passou a utilizar os
instrumentos pontuais de alteracao tariféria & disposicao do
pais tendo como principios orientadores os mesmos macro—
objetivos de reduco de custos e aumento da produtividade.

Como resultado das acoes de politica tarifiria em 2019:
i) pela primeira vez, a Letec foi utilizada, até o momento,
apenas para reduzir tarifas; ii) o uso da Letec e da Resolugio
GMC n°08/2008 gerou uma redugao primdria de custos de
comércio da ordem de R$ 1,250 bilhdo/ano; e iii) o estoque
de redugdes tarifirias em vigor por meio do instrumento
de ex-tarifdrio teve aumento de 44% na comparagio entre
setembro de 2019 ¢ dezembro de 2018.

Positivos e significativos, os resultados acima sdo, ¢ claro,
apenas um resultado inicial e parcial, de apenas nove meses
de gestao. A conclusao da reforma e da redugio da estrutura
tarifiria como um todo, que depende de negociagdes em
curso no Mercosul, tenderé a produzir resultados ainda mais
expressivos € positivos para o pais em termos de redugio
do custo Brasil, para empresas ¢ cidadios, ¢ aumento da
produtividade e da competitividade da economia brasileira.
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