Revista Brasileira de Comércio Exterior

A]-%X§III
- <o

revista da FUNCEX

@ltilid@l Cambial

e
"

" 4
X - Trade’F’l*na@ce

-

fundacao

tro de estud

~ runcex (g
exterior

Ajudando o Brasil a expandir fronteiras



/ Sumirio \ RBCE - A revista da FUNCEX (}

EDITORIAL

2 Cambio, Trade Finance, Integragio Econémica, Comunicagao, Startup
Miguel Lins

ENTREVISTA

4 Mickael Paolucci e Eduardo Barbosa
Multiplica Crédito & Investimento

COMENTARIO INTERNACIONAL
8 Ainda falta para o real chegar 4 maturidade

George Vidor

AMBIENTE DE NEGOCIOS INTERNACIONAIS

10 Mercado Incomum do Sul

Mauro Laviola

12 Os perigos do comércio exterior dos produtos manufaturados e processados de origem do agronegdécio fora do mainstream
Rui Daher

14 Resiliéncia e realinhamento do comércio global

Otaviano Canuto

20 Volatilidade Cambial: Estimac¢ao Otimizada para Oportunidades de Hedge para Empresas
Edunardo Velho

26 Interse¢ao do cambio e os participantes do comércio internacional: histéria, inovacao e o novo marco cambial

Lia Thomazzi Susin

TRADE FINANCE

32 Comércio internacional e trade finance - uma visao de futuro, a jornada esperada para o periodo 2024 a 2032

Claudia Hausner

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

44 Acoes e atividades em apoio as exportacoes da Base Industrial de Defesa
Ayla Brandio Guedes Silva e Bruno da Silva Subett

RELACOES COMERCIAIS BRASIL E BOLIVIA

50 O potencial das relagdes econdmico-comerciais Brasil-Bolivia

Francisco Carlos Soares Luz e Alisson Souza Gasparete

57 Atual cendrio do gis natural brasileiro sob influéncia do Gasbol e da geopolitica sul-americana

Luis Augusto Medeiros Rutledge

CULTURA E COMUNICACAO NOS NEGOCIOS INTERNACIONAIS

64 Comunicacio Internacional: Ferramentas para planejar a Comunicac¢io com Diferentes Publicos

Rodrigo Solano

PRATICA DE COMEX

70 Aspectos e Cuidados a Tomar Para Incentivar Startups do Brasil a Internacionalizarem-se

Ana Paula Paixio Martins

Ne 159 - Abril, Maio ¢ Junho de 2024 1



/ Base Industrial de Defesa \

Acoes e atividades em apoio as exportacoes

da Base Industrial de Defesa ‘

Ayla Brandao Guedes Silva
¢ da Divisio de Economia de Defesa da Secretaria de Produtos de Defesa
Bruno da Silva Suhett

AylaBrandao  Brunoda Silva ¢ Chefe da Divisao de Economia de Defesa da Secretaria de Produtos de Defesa
Guedes Silva Suhett

INTRODUCAO

A industria de defesa tem grande importancia estratégica para o desenvolvimento nacional de um pais, pois permite
¢ viabiliza a produg¢ao de equipamentos e suprimentos necessdrios a garantia da soberania, do patriménio nacional
¢ da integridade territorial.

A necessidade de incentivo 4 Base Industrial de Defesa (BID), em nosso pais, com énfase nas exportagoes de pro-
dutos de defesa, se apresenta como imprescindivel, pois, além de gerar externalidade econdmicas e sociais com
beneficios para toda a sociedade, também proporciona garantias de manutengio da soberania nacional, por meio
da promocao do setor de pesquisa e inovagao, desenvolvendo a produgao sob dominio nacional e com caracteristica
dual, ou seja, atendendo tanto a atividade militar quanto a sociedade civil.

Dentro desse escopo, este artigo abordard as a¢oes desenvolvidas pelo Ministério da Defesa (MD), em apoio as ex-
portacoes da BID expondo, também, conceitos atrelados ao mercado de defesa internacional.

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA E SUA VOCA(;AO PARA EXPORTA(;AO

Para melhor compreensao do papel do Ministério da Defesa no apoio as exportagoes do setor de defesa, faz-se ne-
cesséria a caracteriza¢ao da BID e a evidencia¢io da sua relevincia para a economia nacional.

A BID ¢ definida pela Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID) (Decreto n® 11.169, de 10 de agosto
de 2022) da seguinte forma:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

()

II - Base Industrial de Defesa - BID - conjunto de 6rgaos ¢ entidades, ptblicas ¢ privadas, civis e militares, re-
gidas pelo ordenamento juridico brasileiro, que realizem ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento,
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industrializagdo, producio, reparo, conservagio,
revisao, conversao, modernizagéo, manutencao,
integracio, desativagio ou término de bens e ser-
vicos de defesa;

Art. 14. Integram a BID:

I - as empresas credenciadas como Empresas de
Defesa - ED;

I - as empresas credenciadas como Empresas Es-
tratégicas de Defesa - EED; ¢

I1I - os 6rgaos ¢ as entidades, publicas ¢ privadas,
desenvolvedores ou produtores de bens e servi-
¢os de defesa. (Decreto n° 11.169, de 10 de agosto
de 2022). (grifo nosso)

A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ a Estratégia Na-
cional de Defesa (END) destacam a importincia da in-
dustria de defesa para a estratégia nacional de desenvol-
vimento, como fonte de geragio de empregos ¢ riquezas
para o pais ao envolver ampla cadeia de producio, que
inclui a participa¢io da industria de transformagao, dos
fornecedores de matérias-primas e das empresas de ser-
vicos. Contribui, de forma expressiva, para o desenvol-
vimento tecnoldgico e cientifico do Brasil. Pela ética do
comércio exterior, a BID tem relevAncia na inser¢ao do

Brasil no mercado internacional de defesa ao possibili-
tar a exportagao de produtos ¢ servigos que geram re-
ceitas importantes na contribuicio para o superdvit na
balanca comercial.

De acordo com dados disponibilizados pela Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC), o Brasil integrou,
em 2022, a 26* posi¢o no ranking mundial de maio-
res cxportadores. No respectivo ano, o pais somou US$
335 bilhoes em vendas e que se refere a BID, ou seja,
ao conjunto de empresas envolvidas na distribuicao e
manutengao de produtos de defesa, as exportagoes che-
garam 4 marca de US$ 1,714 bilhdo em 2021, recorde
histérico para o setor.

TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
A COMERCIALIZACAO E EXPORTACAO
DE PRODUTOS DE DEFESA

Os paises que apresentam vocagao para a exportacio de
produtos de defesa, estabelecem politicas publicas vol-
tadas ao fortalecimento da sua industria, incentivando,
desta forma, a comercializagio externa.

A Politica Nacional de Exporta¢ao ¢ Importacio de Pro-
dutos de Defesa (Pnei-Prode) tem, entre outros, por obje-
tivo contribuir para: “I - o controle das exportagoes e das
importacoes de Produto de Defesa - Prode; I1 - o fomen-
to as exportacoes de Prode; 111 - o desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa — BID” (grifo nosso) (Art. 2°
do Decreto n° 9.607, de 12 de dezembro de 2018).

Dessa forma, o Estado Brasileiro ¢ coparticipe no proces-
so de exportacoes de produtos de defesa, nao s6 exercen-
do seu poder de policia, mas, também, como incentivador
da prépria atividade, como observado na Lei n° 12.598,
de 21 de marco de 2012, que instituiu o Regime Especial
Tributdrio para a Industria de Defesa (RETID), o qual
proporciona incentivos fiscais a empresas do setor com o
objetivo de fomentar a produgao nacional.

Com relagao ao comércio internacional, muito se fala
sobre regras previstas para produtos bélicos, porém ¢
relevante mencionar que os pardmetros de Acordos In-
ternacionais, tais como o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (General Agreement on Trade and Tariff -
GATT) da OMC ou Acordo sobre Apoio Oficial 2 Ex-
portacao (Arrangement on Officially Supported Export
Credits) da OCDE, assim como em diversos acordos
comerciais internacionais bilaterais, retiram do seu es-
copo “equipamentos militares”, levando-se em consi-
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deragio questoes de seguranca. A titulo de exemplo, o
Artigo XXI do GATT apresenta os tépicos de excegoes
relativos 4 seguranga:

ARTIGO XXI
EXCECOES RELATIVAS A SEGURANCA

Nenhuma disposi¢ao do presente Acordo sera in-
terpretada:

()

(b) ou como impedindo uma parte contratante
de tomar todas as medidas que achar necessérias a
protecio dos interesses essenciais de sua seguranga:

()

(ii) relacionando-se ao comércio de armas, muni-
¢oes ¢ material de guerra ¢ a todo o comércio de
outros artigos ¢ materiais destinados direta ou in-
diretamente a assegurar o aprovisionamento das
forcas armadas;

(iii) aplicadas em tempo de guerra ou em caso de
grave tensao internacional;

(OMC. Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio, 1947, tradugio nossa).

Desta forma, enfatiza-se a necessidade da criagio ¢ manu-
tencdo de politicas que visem incentivar o setor de defesa,
principalmente devido a sua importancia para a economia
nacional, reduzindo a assimetria gerada pelas altas cargas
tributdrias e a competitiva concorréncia internacional.

FINANCIAMENTOS, SEGUROS E
GARANTIAS NO SETOR DE DEFESA

Num esfor¢o de superacio de restri¢des existentes no
mercado financeiro no que tange a oferta de crédito
as empresas da BID, foi criado, em 17 de dezembro de
2017, o Departamento de Financiamentos ¢ Economia
de Defesa (DEPFIN) com o propésito de: (i) identifi-
car oportunidades de financiamentos publicos ¢ priva-
dos e propor politicas ptiblicas para obten¢ao de fundos
de investimento, a fim de apoiar o desenvolvimento ¢
sustentabilidade da BID; (ii) acompanhar e propor es-
tudos sobre a politica econdmica do Brasil e do setor de
defesa e, (iii) atuar junto & Cimara de Comércio Exte-
rior (Camex) em beneficio do setor de defesa.

No ambito dessas atribui¢des, o DEPFIN estabeleceu
instrumentos de parceria com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Social (BNDES), a Federagio das Indis-
trias do Estado de Siao Paulo (FIESP) ¢ a Confederagio
Nacional da Industria (CNI), bem como vem atuando
junto aos Comités da Cimara de Comércio Exterior
(Camex) para adogio de medidas que permitam o al-
cance dos objetivos do Ministério da Defesa, em apoio a
industria de defesa.

O Protocolo de Intengdes entre o MD ¢ o BNDES, fir-
mado no dia 20 de fevereiro de 2020 com vigéncia até o
dia 20 de fevereiro de 2025, tem como objeto a propo-
sicao de a¢oes voltadas ao desenvolvimento da BID, por
meio da criagdo de instrumentos publicos de apoio as
exportagdes de defesa.

No Ambito do protocolo, foi elaborada e publicada pelo
BNDES, a Cartilha para o Exportador de Produtos de
Defesa com a finalidade de orientar o exportador nos
procedimentos relativos a exportagio de produtos de
defesa (PRODE), tornando-se uma importante fonte
de consulta para o setor. Na publica¢io, consta o Fluxo
Real das Exportagdes de Defesa (FRED) que, além de
ressaltar as atribui¢oes dos érgaos publicos, especificadas
na Pnei-Prode, evidencia o papel de outros possiveis in-
tervenientes no contexto da exportagio de produtos de
defesa, como o BNDES, a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), o Banco do
Brasil, outros bancos e seguradoras de crédito privados.

Com base nesse instrumento de cooperagao, foram es-
tudadas as diferenciagdes encontradas nas politicas de
credenciamento de produtos no 4mbito do Credencia-
mento FINAME (CFI) do BNDES e do Sistema de
Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa (Sis-
CaPED). Como resultado dessa anilise, possibilitou-se
que o BNDES passasse a autorizar a inclusio, no CFI,
de produtos e servigos de defesa. Atualmente, o creden-
ciamento de produtos ¢ servicos de defesa na esfera do
Credenciamento Finame (CFI) do Sistema BNDES ¢
regulado pelo Regulamento Setorial para o Credencia-
mento de Produtos e Servigos do Setor de Defesa.

O Acordo de Cooperagio Técnica (ACT) entreoMD e
a FIESP foi estabelecido no dia 9 de junho de 2020 com
vigéncia até o dia 9 de junho de 2025. O principal obje-
tivo desse instrumento de parceria ¢ a criagio de meca-
nismos destinados a viabilizar solu¢des estratégicas em
financiamentos, seguros de crédito, seguros garantias ¢

investimentos voltados para a ampliacio ¢ o fortaleci-
mento da BID.
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Em decorréncia do ACT, o Projeto Insurtech Defesa foi
elaborado como alternativa para as empresas perten-
centes & BID em relagio a necessidade de seguros de
garantia (bid bond, performance bond, advanced bond
¢ refundment) ¢ de crédito. O projeto desenvolveu um
modelo de empresa capaz de operar no mercado finan-
ceiro e conectar as seguradoras, parceiros ¢ clientes por
intermédio de ferramentas tecnoldgicas como platafor-
mas, APP, AP, inteligéncia artificial, machine learning,
blockchaim e tokenizagio de ativos.

Dessa forma, os empreendedores interessados na adesao
ao modelo Insurtech voltado para o setor de defesa pode-
rao realizar, a qualquer momento, associagao ao projeto
e se tornar agente implementador indicado pela FIESP
¢ validado pelo MD. A primeira empresa implementa-
dora do projeto foi a “InsurBids Tecnologias de Seguros
Ltda”, a qual se credenciou, no dia 11 de maio de 2023,
como empresa de defesa de cardter financeiro.

Ao se considerar a necessidade de formagio ¢ manu-
tencio da base de conhecimentos da BID, foi iniciado
em 2023, em parceria ja existente entre o MD e a CNI,
juntamente com o Observatdério Nacional da Indus-
tria (ONI), a formacgao da base de conhecimentos para
monitoramento, acompanhamento, processamento ¢
difusao de conhecimentos de observagao e orientagao
(apoio a decisao), relativos & BID, ou seja, um Observa-
tério da Industria de Defesa. Esta iniciativa se apresenta
como mais uma medida destinada a garantir o desenvol-
vimento industrial, comercial e tecnoldgico do setor de
economia da Defesa, podendo se configurar como uma
ferramenta de grande relevincia e contribui¢ao para o
desenvolvimento de politicas publicas em prol da BID.

PARTICIPACAO NOS CONSELHOS E
COMITES DA CAMEX

A Camex, conforme definido pelo Decreto n° 10.044,
de 2019, e pela Lei 13.844, de 2019, define as diretrizes
do comércio exterior brasileiro por meio da formulagio,
adogao, implementagio e coordenagio de politicas ¢ in-
vestimentos relativos a este setor.

Em razao disso, o Ministério da Defesa, por meio do DEP-
FIN, no 4mbito de suas atribui¢oes, vem realizando a¢oes
junto a0 Comité-Executivo de Gestao (Gecex), drgao co-
legiado vinculado & Camex, para adogao de medidas que
visem ao fomento das exportagoes da industria de defesa.

O Comité¢ de Financiamento ¢ Garantia das Exporta-
coes (Cofig), também um colegiado integrante da Ca-

mex e com atuagao conjunta com o MD, que trata de
apoio oficial as exportagoes, com o objetivo de promo-
ver o aumento da produtividade ¢ da competitividade
das empresas brasileiras no mercado internacional.

Entre as medidas desenvolvidas no tocante ao setor de de-
fesa, destaca-se a participagio da SEPROD no processode
claboragao da Resolugao Gecex n° 493, de 16 de junho de
2023, a qual versa sobre orientagdes para formulagio do
novo modelo de Seguro de Crédito & Exportagio (SCE)
ofertado pela Unido. A medida busca facilitar a obtengao
de seguros de crédito e de garantia relativa as obrigagoes
contratuais (bid bond; performance bond e refundment
bond) associadas as exportagoes, além de permitir a inser-
¢ao da iniciativa privada e de organismos internacionais
no sistema, o que aumentara o volume de recursos dispo-
niveis em razao da possibilidade de compartilhamento
dos riscos entre os setores publico e privado.

Destaca-se também a discussdo, junto ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDICQ), de alteragio da Resolugio Gecex n° 166, de
23 de margo de 2021, que dispoe sobre as diretrizes ¢ as
condi¢oes para concessao de financiamento vinculado a
exportacio de bens ou servicos nacionais no amparo do
Programa de Financiamento as Exporta¢oes (PROEX).
Atualmente, a resolu¢ao nio fornece, para as empresas
de defesa, acesso a regime especial de financiamento as
suas exportagdes, em concordancia a legislagao interna-
cional. A proposi¢ao de condicoes diferenciadas visan-
do incentivos quanto a prazos de financiamento para as
empresas de defesa sao corroboradas pela Politica Na-
cional de Exportac¢ao e Importacio de Produtos de De-
fesa (Pnei-Prode), com o objetivo principal de fomento
as exportagoes de produtos de defesa.

CONCLUSAO

E de extrema importancia a criagio e a manutengio de
incentivos que visem ao crescimento das exportagdes da
BID, levando em conta o mercado internacional com-
petitivo e peculiar que as empresas da industria de defe-
sa estio inseridas.

O Ministério da Defesa atua firmemente na criagio de
mecanismos favordveis 4 produgio, comercializagao e
exportagao de produtos de defesa. Em apoio as expor-
tagoes da Base Industrial de Defesa, o DEPFIN, inseri-
do na Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) do
MD, trabalha para o desenvolvimento de instrumentos
de financiamentos, publicos e privados.
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Com esse objetivo, 0 DEPFIN estabeleceu instrumentos
de parceria com o propésito de ampliar o ecossistema de
financiamentos, seguros e garantias para a exportagao de
produtos de defesa, dos quais foram citados: Protocolo
de Intengdes entre 0 MD e 0o BNDES, do qual decorreu
a criagao da Cartilha para o Exportador de Produtos de
Defesa ¢ do Regulamento Setorial para o Credencia-
mento de Produtos e Servicos do Setor de Defesa, no
Ambito, do CFI do Sistema BNDES; ¢ 0 Acordo de Co-
operagio Técnica (ACT) entre 0 MD ¢ a FIESP com
o desenvolvimento da modelagem de empresa Insurte-
¢h Defesa. Destaca-se também a concepg¢ao do Obser-
vatorio da Industria de Defesa em parceria com a CNI
visando ao aperfeicoamento da base de conhecimento
da BID. Por fim, ¢ importante descartar a relevincia da
atuagao do DEPFIN junto aos 6rgios colegiados vincu-
lados & Camex com o objetivo de promocio das expor-
tagoes da Base Industrial de Defesa.

As agdes apresentadas ao longo do artigo promovem a
ampliacio das exportacoes de produtos de defesa, que
contribuem para o desenvolvimento econdmico, cienti-
fico e social do pais.
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