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INTRODUCAO

Neste fim de més de janeiro foi publicado um plano de ago para a reindustrializagio do Brasil, tratado pelo nome de
Neoindustrializagao. Este ¢ um plano de agao ousado, a ser implantado no biénio 2024-2026. O plano pontua agoes bem-
-definidas, que visam ao desenvolvimento sustentével industrial do Brasil, levando em conta os fatores sociais, econdmicos
¢ ambientais. A sua implementagio demandard uma mudanga brusca de paradigma no modelo industrial brasileiro.

O Brasil ingressou no mundo industrial tardiamente, nao tendo capturado os beneficios da Primeira Revolugao
Industrial ocorrida em solo inglés. As primeiras unidades manufatureiras comegaram a florescer de forma muito
incipiente quando da transformagio do Brasil em capital do império portugués. Todavia, o salto inicial a0 mundo
industrial foi dado nos anos 1930, seguido de duas grandes fases. A primeira nos anos 1950 ¢ a segunda na época
do Milagre Econ6mico, nos anos 1970. Aqueles foram momentos de grande industrializa¢ao no pais. Contudo, a
partir dos anos 1980, a equagio se inverte ¢ fica desfavorével ao Brasil: inicia-se o processo de desindustrializacao.

E sabido que o Brasil, naquela época, era um pais que sofria com escassez de divisas e era bastante fechado ao co-
mércio internacional. As tarifas aduanciras (tributo sobre as importagdes) eram quase proibitivas. Nao havia espago
para as importagdes, seja porque nao se tinha como pagar ou porque se buscava produzir localmente. Mas, os ges-
tores de politica de comércio exterior a época criaram mecanismos para reduzir as tarifas aduaneiras, viabilizar a
aquisi¢ao de novas tecnologias e, assim, ampliar o tamanho das fébricas e modernizar o parque industrial brasileiro.

As redugoes das tarifas aduaneiras incidiam sobre bens de consumo (ou insumos) e/ou bens de capital de acordo
com a finalidade de seu uso na fébrica. Por exemplo, se 0 insumo a ser processado na fébrica fosse incorporado ao
produto a ser exportado, a redugio da tarifa aduancira (e dos demais impostos indiretos domésticos) ocorreria sob
o chamado regime aduaneiro de drawback. No caso de um bem de capital a ser incorporado ao ativo fixo da fibrica
a reducio da tarifa aduancira (e dos demais impostos indiretos domésticos) haveria uma anélise mais apurada por
parte do governo para, com base num exame de similaridade, permitir o ingresso de BK no pais sob a forma de um
EX-tarifério, mediante a isencio fiscal dos tributos indiretos.

Esses instrumentos de reducio de custos no comércio exterior existem no Brasil desde 1990, ¢ esse tltimo pode
ser mais adotado nessa nova fase de reindustrializagio do Brasil, podendo ser associado a plataformas e a outros
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regimes aduaneiros que criario melhores condigoes de
agilidade e competitividade para que as empresas atuem
no comércio internacional.

De fato, ¢ preciso que se compreenda que na atual fase
de reindustrializagao do Brasil faz-se necessario que se-
jam dados saltos industriais. A dinAmica mundial hoje
¢ pautada por inovagoes abruptas e constantes de pro-
duto, com mudanga na base da produgao industrial e,
agora, com énfase no uso de fontes renovéveis de energia
— isso ¢ ser uma industria pujante.

Hoje, a preocupagio com sustentabilidade e descarboniza-
¢ao ¢ a tonica do mundo dos negécios, ¢ afetara qualquer
politica industrial de uma nagao. Outros fatores, vistos ou-
trora, seguem firmes: trazer maior competitividade ao pas,
aumentar a sua produtividade e desenvolver o progresso téc-
nico de seus recursos humanos. Mas, no plano atual, o que
salta aos olhos ¢ a inser¢ao do Brasil no comércio interna-
cional. Contudo, a énfase se d nas exportagdes e pouco se
fala das importagdes, como se uma nio vivesse sem a outra.
Em fun¢io da complexidade industrial e econdmica a ser
observada em cada unidade que produz, exporta e importa
é preciso que o governo expanda 0s seus instrumentos para
areindustrializagao, agregando plataformas voltadas paraa
competitividade e agilidade no comércio exterior, como o
Operador Econdmico Autorizado (OEA).

Esses mecanismos de reducio de custos ¢ aumento de
agilidade podem ser instrumentos adicionais para se

executar as missoes orientadas da politica industrial. As
missoes definidas — em consenso entre governo, setor
privado e sociedade civil — sdo seis, a saber:

1. Na agroindustrial a missio ¢ criar cadeias de
valor sustentdveis e digitais para gerar seguranga
alimentar, energética e nutricional.

2. Na indtstria ou complexo da satide a missao
visa reduzir as vulnerabilidades do SUS de modo
a ampliar o acesso a todos a saude.

3. Na drea de infraestrutura, a missio visa buscar
sustentabilidade com vistas & conectividade e ao
bem-estar nas cidades, com foco em moradia,
mobilidade e saneamento.

4. Na édrea de transformacao digital a missao ¢ es-
tabelecer um vetor para a melhoria na produtivi-

dade industrial, ponto em que o pais claudica ha
décadas.

5. Na drea de bioeconomia a missao visa a descar-
bonizagio e transicao energética, assegurando re-
cursos as geracoes futuras.

6. Na drea de defesa a missdo objetiva trazer tec-
nologias que interessem a defesa do Brasil, garan-
tindo a sua soberania.

Essas missoes podem utilizar os mecanismos de reducao
de custos e de agilidade existentes no comércio exterior,
como os mencionados brevemente acima, visto que é
por meio deles que na prética o Brasil poderad se inserir
imediatamente nas cadeias globais de valor, adentrando
mais plenamente no mercado global.

Isso significa atender a um dos principios da Nova
Industria do Brasil (NIB), que ¢ a inser¢io global qua-
lificada. Esses mecanismos de reducio de custos ¢ de
maior agilidade no comércio exterior podem estar asso-
ciados 4 proposta do governo brasileiro de:

Melhoria do ambiente de negocios, com um amplo
conjunto de medidas para aumentar a competitivi-
dade do setor produtivo nacional, por meio do apri-
moramento dos recursos humanos brasileiros; pro-
mogdo comercial, com a abertura de novos mercados
para os produtos e servigos brasileiros no exterior, va-
lendo-se de ministérios e de instituigoes como a Agén-
cia Brasileira de Promogdo de Exportagoes e Investi-
mentos (ApexBrasil); e da redugio das ineficiéncias
regulatdrias do pats, em dominios como propriedade
intelectual, metrologia, tributacio, infraestrutura e
comércio exterior. (Brasil, 2024. p. 10)
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Em face do exposto ¢ preciso perceber que haverd a ne-
cessidade em estimular as importagoes, adotando novas
tecnologias de produtos e processos para modernizar o
parque industrial do pais ¢ atender a dois objetivos, a
saber: (a) aumentar a competitividade brasileira e; ( b)
possibilitar uma maior inser¢ao do Brasil nos mercados
globais — venda de bens e servigos produzidos no Brasil
— e a internacionalizagio de empresas.

Demais, hd um prazo de dois anos para as agdes plane-
jadas, e teremos de importar mais, pois seria preciso um
prazo maior para o pais dotar-se de capital humano e
intelectual capaz de criar tecnologias e produtos ¢ me-

lhorar o gargalo de produtividade do pais.

Assim, para um espago-tempo curto, sem obviamente
negligenciar a enorme necessidade de capacitagao visan-
do ao longo prazo, o Brasil precisard atuar firmemente
na aquisi¢ao de bens e servigos nos mercados globais, a
fim de buscar inovagoes, ideias, méquinas e equipamen-
tos capazes de modernizar o parque industrial brasileiro.

Esse primeiro momento, decerto, requerera a busca por
bens de capital e bens de informatica e telecomunicagoes
capazes de modernizar a industria nacional. Esses sio
bens de capital que cumprem a fungio de investimen-
to na produgao industrial e na estrutura de capital das
empresas. E sao eles que hao de efetivar a descarboniza-
30 ¢ a transicao energética, a digitalizagao, a integracio
produtiva e a integralizacio tecnoldgica para atender as
missoes definidas, expostas anteriormente.

No caso das missdes de bioeconomia e da base industrial
de defesa, as empresas desses setores que buscarem os
mercados globais para as suas aquisi¢oes necessitardo de
fazer essas aquisi¢des a menores custos ¢ de forma mais
célere possivel nas operagdes de importagoes.

¢

O Ex-Tarifdrio, como reducao
tributédria, ¢ um facilitador para os
investimentos produtivos de empresas,
possibilitando as empresas lograrem
incorporar em suas operagoes ¢ ativos
novas tecnologias, o que ha de trazer
aumento na produtividade, inovagao
¢ competitividade

»

Isso requer minimizar o impacto dos custos nessas aqui-
sicoes. Assim, os mecanismos de redugao de custos e de
maior agilidade no comércio exterior podem ser usados
nas aquisi¢oes internacionais de méquinas e equipamen-
tos, ¢ hdo de apoiar o Brasil e as empresas em sua jornada
rumo a neoindustrializac¢io. A boa noticia é que o Brasil
j& possui mecanismos de redugio de custos tributarios
de aquisi¢oes internacionais ¢ agilidade nas operagoes
de comércio exterior que sao o Ex-Tarifério e a certifica-
¢ao OEA, que descrevemos na se¢ao a seguir.

MECANISMOS DE REDUCAO DE
CUSTOS E AGILIDADE NO COMERCIO
EXTERIOR COMO APOIO AS MISSOES
PARA REINDUSTRIALIZAR

Ex-Tarifario

E senso comum que o Brasil tem altas taxas de tributa-
G20, ¢ ndo raro ouvimos alguém reclamando: “pagamos
muitos tributos”. E fato. Todavia h4 algumas formas de
serem minorados. Uma delas, focada na tributacio no
comércio exterior brasileiro, é o Ex-tarifario.

Alguns economistas ou formadores de opiniao, quando
abordam o tema facilitagao do comércio internacional
nao raro afirmam que a reducdo das tarifas traz benefi-
cios a um pafs, uma vez que maior liberdade traz maior
crescimento ¢ desenvolvimento econdmico e social para
uma nagao... Citam a experiéncia de Singapura, Macau
¢ Hong Kong, que fizeram uma redugao tarifaria drésti-
ca, estes com o tributo zerado, ¢ aquele com a aliquota
de 0,39%. Na América Latina utilizam os exemplos do
Chile com aliquotas médias de 0,43% e do Peru, 0,73%,
como modelos de maior liberdade no comércio interna-
cional. Discussoes a parte, fato ¢ que para uma aquisi¢ao
de maquinas ¢ equipamentos no mercado internacional
que visem & modernizagao industrial, indiscutivelmente
trard mais beneficios e competitividade se as empresas
puderem incluir em seus ativos uma maquina ou equipa-
mento com valor de aquisi¢ao a menor custo.

Some-se ao custo de aquisi¢dao internacional — preco
do bem -, além da tributagio, os custos relacionados a
logistica internacional, af incluidos os trechos de trans-
portes, seguro internacional de cargas, suas movimen-
tagoes ¢ despesas portudrias ou aeroportudrias. Esses
custos impactam diretamente a tributagao no comércio
exterior brasileiro, cuja base de célculo do Imposto sobre
as Importacées (II) leva em consideragio os custos lo-
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gisticos internacionais, como servigos agregados ao pro-
duto adquirido. Assim, além do valor do bem adquirido
somam-se esses custos logisticos para a aplicagio da ali-
quota ¢ consequente valor do tributo a ser pago.

Sem embargo, a base de cilculo do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Circu-
lagao de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) para importa-
¢a0 leva em consideragao o que foi pago pelo I, criando
por assim dizer uma cadeia de valoragao nos tributos.
Ora, por dedugio légica, constata-se que uma redugio
de aliquota do I1 ird reduzir a base de calculo dos outros
dois tributos — IPT e ICMS.

Esta af a importincia de dois fatores de custos para as
empresas importadoras no Brasil: o cuidado com o va-
lor do agenciamento de cargas internacionais, onde o
importador deverd buscar precos competitivos para o
transporte de suas cargas, sem abandonar a qualidade de
prestagao desse servigo e o tempo de entrega; e a busca
de redugao de aliquota do II, por meio de adogio de Ex-
“Tariférios.

O Ex-Tarifdrio, como reducio tributdria, ¢ um facili-
tador para os investimentos produtivos de empresas,
possibilitando as empresas lograrem incorporar em suas
operagdes ¢ ativos novas tecnologias, o que ha de trazer
aumento na produtividade, inovagao e competitividade.
Em suma, pontos de atencio nas missoes elencadas no
plano para a neoindustrializacao.

O Ex-Tarifdrio ¢ uma redugao temporaria do tributo II
nas operagdes de importagoes dos chamados bens de ca-
pital e bens de informatica e telecomunicagoes. Ambos
vitais & produgao industrial, e focados na aquisicio de
mdquinas ¢ equipamentos para a producio de outros
bens, seja para produzir e atender ao mercado local, seja
para atendimento aos mercados globais. Uma légica
bastante acertada, uma vez que a aquisicio de um imo-
bilizado a menor custo garante maior possibilidade e
facilitacdo na modernizacao industrial. Esta é a primeira
vertente do Ex-Tarifdrio, o tipo de bens a que se destina.

A segunda vertente visa 2 anélise de bens quando nio
ha produgio do bens pleiteados em territério nacional.
Isso afasta a ideia de uso de contetido nacional, um dos
pontos de atengao do plano voltado a reindustrializagao
do Brasil. E j4 que nao ha produtor do bem necessério a
inovagao tecnoldgica ou modernizagio industrial, a sai-
da ¢ abusca de um produtor nos mercados globais. Caso
contrédrio, a aquisi¢ao seria feita no mercado nacional.
Ora, se nao hd produgao nacional, para que entao tri-
butar esse bem, ¢ exigir tarifa ¢ encarecer a aquisi¢ao de

um bem voltado 4 produgio de outros bens os quais hao
de trazer aumento de producio ¢ produtividade ao pais?
Nao ha entao sentido nisso.

Mas a aquisi¢ao, para fazer jus a redugao, deve focar so-
mente nos bens de produgao tidos como bens de capital e
bens de informatica e telecomunicagdes, assim definidos
por sua Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
assim como nio deve haver produ¢io nacional desse
bem. Nao ha que pleitear junto a0 Ministério do Desen-
volvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC)
bens que estejam fora dessas categorias. A redugio ¢ tem-
poréria ¢ nao implica direito eterno, mas por dois anos,
podendo ser prorrogada. Contudo, tanto para o pleito
inicial, quanto para a prorrogacio, o importador inte-
ressado na redugio tarifiria necessita pleited-la junto ao
MDIC, o mesmo responsavel pela neoindustrializagio.

A equipe responsavel pelo Ex-Tarifrio no MDIC, ao
receber o pleito do importador, procede a algumas fases
distintas ¢ definidas na legislacio pertinente ao tema:
andlise documental, consulta publica, decisao do Decex
¢ publicagao. Somente apds a fase final de decisao ¢ que
o importador pode fazer jus a reducio da aliquota do II,
se esta for deferida.

De fato, ¢ preciso que se perceba que o processo de-
manda planejamento minucioso nas aquisi¢oes interna-
cionais, assim como nas a¢oes para o pleito, de modo a
minimizar o risco de indeferimento. Considerando que
as fases para a aprovacio do pleito levam certo tempo,
sofrem o impacto da burocracia e do processo per se, o
importador deve trabalhar com bastante antecedéncia
para a efetivagao da logistica internacional e importa-
¢a0 do bem. O ideal ¢ a saida dos bens da origem do
fornecedor internacional (fabricante) quando o pleito
¢ deferido. Nao se deve planejar a importa¢ao muito em
cima do momento em que possivelmente o pleito serd

publicado.

Por tratar-se de um processo de suma importincia a
competitividade de um negdcio e, obviamente, para o
Brasil, ao importador que desejar pleitear esses benefi-
cios para seus bens importados, caso nao elenque esse
processo em seu core business de comércio exterior, ¢
aconselhdvel buscar uma consultoria especializada no
tema. Essa sugestio decorre do fato de que para buscar
obter acesso a um processo de importagao mais célere,
assertivo e de menor risco, devido a sua importincia na
reducao de custos ¢ aumento da competitividade, deve-
-se estar numa parceria com uma empresa de consultoria
que se dedique, tenha conhecimento e bastante experi-
éncia no pleito do Ex-Tarifario.
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Note-se que o ideal ¢ aempresa importadora do bem fazer
o seu proprio pleito e buscar o seu deferimento de acor-
do com os procedimentos e etapas do processo, definidos
na legislacio. Nao ¢ aconselhdvel o uso de Ex-Tarifdrio ja
publicado ou pleiteado por outros importadores.

Esse ¢ um beneficio que pode ser fruido, caso seja deferi-
do, por qualquer importador brasileiro, ou seja, estd ao
alcance dos diversos players da economia brasileira, sen-
do de acesso publico e com processos e procedimentos
bem claros na legislagao. O beneficio pode ser utilizado
e é irrestrito ao porte de uma empresa importadora. Isso
significa que desde as grandes até as microempresas po-
dem requerer Ex-Tarifério a seus bens importados.

O programa de Operador Econémico Autorizado
(OEA

Agilidade nas operagoes de comércio exterior ¢ um ou-
tro ponto crucial para reducio de custos de aquisi¢oes
nas compras internacionais de importadores brasileiros.
Além dos impactos tributdrios nas operagoes de comér-
cio exterior, temos os custos de armazenagem sob o prego
Cost Insurance and Freigt (CIF), impactando essas com-
pras. Fora a varidvel cujo valor ¢ imensurével: o tempo.
Uma redugio no desembaraco de uma carga traz maior
agilidade no atendimento das necessidades de um impor-
tador, permitindo a redu¢ao de quebra de producao ou
atrasos na entrega de bens produzidos ao cliente final.

Nio obstante a contratagio por parte do importador de
bons parceiros comerciais para agenciamento de suas
cargas, a agilidade passa pela parceria com um despa-
chante aduaneiro de qualidade ¢ dotado de conheci-
mentos de legislagio aduaneira, atualizado ¢ com dis-
posicao para enfrentar os problemas a serem resolvidos.
O mesmo ocorre em relagao aos terminais portudrios e
aeroportuarios. %anto as questoes mais sensiveis, fora
dos padroes de operacoes cotidianas do importador,
qual para a minoracio de riscos na obten¢ao do Ex-Tari-
fério, uma boa consultoria ¢ sempre aconselhével.

Além dessas a¢oes o importador pode demonstrar a au-
toridade aduaneira brasileira e 4 Receita Federal do Brasil
(RFB) que seus processos aduaneiros gozam de confiabi-
lidade fiscal, tém baixo risco e sio bem-definidos. Contu-
do, a empresa necessita adequd-los as premissas e requisi-
tos do programa OEA. Isso vai depender da modalidade a
ser perseguida pelo player do comércio internacional.

O programa ¢ um facilitador do comércio internacio-
nal e de gestao de riscos de aduanas, o qual busca me-
lhorar a governanga corporativa sob os principios de

processos robustos, controles eficientes e transparéncia.
Demonstradas essas “competéncias’ empresariais nas
dreas da empresa a serem envolvidas no programa, e
apos avaliacio da RFB, a empresa passa a ser conhecida
por confidvel, o que lhe confere uma série de beneficios
que agilizam os seus processos aduaneiros. Além de ser
bastante democratico: basta o player atuar no mercado
internacional e, obviamente, adequar-se aos padroes do
programa, para fazer jus  certificagdo.

A estrutura da SAFE do programa OEA embute filoso-
fias importantes ¢ pertinentes as missoes de neoindus-
trializa¢do, tais como:

1. Economia de tempo: redugio de canais de
parametrizacio, facilidade no desembaraco adu-
aneiro de importacio.

2. Redugao de custos: menor tempo de armaze-
namento de cargas.

3. Facilitagao da circulagao de bens: a agilidade
do processo permite elevagio dos fluxos de mer-
cadorias.

4. Redugao da burocracia: agilidade nos proces-
sos aduaneiros.

5. Seguranga: maior seguranga na circulagio de
mercadorias nas cadeias globais de valor.

Note-se que para a neoindustrializacio do Brasil um pro-
grama cuja certificagdo permite a economia de tempo, a
redugio de custos e de burocracia ¢ de suma importincia
para os importadores no que diz respeito a inovagao ¢ a
renovagao de méquinas € equipamentos industriais, tra-
zendo maior agilidade as importages. Sendo uma indus-
tria cujos insumos principais para a producio no Brasil
sao oriundos de mercados globais, a adogao do programa
se faz plena, pois todos os topicos acima listados trardo
melhorias ao processo de produgao dessa industria.

Se essas importagdes servirem 3 produgio para o mercado
externo, que tem a promessa de ser fomentado com maior
for¢a no plano de reindustrializagao, o programa trard mais
beneficios ainda 4 empresa que seja certificada. Principal-
mente se houver a atuagio da empresa na exportagio ¢ na
importagio em dois polos (ou paises) do comércio interna-
cional, uma vez que o programa prevé, ¢ jd firmou alguns
Acordos de Reconhecimento Mutuo (ARM). Esses acor-
dos permitem que as aduanas de outros paises — Estados
Unidos, por exemplo — reconhecam a certificagio OEA
emitida no Brasil; além de dar tratamento prioritario as
cargas e reducao de custos de armazenagem, por conta da
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agilidade em fungio do acordo firmado entre os paises sig-
natdrios. Esse ¢ um beneficio adicional que permitird a em-
presa vender ao mercado externo e atender aos seus clientes
internacionais com maior presteza ¢ confiabilidade.

Outro aspecto do programa esté ligado ao gerenciamen-
to de riscos, notadamente como um programa de gover-
nanga corporativa, em que os processos da empresa sio
vistos como mais bem integrados ¢ organizados, com
baixo indice de falhas. Como tal dependera nao apenas
da drea de comércio exterior de uma empresa, mas de
outras areas em prol de uma mudanga de cultura cujo
envolvimento deverd ser da empresa como um todo, vis-
to que diversas dreas estardo ligadas ¢ em busca da me-
lhoria de processos. Isso traz uma mudanga na empresa,
levando a uma cultura voltada & melhoria de processos
internos e de atuagao perene nos mercados globais.

Do €xposto, importa perceber que os dois instrumentos
— de redugao de custos e de maior agilidade no comércio
exterior — podem ser ferramentas para a execucio das
missoes da NIB, em especialno caso da base da industria
de defesa e no caso da industria nuclear na missao de
descarbonizagio da produgao de energia.

AINDUSTRIA NUCLEARE A DE DEFESA

Duas missoes da neoindustrializagao versam sobre um
tema bastante pertinente: a industria nuclear no Brasil.
A primeira ¢ a descarboniza¢ao da producio de energia,
tratada na Missdo 5, enquanto a segunda esta ligada a
defesa nacional, aludida na Missao 6.

A Missao 5 versa sobre bioeconomia, descarbonizagio,
transi¢ao e seguranca energéticas para garantir os recursos
paraas geragoes futuras.' A ideia do governo neste caso é de
que a produgao nuclear de energia certamente hé de ter pa-
pel importante em uma matriz energética de baixa emissao.

Atualmente especialistas e advogados das energias ver-
des tém defendido a energia nuclear como uma forma
de geragao segura para o meio ambiente ¢ de baixo im-
pacto, aliada 4 sua capacidade produtiva bastante sig-
nificativa. Isso significa que a produgio nuclear serd de
grande valia para um pais que necessite ampliar seu mix
de produgio de energia elétrica. Note-se que nao se trata
de uma exclusio das demais energias verdes, mas uma
op¢ao vantajosa ¢ vidvel ao sistema elétrico brasileiro.

! Brasil (2024, p. 77).
? Brasil, (2024, p. 92).

({4

O plano de a¢ao mostra que o
investimento em inovagao e
incentivos ao desenvolvimento
industrial passard por uma ampla
atuacao do governo, criando um
vinculo entre as contratages estatais
de modo a impulsionar a inovagio do
setor produtivo brasileiro
voltado a defesa

b

E o plano do governo brasileiro para reindustrializagao tem
levado em consideragio a ampliagio dessa forma de gera-
¢ao de energia. Isso esta em linha direta com o que o mun-
do tem pensado, visto que hi um movimento global pelo
aumento da produgio energética nuclear. Alids, a Agéncia
Internacional de Energia (IEA) afirma haver a necessidade
em se dobrar a capacidade de produgao nuclear até 2050.

Assim, as oportunidades encontram-se nas cadeias de
fornecimento para as empresas geradoras de energias
verdes de base nuclear em atuagao no Brasil, seja pelo
desenvolvimento tecnolégico local, seja pela busca de
fornecedores internacionais capazes de transferir tecno-
logia e suprir os novos empreendimentos ligados a ener-
gia nuclear verde ¢ demais nichos a serem atendidos,
relacionados a descarbonizagao da estrutura econdmica.
Em outras palavras, a indtstria nuclear e os usos dos ins-
trumentos de reducio de custos de importagao e do pro-
grama OEA incentivam que a missdo 5 do governo seja
atendida ao longo dos préximo dois anos, no minimo.

Cabe destacar que a industria nuclear ¢ também impor-
tante no contexto da missio 6 — da Base Industrial de
Defesa. De fato, o desenvolvimento da indtstria nuclear
no Brasil esta inserido na missao 6: tecnologias de inte-
resse para a soberania e defesa nacionais.”

Hoje o pais tem trabalhado firmemente em projetos que
visam a defesa do territério nacional com o uso da ma-
triz nuclear nesses projetos, os quais sao capitaneados
pela Marinha do Brasil, tais como o submarino nuclear
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¢ o reator multipropdsito. Ambas as iniciativas estao no
seio da administragao publica brasileira, ou seja, com
atuagio governamental, em que havera o impacto direto
de investimento governamental para seu fomento.

O que nio ¢ diferente do visto na gera¢io nuclear de
energias, uma vez que o governo ¢ detentor da maior
parte das a¢oes da holding EnBPar, que mantém sob
sua administracio empresas da drea nuclear brasileira
voltadas a mineragao, ao enriquecimento de urinio ¢ a
geracio de energia.

Em todos esses projetos, as compras governamentais
terdo impacto significativo em volume de negdcios e
desenvolvimento de empreendimentos nas dreas corre-
latas. Obviamente as contratagdes ptblicas estao deter-
minadas, ¢ o plano de neoindustrializagao prevé que:

Por se tratar de um setor estratégico, sensivel a alian-
¢as politicas e que impacta na vulnerabilidade de
Estados, as Ve/agées comerciais e tecnolo’gz'ms na drea
de defesa sao caracterizadas pelo papel atuante dos
Estados, no sentido de promogio de acordos que via-
bilizem ou direcionem estrategicamente exportagoes,
importagoes, cooperagio e/ou regulagio nas transfe-
réncias tecnoldgicas — incluindo compras governa-
mentais como politicas de offset. Por isso, a indiistria
de defesa precisa da atuagdo do Estado, de um instru-
mento de compra governo-governo (ou Estado-Esta-
do) para viabilizar politicamente suas exportagies
(acesso a mercados) e, quando necessdrio, o0 acesso a
bens, servigos e tecnologias (Brasil, 2024, p. 96).

Isso significa que o plano de a¢ao mostra que o inves-
timento em inovagao ¢ incentivos ao desenvolvimento
industrial passard por uma ampla atuagao do governo,
criando um vinculo entre as contratagdes estatais de
modo a impulsionar a inovagio do setor produtivo bra-
sileiro voltado a defesa.

O nicho industrial nuclear ¢ de defesa ¢ visto no plano
de reindustrializacao como uma 4rea a ser desenvolvida.
Contudo por ser ainda um nicho bastante incipiente no
Brasil, com forte dependéncia externa, carecerd de atua-
¢ao das empresas nos mercados globais para a aquisi¢ao
de bens para o desenvolvimento industrial nesta senda.

O intrigante ¢ que se trata de um mercado muito vas-
to no hemisfério norte, notadamente Estados Unidos
¢ Unido Europeia, onde a producio voltada a industria
nuclear ¢ bastante pujante. Essa cadeia de valor devera
ser aproveitada em prol do desenvolvimento da cadeia
produtiva nacional. A escala da inddstria nuclear no

Brasil ainda ¢ muito pequena e necessita ser fomentada
para que empreendedores entendam ser vidvel e rentavel
a implanta¢ao de empresas capazes de suprir a drea de
defesa e geracao de energia.

Uma alternativa atraente aos empreendedores ¢ a de
representar empresas estrangeiras interessadas em estar
no Brasil e compreender as necessidades desse mercado
ainda de pouca propor¢ao, se comparado aos de paises
do hemisfério norte. H4 a possibilidade de que tais em-
preendedores ¢ empreendimentos, ao longo do tem-
po, possam desenvolver tecnologias e sejam capazes de
adentrar as cadeias globais de valor, notadamente para
o setor de geragao de energia nuclear, cuja capacidade
precisa ser ampliada nos préximos anos, conforme tem
sido discutido amplamente mundo afora.

Quanto aos projetos governamentais de geracio de
energia e defesa na drea nuclear, estes dependerao do de-
senvolvimento da inddstria, além do fomento ao desen-
volvimento nacional de novas tecnologias, ou da busca
por acordos de transferéncia de tecnologias ao Brasil. A
despeito de o Brasil necessitar das cadeias globais de va-
lor para a industria nuclear, cuja dependéncia externa ¢
significativa, o pais poderd desenvolver tecnologia local
no que for mais competitivo € buscar parceiros comer-
ciais internacionais que possam ofertar meios paraavia-
bilizagao de tais empreendimentos no Brasil. Assim se
criard sinergias entre o Brasil e os mercados globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na contramao da matriz elétrica mundial, a matriz do
Brasil ja possui uma base verde, com 61% da produgao
hidraulica, o que confere ao pais uma lideranca global na
descarbonizac¢ao do setor elétrico. Contudo, para uma
ampliacio ou renovagao da industria nacional, a oferta de
energia deverd ser aumentada, de modo a suprir a capaci-
dade industrial que se planeja para os préximos anos.

H4 os que defendem que o Brasil pode aumentar a oferta
de energia por meio de produgio termoelétrica a carvao,
gas ou 6leo diesel, nao renoviveis e poluentes. No entan-
to, para a ampliacao dessa futura necessidade da oferta
de energia para suprir a reindustrializacio do Brasil, a
alternativa que suplanta essas formas de produgao, e que
a cada dia ganha mais espaco no mundo, ¢ a produgio
de energia termonuclear, por nao ser poluente como as
térmicas convencionais. Essa forma de geracao de ener-
gia elétrica hoje, no Brasil, corresponde a 2,1% da matriz
elétrica, € 9,9% da matriz mundial, e ¢ responsével por
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baixissimos indices de emissio.

Nos paises da OCDE, a energia nuclear desempe-
nhou um papel central na limitagio das emissoes
de CO2 nos tltimos 50 anos. Isto é particularmen-
te verdade na Unido Europeia e nos EUA, onde a
energia nuclear ainda representa mais de 50% das
fontes de eletricidade com baixo teor de carbono. A
IEA estima que a geragdo de energia nuclear per-
mitiu evitar 63 gigatoneladas de CO2 de 1971 a
2018. (...) Isto significa que durante este periodo as
emissoes de CO2 do sector eléctrico teriam sido 20%
maior na auséncia de energia nuclear (OECD,
2021, p. 17, adaptado).

Atualmente, além da for¢a ja demonstrada na descarboni-
zagao pela geragao de energia por meio de usinas termonu-
cleares, ha a discussao sobre a produgao de hidrogénio ver-
de nas usinas termonucleares brasileiras. Mais uma inicia-
tiva para a descarboniza¢io promovida pelo setor nuclear.

A Eletronuclear apresentou, nesta quarta-feira (22),
um projeto com capacidade de produzir 100 toneladas
de hidrogénio (H2) limpo por ano a partir da opera-
¢do das usinas nucleares de Angra dos Reis, no Rio de
Janeiro. A iniciativa, que ndo causa impactos ao meio
ambiente, foi divulgada na Cimara dos Deputados,
em Brasilia, como uma solugdo energeética que poa’em’
contribuir significativamente para a descarbonizagio
do planeta. Com a finalizagio das obras de Angra 3, a
capacidade de geragio do material sevd de 167 tonela-
das anualmente. (...)

Angra 1 e 2 utilizam dgua do mar no circuito tercid-
rio para resfriar o vapor do circuito secunddrio, apds a
passagem pelas turbinas que geram a energia elétrica.
Para prevenir a proliferagio de organismos marinhos
nas tubulagoes e equipamentos, adiciona-se o biocida
hipoclorito de sédio ao fluido refrigerante do circuito
tercidrio. Como resultado do processo de produgio do
biocida através da eletrdlise direta da dgua do mar, o
hidrogénio é gerado, ou seja, sem nenhum contato com
material mpzzgoativo que se encontya no circuito primd-
rio das usinas. Dessa forma, a ideia é aproveitar o hi-
drogénio jd produzido como subproduto pela empresa
€ que nunca causon impactos ao meio ambiente mari-
nho em todos esses anos. (Hidrogénio... 2021 ).

Ampliar a oferta energética termonuclear no Brasil ¢
buscar tecnologias para defesa no mercado internacio-
nal sio pecas fundamentais para suprir as lacunas de
produgio ou de suprimentos de bens a ambas as missoes.

Onde nao houver produgio nacional que supra os ob-
jetivos das missoes, serd necessario acessar os mercados

globais. Ambos os setores sao controlados pelo governo,
que atuard no plano de reindustrializagio firmemente
nas compras governamentais, necessarias a ampliagio
do setor nuclear brasileiro, seja na senda da defesa, seja
na seara da produgao de energia limpa.

Um desafio para o governo brasileiro serd acessar os
mercados globais quando ndo houver a possibilidade em
compras no mercado nacional. Assim, ser-lhe-4 exigido
o fomento de compras governamentais internacionais.
Isso hd de ampliar o escopo das licitagdes internacionais
¢ a atuagao do préprio governo nos mercados globais.

Sabido que nao ha similar nacional de determinados
bens, nada mais justo a reducio dos custos de aquisicoes
por meio do Ex-Tarifério. Essa hipdtese se aplica ao caso
de nao haver outra solu¢ao que nio o acesso ao merca-
do internacional para aquisi¢ao de bens que comporio a
inovacio ¢ a reindustrializagio. Desse modo, os técnicos
e profissionais de aquisi¢oes (contrata¢io) ¢ de comér-
cio internacional no setor nuclear e de defesa precisarao
desenvolver habilidades no sentido de viabilizar a redu-
cao tributdria em suas aquisi¢des internacionais.

Ora, se se torna inevitdvel a ida aos mercados globais
para aquisi¢ao de bens, o que obrigard as empresas de
defesa e energia nuclear a importarem bens, por que
nao buscar uma certificacio que confira as empresas do
governo confiabilidade e agilidade nas operag¢oes de co-
mércio exterior? A certificagio OEA cumprird a fungio
de redugio de burocracias aduaneiras e trard agilizacao
nas operagoes internacionais para as empresas.

Rapidez e redugao de custos nas operagdes internacio-
nais ¢ possivel, factivel e necessérias a essa nova ordem
industrial brasileira.
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