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Nova lei cambial: prestes a completar um ano,

quais foram seus avancgos e o que ainda precisa

ser feito

S T

Zilda Mendes
¢ professora da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Zilda Mendes atua nas areas de comércio exterior e cAmbio

As novas regras do mercado de cAmbio brasileiro, amparadas na Lei n® 14.286, de 29/12/2021, que trata do capital
brasileiro no exterior, do capital estrangeiro no pais e da prestagao de informagdes a0 Banco Central do Brasil, estao
prestes a completar um ano. A expectativa dessa nova lei cambial era a reducio da burocracia, a simplificacao dos
procedimentos ¢ a modernizagao do sistema cambial brasileiro, o que possibilitaria aumentar a conversibilidade
internacional do real e o seu uso no exterior e no territério brasileiro por agentes internacionais, de acordo com os
compromissos assumidos pelo governo brasileiro nos atos internacionais.

Este artigo visa apresentar a percep¢ao de profissionais que atuam no mercado de cAmbio em relagao as novas regras
¢ procedimentos, seus avangos ¢ também se ainda hé algo a ser feito para que, de fato, os objetivos apresentados na
nova lei cambial sejam alcangados.

No que diz respeito aos avangos alcangados com a implementagao da nova lei cambial, os operadores no mercado
de cAmbio consultados foram uninimes em considerar que a simplifica¢ao das regras, como a redugao dos cédigos
de classificagao das naturezas e a isen¢io da apresentacio de documentos que comprovam determinadas operagdes,
facilitaram ¢ aumentaram significativamente a quantidade das operagoes cambiais, além de gerarem oportunidades
para novos agentes operarem no mercado de cAmbio.

Como toda execugio de algo novo, desafios foram identificados, em especial no que diz respeito a implantagio e
adaptagao dos sistemas de informagao. Entre os motivos apresentados, a inseguranga quanto a compreensao ¢ in-
terpretagao das novas normas levaram as institui¢oes financeiras a buscar pareceres juridicos e de compliance como
forma de mitigar os riscos a que poderiam estar expostas no caso de operarem em desacordo com as novas normas.
A procura por materiais e a capacitagio dos profissionais foram observadas nao s6 pelas institui¢oes financeiras, mas
também pelas empresas que operam no mercado de cAmbio.

uanto as mudangas nos relacionamentos com as parcerias internacionais, parte dos profissionais consultados nao
identificou mudangas significativas em suas relagoes. Mas Evandro Caciano dos Santos, head de cAmbio na Trace
Finance diz que “vemos um movimento de diversos players internacionais, fintechs principalmente, buscando a en-
trada no mercado. Aquelas que j4 eram institui¢oes de pagamento (IP) agora estio em busca da autorizagio para
possuir carteira de cimbio” e que “as parcerias s6 se fortaleceram nesse sentido”.
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Embora a aprovacio ¢ as melhorias no sistema cam-
bial brasileiro entre os profissionais que atuam nes-
se mercado tenham sido amplamente comentadas, a
maioria apontou que ainda hd pontos que precisam
ser abordados, entre eles a questao da tributagao.

A nova lei cambial nio contemplou a questao tributi-
ria, ficando esta sob responsabilidade da Receita Fede-
ral. A continuidade do programa de redugao do IOF
até a sua extingdo, conforme programa ji adotado, e
uma revisao do Imposto de Renda sobre as operagoes
de cAmbio foram indicadas como necessdrias e urgen-
tes, embora se reconheca que esta questao nao depende
unicamente do Banco Central ¢ sim da defini¢io da re-
forma tributdria em discussio no Congresso Nacional.

Mesmo que as alteragdes feitas nas normas do Ban-
co Central referentes ao Sistema de Prestacio de In-
formagdes de Capital Estrangeiro (SCE) tenham fa-
cilitado muito o dia a dia dos profissionais, uma vez
que diminuiram o volume de informagdes a serem
registradas nesse sistema, foi comentado que ainda hd
necessidade de um maior detalhamento sobre os pro-
cedimentos, assim como sobre as opera¢des com crip-
toativos. Mas, no que diz respeito as operagoes de eFX
— servigo de transferéncia e pagamento internacional
para modalidades especificas —, as regras ficaram mais
claras, facilitando e propiciando aumento no numero
de transagoes.

Sobre os ajustes adicionais que seriam necessarios para
aprimorar o sistema cambial brasileiro, alguns profissio-
nais consultados apontaram que, mesmo com a redugio
significativa dos cédigos de classificagio das operagoes de
cAmbio, estes ainda sdo muitos. Observaram que ainda
ha espago para mais flexibilizacio e desburocracia na for-
malizagao das operagoes e que o Banco Central precisaria
ser mais claro quanto aos procedimentos, documentagio
¢ formalizagao das operagdes cambiais. Foi considerado
ainda que seria necessdrio o alinhamento com as préticas
cambiais internacionais, como considerar uma tnica pa-
ridade cambial e acabar com o “cAmbio turismo”, o “cAm-
bio comercial” ¢ o “cAmbio fiscal”. E houve quem consi-
derasse que uma menor dependéncia do Banco Central
para as operagdes de cAmbio e os avancos na formalizagao
de acordos bilaterais de incentivo ao comércio seriam ne-
cessarios para maior dinamismo no mercado de cAmbio
brasileiro, facilitando a internacionalizagio do real.

O que temos no momento ¢ que as adaptacoes ainda es-
tdo sendo feitas por parte das institui¢des autorizadas
a operar no mercado de cAmbio, assim como o Banco
Central continua anunciando mudancas pontuais no
sistema cambial brasileiro.

Nesta andlise preliminar, embora tenham sido observadas
facilitagoes e flexibilizagoes nas operagoes cambiais, algu-
mas duvidas e preocupagdes ainda sao notadas, nao s6 pelas
instituicoes autorizadas a operar nesse mercado, mas tam-
bém pelas empresas com negécios no mercado externo,
que certamente deverao ser observadas pelo Banco Central
¢ consideradas em sua agenda de implantagio de inovagoes
e facilitagoes no sistema financeiro brasileiro.

O que se conclui ¢ que diante de um panorama em
transformagdes constantes, a necessidade de ajustes
continuos ¢ imperativa, ¢ para atingir os objctivos de-
finidos com a nova lei cambial o pais precisa ser capaz
de se adaptar as demandas nacionais e internacionais,
respondendo com agilidade ¢ eficécia a essas mudancas
€ aos cendrios apresentados, caso contrario os riscos de
estagnagao ¢ exclusio sao iminentes.

(€4

A simplificacao das regras...
facilitaram e aumentaram
significativamente a quantidade das
operagdes cambiais
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