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A medida europeia contraa
“importacao do desmatamento”
viés discriminat6rio no comércio i

Yi Shin Tang
¢ professor do Instituto de Relagées Internacionais da Universidade de Sao Paulo (USP)
Vivian Rocha

¢ doutora e mestre em direito internacional pela Faculdade de Direito da USP;
YiShin Tang ~ Vivian Roch Professora Convidada da FAE Centro Universitdrio (Curitiba/PR)

A NORMATIVA EUROPEIA E SEU CONTEXTO

No dia 31 de maio de 2023, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho da Unido Europeia adotaram o Regulamento
(UE) 2023/1115" sobre a proibi¢io de comercializagio no mercado da UE de produtos associados ao desmata-
mento ilegal (Regulation on Deforestation-free Products). O regulamento foi publicado no jornal Oficial da Unido
Europeia, em 9 de junho de 2023 ¢ entrou em vigor em 29 de junho de 2023, embora as principais proibi¢des e
obrigag¢oes nao sejam aplicadas até 30 de dezembro de 2024.

Tal regulamento vem sendo elaborado desde 2020, quando a proposta inicial foi submetida a consulta publica. Em 17 de
novembro de 2021, o bloco publicou a proposta de regulamento ¢, desde entio, a medida passou pela anilise de diversos
drgaos do bloco. Com esta tiltima aprovagio, a medida passa a ser vinculante a todos os 27 paises-membros da UE.

De forma geral, o regulamento proibe, a partir de 30 de dezembro de 2024, colocar ou disponibilizar no mercado da
UE - bem como exportar a partir desse mesmo mercado — commaodities e produtos relevantes listados em seu Anexo
I, produzidos apds 31 de dezembro de 2020 e que estejam associados ao desmatamento. As commodities abrangidas
pela medida sao: bovinos, soja, cacau, café, borracha, éleo de palma, madeira e celulose e seus derivados, tais como
dleo de soja, couro, méveis e chocolate.

Para tanto, a medida torna obrigatéria a realizagao de due diligence nas cadeias de fornecimento dessas commodities
agricolas comumente associadas ao desmatamento e seus produtos derivados. Os operadores comerciais ou seus re-
presentantes autorizados no 4mbito da UE deverdo apresentar declaragoes de due diligence por meio de um sistema
de informacio, que deverd ser frequentemente atualizado.

A due diligence deverd incluir trés elementos, a saber: (i) requisitos de informagio, (ii) avaliacao de riscos e (iii)
medidas de mitigacio de risco, complementadas por obriga¢des de reporte. As informagdes coletadas devem de-
monstrar a auséncia de desmatamento e degradacao florestal; e garantir que os requisitos de legalidade estao sendo
cumpridos, incluindo a identificagiao do pais de produgio ou dos produtores. Para obter as informagoes exigidas

I UNIAO EUROPEIA (2023a).
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pela UE acerca do produto e seu processo produtivo, os
operadores precisardao adotar métodos sofisticados de
monitoramento. Dentre eles, monitoramento por saté-
lite ou geolocalizagio e anélise anatdmica, quimica e de
DNA, e visitas aos locais de produgio e treinamento de
fornecedores. Ainda, terio de fornecer as autoridades e
aos consumidores o acesso a dados geogréficos ¢ outros
dados relevantes que comprovem a origem dos produtos
comercializados em territério europeu. Sobre as coor-
denadas de geolocalizagao de terrenos relevantes, estas
podem fazer uso de dados e servicos espaciais fornecidos
sob o Programa Espacial da Uniao (EGNOS/Galileo e
Copernicus). Com base nessas informagées, os opera-
dores devem realizar uma avaliagao de risco. Quando
for identificado um risco, os operadores deverao mitigar
esse risco de modo a elimina-lo ou torné-lo insignifican-
te. O operador s6 deverd ser autorizado a colocar os pro-
dutos no mercado europeu ou exportd-los se houver a
conclusio, apds a due diligence, de que inexiste ou existe
apenas um baixo risco de que os produtos nio cumprem
com o regulamento.” Embora o 6nus seja do operador,
que disponibilizara o produto na UE, os produtores de
commodities e bens derivados de fora da UE acabam por

tos terdo de atender aos requisitos do regulamento para
que possam ser exportados e comercializados no 4mbito
da Uniao. Paises como Brasil, Indonésia, Malasia, Costa
do Marfim, dentre outros,’ sao alguns dos principais afe-
tados, visto que produzem e exportam justamente para
o territério europeu, ao contrario da propria UE, que
nao possui ambiente propicio para a producio dessas
culturas em larga escala.

Por exemplo, os itens relevantes que contenham ou
tenham sido produzidos com gado alimentado por
produtos que contenham ou tenham sido feitos com
outras commodities ou produtos relevantes, devem ga-
rantir, como parte de seu sistema de due diligence, que
tal alimento seja livre de desmatamento. Nesse caso, os
requisitos de geolocalizagio devem limitar-se a referir
a localizagao geografica de cada um dos estabelecimen-
tos onde o gado foi criado, ¢ nenhuma informagao de
geolocalizacao deve ser exigida para a alimenta¢ao em
si. Se a autoridade competente obtém ou toma conhe-
cimento de informagdes relevantes (incluindo aquelas
baseadas em preocupagoes fundamentadas apresentadas
por terceiros) de que hd risco de esse alimento nio estar
em conformidade com o regulamento, tal autoridade
solicitara imediatamente informagdes detalhadas sobre
esses alimentos animais. Caso estes j4 tiverem sido obje-
to de due diligence, em uma etapa anterior da cadeia de
abastecimento, os operadores devem usar como provas
as faturas relevantes, nimeros de referéncia de declara-
coes de due diligence ou qualquer outra documentagio
indicando que o alimento ¢ livre de desmatamento. As
evidéncias deverao abranger toda a vida dos animais, até
o maximo de cinco anos.*

<

A medida torna obrigatéria a
realizagao de due diligence nas
cadeias de fornecimento dessas
commodities agricolas comumente
associadas ao desmatamento e
seus produtos derivados

ser os agentes diretamente impactados, pois seus produ- )»
2UNIAO EUROPEIA (2023b).

SWTO (2022).

“UNIAO EUROPEIA (2023c).
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Segundo a propria UE, seu principal propdsito com o
novo regulamento ¢ minimizar o desmatamento global ¢
a degradagao das florestas, impulsionada pelo consumo de
determinadas commaodiities e seus produtos derivados. Nessa
linha, o bloco aduz que também pretende reduzir sua con-
tribui¢io nas emissoes de gases de efeito estufa e na perda
de biodiversidade global, bem como promover a produgio
sustentavel e os padroes de consumo em nivel mundial ®

Cumpre destacar que a UE ji adotara medida seme-
lhante no passado, por meio do Regulamento (UE) n°
995/2010 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
20 de outubro de 2010, fixando as obriga¢oes dos ope-
radores que colocam madeira e produtos de madeira
no mercado europeu. Tal regulagio prevé a obriga¢io
para os importadores de apresentarem informagées que
indiquem a conformidade da madeira importada pela
UE com a legislagao do pais de origem, como parte da
obriga¢ao de due diligence.* Com a entrada em vigor do
novo regulamento, que também abrange madeira e pro-
dutos derivados, o Regulamento de 2010 sera revogado
a partir de 30 de dezembro de 2024. No entanto, cle
continuara aplicdvel até 31 de dezembro de 2027 para
madeira e produtos definidos em seu art. 2°, alinea a),
produzidos antes de 29 de junho de 2023 ¢ colocados
no mercado a partir de 30 de dezembro de 2024.

O novo regulamento estabelece também um sistema de
referéncias (benchmark) que classifica os paises/merca-
dos de acordo com o seu nivel de risco de desmatamento
¢ de degradagao pelas commodities exportadas. Tal clas-
sificagdo serd realizada com base em uma avaliacao 18
meses ap6s a entrada em vigor da medida.

Sob o prisma das normas internacionais, a UE justifica
a medida com base no art. XX (b) ¢ (g) do GATT. Tais
dispositivos legitimam e permitem medidas que, mes-
mo tendo efeitos restritivos ao comércio, visem a pro-
tegao de seres humanos, plantas e animais, bem como
a conservagao dos recursos naturais comuns esgotaveis.
No entanto, como a prépria UE pontua em sua andlise
de impacto, a medida deve ser respaldada em conside-
ra¢es concretas ¢ em embasamento cientifico, além do
que tais restrigoes precisam ser aplicadas indistintamen-
te aos produtos de dentro e de fora do bloco.?

s UNIAO EUROPEIA (2023d).

$ UNIAO EUROPEIA (2010).

7 Ibid, art. 37 (1).

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT (2021).
>WTO (1999).

0WTO (2001).

" Tdem.

2 FERN (2015, p. 11).

MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE
E AS NORMAS DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

O direito da OMC tem como regra basilar a nio discri-
minagao, que se desdobra nos principios da nagao mais
favorecida (NMF) e do tratamento nacional (TN). De
acordo com o art. I, do GATT/1994, que cristaliza a
NME, um pais ¢ obrigado ¢ estender aos demais mem-
bros qualquer vantagem ou privilégio concedido a um
dos membros ¢, segundo o art. III, que fundamenta o
TN, ¢ proibido o tratamento diferenciado de produtos
nacionais e importados, injustificadamente, quando o
objetivo for discriminar o produto importado de modo
a favorecer o produto nacional.

As regras da OMC proibem a discriminagao entre pro-
dutos “similares”, que sdo caracterizados como um sub-
conjunto de produtos “diretamente concorrentes ou
substituiveis”. A noc¢ao de produtos similares deve ser
interpretada de forma restrita.” Por isso, ao se analisar
individualmente o significado de “diretamente”, em li-
nha com a jurisprudéncia da OMC, tem-se que o termo
enfatiza o grau de proximidade na relagao competitiva
entre os produtos compardveis,'® afastando produtos di-
ferentes que tém apenas uma relagao competitiva remo-
ta ou ténue com o produto importado.' J& em relagao
a0 termo “concorrente” e “substituiveis”, eles se referem
a dois produtos que estao em uma relagao competitiva,
caso sejam comercialmente intercambidveis ou se ofere-
cerem formas alternativas de satisfazer a mesma deman-
da do consumidor no mercado.

No 4mbito dos produtos agricolas e das politicas de sus-
tentabilidade, também ¢ proibida a discriminacao entre
produtos similares, diretamente concorrentes ou substi-
tuiveis. No entanto, ha duas discussoes patentes quan-
do se trata do tema. A primeira ¢ se o produto agricola
importado, alvo de medida discriminatéria, ¢ similar ao
nacional, considerando processos ¢ métodos de produ-
¢ao (que, inclusive, definem sustentabilidade como o
propdsito da politica publica).'* Na jurisprudéncia da
OMG, a natureza e extensio da similaridade e da rela-
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¢ao concorrencial entre os produtos em questio ¢ de-
terminada por uma série de fatores. Dentre eles: (i) as
propriedades fisicas dos produtos; (ii) até que ponto os
produtos sio capazes de servir as mesmas utilizagoes fi-
nais ou fins semelhantes; (iii) até que ponto os consumi-
dores percebem e tratam os produtos como meios alter-
nativos para realizar determinados objetivos; e (iv) se os
produtos possuem a mesma classificacio internacional
tarifiria.’® Nesse sentido, os gostos ¢ hébitos dos con-
sumidores sao um requisito especialmente particular ao
se discutir a sustentabilidade de um produto, pois, em
linha com Durdn ¢ Scott (2022), um produto ambien-
talmente sustentével poderia ser tratado como similar a
um produto ambientalmente insustentével para fins de
direito da OMC, caso haja consumidores em um deter-
minado mercado que os considerem substituiveis entre
si,"* mas, a0 mesmo tempo, haja uma medida discrimi-
natdria que beneficie um produto doméstico ambiental-
mente sustentdvel em relagdo a tal produto estrangeiro
similar. Nesse sentido, as mesmas autoras dispéem que,
de forma geral, a interpretagio de similaridade aumenta
as chances de se encontrar uma violagao de principios de
comércio internacional por medidas que regulam pro-
cessos produtivos ambientais, pois ¢ bastante improva-
vel que todos ou a maioria dos consumidores em um de-
terminado mercado nio estejam dispostos a substituir
os produtos (ou considerd-los como nio similares, nos
termos do direito da OMC) apenas em razio do desma-
tamento incorporado ou outro impacto ambiental.

No entanto, a segunda questao fundamental ¢ quan-
do uma medida de sustentabilidade pode ser aplicada,
sem que ecla suscite violagao ao TN ¢ NME Tal medi-
da pode ser lastreada a titulo de exce¢ao, nos termos
do art. XX do GATT/1994. De acordo com o caput
do art. XX, uma medida poderd assumir esse carater se
nao constituir discriminagio arbitrdria ou injustificdvel
entre paises onde prevalecem as mesmas condi¢oes, ou
uma restricao velada ao comércio internacional. Nesse
contexto, as alineas (b) e (g) sdo as que mais se enqua-
dram na natureza da medida. A alinea (b) dispoe que
a medida deverd ser necessdria para proteger a vida ou
a satde humana, animal ou vegetal, ao passo que a (g)
aduz que a medida deve ser voltada a conservacio de re-
cursos naturais esgotdveis e s3o efetivados em conjunto
com restri¢des & produgio e ao consumo interno. Com
relagao a este ultimo requisito da alinea (g), um regula-
mento deve atender a esse requisito de imparcialidade,

impondo as mesmas restricdes aos produtos produzidos
nacionalmente e aos importados.

Nesse sentido, merece destaque a andlise do Orgéo de
Apelagio da OMC no caso US-Shrimp (DS58), que en-
fatiza a importancia de se interpretar o conceito de con-
servagao dos recursos naturais de forma evolutiva, a luz
das preocupagoes contemporineas da comunidade das
nag¢des e dos instrumentos internacionais relevantes.”
No entanto, a adequacio de tal interpretagao ao contex-
to do novo regulamento europeu, no qual ji existem va-
rios instrumentos multilaterais de prote¢ao e restauragio
das florestas ¢ um maior combate e preocupacio contra
o desmatamento ¢ a degradagio florestal, nao significa
que esta norma pode ser aplicada travestida de medida
comercial mais restritiva do que o necessario para atingir
a finalidade proposta. Ademais, uma preocupagao trans-
nacional dessa natureza nio legitima um ente soberano
a impor medidas extraterritoriais de controle (ja que, no
caso do regulamento, estar-se-ia impondo uma conduta
sobre processos produtivos fora da UE), o que pode de-
sencadear um ciclo continuo de retaliagdes de um pais
contra o outro, sob a alega¢io de protecio ambiental.

REGULAMENTO EUROPEU SOBRE
PRODUTOS LIVRES DE DESMATA-
MENTO E NAO DISCRIMINACAO

O presente artigo nio pretende esgotar as possiveis vio-
lagoes ocasionadas pela medida, mas levantar os ques-
tionamentos mais evidentes relativos ao possivel cardter
discriminatério do regulamento, que podem se voltar
ao tratamento diferenciado em relagio as commodities
escolhidas e a classificacao de risco dos paises.

<

Uma preocupagao transnacional dessa
natureza nao legitima um ente
soberano a impor medidas
extraterritoriais de controle, ja que,
no caso do regulamento, estar-se-ia
impondo uma conduta sobre
processos produtivos fora da UE

............................................................................ )
13WTO (2000).
4 DURAN; SCOTT, (2022).
5WTO (1998).
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Conforme pontuou o representante da Guatemala em
manifestacio no Comité de Comércio e Meio Ambiente
em outubro de 2022, desde o inicio houve inclinagio dos
legisladores europeus a incluir produtos produzidos em
paises ndo europeus no regulamento. Segundo ele, ao se
observar os estudos mencionados na avaliagio de impac-
to, faz-se referéncia ao consumo de alimentos importados
e commodities associados a0 desmatamento, bem como
aos impactos decorrentes do consumo na Europa sobre o
desmatamento no mundo, sendo boa parte desses estudos
com enfoque na América Latina ¢ na Asia. Disso pode-
-se inferir que tais estudos centraram-se em commodities
especificas, coincidentemente produzidas em paises com
florestas tropicais, mas nenhum deles detalha quais crité-
rios foram adotados ¢ tampouco como o impacto dessas
commodities seria particularmente diferente do impacto
de outras commodities sobre os niveis de desmatamento. '

Vale lembrar que, na anélise de impacto realizada pela
UE, cita-se estudo da Organizagao das Nagoes Unidas
para a Alimentagio ¢ a Agricultura (FAO) de 2020, que
estimou que 420 milhoes de hectares de floresta — uma
drea maior que a UE — foram perdidos entre 1990 e
2020; ademais, que a taxa global de desmatamento dimi-
nuiu nas tltimas trés décadas, embora sob fortes diferen-
cas regionais ¢ destacando que as florestas tropicais umi-
das aumentaram acentuadamente suas taxas de desma-
tamento ¢ degradagao florestal. Assim, enquanto houve
mencio explicita as florestas tropicais tmidas, o0 mesmo
ndo ocorre em relagio 4 degradagio ambiental em outros
biomas, incluindo os biomas europeus, que também se
encontram seriamente ameagados. De acordo com o Gre-
enpeace, sobre o estudo publicado pela prépria UE, “o
consumo europeu de bens levou a uma perda florestal de
pelo menos 9 milhoes de hectares entre 1990 € 2008. Esse
ndmero representa uma area do tamanho da Irlanda”"” E
conhecido o fato de que os europeus desmataram e ex-
ploraram intensamente o seu territério. Conforme aduz
Evaristo Miranda, chefe-geral da Embrapa Territorial,
“a Europa, sem a Russia, detinha mais de 7% das flores-
tas originais do Planeta. Hoje, ela possui apenas 0,1%”.'®
Nesse sentido, considerando que tanto florestas tropicais
quanto europeias s20 objeto de desmatamento, a natureza
discriminatdria do escopo dos produtos pode ser questio-
nada com base na violagao ao TN.

16WTO (2023).
7 GREENPEACE (2013).
18 MIRANDA (2018).

Outro ponto passivel de questionamento ¢ a classificagao
do pais de origem da commodity como sendo de “baixo ris-
co’, “padrao” ou “alto risco” (low, standard or high risk),”
que nao serd realizada com base nos dados qualitativos e
quantitativos coletados pela UE a partir dos relatdrios de
due diligence, mas, segundo o art. 29 (3) do regulamen-
to, em uma avaliacao por parte da Comissao, tendo em
conta respaldo cientifico e fontes reconhecidas interna-
cionalmente. A classificagao serd baseada nos seguintes
critérios: (a) taxa de desmatamento ¢ degradagio flores-
tal; (b) taxa de expansio de terras agricolas para commodi-
ties relevantes; (c) tendéncias de produgio de commodities
relevantes e de produtos relevantes.”® A avaliagao também
considerard: (i) as informagdes apresentadas pelo pais em
causa, autoridades regionais, operadores, ONGs ¢ ter-
ceiros, incluindo povos indigenas, comunidades locais e
organizagoes da sociedade civil, sobre a cobertura efeti-
va das emissoes ¢ remogoes da agricultura, silvicultura e
uso da terra na contribui¢ao nacionalmente determinada
para a Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (UNFCCC); (ii) acordos e outros
instrumentos entre o pais ¢ a UE ¢/ou os seus Estados-
-membros, que abordem o desmatamento ¢ a degrada-
¢ao florestal e facilitem a conformidade de commodities
produtos relevantes; (iii) se o pais em questao possui leis
nacionais ou subnacionais em vigor, inclusive, de acordo
com o art. 5 do Acordo de Paris, e toma medidas efetivas
para combater o desmatamento ¢ a degradagio florestal,
¢ para evitar e sancionar atividades que levam ao desma-
tamento ¢, em particular, se as san¢des sdo suficientes
para privar os beneficios advindos do desmatamento ou
da degradacao florestal; (iv) se o pais ¢ transparente e dis-
ponibiliza dados relevantes; e, se for o caso, a existéncia,
cumprimento ou aplicagao efetiva de leis que protegem
os direitos humanos, os direitos dos povos indigenas, co-
munidades locais e outros detentores de direitos de posse
consuctudindrios; ¢ (v) san¢oes impostas pelo Conselho
de Seguranca das Nagoes Unidas ou pelo Conselho da
Uniao Europeia as importacoes ou exportagoes de comz-
modities relevantes e produtos relevantes.

Mesmo havendo diversos critérios, a prépria UE desta-
cou que o mais importante ¢ a taxa de desmatamento,
que serd baseada em dados internacionalmente acorda-
dos e reconhecidos, tal como no caso da FAQ.?!

1 UNIAO EUROPEIA. Preamble para. 68 e art. 29 (1). 09/06/2023. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=-

CELEX:32023R1115. Acesso em 20/06/2023.
2 Ibid, art. 29 (3) e (4). 09/06/2023.
2WTO (2023).
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Nesse contexto, sob o prisma da nio discriminacio, ob-
serva-se um tratamento distinto entre os produtos com
origem de alto e baixo risco na due diligence. Produtos
oriundos de paises de baixo risco serio submetidos a due
diligence simplificada, em que o operador deve disponi-
bilizar a autoridade competente, mediante solicitagio,
apenas documentac¢io relevante que demonstre que
existe um risco insignificante de violagao do regulamen-
to ou de que tais produtos se misturem com produtos de
origem desconhecida ou de paises de alto risco, em linha
com o art. 13 do regulamento.

Segundo o art. 29 (2) do regulamento, todos os paises
receberdao uma classificagio do seu nivel de risco em 29
de junho de 2023, que serd publicada por meio de atos
de execugao.” Isso poderd fazer com que, mesmo que os
produtos oriundos de paises de alto risco consigam aces-
sar o mercado da UE, os prdprios consumidores euro-
peus discriminem produtos conforme sua classificagio
de origem disponibilizada em lista publica.

Nesse caso, a reputacao fruto dessa classificacao fard
enorme diferenca e pode criar importantes discrimina-
¢oes dentro e fora da UE. Os impactos reputacionais
para todos os produtores do pais classificados como de
alto risco afetardo toda a coletividade de produtores
desse bem, mesmo que varios tenham seguido 4 risca o
controle do desmatamento ilegal em seu processo pro-
dutivo. Todos eles poderao ter suas exportacoes afetadas
nio s6 para a UE, mas para o resto do mundo — ji que
outros paises também poderao considerar o escrutinio
€uropeu como parametro protecionista.

Nesse sentido, a distingao entre niveis de risco de produtos
de terceiros paises e entre produtos estrangeiros e europeus
podera ensejar vantagens a determinados paises em detri-
mento de outros. Essas poderao ser tanto reputacionais,
dentro ¢ fora do mercado europeu, quanto em relagao ao
onus no processo de due diligence para produtos com mes-
ma utilidade, mesmas propriedades fisicas — ja que o fato
de ter sido produzido em drea desmatada ilegalmente nao
significa uma alteragio fisica do produto —, mesma classifi-
cagao tarifiria e mesma opgao de consumo pelos consumi-
dores, embora de origens diferentes. Ao final, a medida po-
derd ser mais restritiva do que o necessario para se alcangar
a finalidade da protecao ambiental justificada pelo art. XX
(b) e (g) do GATT, contrariando os preceitos da OMC.

Aqui, por fim, ¢ importante observar que, mesmo que as

perante a OMC em sede de painel, merece destaque o
atual problema pelo qual enfrenta o seu Orgio de Ape-
lacdo, que se encontra paralisado em razao da obstru-
cao politica dos Estados Unidos na nomeagao de novos
membros em niimero suficiente para a formagao de qué-
rum em tal 6rgao, restando impossivel o seu desfecho
de forma conclusiva em caso de uma provavel apelagio.
Em fungio disso, tanto o setor privado como o governo
teriam de promover esfor¢os para adotar um mecanis-
mo alternativo de solucio de controvérsias, o que pode
implicar altos custos para tais entidades.

CONCLUSAO

Assim, suscita-se que, tanto a classificagao de risco que
serd elaborada pela Comissao Europeia, quanto o esco-
po dos produtos abrangidos pela medida, sio passiveis
de serem questionados em alusdo ao principio da nio
discriminagao. O escopo dos produtos ¢ voltado aos
paises de florestas tropicais, com base em andlises que
pouco mencionam o impacto dos produtos produzidos
na UE ¢ o desmatamento nos biomas europeus.

O fato de a UE possuir uma inclina¢io maior sobre pai-
ses de florestas tropicais como de alto risco, na verdade,
podera criar uma sistematica discriminatéria entre pai-
ses, 0 que poderd se espraiar, inclusive, para as relagoes
comerciais fora do 4mbito europeu. Isso resultard em
uma penalidade coletiva, que provavelmente acentuard
ainda mais o deslocamento dos fluxos comerciais para
fora da UE, para a Asia e para os paises emergentes.

<

Os impactos reputacionais para todos
os produtores do pais classificados
como de alto risco afetario toda a

coletividade de produtores desse bem,

mesmo que varios tenham seguido a
risca o controle do desmatamento ile-
gal em seu processo produtivo.
Todos eles poderao ter suas
exportagoes afetadas nio s6 para a
UE, mas para o resto do mundo

medidas europeias sejam eventualmente questionadas )»
2 Até 0 dia 01/07/2023, a lista ainda nio fora publicada.
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Desafios de Sustentabilidade

Ademais, ao impor requisitos de due diligence mais one-
rosos a paises de “alto risco”, a UE poderd ser mais restri-
tiva a0 comércio a determinados paises em detrimento
de outros, criando 6nus desnecessirios a0 comércio, o
que ¢ incompativel com as regras da OMC.

Ressalta-se que a medida entra em vigor no mesmo més
em que diversos fatos politicos circundam a ratificagao
do Acordo Mercosul-UE, cujos pontos nevrélgicos por
parte da UE sao justamente o cumprimento de obriga-
¢oes relativas ao desenvolvimento sustentdvel, o adendo
proposto pelo bloco europeu com novas exigéncias na
drea ambiental (por conta do aumento do desmatamen-
to na Amazdnia) ¢ o aumento de penalidades para os
paises que nao alcangarem as metas climaticas do Acor-
do de Paris. O primeiro fato politico foi a visita da pre-
sidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen,
a0 Brasil, que ocorreu no dia 12 de junho de 2023. O
segundo foi a aprovagio de veto do parlamento francés
um dia depois da visita, em 13 de junho de 2023, contra
a ratificacdo do acordo de livre comércio entre a Unido
Europeia e 0 Mercosul. Embora esta resolu¢io nao tenha
poder de lei, ela representa um revés politico importante
em relagdo as negociagdes. Finalmente, no dia 23 de ju-
nho de 2023, o presidente Luis Inicio Lula da Silva rea-
lizou visita oficial & Franca, declarando ter tratado a res-
peito do Acordo com o presidente Emmanuel Macron,
¢ que tem como meta a ratificagio desse instrumento
até o fim do ano. Nesse contexto, caso a ratificagio do
Acordo seja postergada até o fim de 2024, ¢ possivel que
as possibilidades no avango dessa negociagio perdurem
por mais alguns anos, 4 medida que o Regulamento eu-
ropeu afete os agroexportadores brasileiros.

¢

A medida entra em vigor no mesmo
més em que diversos fatos politicos
circundam a ratificagao do Acordo

Mercosul-UE, cujos pontos
nevralgicos por parte da UE sio
justamente o cumprimento de
obrigag¢des relativas ao
desenvolvimento sustentdvel

)

Dessa forma, recomenda-se, tanto ao governo como as as-
sociagdes empresariais que lidam com comércio exterior,
que incentivem maiores estudos ¢ andlises dos acordos da
OMC e dos impactos das legislagoes estrangeiras, de modo
a permitir que tais entidades consigam propor medidas efe-
tivas de andlise de risco e critérios de due diligence préprios
para se contraporem a regulamentago jd em vigor da UE.
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