Ano XXXVII

IS0

Julho, Agosto
e Setembro
de 2023

HIDROGENIO VERDE
DE EXPORTACAO

e Cultura Exportadora

Empreendedorismo s
X
e Empreendedora %

-~ :

Desafios Tributdrios e A FTE.
-~
.«

B 23 - i
de Sustentabilidade S FEEFY:
4 - L -~ &

el » -
v Xy
e e
o ol A

» ,z‘/ L 4 ; 91' ¢ 5.
S P fundacao
FUNCE v ¥ centro de estudos
A X ‘. do comércio

exterior

Ajudando o Brasil a expandir fronteiras



/ Sumario \ RBCE - A revista da FUNCEX (}

EDITORIAL

2 Desafios da Politica de Comércio Exterior

Antonio Carlos da Silveira Pinheiro

ENTREVISTA

4 Paulo Cimara
Presidente do Banco do Nordeste do Brasil

COMENTARIO INTERNACIONAL

8 De Guttemberg a transformagao digital

George Vidor

MOMENTO HISTORICO

10 Exportar ou morrer

Roberto Giannetti da Fonseca

16 O novo ministério do empreendedorismo e o fortalecimento da micro e pequena industria no Brasil
Joseph Couri
18 Power-To-Floating Wind para hidrogénio verde de exportagao
Miguel Lins e Evan Sponagle

DESAFIOS DA POLITICA COMERCIAL
24 As controvérsias da integracio regional

Mauro Laviola

28 Cultura exportadora como politica de estado

Renato Pitta

DESAFIOS TRIBUTARIOS
32 Exclusio de incentivo fiscal de ICMS da base de cdlculo do IRPJ CSLL PIS e da COFINS

Luis Carlos Szymonowicz e Ricardo José Piccin Bertelli

36 Efeitos da reforma da tributagio sobre o consumo no comércio exterior

Renato Agostinho da Silva e Marcelo Simées dos Reis

DESAFIOS DE SUSTENTABILIDADE

46 A medida europeia contra a “importacao do desmatamento” e seu potencial
viés discriminatério no comércio internacional

Yi Shin Tang e Vivian Rocha

54 A industria de agticar e etanol e seus ativos ambientais

Fernando Giachini Lopes

PRATICAS DE COMEX

60 Inovacdes em testes fitossanitarios na exportacio de carne bovina para a China

Felipe Vigoder

64 Anilise e redugao de custos aplicadas a logistica internacional

Eduardo Correia Miguez

Ne 156 - Julho, Agosto ¢ Setembro de 2023 1



/ Desafios da Politica Comercial \

As controvérsias da integracao regional

Mauro Laviola é economista

Mauro Laviola

Integracio ¢ o ato de tornar algo inteiro, completar, inteirar. E usado mais no sentido metaférico de juntar partes
para formar um todo coeso, isto ¢: integrado.

Sera que esse conceito cabe ser aplicado a regiao latino-americana? Hé pelo menos meio século ouvimos falar nesse
movimento na regido, porém sempre acompanhado de criticas e descréditos.

Tal movimento nasceu por inspiragao da Comissao Econdmica paraa América Latina (Cepal), mentora, nos idos
anos 1950, do conceito de criar mecanismos indutores de propiciar maior integragio nas economias dos paises da
regido. Foi a principal responsdvel pela criagio da Associa¢io Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) em
1960. Integrada por 11 paises-membros, todos sul-americanos (exceto as guianas) e mais o México.

O novo organismo criou uma lista comum de desgravagées tarifdrias visando alavancar maiores fluxos comerciais
entre os paises integrantes e provocar crescente aproximagao empresarial. Nio obstante, o novo organismo mos-
trou-se desigual em sua esséncia, pobre em avangos comerciais ¢ prédigo em desavengas operacionais decorrentes
das desigualdades territoriais, econdmicas e comerciais entre os paises-membros. A vigéncia da Alalc perdurou por
longos vinte anos e seu insucesso comercial e integracionista acabou provocando o inicio de divergéncias conceitu-
ais na condugio politica e econdmica dos paises participantes.

Em 1980, no auge da crise da Alalc e mediante sugestao do México, os paises-membros resolveram examinar as dis-
crepancias e os entraves existentes no processo anterior e reestruturd-lo em bases mais realistas, levando em conta as
diferencas acima apontadas. No encontro, realizado em Acapulco, os paises aprovaram um novo e radical conceito
de relacionamento comercial para avangar na integragio regional, com a criagio da Associagao Latino-Americana

de Integragio (Aladi).

Esse novo organismo inovou o conceito de aproximagio comercial baseado em acordos bilaterais, pelo que os paises
puderam avaliar melhor seus respectivos interesses, levando em consideragao as diferencas apontadas.

A partir de 1981, com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em agosto de 1980, vérios acordos bilaterais abran-
gentes entre as respectivas pautas tariférias passaram a ser negociados. Os paises mais industrializados do bloco —
Argentina, Brasil e México —, além de esporddicas participagoes do Chile, da Colémbia e da Venezuela, empreende-
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ram negociagdes especificas sobre importantes setores
industriais. Os paises de menor desenvolvimento relati-
vo — Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai —, obtiveram
tratamentos preferenciais adequados as suas economias.

Naio obstante o ambiente econdmico nos anos 1980 ter
sido desfavorédvel 4 regido, experimentando importantes
contratempos no desempenho econdmico prejudicado
por surtos inflacionarios descontrolados na maioria dos
’ ’ . « ’ . »
paises — periodo conhecido como “a década perdida” -,
o comércio regional foi recrudescendo paulatinamente.

s acordos bilaterais negociados pela nova sistematica
O dos bilat gociados pel t

a Aladi passaram a surtir efeitos comerciais relevantes,
da Alad tir efeit | t
ainda mais pela via dos entendimentos setoriais abran-
gendo ramos industriais importantes localizados nos
paises mais industrializados da regiao.

Os anos 1990, no entanto, revelaram de forma clara o
espirito irrequieto, antagbnico e atropelado dos diri-
gentes latino-americanos, sempre apressados e despre-
parados para reduzir, de forma racional, as diferencas
conceituais ¢ pragmdticas de seus paises em relagao ao
mundo mais desenvolvido.

O México aliou-se aos Estados Unidos ¢ Canadd ao par-
ticipar do Nafta, mais recentemente renovado com a de-
nominagio United States—M¢éxico-Canada Agreement
(USMCA). O novo status econdmico mexicano, agora
mais voltado comercialmente ao primeiro mundo, desa-

bonaa célebre e contundente definicao do ex-presidente
Porfirio Diaz: “Pobre México, tao longe de Deus ¢ tao
perto dos Estados Unidos”

A Argentina, com viés inovador, resolveu equiparar o
peso ao ddlar, por meio da adogao do plano de conversibi-
lidade do ministro Domingo Cavallo, cuja audécia mone-
tdrio-financeira resultou no dafault de sua divida externa
em 2001, trazendo maleficios econdmicos e comerciais
internos e a0 Mercosul que perduram até os dias atuais,
afetando o relacionamento com seus parceiros regionais.

O Brasil, por seu turno, aproveitou os anos 1990 para
renovar suas diretrizes governamentais, amenizou seus
problemas inflaciondrios, que nio surtiram efeito com

o Plano Cruzado, adotando o Plano Real em 1994. No
entanto, cometeu dois equivocos cruciais.

No primeiro deles, denunciou o acordo bilateral que
mantinha com o México, sob a alegacio de aquele pais
quebrar a hegemonia da integragao regional. A retoma-
da comercial entre as duas maiores economias da Amé-
rica Latina s6 ocorreu em 2002 mediante a negocia¢ao
do acordo no setor automotriz e outro em 2004, extre-
mamente modesto por incluir apenas 800 itens das res-
pectivas nomenclaturas e adotar preferéncias tarifdrias
reciprocas incipientes.

Nao contente, inventou um Mercosul de trés para adian-
te, mediante a apressada criagio de uma tarifa externa
comum como se a almejada uniio aduaneira ja estivesse
consolidada.

Como resultado, o Mercosul passa, presentemente, por
um processo critico de estagnagao institucional com re-
flexos decrescentes na esfera comercial. A atual situacio
do bloco estd merecendo uma consistente reavaliagao,
inclusive prevista pelo Capitulo 47 do Protocolo de
Ouro Preto, que deu legitimidade juridica ao proces-
so. Além dos percalcos para alcangar uma efetiva uniao
aduaneira, inexiste no bloco sequer uma drea de livre co-
mércio, exemplificando apenas algumas aberragoes:

e O Uruguai ¢ a Argentina vivem as turras com as li-
beralizagdes comerciais, além de entraves na coor-
denagio logistica nos respectivos portos e no trans-
porte maritimo, enquanto o primeiro sonha realizar
um acordo comercial com a China, desejo impedi-
do pela Decisio CMC n® 32/2000.

e No comércio bilateral argentino-brasileiro, prati-
camente metade dos trimites estd sujeito a licengas
nao automaticas, além das dificuldades da Argenti-
na em autorizar importagdes com pagamento em
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délares. Mais recentemente vem ocorrendo decrés-
cimos nas relagdes comerciais entre os dois paises.

Além disso, os dois paises jamais abordaram sobre o
que fazer com as Zonas Francas de Manaus e da Terra
do Fogo, incompativeis com uma uniao aduaneira.

O Mercosul tem a Tarifa Externa Comum frequen-
temente alterada de forma unilateral, principalmen-
te pelo Brasil, sob alegacio de conferir a sua econo-
mia maior indice de competitividade.

O bloco nao dispoe de um Cédigo Aduaneiro Co-
mum € muito menos um dispositivo para designar
a reparti¢ao equitativa da renda aduanecira apurada
pelo mercado comum.

Permanece com um dos paises integrantes do bloco
(Venezuela) suspenso temporariamente por des-
cumprir os compromissos democréticos, além de
nio implementar os procedimentos operacionais.

Segue pendente de aprovagio, apenas pelo Congres-
so brasileiro, a adesao formal da Bolivia ao bloco.

A aprovacio formal do acordo Mercosul-Uniao Eu-
ropeia permanece indefinida diante das exigéncias
ambientais do bloco europeu, provavelmente como
forma de camuflar seu protecionismo contra os bens
primarios oriundos do bloco sul-americano, espe-
cialmente os origindrios do Brasil.

Obviamente nio deposito esperangas de que o
atual governo brasileiro, assumindo a presidéncia
semestral do Mercosul no corrente ano, proponha
uma necessdria revisao no processo institucional do
bloco, conforme previsto no Capitulo 47 do Proto-
colo de Ouro Preto. Assim, prevejo que o sistema
implantado continue capengando indefinidamente.

O exame sobre a integragao regional, apds a criagao do
Mercosul com o objetivo de formalizar uma unido adua-
neira no Cone Sul (a excegio do Chile), provocou nos de-
mais paises da orla do Pacifico um sentimento separatista
em relagdo ao que havia avancado no encontro de Acapul-
co, nao obstante tenham sido efetivados diversos acordos
bilaterais dos paises do Mercosul com as nagoes andinas.

Tanto assim que, em 2012, Chile, Colémbia, Peru e
M¢éxico formalizaram a criagio do Acordo Marco da
Alianga do Pacifico, fortalecendo seus respectivos inte-
resses comerciais mediante os acordos bilaterais na Ala-
di, mas também propiciando aos integrantes realizarem
entendimentos comerciais com Estados Unidos, Unido
Europeia e alguns paises asidticos, especialmente China,
Coreia do Sul ¢ Japao entre outros.

Assim, frente aos acordos comerciais firmados na esfera
regional, torna-se dbvio constatar por que os paises do
Mercosul pouco participam das denominadas “cadeias
regionais de valor”. A principal razao centra-se no fato
de que as nagdes da Alianga do Pacifico estio avangando
suas relacoes comerciais e institucionais com o mundo
desenvolvido, o que torna cada vez mais invidvel aos pa-
ises do Mercosul, especialmente Brasil e Argentina, par-
ticipar desse modelo interativo, salvo honrosas excecoes.

Por outro lado, o ambiente politico na América Latina ¢
esparso, desigual ¢ mutante. Na regiao subsiste, majorita-
riamente, 0 conceito politico de que, quanto maior o nu-
mero de entidades publicas funcionando na produgio, no
fomento e no amparo financeiro ao desenvolvimento das
nagdes, maior serd o nivel de integracio regional.

Geralmente o ambiente politico regional pouco contri-
bui para a criagio de um processo renovador. No caso
brasileiro, por exemplo, o ambiente politico representa
um contrassenso aos principios democriticos em vista
da existéncia de 34 partidos, absurdamente alimentados
pelo famigerado fundo partidario, cujos recursos sao

({4 advindos dos impostos pagos pelo setor privado e pela
Os governantes latino-americanos, em populacio em geral.
sua maioria, ainda niao se deram conta
de que a integragio nio se faz entre Na Amenca Latina subsiste, desde muitos anos, o
. conceito pelo qual a forca dos estados e das entidades
governos afins, mas mediante a . L B
ncia de o oficiais de fomento e amparo institucional sio fatores
convergencia de INTEresses €conomicos primordiais para o desenvolvimento das nacoes ¢ suas
entre as respectivas empresas do setor correspondentes populacoes.
privado, 0 seguimento que mais investe
recursos, cria empregos, inova Se a prética :jtcompanh'as'se a teoria, me'dlante a diversida-
} _ de de organismos oficiais latino-americanos de fomento
tecnologlas ¢ promove a sustentagao . , .
3 ] - ¢ de amparo institucional, além dos acordos preferenciais
4 cconomia regiona 99 decomércio e das entidades empresariais de apoio aos se-
26
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tores privados, a América Latina seria a regido mais de-
senvolvida do planeta. Vejamos o 70/ das entidades criadas
que visam 2 “salva¢ao” da integragio regional, mostrando
que o desperdicio de tempo e de recursos sao incontrola-
veis na regiao. Salvo eventuais omissoes:

1 - Entidades oficiais de fomento e amparo institu-
cional

e Alba-— Alternativa Bolivariana para as Américas
e  BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

e CAF - Banco de Desenvolvimento da América Lati-
na e Caribe

e Celac — Comunidade dos Estados Latino-America-
nos e Caribenhos

e Cepal - Comissao Econdmica para a América Latina

e Intal - Instituto para a Integragao da América Latina
(ligado a0 BID)

o Irslac — Integracio Regional é)ara Avangar a Sobera-
nia Latino-americana ¢ Caribenha.

e Unasul - Uniao das Nagoes Sul-Americanas

e Ursal - Unido das Republicas Socialistas das Américas

2 - Acordos Comerciais Regionais
e Aladi- Associagao Latino-Americana de Integracao

e Alalc - Associagao Latino-Americana de Livre Co-
mércio (extinta)

e AP - Alian¢a do Pacifico

e Caricom — Mercado Comum e Comunidade do

Caribe
e Gran - Grupo Andino de Nagdes (extinto)
¢  MCCA - Mercado Comum Centro-Americano

e  Mercosul - Mercado Comum do Sul

3 — Foros Politico-Institucionais
e Foro de Sio Paulo

. Foro

Sul (

ara o Progresso ¢ Integracao da América do
rosul)

e O Consenso de Brasilia

' BASTIAT, Claude Frédéric. 4 Lei. Instituto Ludwig von Mises, 2017.

E realmente constrangedor o desperdicio da criativida-
de governamental latino-americana. O tltimo e recente
encontro oficial, que resultou num documento amorfo,
repete, pela enésima vez, o besteirol verborragico que
tem caracterizado as declara¢oes conjuntas dos gover-
nantes latino-americanos de plantao. Eles sao especia-
listas em repisar, a cada encontro, os mesmos dogmas
socialistas sacramentados no Foro de Sio Paulo. Infe-
lizmente, nenhuma palavra de apoio 2 iniciativa privada
regional, como se o estado, por si s6, fosse capaz de con-
duzir o progresso regional.

A histéria politica latino-americana e as tentativas de se-
dimentar uma efetiva integragao econdémico-comercial
na regiao, nao obstante algumas boas intengoes nas dreas
governamentais ¢ empresariais, a verborragia oficial até
agora ndo surtiu resultados animadores de crescimento
econdmico ¢ bem-estar social num ambiente mundial
de acirrada competitividade.

Provavelmente, os dirigentes latino-americanos em geral
nunca tomaram conhecimento do economista francés
Claude Fréderic Bastiat', que ocupa um lugar de destaque
na literatura econdmica universal. Sua obra completa se
compde de sete volumes, calcados no principio basilar da
sua visio de mundo: “A Lei deve proteger o individuo, a
liberdade e a propriedade privada”. Baseado nesse dogma,
Bastiat analisa o funcionamento do estado, como “uma
grande ficao pela qual todos se esforcam para viver as
custas dos demais”. Para ele, protecionismo, intervencio-
nismo e socialismo sao as trés forcas de perversao da lei.

Infelizmente, a efetiva integragao regional parece estar
empacada numa série de contradi¢des muito bem aborda-
dasno livro Manual do Perfeito Idiota Latino-Americano,
editado no Brasil no ano 2000, mas ainda atualizado nas
tradicionais baboseiras regionais. O livro aborda, basica-
mente, o conceito propagado pelos politicos de plantio
segundo o qual, sem a marcante presenga estatal, os paises
latino-americanos nao conseguem progredir satisfatoria-
mente. Tal conceito costuma ser politicamente mais ex-
plorado nos periodos eleitorais, independentemente dos
niveis culturais existentes em cada pais.

Na verdade, os governantes latino-americanos, em sua
maioria, ainda nio se deram conta de que a integracio
nio se faz entre governos afins, mas mediante a conver-
géncia de interesses econdmicos entre as respectivas em-
presas do setor privado, 0 seguimento que mais investe
recursos, cria empregos, inova tecnologias ¢ promove a
sustentacao da economia regional.

)

*MENDOZA, P.L., MONTANER, C.A., LLOSA, A. V. 1997. Manual do Perféito Idiota Latino-Americano. Editora Bertrand Brasil. 11. ed., 1997.
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