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Exclusao de incentivo fiscal de ICMS da base
de cilculo do IRP], CSLL, PIS e da Cofins

Luis Carlos Szymonowicz
¢ s6cio fundador da Szymonowicz Advogados; presidente da
Comissio de Relagoes Internacionais da OAB/SP e
superintendente de compliance, riscos e governanga da Funcex
Ricardo José Piccin Bertelli
¢ s6cio da Szymonowicz Advogados

B i
Luis Carlos Ricardo José
Szymonowicz Piccin Bertelli

Empresas de variados segmentos ¢ localizadas em diversos estados brasileiros, ao longo do tempo, tém recebido
incentivos fiscais do ICMS de seu ente tributante, tais como isen¢io, desoneragao, subvengoes, reducao de base de
calculo, entre outros tantos.

Essas renuncias fiscais das entidades federativass tém como objetivo alavancar o desenvolvimento da economia re-
gional e desonerar operagoes envolvendo mercadorias essenciais a sociedade.

Ocorre que a Fazenda Nacional, contrariando o ordenamento tributério brasileiro, exige que os beneficios fiscais pre-
vistos na legislacao de ICMS, ¢ usufruidos pelas empressas, sejam adicionados a base de clculo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), do PIS e da Cofins. Essa equivocada

exigéncia vem sendo contestada por intimeros contribuintes, instaurando uma controvérsia judicial sobre o tema.

Analisando a controvérsia travada entre a Fazenda ¢ o contribuinte, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) no julgamento do EREsp 1.517.492, consolidou o entendimento de que os incentivos fiscais de ICMS
nao devem ser incluidos na base de cilculo do IRPJ e da CSLL.

Esse correto entendimento judicial acabou sendo normativamente confirmado, com o advento da Lei Complemen-
tar (LC) n° 160, de 8 de agosto de 2017.

O referido diploma, que veio dar um correto direcionamento ao equivocado posicionamento até ento tragado pela
Fazenda Nacional, passou a reconhecer a nao tributacio dos incentivos e beneficios fiscais de ICMS pelo IRPJ ¢

pela CSLL.
Nos termos da LC n° 160/2017 h4 a existéncia juridica de beneficio de ICMS divididos em dois tipos:

(i) os nao convalidéveis: beneficios de ICMS constituidos de acordo com a LC n° 24/1975 e, portanto, de acordo
com a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da CF/1988; ¢

(ii) os convaliddveis: beneficios de ICMS outorgados pelos Eestados de forma unilateral sem aprovagio do Con-
faz, portanto, em desacordo com a LC n°24/1975 ¢ CF/1988.
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Recentemente, entretanto, foi publicado o acérdao
proferido nos autos do Recurso Especial n° 1.945.110,
pelo STJ, sobre a tributagao de incentivos fiscais do
ICMS. Na ocasido, a corte julgou a possibilidade de os
contribuintes abaterem os beneficios fiscais de ICMS da
base de célculo de IRPJ ¢ CSLL.

O Julgamento proferido pelo STJ estabeleceu que o
contribuinte sé pode excluir os beneficios fiscais de
ICMS da base de célculo do IRPJ e da CSLL se as sub-
vengoes forem registradas como reservas de incentivos
fiscais ¢ utilizadas para absor¢ao de prejuizos ou para au-
mento do capital social, nos termos do art. 30 da Lei n°

12.973/2014.

Muitos contribuintes, no entanto, que se aproveitaram,
estao se aproveitando ou, ainda, pretendam se aprovei-
tar da exclusio dos beneficios fiscais de ICMS, da base
de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins, e que
nio observaram tais requisitos impostos pela decisio su-
pramencionada do ST, estao sujeitos a autuagdes pela
Receita Federal para recolhimento da diferenca de IRP],
CSLL, PIS ¢ Cofins apurados com ¢ sem a exclusao dos
beneficios fiscais de ICMS nas suas bases de calculos.

Com relagao ao PIS e a Cofins, verifica-se que a contro-
vérsia nao serd de dificil discussao, tendo em vista que
a Lei n° 12.973/2014 foi clara ao determinar que, nas
apuragdes do PIS e da Cofins, “nao integram a base de

calculo as receitas de subvengdes para investimento,
inclusive mediante isencao ou reducio de impostos,
concedidas como estimulo a implanta¢io ou expan-
sao de empreendimentos econémicos e de doagoes

feitas pelo poder publico”.

Nos termos da decisio proferida pelo STJ (ja mencio-
nada), o ponto central da orientagio tragada por aque-
la corte, ¢ que a subvengao outorgada pelo Estado, seja
classificada como subvengao de investimento, merecen-
do, dessa forma, o afastamento dos tributos federais

IRPJ, CSLL, PIS ¢ Cofins.

Em 2017, a partir da publicagao da LC n° 160, ¢ da de-
corrente alteracao do art. 30 da Lei n° 12.973/2015,
dispds-se que “consideram-se como subvengdes para in-
vestimento os incentivos ¢ os beneficios fiscais ou finan-
ceiros-fiscais relativos ao ICMS concedidos por estados
e pelo Distrito Federal”

Entendem-se, especificamente, que em relagio ao PIS e
a Cofins, as subvengdes para investimento nio podem
ser oneradas em suas respectivas bases de calculos, ja
que tais valores nao representam receita. Verifica-se cla-
ramente, alids, que a Lei n° 12.973/2014 ¢ conclusiva
pela ndo tributacio nas apuragoes dessas contribuigoes,
a partir de alteragdes nas leis n° 10.637/2002 para o PIS
e n°10.833/2003 para a Cofins.

As exigéncias para nao incidéncia do PIS e da Cofins
sobre as subvencoes de investimento, relativas ao ICMS,
especialmente ap6s a fixagao de conceito do instituto
pelaLC n° 160/2017, sao menos complexas que aquelas
impostas ao IR e CSLL.

<

Poderd a empresa se beneficiar
do crédito fiscal de subvencao
econdmica para investimento caso
proceda a habilitagao perante a RFB,
apresentando para tanto o ato
concessivo da subvengéo, anterior a
data de implantagao ou expansio
do empreendimento econdémico, a
fim de estabelecer cabalmente as
condi¢des e contrapartidas exigidas
pelo ente federativo concedente 99
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Destaca-se, ainda, que a Receita Federal do Brasil j4 se
manifestou em solugio de consulta, admitindo a nao
incidéncia do PIS e da Cofins sobre subvencoes, desde
que se trate de subveng()es parainvestimento. Frise-se,
que a Lei n° 12.973/2014, em seu artigo 30, pardgrafos
4° ¢ 5°, respalda a classificagao de uma subveng¢ao como
de investimento, permitindo classificar nessa categoria
toda forma de beneficio do ICMS (isengio, crédito pre-
sumido, base reduzida).

Mesmo diante da disposi¢ao expressa da norma e do posi-
cionamento do STJ acerca da questao do IRPJ e da CSLL,
nao podemos nos enganar que nao haverd grande movi-
mentagao administrativa ¢ judicial acerca da tributagao
das subvengdes, uma vez que a lei complementar deu uma
abrangéncia maior da nao tributagao desses beneficios.

Ja se denota que a Receita Federal aumentou a pressao
sobre empresas que recebem incentivos fiscais de ICMS
e que abateram esses valores do célculo do IRPJ ¢ da
CSLL nos tltimos anos. Nesse cenario, enchurradas de
notificagoes ja foram emitidas.

Noticias informam que cerca de 500 grandes empresas
estao na mira do Fisco, sendo notificadas a regulariza-
rem de forma espontinea sua situagao, antes de formali-
zadas multas de 75% sobre os valores devidos.

A Fazenda Nacional, com a decisao do ST] sobre o tema,
projetaaarrecadacio de cerca de R$ 90 bilhdes desses con-
tribuintes que procederam a exclusao do incentivo fiscal da
tributagio federal. Poucos dias apds o julgamento do lea-
ding case, a Receita enviou notiﬁcag(')es para mais de 5 mil
contribuintes como um convite a autorregularizacao.

Naio bastasse toda essa movimentagao do Fisco, o Go-
verno Federal com receio na perca da arrecadagao, edi-
tou a Medida Proviséria (MP) n° 1.185, promulgada em
30 de agosto de 2023, que revogou por completo a ex-
clusao das subvengoes para investimento das bases de
célculos do IRPJ e CSLL e a nio incidéncia do PIS e
COFINS sobre essas subvencgaes.

<

Somente poderio ser incluidas na
apuracao do crédito fiscal as receitas de
subven¢ao que estejam relacionadas e
sejam reconhecidas para a implantagio
ou a expansio de empreendimento
econdmico pela empresa

»

A Medida Proviséria estabelece que as empresas tribu-
tadas pelo Lucro Real poderio apurar “crédito fiscal de
subven¢do para investimento” sobre os incentivos fis-
cais utilizados para implantacio ou expansio de empre-
endimento econdmico, conforme a sua defini¢io.

Poderd a empresa se beneficiar do crédito fiscal de sub-
vengao econdmica para investimento caso proceda a ha-
bilitagao perante a RFB, apresentando para tanto o ato
concessivo da subvencao, anterior a data de implanta-
¢a0 ou expansao do empreendimento econdémico, a
fim de estabelecer cabalmente as condi¢oes e contrapar-
tidas exigidas pelo ente federativo concedente.

Importante frisar que o crédito fiscal serd apurado com
base no produto das receitas de subvencgao e da aliquota
do IRPJ, inclusive o adicional, na ECF relativa ao ano-
-calenddrio do reconhecimento das receitas de subven-
¢ao, até¢ a data de 31/12/2028.

Somente poderdo ser incluidas na apuragio do crédito
fiscal as receitas de subvengio que estejam relacionadas e
sejam reconhecidas para a implantacio ou a expansao de
empreendimento econdmico pela empresa. Desta forma,
as receitas que estejam desvinculadas de despesas de depre-
ciagao, amortizagao ou exaustao nao serao computadas.

O aproveitamento do crédito fiscal serd mediante com-
pensacao com débitos préprios, vincendos ou vencidos,
ou ressarcimento em dinheiro.

Referida norma gera seus efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2.024, quando, a partir de entdo, as subvengoes para
investimento passarao a ser tributdveis.

Assim, ¢ recomendado que seja feito o levantamento dos
valores excluidos da base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS
e Cofins a esse titulo, para verificar se houve ou nio a ob-
servancia dos requisitos editados pelo STJ e da Medida
Proviséria (MP) n°® 1.185/2023, bem como, em funcio
do EVIDENTE POSICIONAMENTO DA RECEI-
TA FEDERAL DO BRASIL ¢ do MINISTERIO DA
FAZENDA em sentido diametralmente oposto, ajuizar
medida judicial objetivando a protecio jurisdicional
para a referida manutencao dos créditos apropriados, e/
ou ainda dos créditos que possam vir a ser aproveitados.

J& paraas empresas que, porventura, ndo exerceram a exclu-
sdo das subveng¢des de ICMS na tributagio do IRPJ, CSSL,
PIS e Cofins, a fim de garantirem seus direitos a restitui-
¢ao/compensagao dos valores pagos a maior a tal titulo,
¢ possivel a busca de referidos créditos dos ultimos cinco
anos, também, por meio de medidas judiciais cabiveis.
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