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e Editorial N

O comércio exterior como pilar da retomada
econdmica

Todos os paises do mundo em desenvolvimento tém, de 2020 em diante, uma nova janela para transformarem o
comércio exterior em algo muito mais relevante em termos estratégicos. Introdutoriamente abordo a necessidade de
conscientiza¢io em massa de pontos que podem parecer dbvios para quem j4 realiza atividades de exportagio, mas
nao para a maioria dos individuos e até mesmo para empresas de pequeno ¢ médio porte com potencial real para
atuar em comércio exterior. A principal conscientizagao necessaria ¢ que o comércio exterior nao se faz por decreto
ou por pura vontade unilateral, mas sim como consequéncia de um arduo processo com inicio, mas sem linha de
chegada determinada. Outra caracteristica ¢ ser um caminho de mao-dupla em que quanto mais madura for a re-
lagao de confianca estabelecida entre empresas, paises e organismos bilaterais, mais provével serd o crescimento do
volume ¢ a qualidade dos negdcios.

Fazer comércio exterior requer habilidades apuradas, desenvolvimento de caracteristicas de negociagio modernas base-
adas em regras internacionais de compliance. Tudo isto exige planejamento para entrar neste universo. Pode até ser uma
entrada por necessidade e ndo por oportunidade, nao ha problema algum que assim seja, 0 bom preparo faz a diferenca
para melhor. Obviamente esse processo poderia e deveria ser menos complexo e espero que nossos atuais governantes
trabalhem nesse sentido. Otimas iniciativas para simplificar o comércio exterior encontram-se sinalizadas e suas respec-
tivas implantacoes ajudardo o ambiente de negdcios e aumentarao a competitividade das empresas brasileiras.

Uma das bases fundamentais para aumentar as chances de um bom desempenho em a¢oes relacionadas ao comércio
exterior estd na busca e qualificagio de informagdes. Neste ponto, a Fundagao Centro de Estudos do Comércio
Exterior (Funcex) ajuda muito. O banco de dados FuncexData apresenta centenas de séries histdricas que podem
ser de grande proveito para quem faz parte dos grupos de interesses atuantes em comércio exterior. Hd também
boletins e informes mensais ¢ trimestrais que sinalizam o desempenho econémico recente e, apresentam de forma
consistente, as tendéncias que estio por vir. Mas independentemente de ser a Funcex a fonte ou nao, a busca de
informagoes ¢ fator critico para quem atua em comércio exterior. Isto nao pode ser esquecido.

A busca de informagées qualificadas deve ser o passo inicial para os que come¢am uma caminhada no comércio ex-
terior, ¢ para aqueles que jd estao nesse caminho jamais devem esquecer que as informagoes mudam em velocidade
cada vez maior, tudo deve ser revisado sempre que necessario ou possivel.

De posse de informagdes qualificadas inicia-se o planejamento, preferencialmente, com visao minima de cinco anos.
Muitos dirdo que o levantamento de dados com qualificagio da informagao ¢ uma etapa do planejamento. Nao
discordo em absoluto dessa posi¢ao, mas, uma coisa ¢ certa, comércio exterior nao se faz no curtissimo prazo, sendo
uma construgio cada vez mais exigente ¢ dinimica.

Finalmente, chega-se a fase que importa, a da execucio. Nesse ponto nao ha escapatdria, exige-se cada vez mais
g q p ¢ p p g
precisio nas atividades, todas realizadas com a caracteristica da flexibilidade, sendo um ponto fundamental em pro-
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cessos negociais. O equilibrio ganha cada vez mais importancia, pois um bom e duradouro negdcio nio se sustenta
no longo prazo. Outro tema fundamental ¢ a compreensao dos comprometimentos com a sustentabilidade em suas
trés dimensoes centrais: (i) econdmica, (ii) ambiental e (iii) social. H4 uma conscientizagao cada vez maior de que
a preocupacio com a sustentabilidade ¢ uma obriga¢io empresarial, ndo mais um diferencial. Em tempos pandémi-
cos, adicionam-se aspectos relativos & seguranca humana nessa equagio.

A pés-execugio bem-feita praticamente garante o surgimento consequente de outras oportunidades, em que a exi-
géncia torna-se parte integrante do cotidiano. Chega a hora de inovar em produtos, processos e servigos. S6 nao hd
opgao de ficar estagnado em comércio exterior, até mesmo quando se trata de commodities, pois hi cada vez menos
espago para repeticoes nao criativas, mas sim para a inovagao.

Enfim, desobstruir e fortalecer o comércio exterior nao ¢ uma opgao para o Brasil, ¢ uma necessidade de recuperar
muito tempo perdido em um emaranhado de regras complexas. Simplificar ¢ sin6nimo de ordem e progresso, isto
no curtissimo prazo. Em paralelo, capacita¢ao, representatividade e relacionamento fortalecidos de maneira inin-
terrupta. Desse modo, o resultado da nova equagao serd muito melhor para nosso pais. Na pratica, observa-se que
o comércio exterior global indica uma nova ordem na qual os paises asidticos desempenham papéis cada vez mais
centrais. Isto nao ¢ uma opiniao, mas sim conclusao baseada em conversas com especialistas muito bem preparados
¢ dados confidveis publicados pelo Ministério da Economia.

Fecho o editorial convidando o leitor para mais contetidos diferenciados nesta edicao da Revista Brasileira do Comércio
Exterior - RBCE. Sao diversos artigos que versam sobre acordo de compras da OMC, defesa comercial, requalificagao
profissional, conceitos e impactos para multinacionais, proposta do Brasil para facilitagao de investimentos, além de
um questionamento sobre venda e exportacio. Aproveitem a leitura. Convido-os para visitarem os sites www.funcex.
org.br; www.funcexdata.com.br e conhecerem mais sobre os pilares, atividades e publicagoes da Funcex. Boa leitura!

Eduardo Machado
Diretor Geral da Funcex
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Defesa Comercial: a inadequabilidade
do modelo de equilibrio parcial na
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Ao final da 2* Guerra Mundial, os paises aliados, preocupados com a possibilidade de que a desorganizagio econdémica
constituida pudesse levar as nagdes a novos conflitos, ¢ buscando o estabelecimento de medidas econdmicas com o objeti-
vo de reconstrugio dos paises recém-saidos da guerra, a manutengao da estabilidade econdémica e da paz, reuniram-se para
debater a criagao de organismos ¢ acordos cuja atuagio mirasse estes objetivos. Frutos desse esforgo, neste periodo e anos
seguintes foram a criagiao do Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), do Fundo Monetério In-
ternacional (FMI) ¢ também do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT'), este tiltimo posteriormente transfor-
mado em Organizagio Mundial do Comércio (OMC) na Rodada Uruguai (Maia, 2004, p. 102,103, 170,171, 173, 174).

A OMC foi visualizada para desenvolver o crescimento do coméreio internacional, sem praticas discriminatorias,
sem restri¢des quantitativas ¢ com as disputas sendo resolvidas por meio de consultas.

Nao significa que a fungao da OMC fosse a de controlar o comércio, na verdade, o oposto disso, a ideia por trds da
criagio da OMC era a liberalizagio do comércio (Ricupero, 2002, p. 3).

No entanto, ndo uma liberalizagao a qualquer custo, sem qualquer regra. A finalidade era um sistema para contri-
buir paraa estabilizagio econdmica € servir como instrumento para se evitar novas guerras. Para este fim, seria pri-
mordial que os signatdrios entendessem que o comércio realizado sob as regras da OMC fosse tido como realizado
em condigdes justas; que houvesse entendimento de que tais regras certificavam um comércio leal.

E quando houvesse infringéncia a situagio leal de comércio, o que poderia ser feito? Antevendo a necessidade de
evitar que conflitos saissem de controle, foi incluida a previsao de instrumentos para serem utilizados quando se
entendesse que o comércio praticado ndo estava sendo leal, ¢ que certas condutas, quando praticadas pelos esta-
dos-membros, permitiriam que seus signatdrios tomassem contramedidas legitimas para reestabelecer o equilibrio
perturbado por estas condutas. Os dois principais instrumentos sao:

o Medida Antidumping ' - investigacao da exportagio de um produto especifico a um prego inferior ao que ¢
praticado no mercado interno do pais exportador, e que autoriza ao final do processo a aplicagao de tarifa

! heps://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp_01_e.htm. Acesso 05/07/2019 22h00.
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para eliminar o dano causado pela exportacio
com preco desleal; e

e Medida Compensatdria® - investigagao dos be-
neficios concedidos por um governo a um pro-
dutor e exportador do pais exportador, que au-
toriza a instituicio de medidas compensatdrias
para climinar o dano causado pela exportagao
de produto especifico que contou com o bene-
ficio governamental indevido.

Destaca-se que estes dois instrumentos sio medidas le-
gitimas, nao se entendendo como medidas de protecio-
nismo; trata-se de um ato que possibilita a contencio
de uma infracdo realizada por um ou mais paises expor-
tadores que causam dano a industria do pais de destino
das mercadorias.

Atualmente, o Brasil adota a posicao de considerar uma
andlise adicional paralela 4 aplicagio destas medidas,
realizando uma “avaliagao de interesse publico” na apli-
cacio de tais medidas.

Importante deixar bem claro que a OMC nao possui
norma multilateral com previsao de tal instituto. Bem

como ¢ importante notar que a grande maioria dos paises
ndo adota uma Cléusula de Interesse Pablico cuja conse-
quéncia prética ¢ dirimir os efeitos das medidas de defesa
comercial contra prética desleal perpetrada por pais es-
trangeiro contra dano causado a industria nacional.

A norma brasileira determina que na anélise de interes-
se publico deve-se sopesar os pros e contras da medida
de defesa comercial “sobre os agentes econdmicos como
um todo”? E prossegue informando nesta andlise, que se
deve avaliar produtos substitutos em outras origens ¢ o
impacto na cadeiaa jusante € a montante.*

A leitura da norma deixa claro que a andlise de interesse
publico nio se restringe apenas a um especifico setor ou
industria produtora, abrange avaliar o efeito como um
todo para a economia, nos elos anteriores e posteriores a
industria que pleiteou o instrumento de defesa comercial.

Concomitantemente a divulga¢io da norma, a Subse-
cretaria de Defesa Comercial e Interesse Pablico (SD-
COM), autoridade responsével pela condugio dos pro-
cessos de defesa comercial, anunciou um manual de pro-
cedimentos que informa que “a SDCOM tem realizado,
até o presente momento, simula¢des de impacto sobre
o bem-estar (na 6tica do produtor ou do consumidor),
com base em Modelo de Equilibrio Parcial”.

E conforme afirmado, nas decisoes nas quais foram rea-
lizadas simula¢des de impacto, a autoridade sempre e
unicamente se utilizou do Modelo de Equilibrio Parcial,
ainda que outras alternativas tenham sido apresentadas
pelas partes.

Ocorre que, por suas caracteristicas proprias, o Modelo
de Equilibrio Parcial nao se presta a realizar impacto so-
bre os agentes econdmicos como um todo, consideran-
do efeitos a montante ¢ a jusante.

O Modelo limita-se aos efeitos nas alteragdes das curvas
de demanda e oferta especificos do produto analisado,
reagindo ao novo preco de equilibrio com aplicagio de
tarifa, um unico clo da cadeia econdmica, ignorando as
repercussoes na economia de forma geral.

Entende-se que este Modelo nao atende 4 finalidade da
legislagao, pois nenhum setor atua de forma autdénoma
em relagio ao que ocorre nos demais setores da econo-
mia, nenhum mercado é uma ilha isolada, ocorrendo na

* heeps://www.wro.org/english/docs_e/legal_e¢/24-scm_01_e.htm. Acesso 05/07/2019 22h05.
* Art. 3° da Portaria Secex n.° 13/2020, que regulamenta o Processo de Interesse Publico no Brasil.

*Idem. Pardgrafo 1° do art. 3°.
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vida real um novo conjunto de equilibrio geral de precos
interdependentes (Samuelson, 1975, vol. I, p, 72).

Na literatura econdmica, nao hd davidas das limitacoes da
utilizagio de um Modelo de Equilibrio Parcial. Apesar de
servir para estudo do efeito de tarifas, ele ¢ parcial, e des-
considera diversos aspectos como o fato de que, quando
a tarifa faz com que a produgio de determinado produto
aumente, recursos sao atraidos para essa industria, mas nao
se vislumbra o que acontece com as industrias fornecedoras
desses recursos no Modelo de Equilibrio Parcial. As tarifas
de importacio tém muito desses efeitos que repercutem na
economia, mas que sao captados pelo Modelo de Equili-

brio Geral (Dunn ¢ Ingram, 1996, p. 127, 139).

De forma priética, o exercicio realizado pela SDCOM ¢
meramente uma simulacao de choque de tarifa, ¢, consi-
derando que de forma geral a participagao do Brasil no
mercado internacional nao ¢ representativa a ponto de
que uma alteracio de precos por parte do Brasil influen-
cie os pregos do mercado internacional, ¢ correta a adogao
de modelo de simulacio de equilibrio parcial em um pais
pequeno, ¢ o resultado ¢ sempre previsivel: aumento de
tarifa gera diminuicao do bem-estar do consumidor (Ca-
ves, Frankel e Jones, 2001, p. 173, 174, 177,178, 180).

A Figura 1 exemplifica a dindmica da simula¢ao de au-
mento de tarifa ou imposicao de tarifa antidumping.

O prego médio (Pm) de importagao de outros paises do
mundo de um produto sobe para Pt ao se aplicar uma

FIGURA 1

tarifa; ocorre aumento do volume da oferta nacional
de QI para Q2; ha diminui¢ao da demanda interna de
Q4 para Q3; e redugao do volume de importagoes para
complementar o mercado nacional de Ipm para Ipt. A
perda do excedente do consumidor ¢ representada pelas
areas 1, 2, 3 ¢ 4, sendo que a drea 1 representa ganho do
produtor doméstico, a drea 3 representa o aumento da
receita de tarifas para o governo e as dreas 2 ¢ 4 represen-
tam perda liquida nacional.

Aluz da explicagio, é obviamente perceptivel que no Mo-
delo de Equilibrio Parcial, 0 aumento de tarifa implica di-
minui¢ao do excedente do consumidor, e a diminuigao de
tarifa implica aumento do excedente do consumidor.

Ocorre que, conforme j4 afirmado, o Modelo de Equi-
librio Parcial ndo mostra repercussao sobre os demais
elos da economia, nao esclarece a relagio da medida
com as cadeias a montante € a jusante da indtstria ana-
lisada. Nao sabemos se a requisi¢ao de insumos a cadeia
a montante gera repercussao econdmica superior a re-
ducao do bem-estar do consumidor. Se tratamos de um
bem intermedidrio, niao sabemos o quanto a produgio
do produto intermedidrio impulsiona o produto final e
o efeito global na economia. Como empregos diretos e
indiretos, impostos, distribui¢cao de renda sao afetados
com a atividade analisada?

Portanto, o espectro de abrangéncia da analise realizada
pela SDCOM utilizando Modelo de Equilibrio Parcial

pode ser ilustrado conforme a Figura 2, na pagina seguinte.

SIMULACAO DE AUMENTO DE TARIFA OU IMPOSICAO DE TARIFA ANTIDUMPING

Efeitos de Tarifa no Modelo de Equilibrio Parcial

Curva da
Oferta Pm: Preco Mundial
Pt: Preco Mundial com Tarifa
Ipm: Importages ao preco mundial
Ipt: Importagoes ao prego mundial com tarifa
Area 1: ganho do produtor doméstico
Area 2: ganho de tarifas para o governo
g‘::::;ﬂ Areas 2 e 4: perda liquida nacional

Areas1,2,3 e 4: perda do consumidor

v

Fonte: Elaboragio do autor.
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ABRANGENCIA DA ANALISE REALIZADA PELA SDCOM UTILIZANDO O MODELO DE EQU ILIBRIO

FIGURA 2
PARCIAL
Efeitos econdmicos
ignorados pela SDCOM -
Cadeia Montante
¢ Y

Inddstria analisada
pela SDCOM
aees—

Modelo de Equilibrio Parcial

Efeitos economicos
ignorados pela SDCOM -

Cadeia Jusante

Fonte: Elaboragio do autor.

Além disso, ha ainda outros aspectos que merecem atengao.

Para a realizagao da simulacio, ¢ importante o conhe-
cimento de elasticidades-preco da procura e da oferta,
bem como elasticidade de Armington (que reflete o
grau de substitui¢io entre bens domésticos e impor-
tados). Parimetros estes necessdrios para o Modelo de

Equilibrio proposto pela SDCOM.

No entanto, a SDCOM nunca utilizou esses parame-
tros referentes ao mercado brasileiro.

E importante destacar tal fato em razao da prépria natu-
reza do que ¢ levado em conta na estimagao destes indica-
dores que refletem intrinsecamente a economia na qual
estao refletidos, pois varios fatores influenciam as curvas.

Em relacao a elasticidade-preco da procura, a existéncia
de bens substitutos, se ¢ um bem essencial ou supérfluo, a
participa¢io do produto no or¢amento familiar e a perio-
dicidade com que ele ¢ adquirido, dentre outros fatores,
influem na curva; em relagio a elasticidade-preco da ofer-
ta, ¢ importante o tempo ¢ a disponibilidade de recursos
de forma a atender as novas quantidades a serem oferta-
das conforme a variacao de precos; além disso, a disponi-
bilidade de recursos naturais, humanos e de capital, todos
sao fatores relevantes (Rossetti, 1977, p. 261, 262).

> http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2913/1/TD_974.pdf

Da mesma forma, os deslocamentos das curvas também
sa0 essenciais para uma andlise apurada. A alteragao dos
custos ¢ gostos, a partir da variagio da renda ¢ a rela-
¢ao de precos entre produtos rivais alteram as escalas.

Produzem efeitos sobre consumo, produgio e preco (Sa-
muelson, 1975,1, p. 411)

E indispensével o estabelecimento adequado das elasti-
cidades de Armington, sendo importante sopesar que a
utilizagao das elasticidades de um pais para simulacao
em outro nio costumam observar diferencas na estrutu-
ra de produgio e consumo dos paises.®

A SDCOM, em seus exercicios de impacto através do
Modelo do Equilibrio Parcial, sempre utilizou parime-
tros do mercado norte-americano. Exemplificando-se
pelas decisoes da Resolucio Camex n° 8, de 7 de novem-
bro de 2019, da Portaria Secint n° 473, de 28 de junho
de 2019 e da Portaria Secint n° 494, de 12 de julho de
2019, todas possuem a seguinte redagao, alterando-se
apenas o produto e paises envolvidos:

(..) Nesse contexto, foi realizada simulagio so-
bre os possiveis impactos da aplicagao de me-
didas antidumping as importagoes brasileiras do
produto (...) por meio do modelo de equilibrio

parcial.
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Considerando a auséncia de estimativas para
o mercado brasileiro em relacio a elasticidade-
-preco da oferta ¢ da demanda, foram utilizados
valores com base na situacao atual da industria
analisada. Nessa logica, foi utilizado o docu-
mento de investigagio do USITC sobre (...). A
elasticidade de substituicio foi obtida na litera-
tura econdmica e nos documentos da autoridade
americana referenciada parva fins de controle do
intervalo. De todo modo, foi realizada andlise de
sensibilidade com intuito de estabelecer limites
mdximos e minimos com base no intervalo de pa-
rdmetros de elasticidade. (grifos nossos)

Considerando que os documentos norte-americanos
referenciados pela SDCOM utilizam elasticidades que
datam de 10 a 15 anos atrds, surge uma indagagio de
por que nio se utilizar dados do préprio mercado brasi-
leiro, como os produzidos pelo Ipea, com base em dados
do préprio Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio.®

E extremamente forgoso imaginar que as opgoes de es-
colhas de um consumidor brasileiro sio semelhantes as
opgdes colocadas a um consumidor americano; que a
participagao relativa dos produtos em relag¢ao a renda
sejam equivalentes entre a grande maioria da populagao
brasileira e a americana; que os bens substitutos, simila-
res, inferiores etc. estejam dispostos em situagao similar
quando se compara Estados Unidos e Brasil; que os em-
presarios brasileiros tenham disponibilidade de mao de
obra e recursos de capital de forma equivalente ao que ¢
disponivel as industrias americanas.

Considerando as simulagdes da SDCOM da forma que
sao feitas, ¢ mais crivel entender que a andlise ¢ uma
simulac;éo no mercado americano, se o volume transa-
cionado € igual ao volume transacionado no mercado
brasileiro.

Para finalizagio, propoem-se os seguintes pontos para
reflexao.

O Modelo de Equilibrio Parcial, para um aumento de
tarifa, sempre vai indicar uma diminui¢ao de bem-estar
do consumidor. O Processo Antidumping ou Medida
Compensatdria sempre vai buscar ao final o estabeleci-
mento de uma tarifa adicional ao produto. Qual a utili-
dade de se contrapor uma andlise de perda de bem-es-

¢ Ibid.

tar em razao de aumento de tarifa em contraposi¢io a
um processo que espera como resultado justamente um
aumento de tarifa? A autoridade possui discricionarieda-
de para abrir o processo ou nao, mas despender recursos
publicos de capital ¢ humanos, bem como obrigar a ini-
ciativa privada a vultosos esforgos para debater seu caso
¢ um desservico aos administrados se ao final realiza uma
limitada andlise de Equilibrio Parcial, informando que ha
uma diminui¢ao do bem-estar do consumidor para reti-
rar eficicia da Medida de Defesa Comercial, sem analisar
os demais efeitos sociais e monetdrios nos outros elos da
cadeia econdémica como requer a legislagao.

Um outro ponto que se coloca ¢ que, considerando o
fato de que o Modelo de Equilibrio Parcial claramen-
te nao atende a legislacao, qual a finalidade de a auto-
ridade utilizar um instrumento que permite brechas e
questionamentos, administrativa ¢ judicialmente, nos
processos nos quais utiliza tal analise, prejudicando a
seguranca juridica das decisdes ¢ até mesmo a prépria
atuacio do ente publico?
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