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Comércio Exterior: Futuro Promissor!!!

Em 2021 a Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex) completou 45 anos. Um marco para qual-
quer institui¢io sem duvida alguma. Desde 1976 contribui decisivamente para o desenvolvimento do comércio exte-
rior brasileiro com estudos, projetos, publicagdes, capacitagoes, semindrios, entre diversas outras atividades voltadas
para todos os grupos de interesses.

Os desafios foram, sio e serdo inimeros. Alguns até mesmo bdsicos, pois comércio exterior ¢ muito mais que exportar.
Isso mesmo, gente muito capacitada “escorrega” ao associar comércio exterior exclusivamente 4 exportagao. Praticar
comércio exterior ¢ um processo complexo de mao dupla, ¢ exportar, sim, mas também importar, desenvolver parcerias
comerciais, aliangas tecnoldgicas, projetos bi ou multilaterais, liderar estudos internacionais em dreas-chave etc.

Fazer comércio exterior no Brasil nao ¢ nada ficil, pois temos um pais ainda considerado fechado, comercialmente,
com mercado interno gigantesco ¢ com entidades muito bem estruturadas que defendem seus setores corretamente,
mas também de forma isolada, na maioria das vezes. O Brasil carece de uma enorme mesa balizadora de interesses, pois
a maioria dos grupos que atuam em comércio exterior ¢ competente ¢ deseja um pais pujante e competitivo. Resolver
essa questdo ¢ absolutamente trivial, uma peca movida nesse tabuleiro provoca consequéncias econdmicas, ambientais
e sociais com impactos politicos significativos. Duvida? Tente mexer no equilibrio de um produto agricola, como a ba-
nana, que ¢ considerado a cara do Brasil, e, provavelmente, vocé estara colocando a mao em um vespeiro, sem luvas!!!!

Obviamente o exemplo foi simplério para dar a dimensao das causas e consequéncias associadas ao tema do comércio
exterior. O Brasil avan¢ou em muitas dreas consideradas estratégicas como exploragao de dleo e gés, aviagao, desenvol-
vimento de sistemas, SErvicos financeiros, entre outras.

Podemos o que afinal? Podemos reforcar nossa dificil, mas sem davida alguma, evolutiva trajetéria no comércio exterior.
Podemos ter agendas multiplicadoras complementares, devemos potencializar sinergias multissetoriais. Serd inteligente
para nossos governos nas trés esferas agirem como facilitadores. Faz todo sentido que praticas nacionais integradas, volta-
das para o desenvolvimento sustentével do comércio exterior, cicatrizem feridas fiscais interestaduais abertas hd décadas,
virando uma pagina que mais funciona como barreira burocratica desestimulante para a atragio de investimentos.

Perceber o comércio exterior em um mundo que se renova em ciclos cada vez mais curtos ¢ fator critico para o sucesso
de um pais moderno. Isso nao se faz sozinho ou isoladamente. Do nucleo do Brasil para o mundo e vice-versa, o cami-
nho passa por relagoes sustentéveis nacionais e internacionais, em que a tecnologia e a inovagao funcionam como meio,
nao como fim.

A chave de um novo comércio exterior tem que ter o Brasil como um dos seus protagonistas, nao somente pela quanti-
dade de bens produzidos, mas muito mais pela qualidade de lideranca transformadora que as nossas equipes exercerao.

Vocé, que chegou ao final deste texto ¢, muito provavelmente, um desses lideres transformadores. A Funcex agradece
tudo que vocé fez até hoje, mas tem a certeza de que o que vocé ainda fard pelo Brasil serd muito mais importante para
nosso futuro como pas.

No comércio exterior, o Brasil tem orgulho do seu dificil e recente passado, certeza do seu presente e crenga de que o
futuro serd melhor para quem nele estiver!!!!

Um forte abrago,

Eduardo Machado

Diretor-Geral da Funcex
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Pedro Guimaraes

Presidente da Caixa

1. Ao assumir a direcio da CAIXA, em 2019, quais eram os planos e os objetivos estratégicos que a
nova direcao desejava implantar?

Primeiramente, fizemos uma reestruturagao da gestao, focando na meritocracia. Ou seja, todas as escolhas dos diri-
gentes passaram a ser feitas por mérito, seguindo critérios técnicos e matematicos. Com isso, substituimos cerca de
90% da alta gestao.

Em paralelo, comecamos a vender os ativos nao estratégicos. Vendemos mais de R$ 50 bilhoes em ativos ainda em
2019 e mais de R$ 100 bilhoes até hoje.

Além disso, redefinimos o foco na parte comercial. O foco hoje ¢, basicamente: as pequenas ¢ médias empresas, em
vez das grandes companhias; as pessoas mais carentes; e o fortalecimento do crédito imobilidrio. Este tltimo ponto
fica claro quando mostramos que saimos do 4° lugar na concessao de crédito imobilidrio com recursos préprios, da
Poupanga, o chamado SBPE, ¢ ap6s dois meses de gestao ja estdvamos na lideranga do segmento.

Comecamos a viajar pelo Brasil. Em 2019, fizemos 42 viagens para conversar com os clientes, os empregados, os
¢ ]

parceiros lotéricos ¢ os correspondentes exclusivos para poder avaliar a fundo o que mais se poderia fazer. Entio, o
plano era conhecer em profundidade a CAIXA e poder fazer essa relagio entre o social e o comercial.

4 Ne° 148 - Julho, Agosto ¢ Setembro de 2021
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Como sumdrio: 1) gestio 100% merit6ria; 2) venda de
ativos nao estratégicos; 3) foco nas menores empresas; 4)
reducio de custos (comecamos a fazer uma reavaliagio das
necessidades dos prédios que ocupavamos, visando a oti-
mizagio dos espagos); 5) mudanga do enfoque dos patro-
cinios, buscando apoiar os projetos que efetivamente tém
um cardter social.

Entao, 2019 foi um ano de mudanga de rumo, que gerou
como resultado lucros recordes, reordenacio do crédito
¢ uma intensa reducao de custos.

2. Com a eclosao da pandemia da Covid-19,
como a dire¢ao e a equipe perceberam a dimen-
sa0 dos problemas e os novos desafios a serem
enfrentados?

Como estdvamos viajando ¢ conhecendo o pais desde
janeiro de 2019, principalmente os estados do Norte e
do Nordeste, ja havia a compreensio, de maneira muito
clara, do grande papel social do banco ¢ da necessidade
de se ampliar os investimentos em tecnologia. No final
de 2019 estruturamos o sctor tecnoldgico, renovando
os computadores de grande porte. Essa medida foi fun-
damental para que conseguissemos operar o pagamento
do Auxilio Emergencial, em plena pandemia, de oito
entre cada dez adultos do Brasil.

Nao foram apenas os 68 milhoes de pagamentos do Au-
xilio Emergencial todos os meses. A CAIXA continuava
pagando os demais programas sociais ¢ outros que surgi-
ram, como o Abono Salarial ¢ o Beneficio Emergencial
de Preservacio do Emprego ¢ da Renda (BEm). Ou seja,
a CAIXA manteve os pagamentos dos programas sociais
que j4 existiam, fez o pagamento do Auxilio Emergencial
¢ dos outros programas emergenciais e chegou a pagar 98
milhdes de pessoas por més, o que demandou da drea tec-
noldgica da CAIXA um esfor¢o como nunca antes.

Refor¢o que se nio estivéssemos preparados no final de
2019 nao teriamos conseguido realizar os pagamentos
com a agilidade que eles precisavam ser feitos. E isso
porque havia o conhecimento profundo do banco, pelas
viagens pelo Brasil, e por termos essa questao matemati-
ca e meritdria na escolha dos gestores, que fizeram anéli-
ses claras, e as decisoes foram tomadas rapidamente.

Dessa forma, a CAIXA realizou o pagamento do Auxilio
Emergencial em seis dias para seis milhoes de pessoas e, em
20 dias, ainda em abril de 2020, para 50 milhoes de bra-
sileiros. Considerando que pagamos 38 milhoes de brasi-
leiros dos quais nao havia ainda nenhum tipo de dado, foi
necessério um esforco extra, porque precisidvamos alcangar

aqueles considerados invisiveis, que antes no estavam em
nenhum cadastro de programa social do governo.

3. Quais medidas foram tomadas pela instituicio
paralidar com a incerteza e manter a resiliéncia
dos negécios por todo o Brasil?

Nos tinhamos esse papel social tinico e que foi o princi-
pal, em especial nos dois primeiros meses da pandemia,
abril e maio, quando estdvamos montando a base de da-
dos e organizando o pagamento do Auxilio Emergen-
cial. Como tinhamos 38 milhoes de brasileiros dos quais
nao havia informagdes, ¢ nao sabiamos quantos poderiam
receber o Auxilio, o primeiro més de pagamento foi um
més mais intenso. Mas, a partir de maio, com a organizagao
dos pagamentos pelo més do nascimento, as pessoas come-
caram a utilizar cada vez mais o aplicativo CAIXA Tem
¢, com isso, houve a redugao das filas e de idas as agéncias.
Essa organizagao foi importante e permitiu que a CAIXA
pudesse também realizar as entregas da parte comercial.

A principal medida foi com a habitagio. Até porque,
na habita¢io contamos muito com os Correspondentes
CAIXA Aqui, que sdo ao redor de 9 mil no Brasil in-
teiro ¢ que nao estavam dedicados aos pagamentos de
beneficios sociais. Nosso objetivo era que, naquilo que
a CAIXA consegue fazer de maneira mais diferenciada,
que ¢ o financiamento imobilidrio, mantivéssemos o rit-
mo. Esse foi um ponto fundamental. Naquele momento
concedemos pausas para quem jd havia comprado seu
imével e ofertamos caréncias de seis meses para novos
contratos. Também tivemos um olhar especial para as
empresas do sctor. Apoiamos para que elas tivessem ca-
pital de giro e concedemos empréstimos para as obras,
em especial aquelas que estavam em andamento.

<

O foco hoje ¢, basicamente:
as pequenas ¢ médias empresas,
em vez das grandes companbhias;
as pessoas mais carentes; € 0
fortalecimento do crédito
imobilidrio

b/
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Por todas essas medidas, nds estimamos que houve uma
manutengao superior a 2,5 milhoes de empregos. Che-
gamos a pausar perto de 3 milhoes de contratos, ¢ con-
seguimos o resultado de uma inadimpléncia baixa. Ou
seja, a nossa estratégia se mostrou acertada, porque se
tivéssemos colocado o pé no freio naquele momento,
muitas empresas teriam quebrado, muitas pessoas te-
riam ficado desempregadas, ¢ teriamos uma interrupgao
nesse processo que seria muito dificil voltar depois. Eu
digo que do ponto de vista comercial, o mais importan-
te foi manter, acelerar e flexibilizar o crédito imobilia-
rio, em especial em maio, junho e julho de 2020.

. Como se formularam as propostas de medidas

4.C fe 1 tas de medid

que resultaram no maior processo de inclusao
anciria, que foi o Auxilio Emergencial ?

b

Nés tivemos o banco inteiro focado na operagao de pa-
gamentos do Auxilio Emergencial. Cada 4rea teve uma
contribuicao especifica, em especial as dreas de tecnolo-
gia, dos meios de pagamentos, da rede de atendimento
e a de produtos.

Passamos a abrir as agéncias todos os dias as 8 horas e
abrimos também em 22 sabados. Um ponto muito im-
portante foi ouvir sempre, visitar sempre. Nds estdva-
mos sempre nas agéncias, todos os finais de semana, por-
que varios ajustes foram necessarios. S6 o aplicativo do
CAIXA Tem realizou 22 atualiza¢des nos primeiros 45
dias de operagao. E isso aconteceu porque estdvamos o
tempo inteiro ouvindo e vendo os eventuais problemas.

A Medida Proviséria do Auxilio Emergencial (MP n°
937/2020) foi editada no dia 2 de abril, promulgada no
dia 3 ¢, trés dias depois, j4 estdvamos langando o aplica-
tivo Auxilio Emergencial, que recebeu cadastros de 109
milhoes de pessoas. No dia 9 de abril, comegamos a pa-

<

Vamos abrir 100 agéncias agro e
participaremos pela primeira vez do
Plano Safra, que tem taxas subsidiadas.

E ¢ importante, fundamental para
essas agéncias agro estarem proximas
do cliente, porque eu nao acredito
em realizar operagoes sem estar
proximo do cliente

bD.

gar pelo aplicativo CAIXA Tem. Importante destacar
que foram desenvolvidos dois aplicativos: o aplicativo
inicial de cadastramento do Auxilio Emergencial, que
bateu recorde, ¢ o de pagamento do beneficio, que ¢é o
CAIXA Tem, que temos até hoje.

O aplicativo CAIXA Tem possuia 20 mil usudrios até
o dia 31 de marco de 2020. No dia 30 de abril eram 50
milhées. Entio, isso foi um desafio herctileo. Todos tra-
balharam, em todos os estados, de fato, vivenciando isso
nas agéncias.

O que aconteceu em abril: nds tivemos 109 milhoes de
pessoas que se cadastraram. Essas pessoas queriam saber
se o beneficio tinha sido aprovado ou nao e, para isso,
iam s agéncias. O segundo ponto ¢ que se demorava
cerca de uma semana entre a pessoa se cadastrar e ser
aprovada ou rejeitada para o recebimento do beneficio.
Esse periodo de andlise também gerava uma série de idas
as agéncias. Entdo, nesse primeiro més, de fato, todo
mundo ia as agencias. Foi um momento muito intenso e
um esfor¢o de toda a familia da CAIXA. Virias pessoas
que trabalhavam na matriz e nas filiais foram as agéncias
para nio s6 ajudar como para entender os problemas
para que se conseguisse resolvé-los mais rapidamente.
Entio, esse foi um ponto importante: a agilidade na re-
solucio dos problemas.

5. Como se executaram tecnicamente as propos-
tas de medidas que resultaram em poder creditar
dinheiro na conta dos beneficiirios do Auxilio
Emergencial?

Do ponto de vista da execugio técnica, a CAIXA j4 ti-
nha muita experiéncia, por pagar os outros beneficios
sociais. Contudo, por ser o maior pagamento da histé6-
ria, tivemos que calibrar o pagamento em efetivo pela
circulagao de papel moeda. Nao havia muitas informa-
¢oes sobre a Covid-19 e era preciso conter seu avango.
A cada més a CAIXA pagava no total 98 milhoes de
pessoas. Isso porque, além dos 68 milhoes de benefici-
arios do Auxilio Emergencial, também tinhamos que
equilibrar os outros pagamentos de beneficios.

Por exemplo, nas duas tltimas semanas de cada més, nor-
malmente pagamos o Bolsa Familia. Nao mudamos o
calendario. Entao, tivemos que conciliar os varios calen-
dérios de pagamentos. Tinhamos o calendario do BEm,
o do Abono Salarial, o do Saque Emergencial do FGTS.
Além disso, tinhamos dentro do Auxilio Emergencial
varios subgrupos, como o Bolsa Familia ¢ de quem nao
era do Bolsa Familia. Entao, o maior desafio foi coor-
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Nosso foco foi nas micro, pequenas
e médias menores. E por qué?
Porque eram empresas que
atendiam, tinham milhoes de
empregados trabalhando e estavam
pulverizadas no Brasil inteiro

bD

denar os varios pagamentos, em meio a uma pandemia,
utilizando um aplicativo que tinha sido criado ¢ que ba-
sicamente a cada dois ou trés dias era atualizado.

Tivemos que nos organizar enquanto 0s pagamentos
jé aconteciam, em especial no primeiro més. Esse foi o
maior problema, porque nao havia tempo para organi-
zar ¢ ter os dados das pessoas para escalonar pelo més
de nascimento ¢ equilibrar com os outros pagamentos.
Entao chegamos a pagar 10 milhoes de pessoas em um
dia, com trés pagamentos de beneficios diferentes, por
exemplo.

6. Quanto a oferta de crédito as empresas, comoa
CA se estruturou para atender a essa “nova”
demanda?

Além do crédito imobilidrio, um segundo ponto muito
importante foi o crédito concedido as micro e pequenas
empresas por vérias linhas diferentes. Uma das linhas
era basicamente exclusiva da CAIXA, o Fundo de Aval
as Micro ¢ Pequenas Empresas (Fampe), numa parceria
com o Sebrae. Por essa linha, concedemos, até hoje, R$
5 bilhoes. Depois, veio o Pronampe, em que a CAIXA
foi a lider em concessiao, com mais de R$ 22 bilhoes des-
tinados a mais de 240 mil empresas. Teve uma terceira
linha de crédito com a garantia do Fundo Garantidor
para Investimentos (FGI), mais voltada para as médias
empresas, mas nosso foco era alcancar as médias meno-
res, ou seja, dentro do segmento de média hd uma va-
riagio muito grande e focamos nas menores. Portanto,
nosso foco foi nas micro, pequenas ¢ médias menores. E
por qué? Porque eram empresas que atendiam, tinham
milhées de empregados trabalhando ¢ estavam pulveri-
zadas no Brasil inteiro. No total, por meio dessas trés
linhas, emprestamos mais de R$ 43 bilhoes para mais de
360 mil empresas.

Focamos em crédito imobilidrio e financiamento as micro
¢ pequenas ¢ as menores médias empresas. Ao emprestar
para as micro, pequenas € menores médias, capilarizamos
o Brasil inteiro. Ao fazer assim, atendemos em especial as
empresas do Norte, do Nordeste e do interior.

7. Durante a pandemia, a CAIXA continuou
com suas ativi(fades tradicionais — FGTS, Lote-
rias etc. —, incorporou e “bancarizou” um con-
junto expressivo de pessoas via contas — numero
muito maior que o de muitos bancos —, e ainda
aumentou o numero e o volume de emprestlmos
dados ao setor privado. Quais ensinamentos e
licdes de gestao %ancana devem ser apontadas e
lembradas no presente e no futuro?

Essa operagao exigiu uma resposta em dias. Em dois dias
j& tinhamos lancado um aplicativo ¢, em mais quatro
dias, tinhamos pagado 6 milhoes de pessoas. Em 20 dias
no total pagamos 50 milhdes de pessoas, usando um
aplicativo que em marco tinha 20 mil usudrios ¢ em abril
ja tinha 50 milhdes. Isso fez com que tivéssemos a cria-
¢ao de um aplicativo, basicamente de utilizacao banci-
ria, para dezenas de milhoes de pessoas que nao tinham
acesso a banco. Do ponto de vista das pessoas mais ca-
rentes, que recebem o Bolsa Familia, ¢ uma politica de
transferéncia de renda. Essas pessoas utilizam o aplicati-
vo para receber o beneficio e para fazer transferéncias e
pagamentos. Aquelas que tém mais renda sao as que uti-
lizaram menos, porque ji tinham normalmente outros
bancos, inclusive a prépria CAIXA. O segundo ponto
muito importante foram os 38 milhoes de bancarizados,
em que a maior parte era daqueles que nao tinham tra-
balho formal, e como nio tinham trabalho formal nio
tinham acesso ao crédito do sistema financeiro e pega-
vam dinheiro em agiotas a 15% ou 20% ao més. Banca-
rizamos, continuamos pagando o Auxilio Emergencial
para 40 milhoes de pessoas e, agora, langamos o Crédito
CAIXA Tem, que vai ser a bancarizagio do ponto de
vista comercial.

Precificamos esse produto matematicamente. O Crédi-
to CAIXA Tem, via aplicativo digital, possui um custo
operacional muito mais baixo, porque nio precisa das
agéncias. Ele ¢ feito pelo celular e o foco desse produto
¢ o grupo dos trabalhadores informais. Ele nao ¢ para
as pessoas com menor renda, do Bolsa Familia, porque
essas ndo tém renda para pagar. Também nao ¢ para
aqueles com renda formal, que possuem acesso a taxas
menores. Entdo, o grande diferencial aqui foi focar nas
pessoas que nao estavam no setor financeiro e que agora
estao por meio do CAIXA Tem.
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8. A CAIXA pretende entrar com mais forca na
area do agronegocio. Qual a estratégia que esta
sendo adotada?

Se pensarmos em estratégia, existe um setor da econo-
mia brasileira que nos préximos 50 anos devera se man-
ter competitivo por uma vantagem comparativa, que é
o agronegacio. A Asia vai continuar seu processo de de-
manda por proteinas etc. de forma crescente, € s6 tem um
pais no mundo com capacidade de expandir essa oferta,
queéo Brasil. Mesmo nas 4reas ja existentes, tem um po-
tencial muito grande pelo maior uso de tecnologia e saida
de pecudria extensiva para agricultura. Outro ponto ¢ que
existem vérios clientes da CAIXA que sao do agronegé-
cio. Entao também ¢ uma demanda clara de manutengao
¢ cross selling. Vamos abrir 100 agéncias agro e participare-
mos pela primeira vez do Plano Safra, que tem taxas sub-
sidiadas. E ¢ importante, fundamental para essas agéncias
agro estarem proximas do cliente, porque eu nao acredito
em realizar operagdes sem estar préximo do cliente. Dada
essa questao de a CAIXA ser banco social, as agéncias
agro nao terdo papel moeda, ou seja, elas nao farao atendi-
mento social. Serdo agéncias focadas em relacionamentos
que até hoje nao existiam. Dessa forma, estamos pensan-
do nos préximos 50 anos. Como nao estar presente num
momento decisivo no segmento que nos proximos 50
anos continuard muito relevante para o pais?

9. E, na exportacio, quais os planos da CAIXA?

Isso ¢ uma consequéncia do crescimento em especial do
agronegdcio. Mas para exportar vocé vai ter que acabar
fazendo operagdes internacionais de fundo internacio-
nal que hoje a CAIXA nio tem. Esse ¢ um segundo pas-
so. O passo mais importante hoje ¢ essa questao do agro-
negodcio e, com a crescente relagio com nossos clientes, ¢
natural que haja operagoes de emissao externa para que
se consiga ter esse head natural, ou seja, ter um funding
externo e realizar essas operacoes externas.

10. Com relacio aos temas de finangas sustenta-
veis, Green Bonds, ESG e sustentabilidade, qual
devera ser a estratégia a ser adotada pela CAIXA?

A CAIXA tem um foco muito grande em sustentabili-
dade, preservagio e meio ambiente. Anunciamos agora
trés projetos de reflorestamento de mais de 600 mil érvo-
res. Recuperagao de 1,5 mil nascentes que vao impactar
950 mil pessoas. N6s vamos fazer 20 projetos parecidos,
com o plantio de 10 milhoes de drvores nos préximos
cinco anos. E, a0 mesmo, tempo conceder crédito para
as comunidades locais. Porque, nessas visitas que fize-
mos pelo Brasil inteiro, visitamos mais de 100 florestas e

parques nacionais, ¢ o que ficou claro ¢ que nao hé possi-
bilidade de preservagao se as comunidades nos parques,
dentro dos parques ou ao redor dos parques nao tiverem
uma questao social para que a preservagio acontega de
fato. Além disso, acabamos de langar o produto de capi-
talizagao, no qual 49% da renda vai para as APAEs. Sao
2.200 APAEs no Brasil, o maior programa em relagio as
pessoas com deficiéncia. Langamos também, na parte da
construcio, o Selo Azul, que tem medidas muito claras
de preservagao ¢ sustentabilidade ¢ que utilizamos em
todas as nossas operagoes. E s nesses trés anos, foram
mais de R$ 300 bilhoes em crédito imobilidrio empres-
tados, que foram impactados exatamente por essa ques-
tao de sustentabilidade e preservacao da natureza.

11. Em face dos desafios que o senhor e sua equipe
vém enfrentando, qual sua visao de futuro com
relaciao a posicio da CAIXA nos negdcios no
Brasil e, em especial, na exportagao?

A CAIXA continua como o brago de execugao social do
governo federal, mais do que nunca. Tendo demonstrado
sua capacidade de reagio e de execugio, com agilidade e
com confiabilidade. E o maior banco do Brasil em ope-
ragoes de crédito. Estd abrindo agéncias e contratando
pessoas, apesar de ter a maior plataforma digital do Brasil,
exatamente porque milhoes de clientes da CAIXA nao
tém a utilizagao digital. Entdo, hd a necessidade clara de
presenga fisica. Todas as agéncias abertas tém viabilidade
econdmica, sem exce¢do. E temos essa questao do foco
muito claro na habita¢io, nas micro e pequenas empre-
sas e nas pessoas mais carentes com o microcrédito. Com
a atuagdo crescente no agronegdcio, nds teremos, sim,
um apoio muito mais forte as exportagdes. Nas empre-
$as mMaiores, NOSSOSs maiores segmentos sao o imobiliario
e infraestrutura. Sao os Gnicos com os quais temos rela-
¢ao comercial com empresas maiores. A nossa entrada, do
ponto de vista da exportagao, serd na agricultura.

¢

O passo mais importante hoje ¢ essa
questao do agronegdcio ¢, com a
crescente relacao com nossos
clientes, ¢ natural que haja operagoes
de emissao externa para que se
consiga ter esse head natural, ou seja,
ter um funding externo e realizar
essas operagdes externas

)
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Green Trade Finance: um important
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MUDANCAS CLIMATICAS E FINANCIAMENTO

Desde o surgimento da pauta de sustentabilidade nos anos 1980, a agenda ambiental, social e de governanga vem
crescendo consideravelmente nas esferas puiblica e privada. Dentro do contexto ambiental, estd a preocupacio com
os impactos da mudanga do clima. Segundo a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), sem agao imediata a esses
impactos, a temperatura terrestre estd projetada para aumentar em mais de 3°C até o final do século XXI.! O custo
da mudanga climética pode ser equivalente a uma perda no PIB global de pelo menos 5% ao ano,” ¢, ao se considerar
uma gama mais ampla de riscos e impactos, essas perdas podem chegar até a 20% do PIB global. Tais estimativas
evidenciam a necessidade de investimentos tanto para mitigagao de gases de efeito estufa, quanto para adaptagio e
resiliéncia.

Desse modo, o sistema financeiro global desempenhard um importante papel para mobilizar os recursos de apoio
necessirios A transi¢ao a uma economia de baixo carbono. O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
(IPCC), por exemplo, estima que apenas o setor de energia demandaria uma média de USD 3,5 trilhoes, entre
2016 ¢ 2050, para limitar o aquecimento global abaixo de 1,50C.* Nesse contexto, os titulos de divida sustentaveis
despontam como uma alternativa importante para mobilizar o capital necessdrio A transi¢ao para uma economia de
baixo carbono.

O mercado de titulos verdes surgiu em 2007, com a emissio do Banco Europeu de Investimento, que estruturou
um titulo com recursos direcionados para projetos de energia renovavel ¢ eficiéncia energética.” Desde entio, a
demanda de investidores por esse tipo de titulo de divida sustentdvel cresceu exponencialmente, expandindo o nu-
mero de emissoes de titulos verdes ¢ impulsionando o desenvolvimento de outros tipos de instrumentos de divida
sustentaveis.

! Agenda 2030, 2021 — Plataforma Agenda 2030.

% Stern Review Report. Disponivel em: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmeclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf
*IPCC.2019. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/02/SR15_Chapter4_Low_Res.pdf.

*IFC. 2016. Mobilizing Private Climate Finance — Green Bonds and Beyond.
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O CRESCIMENTO DO MERCADO DE
TITULOS VERDES

Titulos verdes e titulos climdticos estio sendo vistos
como instrumentos-chave para financiar a transi¢ao de
uma economia de baixo carbono.’ Com isso, o merca-
do de titulos verdes tem crescido de forma significante
desde a sua primeira emissao. Segundo a Climate Bonds
Initiative (CBI),® a contar da primeira emissao no Brasil
em 2015 (titulo da BRF), o mercado brasileiro atingiu
um valor acumulado de USD 10 bilhées, tornando-se
o maior mercado de titulos verdes da América Latina.
O pipeline de projetos ¢ ativos elegiveis no pais é consi-
deravel: um potencial de USD 163 bilhoes para o setor
de agricultura,” at¢ 2030, ¢ USD 1,3 trilhao nos setores
de energia, transporte, edificagdes, gestao de residuos e
eficiéncia energética industrial, segundo a CBL

No Brasil, de toda a divida sustentdvel emitida até fe-
vereiro de 2021, os titulos verdes constituem o maior
mercado rotulado, representando 84% do total. Em re-
lagao s emissoes de titulos, sob a perspectiva de quan-

tidade de operagdes financeiras rotuladas (em nimero
absoluto), o mercado doméstico representa 76% do to-
tal de emissoes. Contudo, como as emissdes em moeda
estrangeira possuem um #icket médio, no Brasil, acima
de USD 500 milhaes, sob a perspectiva de volume de
moeda, os titulos emitidos no mercado externo acabam
representando 59% do total (USD 5 bilhaes) tendo re-
ais na sequéncia, com 35% (USD 3 bilhoes) e o restante
em outras moedas. Em relacio 4 alocacio dos recursos,
45% do total de titulos verdes emitidos no Brasil foram
destinados para energia renovavel, seguido pelo uso da
terra com 27%, transporte com 11%, infraestrutura de
agua com 4% e residuos com 1%.

Considerando o mercado global, de 2007 até dezembro
de 2020, o mercado de divida sustentavel alcangou um
valor acumulado de USD 2,1 trilhées,® confirmando
sua Gtima aceitagdo ¢ a grande demanda de investido-
res por esses titulos. Atualmente hd uma diversificagao
no perfil de emissores desses titulos, desde governos,
bancos de desenvolvimento, institui¢des financeiras ¢
empresas. Isso sinaliza um amadurecimento do merca-
do ¢ uma busca cada vez maior por essa alternativa de
financiamento. A destinagio de recursos oriundos de
operagdes financeiras sustentdveis também estd varian-
do, com outras categorias recebendo recursos, além de
energias renovaveis, como cdiﬁcagc')cs, transporte, resi-
duos e agricultura.

DIVERSIFICACAO NOS ROTULOS
DE DIVIDA SUSTENTAVEL

H4 trés tipos de titulos de divida que seguem o conceito
de environmental, social and governance (ESG), o titulo
verde, o social ¢ o titulo sustentdvel. Os titulos verdes, os
quais possuem o mercado mais consolidado e robusto
até 0 momento, sio titulos que financiam projetos ou
ativos, voltados inteiramente a beneficios ambientais,
seja pela reducio da emissao de Gases de Efeito Estufa
(GEEs), s¢ja pela adaptagio ou resiliéncia de ativos fren-
te as mudancas climdticas.

J4 o titulo social estd relacionado com a alocacio de
recursos em projetos que tenham um impacto social

> DESCHRYVER, P.; DE MARIZ, F. 2020. What Future for the Green Bond Market? How Can Policymakers, Companies, and Investors Unlock the

Potential of the Green Bond Market?

¢ CBI. 2021. Anélise do mercado de financiamento sustentével da agricultura no Brasil.
7 CBI. 2020. Disponivel em: https://www.climatebonds.net/resources/reports/unlocking-brazil%E2%80%99s-green-investment-potential-agriculture.

8 CBI. 2020. Global State of the Marker 2020.
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positivo (redugio da pobreza, criagio de empregos, in-
vestimentos sociais, entre outros) enquanto o titulo sus-
tentdvel ¢ caracterizado pela possibilidade da alocagao
de recursos tanto em projetos verdes quanto em sociais
(o €missor possui €m um mesmo projeto ambas as pos-
sibilidades, como a construgao completa de uma planta
industrial, por exemplo, ou possuir uma combinagao de
projetos verdes ¢ sociais).

Para um titulo de divida ser rotulado como verde, social
ou sustentdvel, conforme os principios do International
Capital Market Association (ICMA),” ele precisa ter
esses quatro componentes principais: (i) destinagao dos
recursos; (ii) processo para avaliagao ¢ selecao de proje-
tos; (iii) gestao dos recursos; ¢ (iv) relato anual (pela du-
ragao do titulo). Além disso, para que o emissor obtenha
a rotulagem na operagio financeira ele precisa contratar
uma verificadora externa, que confirmar o alinhamen-
to dele com os principios do ICMA e a destinacao dos
recursos para projetos ¢ ativos elegiveis. Para titulos ver-
des ha a possibilidade de a operagao ser certificada pela
CBI. Nesse caso, o emissor também deve demonstrar o
seu alinhamento com o Climate Bonds Standard e cum-
prir os requisitos do critério setorial relevante.”

TITULOS VINCULADOS AO
DESEMPENHO E DE TRANSICAO

Além desses trés titulos temdticos, nos tltimos anos, fo-
ram desenvolvidos dois novos instrumentos de divida,
desta vez vinculados ao desempenho, os sustainability-
-linked bonds (também conhecidos como SLB) € o sus-
tainability-linked loan (SLL). Os SLBs ¢ os SLLs se di-
ferenciam de titulos verdes, sociais e de sustentabilidade
uma vez que nao possuem uma destinagio de recursos
especifica e acabam se assemelhando mais a uma espé-
cie de pagamento por resultados, em que o cupom, ou
taxa de juros da operagao, estd atrelado ao cumprimento
(ou nao) de indicadores especificos, podendo aumentar
ou diminuir de acordo com a performance do emissor/
devedor. Enquanto um titulo verde, por exemplo, aloca
100% do recurso captado em projeto ¢/ou ativos elegi-
veis como verde, os recursos captados com o SLB podem
ser destinados para uso geral, porém, com a defini¢ao de
metas atreladas a sustentabilidade (preestabelecidas em
contrato).

Além destes, ha ainda um novo rétulo que vem com-
por o 7o/ de titulos temdticos; os titulos de transi¢ao.
Nesse caso, sao titulos emitidos por empresas de setores
tradicionalmente carbono-intensivos ou outros tipos
de emissores com exposicio a estes setores (como por
exemplo bancos e governos). Para que se possa caracteri-
zar como um produto de transi¢ao, no entanto, ¢ funda-
mental que esses emissores de divida tenham estratégias
¢ compromissos que estejam claramente alinhados com
o Acordo de Paris ¢ com uma trajetdria definida para
se chegar a neutralidade das emissdes de GEE. Além
disso, credenciais ESG robustas também sao bem-vistas
no mercado, de forma a complementar a credibilidade
das estratégias de mitigacao de emissoes. Apesar de ser
um rétulo novo e ainda nio existir critérios de merca-
do padronizados para todos os setores, a CBI desenvol-
veu cinco principios que buscam trazer maior clareza e
transparéncia e evitar que haja greenwashing'' ou transi-
tion washing. Os principios ditam que os projetos ¢ ob-
jetivos a serem financiados pelo titulo devem:

e estar alinhados com uma meta de emissio de carbo-
no zero até 2050 ¢ reducio da emissao de GEE de
50% até 2030 de forma a ser compativel com o Acor-
do de Paris ¢ uma trajetéria de 1,5°C;

e ser baseado em ciéncia;

e asmetas de reducio de emissoes de GEEs nio devem
ser baseadas em compensagio (offsets);

e viabilidade tecnolédgica deve ser priorizada em re-
lagao a competitividade econdmica. Estratégias de
transicao para serem consideradas com credibilida-
de, devem avaliar as tecnologias de baixo carbono
atualmente existentes para o setor, ainda que o custo
inicial seja mais elevado;

e  ecstratégias e planos de transi¢io devem ser baseados
em agdes, NA0 apenas em Promessas € COmpromissos.

O mercado de titulos de transicao, apesar de novo, se-
gue crescendo com um total de 18 emissoes ¢ um valor
acumulado de USD 6,4 bilhées no mundo até o mo-
mento."” Apesar de essas duas ultimas categorias de ti-
tulos ainda nio terem sido incluidas na base de dados da
CBI, elas trouxeram ainda mais diversidade ao mercado
de capitais. E nessa linha, outra grande promessa para
o desenvolvimento do mercado de titulos temdaticos é o
mercado de green trade finance.

? Os principios do ICMA estio entre os principais principios internacionalmente aceitos pelo mercado.

10 Existem critérios para energia renovével, 4gua, transporte, edificagdes, agricultura, florestas e residuos.

! Greenwashing ¢ fazer afirmagées enganosas ou exageradas sobre o alinhamento de ativos, projetos, metas ¢/ou estratégias a credenciais ambientais e climdticas.

12 CBI. 2020. Sustainable Debt Market HI.
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O ROTULO VERDE E O TRADE FINANCE

O conceito de trade finance (que significa “financiamen-
to de comércio” em inglés) estd ligado a transagoes fi-
nanceiras utilizadas para financiar o comércio. Segundo
a Organizacio Mundial de Comércio (OMC), 80% a
90% do comércio internacional sao apoiados por algum
tipo de financiamento comercial, mostrando o grande
potencial que esse setor tem para se tornar um impor-
tante aliado no mercado de finangas sustentdveis.

Segundo dados oficiais do governo federal,” no ano de
2020, as exportagoes brasileiras somaram aproximada-
mente USD 210 bilhoes enquanto as importagoes atin-
giram préximo a USD 159 bilhées. Utilizando o par-
metro da OMC, que considera que 80% desse montante
passam por algum tipo de financiamento, isso resultaria
em uma oportunidade de atrelar estes recursos a emis-
soes de titulos verdes (ou rotulados) na ordem de USD
295 bilhoes ligados ao comércio exterior.

Dentro desse cendrio, a agricultura aparece como um
setor crucial devido a sua relevincia para o comércio
exterior brasileiro, com seis dos dez produtos mais ex-
portados pelo pais, enquadrando-se na categoria de uso
da terra. Segundo dados publicados pela Confederagao
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), em 2020, as
exportagdes desse setor atingiram USD 100,8 bilhoes, o
segundo maior valor nos ultimos dez anos, representan-
do 48% do total de volume de exportacio brasileiro. As
importagoes ficaram em torno de USD 13 bilhoes. Ao
comparar com as oportunidades de financiamento da
agricultura sustentdvel, confirma-se entio um pipeline
de até USD 163 bilhoes até 2030. Esses numeros pro-
vam que hd um potencial para o mercado de green trade
finance para o pais.

Além de commodities, as finangas verdes estio conecta-
das ao comércio internacional de bens e servigos, que
também tem trazido melhorias no quesito sustentabili-
dade. As cadeias de valor vém sendo analisadas de forma
mais criteriosa nao sé pelo consumidor, que pretende
comprar de forma mais consciente, como também por
investidores que exigem mais transparéncia e sustentabi-
lidade ao longo do processo produtivo. De acordo com

um estudo da Universidade de Oxford, mais de 90% dos
investidores institucionais observam critérios e perfor-
mances de ESG nas empresas.'* Portanto, se antes o ele-
mento da sustentabilidade era um fator extra para atrair
novos nichos de consumidores, atualmente, torna-se
essencial para se manter competitivo em um mercado
global cada vez mais interconectado.

INICIATIVAS DO MERCADO
INTERNACIONAL

Pensando nisso, em 2014, foi dado o primeiro passo
pela Corporagao Financeira Internacional (Internatio-
nal Finance Corporation — IFC) em parceria com o
Banking Environment Initiative (BEI),"” por meio do
desenvolvimento da primeira carta de crédito de remes-
sa sustentdvel (sustainable shipment letter of credir).'®
Segundo a IFC, o objetivo foi desenvolver uma nova
solucio de financiamento para incentivar o comércio
global de commodities de origem sustentdvel e estimular
o crescimento de cadeias de abastecimento globais sus-
tentaveis. Essa carta de crédito sustentdvel fornece um
tratamento diferenciado para o comércio de produtos
agricolas que atendam aos padroes de sustentabilidade
reconhecidos internacionalmente.!”” No momento, ela é
voltada somente para o setor de azeite de dendg, tendo
como foco a expansio para outros setores.

O International Chamber of Commerce (ICC), por
exemplo, estabeleceu um guia de auditoria prévia (due
diligence) voltado aos consumidores para o processo de
comércio sustentdvel. O objetivo ¢ promover a susten-
tabilidade em finangas comerciais ao identificar altos
riscos ESG associados a commodities ou outros bens e
servios dentro de uma cadeia de produgao. Alguns ban-
cos também ja estao estabelecendo seus proprios crité-
rios para transagoes financeiras verdes. O banco Société
Générale, paralelamente, ja estabeleceu defini¢des para
quatro sctores: energia renovavel, transporte limpo, ges-
tao de residuos e saneamento.

Ademais, as institui¢des privadas tém buscado fazer seu
papel no desenvolvimento de critérios, estabelecendo

'3 https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/01/balanca-comercial-fecha-2020-com-superavit-de-us-50-9-bilhoes
“ECCLES, R. G.; KASTRAPELIL M. D. 2017. How to Integrate ESG into Investment Decision-Making: Results of a Global Survey of Institutional Inves-

tors. Journal of Applied Corporate Finance.

5 Banking Environment Initiative (BEI): um grupo de bancos que trabalha em conjunto com scus clientes para direcionar capital para o desenvolvimento

econdmico sustentdvel ambiental e social.
1¢ Sustainable Shipment LCs (ifc.org).
7IFC. 2021. Sustainable Shipment LCs (ifc.org).
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suas proprias exigéncias para os fornecedores ¢ buscando
impactar, assim, toda a cadeia de maneira positiva. Existe
um grande potencial de impacto climatico positivo caso
haja um trabalho em conjunto para descarbonizar as ca-
deias de suprimento, especialmente das empresas do setor
de comércio, que possuem emissoes diretas mais baixas.

A ex-secretdria de comércio exterior Tatiana Prazeres tam-
bém abordou o tema recentemente em sua coluna na Folha
de Sao Paulo,” ao expor a necessidade de elevar o discur-
so do combate as mudancas climéticas dentro da esfera do
comércio exterior na Unido Europeia. No Brasil, o assunto
tem a mesma relevancia, e se faz presente em setores de pri-
meira importancia para o pais, €como o agronegécio.

A partir de 2022, a CBI deve abordar com profundida-
de as diretrizes ¢ oportunidades para transi¢ao em ca-
deias de abastecimento e agricultura, com um olhar im-
portante sobre os instrumentos de z7ade finance. Em seu
papel de definicao de standards, a CBI estd iniciando
um Programa de Transi¢io com o intuito de estabelecer
trajetérias de descarbonizagio permitindo que emisso-
res ¢ investidores identifiquem estratégias de transi¢ao
condizentes a uma rota carbono zero. O Programa de
Transi¢ao também incluird a expansao do atual Esque-
ma de Normas e Certificagio de Titulos Climéticos
para aderir 4 certificago dessas estratégias.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

E natural, portanto, que as discussdes sobre comércio
internacional ¢ mudancas climdticas sejam cada vez
mais frequentes, e que tragam a tona o impacto de um
sobre o outro. Nesse sentido, o green trade finance pode
auxiliar as empresas importadoras e exportadoras a se
tornarem mais sustentdveis ¢ alinhadas com critérios de
sustentabilidade internacionalmente reconhecidos. No
Brasil, alguns exemplos de produtos financeiros ligados
a exportacio que poderiam ser rotulados sio: (i) pré-pa-
gamento de exportacao; (ii) ACC/ACE (adiantamen-
to sobre contrato de cAmbio e cambiais entregues); (iii)
NCE (financia a cadeia ligada 4 exportagio), entre ou-
tros. E ligados & importagao, temos o (i) Finimp ¢ o (ii)

forfaiting, por exemplo.

O Brasil ¢ um dos maiores exportadores de soja, carne
bovina, carnes de aves ¢ agtcar, sendo os mercados chi-
nés, americano e europeu os maiores compradores dos
produtos brasileiros."” Assim, uma transi¢ao para uma
agricultura de baixo carbono, com uma produgao agri-
cola em concordincia com o meio ambiente, se torna
indispensavel para que o comércio exterior brasileiro
continue fluindo de acordo com a demanda de merca-
dos cada vez mais exigentes.

Apesar de ser o maior mercado de titulos verdes da
América Latina,” o Brasil ainda estd muito aquém da
sua capacidade de acessar o mercado global de financas
sustentdveis. Inclui-se na categoria agricultura toda a
produgao agricola, pecudria e florestal. O papel da agri-
cultura na economia e no comércio exterior brasileiro
e, consequentemente, no mercado de dividas do pais,
faz com que o Brasil possivelmente venha a se tornar o
maior mercado de titulos sustentdveis voltados para a
produgio agricola do mundo. Além disso, o IFC esti-
ma que o Brasil tem potencial para atrair mais de USD
1 trilhdo em investimentos ligados ao clima até 2030.>!

Vé-se que o Financiamento Verde ¢ um tema que vem
ganhando forca a cada ano, atraindo cada vez mais o
capital de investidores nessa dire¢ao. Em um futuro
préximo, ¢ muito provavel que a vantagem que se tem
hoje para quem emite titulo rotulado, como visibilida-
de ¢ ganho reputacional (além da diversificagio da base
de investidores), se torne uma penalidade para aqueles
que nio o fazem (que irdo deparar com custos de capital
cada vez mais elevados). Pensando na cadeia de exporta-
¢a0, sabe-se que o mercado internacional tem se tornado
cada vez mais exigente com seus fornecedores em rela-
¢ao aos critérios ESG e de risco climatico. Dessa forma,
um financiamento verde & exportacio (ou green trade
finance) pode ser visto como uma grande oportunidade
para que as #radings, empresas ¢ produtores exportado-
res que se enquadram nos padroes de sustentabilidade,
nio s6 garantam seu espago preferencial no mercado
internacional como também tornem seus modelos de
negécio resilientes no longo prazo.

'8 Folha. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/colunas/tatiana-prazeres/2021/07/esta-na-hora-de-uma-discussao-seria-sobre-comercio-in-

ternacional-e-mudancas-climaticas.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. 2021.
¥ Portal da Industria. 2021. Disponivel em: htep://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/exportacao-e-comercio-exterior/. Acessado em:

28/07/2021.

 CBI. 2021. Anélise do mercado de financiamento sustentével da agricultura no Brasil.

21 O Brasil tem potencial para atrair mais de 1 trilhdo de délares em investimentos ligados ao clima até 2030, segundo relatério da IFC.
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Bancos centrais e mudanca climatica:
cisnes negros e verdes

Otaviano Canuto
¢ membro sénior do Policy Center for the New South, membro sénior
nao residente do Brookings Institute, professor na Elliott School of Inter-
national Affairs da George Washington University e principal do Center
for Macroeconomics and Development em Washington

Otaviano Canuto

Nos ultimos anos, eventos climaticos extremos — enchentes, tempestades violentas, secas e incéndios florestais —
associados a mudangas climéticas ocorreram em todos os continentes habitados do planeta. Frequentemente com
danos estimados em cada caso acima de multiplos bilhdes de ddlares.

Independentemente do ceticismo de alguns e da opiniao a respeito da responsabilidade da agao humana sobre o
fendmeno, o fato comprovado ¢ que a temperatura média global no mar e na terra vem subindo desde os anos 1970,
além de mostrar maior amplitude de variagdes e extremos (Grafico 1).

GRAFICO 1
MUDANCA NA TEMPERATURA MEDIA GLOBAL NO PERIODO 1880-2020

Graus ° Fahrenheit 2,5 1

2,0 1 ‘\}/\
3 Dados anuais A I‘N
1,0 4 \ /\A N\\ﬁ v

A

0,0 4 J\/\ | wA NP Al
s AR UL
: k]AV\;/\v/\VAvnVJ‘N V VJ \‘l

295 b

Tendéncia

-1,0 T T T T T T T
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Nota: Temperatura média global da superficie com base em dados terrestres ¢ oceanicos disponibilizados pela National Aeronautics and Space Adminis-
tration (NASA) em: heeps://data.giss.nasa.gov/gistemp/.

Fonte: Rudebusch (2019).
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Como resultado do aumento das temperaturas, even-
tos climdticos extremos tornaram-se mais frequcntes. A
Figura 1 mostra as perdas globais em catdstrofes natu-
rais ¢ a propor¢ao de perdas seguradas em 2018.

Embora com diferentes graus de urgéncia ¢ cobertura,
bancos centrais vém se propondo a considerar a questao
como relevante para suas fungoes. Inicialmente sem a
participagio do Federal Reserve (Fed) dos Estados Uni-
dos, 50 bancos centrais criaram em dezembro de 2017
uma rede para consultas mutuas sobre praticas de gestao
de riscos ambientais e associados @ mudanca climdtica
(NGFS, 2019). Ao grupo se juntou o Fed em dezembro
do ano passado. Christine Lagarde, presidente do Banco
Central Europeu (BCE), j4 em seu discurso de posse em
2019 declarou que politicas quanto & mudanga climati-
ca seriam uma “missao crucial” de seu mandato.

Pode-se apontar trés justificativas possiveis para o envol-
vimento de bancos centrais no tema. A primeira — ¢ mais
dbvia — ¢ o conjunto de riscos a estabilidade financeira
potencialmente trazidos por desastres naturais. Este ¢ o
caso em particular de setores financeiros como bancos ¢
companhias de seguros.

Segundo dados do Instituto de Finangas Internacio-
nais (IIF, sigla em inglés), mais de US$ 2,5 trilhoes de
ativos financeiros globais estavam em 2016 sujeitos a
algum tipo de risco derivado de impactos da mudan-
¢a climética. Como observou o primeiro relatério da
rede de bancos centrais mencionada acima (NGES,
2019): “Riscos relacionados ao clima sio uma fonte

Perdas seguradas:
US$ 80 Bilhoes

FIGURA 1
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS E PERDAS SEGURADAS EM 2018
Perdas gerais: ~_
US$ 160 Bilhoes
Meteoroldgica
Climatoldgica
Hidroldgica
Geofisica

Fonte: LOW, Petra (2019).
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de riscos financeiros e, portanto, encaixam-se perfeita-
mente no mandato de bancos centrais e supervisores
de assegurar que o sistema financeiro nao esteja vulne-
rével a tais riscos”.

Cabe distinguir dois tipos de riscos financeiros nesse
contexto. Por um lado, ha os “riscos fisicos”, ou seja, as
ameacas sobre o valor de ativos decorrentes nio s6 de
choques climaticos — os mais intensos e frequentes even-
tos climaticos extremos como enchentes, secas, furacoes
e outros tipos de tempestades — como também das ten-
déncias de elevagao no nivel dos mares, elevagao de tem-
peraturas ¢ derretimento de calotas polares. Tais riscos
fisicos incluem nao apenas as perdas potenciais diretas
sobre ativos, como também seu impacto indireto sobre
cadeias globais de valor ¢ os custos de reparagao.

H4 também os riscos financeiros decorrentes das estra-
tégias de mitigacao da mudanca climatica porventura
implementadas, chamados de “riscos de transi¢ao” O
trinsito a uma “economia de baixo carbono” mudari a
alocacio de recursos, as tecnologias em uso ¢ a constru-
¢ao de infraestruturas. Por conseguinte, as estratégias
adotadas terao consequéncias sobre o valor de ativos de
empresas. Basta pensar, por exemplo, nos efeitos de “ta-
xas sobre carbono” ou de op¢oes de aceleracao na transi-
¢do para energias renovaveis sobre recursos ¢ atividades
que seriam diretamente impactadas.

FIGURA 2

A Figura 2 traz uma fotografia dos riscos financeiros as-
sociados & mudanca climética.

De passagem, cabe notar que tais riscos associados 2
mudanca climdtica também trazem “oportunidades”
Segundo estimativas de modelos de crescimento indica-
das pelo ITF, uma transi¢ao para uma economia de baixo
carbono poderd eliminar o dano climético equivalente a
cerca de quase 2% do PIB do conjunto de paises do G20
em 2050. A Organizagio para a Cooperagio e o Desen-
volvimento Econémico (OCDE) sugere que o que se
chama de “transi¢ao decisiva” poderia elevar o PIB, no
longo prazo, em até 2,8% na média dos paises do G20.

Para além de riscos e da estabilidade nas financas, uma
segunda razao para aten¢ao dos bancos centrais sobre
mudanca climdtica diz respeito ao impacto desta sobre
crescimento econdmico ¢ inflagio e, portanto, sobre
suas decisoes de politica monetdria. Virios membros
do Conselho de Governadores do Fed vém observando
que os riscos climaticos devem ter efeitos profundos na
economia e no sistema financeiro dos Estados Unidos.
Portanto, serd importante para o Fed estudar as implica-
¢oes das mudancas climaticas para a economia ¢ o siste-
ma financeiro ¢ adaptar seu trabalho de acordo com isso.

Christine Lagarde, desde sua posse como presidente do
BCE, tem seguidamente se referido 4 inclusao de impac-

RISCOS FINANCEIROS ASSOCIADOS A MUDANCA CLIMATICA
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Fonte: Bolton et al, (2020).
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tos da mudanga climética na economia da Zona do Euro
nos modelos ¢ nas avaliacoes da instituicio. Por sua vez,
a diretora gerente do Fundo Monetério Internacional
(FMI), Kristalina Georgieva, disse, durante o Encontro
sobre o Clima este ano, que a institui¢ao passaria a in-
corporar efeitos da mudanca climdtica nas anélises anu-
ais de saude das economias de seus paises membros.

A terceira drea de potencial envolvimento de bancos
centrais na questao da mudanga climatica ¢ menos con-
sensual. Diz respeito ao uso de seus balangos para favo-
recer sua mitigagao. Por exemplo, dar tratamento espe-
cial a “titulos verdes” em seus programas de aquisi¢ao de
ativos, fazendo do “afrouxamento quantitativo (QE, em
inglés)” um “verdejamento quantitativo” (Buiter, 2020).
Apesar da oposi¢ao de membros do BCE — como o pre-
sidente do Bundesbank, banco central alemio — Christi-
ne Lagarde tem se referido a um papel do BCE no apoio
a estratégia econ6émica da Unido Europeia, a qual inclui
a necessidade de mitigar a mudanca climdtica.

Independentemente da extensio com que os bancos
centrais individuais incorporem as trés motivacoes de
interesse, nao podem mais ignorar a questao da mudan-
¢a climatica. Como observado no livro O cisne verde,
publicado em 2020 pelo Banco de Compensacoes In-
ternacionais (BIS, em inglés) (Bolton ez al., 2020):

(...) as mudancgas climdticas sao uma fonte de ins-
tabilidade financeira (e de precos): ¢ provavel que
gerem riscos fisicos relacionados a danos climati-
cos e riscos de transi¢ao derivados de estratégias
de mitigacio potencialmente desordenadas. Por-
tanto, as mudangas climéticas sao de competéncia
dos bancos centrais, reguladores e supervisores,
responsaveis por monitorar € manter a estabilida-
de financeira.

Aliés, o livro publicado pelo BIS se refere a um “cisne ver-
de” como uma adaptagio do conceito de “cisne negro’,
popularizado nas finangas por Nassim Taleb. “Cisnes ne-
gros” se referem a eventos raros e inesperados, de baixa
probabilidade, mas de grande impacto e s6 plenamente
compreensiveis ap6s acontecerem. Por sua prépria natu-
reza, nio se encaixam na andlise de condi¢des normais e
conhecidas. “Mudangas climdticas podem levar a eventos
do tipo ‘cisne verde’ e constituir-se na causa da proxima
crise financeira sistémica”, observam os autores do livro.

O “cisne negro” tem agora a companhia do “cisne verde”
¢ definitivamente a mudanga climatica entrou nos mo-
nitores dos bancos centrais.
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A estratégia europeia para um ajuste de carbono,

Vinicius Santos
¢ coordenador de negociagdes internacionais da Fiesp

Fernando Marques  Vinicius Santos

A pandemia de Covid-19 acelerou tendéncias em virias esferas globais. Dentre elas, a importincia da sustentabili-
dade ambiental para o futuro de consumidores, empresas e governos. Na esteira de pacotes de estimulo sem prece-
dentes, especialmente dos Estados Unidos ¢ da Uniao Europeia (UE), bilhoes serdo destinados ao desenvolvimento
de novas tecnologias em energia limpa, eficiéncia dos transportes, produ¢ao e consumo sustentdveis, entre outros.
Gestores de politicas publicas ao redor do mundo despertaram para o potencial de inducio do crescimento ¢ do
efeito multiplicador que a transi¢ao para uma economia de baixo-carbono pode ter.

Ao mesmo tempo que o mundo debate medidas coordenadas de reducio das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) em f6runs multilaterais, como a Convengio das Nagoes Unidas para a Mudanga Climatica (UNFCCC) e
a Organizacio Mundial do Comércio (OMC), os governos nacionais criam redes préprias de incentivo 2 transi-
¢ao sustentavel, com o objetivo de produzir conhecimento e agregar valor. Nao ¢ de surpreender que os governos
nacionais e subnacionais se movimentem mais rapidamente do que os organismos multilaterais, cuja necessidade de
consensos torna o processo decisério moroso.

O Brasil — um pais “megabiodiverso” — com 8,5 milhées de quildmetros quadrados, a maior bacia hidrografica do
mundo e cerca de 4 milhoes de quilémetros quadrados de vegetagio tropical nativa, estd no centro dos debates sobre
descarbonizacio e sustentabilidade. Assim, analisaremos resumidamente as politicas da UE para os préximos anos
e suas implicagdes para o Brasil e para o comércio internacional.

GREEN DEAL, O GRANDE PACTO VERDE

Mesmo antes da eclosao do virus, a Comissao Europeia jé colocava a sustentabilidade no centro de sua politica de
desenvolvimento econdémico até 2050. Apenas dez dias apds assumir o cargo de presidente da Comissao, a alema
Ursula von der Leyen anunciava o European Green Deal — ou Pacto Ecoldgico Europeu, afirmando ser este o mo-
mento “homem-na-lua” da Europa.

A pandemia legitimou por completo a implementac¢ao do Green Deal, que se consolidou como a espinha dorsal da
recuperacio econdmica do bloco. O acordo e as legislagoes dele advindas preveem, entre outros:'

! Extraido de Comissao Europeia. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pt/ip_19_6691. Acessado em: 26/07/2021.
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e reducio das emissoes da UE em 55% até 2030 ¢ a
neutralidade de carbono em 2050;

e investimentos anuais de 260 bilhées de euros, pelo
menos até 2030;

e produgao e consumo agricola sustentaveis: redugao de
50% no uso de defensivos agricolas até 2030 ¢ produ-
¢ao organica em 25% do territério agriculturavel da
UE;? reducio de 55% das emissoes de carros leves ¢
50% para comerciais novos até¢ 2030. Emissdes zero
para carros novos até¢ 2035;

e criagio de uma nova estratégia industrial, para re-
forgar a autonomia estratégica da UE;

e criagao de um Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM) para sctores selecionados,
com o objetivo de reduzir o risco de “vazamento de
carbono” para paises com legislacoes menos rigidas
que a europeia.’

Algumas das metas mencionadas ja se transformaram
em regulamentos obrigatérios aos Estados-membros da
UE. A ambicio dos objetivos provocard impactos sisté-
micos no comércio ¢ na produgio globais. Assim, o res-

tante do artigo se concentrard nos dois tltimos pontos:
a (i) nova estratégia industrial ¢ os (ii) mecanismos de
ajuste de carbono na fronteira, por seu potencial trans-
formador no médio ¢ longo prazo.

(i) Nova Estratégia Industrial da UE

Dias antes de a Organiza¢io Mundial da Satide (OMS)
declarar o estado de pandemia, a UE anunciava uma
estratégia de desenvolvimento industrial, com base na
transicao digital e ecoldgica.*

A evolugao da pandemia explicitou a vulnerabilidade das
companhias europeias a choques de oferta internacionais,
impulsionando a busca por uma “autonomia estratégica”
em determinados setores industriais. Por autonomia, ou
capacidade estratégica’, a UE entendeu como:

[...] um certo nivel de capacidades detidas na UE que
permite produzir, fornecer ou contar com bens, ser-
vicos, dados, infraestruturas, habilidades, £7zow-how
industrial e tecnologias estratégicas; isso pode incluir
a disponibilidade de capacidades de manufatura esca-
lonédveis que podem ser confidveis durante uma crise.’

O Relatédrio sobre Capacidades ¢ Dependéncias Estra-
tégicas® detectou 137 produtos em cadeias sensiveis em
que o bloco demonstra relativa dependéncia estrangeira.
O Brasil ¢ uma das trés principais origens desses produ-
tos.” A China, por sua vez, representa sozinha 52% do
valor das importagdes da UE em setores considerados
estratégicos ou de alta dependéncia.

No entanto, os produtos em que a UE apresenta depen-
déncia do Brasil sao de dificil substituicao por similares
locais, por questoes climaticas, geogréficas ou de escassez
mineral. No caso da China, porém, nota-se uma depen-
déncia mais diversificada e disseminada entre segmentos
como dispositivos elétricos, saude e telecomunicagdes.

Parte dos insumos minerais fornecidos pelo Brasil sao
também indispensaveis para outras cadeias estratégicas
as quais a UE tem a intengao de fortalecer, como a de
semicondutores, cuja escassez ¢ o problema mais latente
da industria global nos tltimos anos.

* Extraido de From Farm to Fork. Disponivel em: https://ec.curopa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_pt. Acessado em: 26/07/2021.

3 Disponivel em: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs_21_3666. Acessado em: 26/07/2021.

* Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/strategy/ priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/curopean-industrial-strategy_pt. Acessado em: 26/07/2021.

> Extraido de Estrategic Dependencies and Capacities, Comissio Europeia, Bruxelas, 05 de maio de 2021, p. 8. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/
sites/default/files/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf. Acessado em: 26/07/2021. Tradugio livre do autor.

¢Idem, acessado em: 26/07/2021.

7 Dispontivel em: https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf. Acessado em: 26/07/2021.
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A relagao entre a Europa ¢ os Estados Unidos, por sua
vez, traz outras nuances. O intercAimbio comercial volu-
moso entre as duas partes, de alto contetdo tecnolégico
¢ valor agregado, indica maior grau de vulnerabilidade.
O que o relatério demonstra, porém, ¢ que no caso dos
norte-americanos hd uma grande interdependéncia en-
tre os dois players, o que ameniza os riscos de abasteci-
MeENto para Os europeus.

De qualquer forma, ao longo de 2020 a UE alcan¢ou um
raro consenso acerca da necessidade do financiamento
agressivo da transi¢ao verde ¢ 0 aumento da resiliéncia e da
seguranca de fornecimento em setores estratégicos da eco-
nomia. Um total de € 2,02 trilhoes ja foi aprovado para a
reconstrugao do bloco apds o término da pandemia, com
base em pilares verdes e digitais. Metade desse valor serd em-
pregado na modernizagio econdmica® nas seguintes reas:

° pesquisa e desenvolvimento;
° transi¢ao digital e climdtica;

° preparagao, recuperagao € resiliéncia, no setor de

saude;
° modernizagao da agricultura;
e combate s mudancas climaticas (com 30% do total);

o prote¢ao da biodiversidade e equidade de género.

Os recursos serao inicialmente obtidos por meio de cap-
tagoes feitas pela Comissao Europeia no mercado local
¢ internacional. Para o futuro, a Comissao espera subs-
tituir as fontes de financiamento por outras mais sus-
tentaveis. As principais alternativas em discussio sio:
(i) taxas globais sobre servigos digitais; (ii) taxas sobre
transacoes financeiras internacionais; (iii) reformas no
sistema de impostos corporativos globais; e, por fim,
(iv) recursos do Regime Comunitdrio de Licencas de
Emissio da UE (EU-ETS); e (v) do recém-anunciado
mecanismo de ajuste de carbono na fronteira.

(ii) Mecanismos de Ajuste de Carbono na Fronteira
(CBAM)

As discussdes sobre o CBAM nio sio novas. A UN-
FCCC ja discutiu amplamente o tema no contexto da
Conferéncia das Partes (COP) de 2015, que ocorreu
em Copenhague, sob o pretexto de evitar o chamado

“vazamento de carbono” (carbon leakage). O vazamento
consiste no deslocamento da produgio de paises onde
o controle de emissoes ¢ rigido e custoso, para lugares
onde o custo das emissdes ¢ menor, ou mesmo zero.

Da mesma forma, o Comité de Comércio ¢ Meio Am-
biente da OMC também debateu medidas de ajuste de
carbono na fronteira. As discussdes nao avancaram em
nenhum dos féruns. Por um lado, pela falta de adequa-
¢ao do tema ao escopo de cada organizagio, ja que ne-
nhuma das duas se considerou adequada ou com man-
dato claro para avangar sobre a questao. Por outro, todas
as propostas discutidas geraram fortes reagoes contra-
rias, seja com relagdo a legalidade, & metodologia ou a
efetiva implementag¢ao do mecanismo.

O lan¢amento do Green Deal, em 11 de dezembro de
2019, foi um verdadeiro divisor de dguas, ao inserir o
CBAM em um contexto amplo, que culmina na total
descarbonizacio da UE até 2050. Como j& mencionado,
a disseminagao do virus Covid-19 acelerou o processo ¢
criou um momento politico favordvel para tal medida,
que foi também potencializado pela necessidade de finan-
ciamento para os programas de resgate pds-pandemia.

O plano apresentado no dia 14 de julho de 2021° deta-
lha ainten¢ao da UE de impor aos produtos importados
(inicialmente dos setores de aluminio, cimento, energia,
fertilizantes ¢ sidertirgico) os mesmos regulamentos
administrativos impostos as companhias europeias em
matéria ambiental. Em outras palavras, o objetivo sera
estender o alcance do mercado de carbono europeu aos
produtos importados.

Atualmente, os setores escolhidos pela UE para a primei-
ra fase do CBAM possuem metas especificas, mas nao
sao obrigados a custear a descarbonizagio de suas plantas
ou a compra de certificados ambientais no mercado ofi-
cial. A distribui¢io de licengas gratuitas permite as em-
presas testarem o mercado em um primeiro momento, a
fim de que possam atingir suas metas sem comprometer
a competitividade dos negdcios no futuro. A emissao
gratuita foi também a maneira encontrada pela UE para
evitar a fuga de empresas do territdrio europeu.'

A ambicao do Green Deal deve impulsionar as industrias
a contribuirem efetivamente para a descarbonizacio do
bloco. Nesse sentido, a emissdo de licengas gratuitas serd

8 Extraido de Recovery Plan for Europe, disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/strategy/recovery-plan-curope_en. Acessado em: 26/07/2021.

9 «

der_adjustment_mechanism_0.pdf. Acessado em: 26/07/2021.

Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism”, Parlamento Europeu, disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/carbon_bor-

' Cumpre destacar que, dentro do sctor de “energia” do ETS, a geragao de energia elétrica nao recebe licengas gratuitas.
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eliminada a partir de 2026, a0 mesmo tempo que as im-
portagdes passardo a ser gravadas pelo CBAM, de forma
proporcional, em uma transi¢io prevista para dez anos.

AS REA(;()ES AOREDORDO MUNDO

A maioria dos membros da OMC tem criticado o pro-
jeto europeu de CBAM. Seja em manifestagdes formais,
seja por meio da criagio de mecanismos préprios. As
posturas de China e Estados Unidos, maiores players co-
merciais do mundo, 30 as que mais despertam atengao.

A China manifestou-se na OMC e foi coautora de uma
Declara¢ao Conjunta com Africa do Sul, Brasil e India,
publicada em 21 de abril de 2021, que expressa “grande
preocupacio com a proposta de introdugao de barrei-
ras comerciais, como o ajuste unilateral de fronteira de
carbono, que sao discriminatdrias e contra os principios
de equidade ¢ de responsabilidades comuns, porém di-
ferenciadas”. Curiosamente, a China anunciou seu pré-
prio mercado de carbono, exatamente dois dias apds o
antncio do CBAM da UE. O mercado chinés serd o
maior mercado do mundo, com 2.225 empresas, inicial-
mente do setor de energia com fontes a carvao e gis.

Os Estados Unidos também planejam aplicar um
CBAM em suas importagoes. Nio restam duvidas de
que a sustentabilidade ambiental ¢ a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono sao centrais para a admi-
nistragao do presidente Joe Biden, tanto quanto para a
UE. Apenas cinco dias ap6s a publica¢io dos planos da
Comissao Europeia parao CBAM, o Congresso Ameri-
cano recebeu o projeto de lei “Fair Transition and Com-
petition Act of 2021”, de autoria do senador democrata
Chris Coons (Delaware) e do Deputado Scott Peters
(Califérnia). !t

O caminho para aprovacio de um CBAM nos Estados
Unidos ¢ mais incerto e tortuoso do que no caso da UE,
seja pelas peculiaridades do processo legislativo norte-
-americano ou pela divisao que o tema ainda causa na
sociedade, em especial entre democratas e republicanos.

O certo ¢ que o CBAM proposto pelos europeus torna
inevitdvel o debate sobre comércio e mudanca do clima.
A despeito das incertezas sobre qual caminho os norte-
-americanos trilharao, os dois players somados sao capa-
zes de gerar a massa critica minima para que o assunto se
mantenha no topo da agenda internacional.

E O BRASIL?

Com tamanha disposi¢ao de recursos, consenso poli-
tico e apoio da opinido publica, a UE jd se encontra em
franca transi¢ao para uma economia de baixo carbono, ao
mesmo tempo que busca reduzir a dependéncia externa
em cadeias produtivas estratégicas. Para o Brasil, que
exportou US$ 27 bilhoes para o bloco em 2020 - dos
quais 45% de produtos primdrios e da industria extrati-
va e 55% de bens industrializados — a transi¢ao europeia
pode ser importante.

Sob o ponto de vista geopolitico — ¢ mesmo histdrico —
as condigoes para que medidas como o CBAM se proli-
ferem ao redor do mundo, como ferramenta de controle
do vazamento de carbono, estio dadas. Para o Brasil, a
discussao ficou premente. Precificar o carbono embutido
nos produtos, a partir de um mercado que estimule os in-
vestimentos em inovagao tecnolc')gica Nos processos agri-
colas ¢ industriais, sem afetar a competividade nacional,
passa a ser imprescindivel.

O Brasil deve participar ativamente do debate internacio-
nal, em particular sobre as métricas que definirdo os ni-
veis de sustentabilidade, a valoragao dos ativos ambientais
¢ a participagdo de renovéveis na matriz energética dos
paises. Para tanto, boas praticas ¢ metodologias interna-
cionais devem ser priorizadas, em detrimento de arranjos
locais que tendem a beneficiar seus formuladores.

Ao mesmo tempo, adefesa da compatibilidade do CBAM
(e similares) com as regras da OMC ¢ fundamental. O
processo de descarbonizagio da economia mundial nao
pode ser uma justificativa ficil para a ado¢ao de medidas
protecionistas — ¢ hd um risco elevado de que o tema ca-
minhe para tal direcao.

E razo4vel pensar que todos terdo que dar a sua contribui-
¢ao aos esforcos de descarbonizagio da economia global
em algum momento, o que também se aplica a0 comércio
internacional. Tal contribuicio, porém, nao pode ser des-
proporcional ou mascarar outros objetivos. O comércio
internacional maximiza o adensamento das cadeias produ-
tivas e permite que os paises se beneficiem a0 méximo de
suas vantagens comparativas, aumentando eficiéncias e ge-
rando a inovagao tecnoldgica indispensavel para o futuro.

Na medida em que as politicas ptblicas amadurecem ¢ a
valoragao dos ativos ambientais se torna mais sofisticada, o
mundo caminha para uma nova era de baixo carbono, em
que um comércio internacional justo e equilibrado ¢ crucial.

" Disponivel em: https://insidetrade.com/sites/insidetrade.com/files/documents/2021/jul/wt02021_0330b.pdf. Acessado em: 26/07/2021.
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Miguel Lins Henry Pourchet

O ano de 2022 sera especial para o Brasil. Marcard um periodo de 34 anos de abertura econdémica ¢ inser¢ao no merca-
do internacional. Mas, ainda hd obstaculos 4 promogao de exportagoes devido ao chamado Custo Brasil. Este se rela-
ciona a incidéncia e a0 nio ressarcimento de tributos e contribui¢oes federais e estaduais, aos custos de transportes e de
movimentagio de carga ¢, sobretudo, s dificuldades de acesso ao financiamento ¢ ao seguro de crédito as exportagoes.

No ano que vem haverd o término de um periodo de quatro anos em que vivemos significativos avangos na area de
politica de comércio exterior, visto que:

a) aconteceu uma transformagio institucional na Camex, ¢ a adogio de uma metodologia de “guilhotina” regula-
téria imposta pelo Decreto no 10.139/2019, que aprofunda a desburocratizagio no comércio exterior brasileiro;

b) houve a implementacio de zrade facilitation, notadamente na drea aduaneira e de operagoes via maior difusio
da figura do Operador Econdmico Autorizado (OEA), de regimes aduaneiros especiais, bem como a adogio do
Portal Unico de Comércio Exterior. Contudo, vale lembrar que ainda hd necessidade de medir a eficiéncia, a
efetividade e a eficdcia dos tempos de andlises ¢ dos processos de exportagio e importagao sob a égide do #rade
Jacilitation para avaliar de fato os ganhos de competitividade;

c) estd havendo um inicio de mudanca da regulagio no mercado de cAmbio, ¢ 0 comego de inovagio tecnolégica
— por meio de plataformas de cAmbio — que necessita ser potencializada e disseminada; e

d) houve transformagio de regulacio do #rade finance provido com recursos publicos, mas existe possibilidade
de maior envolvimento do setor privado em “prover” fundo com fontes de recursos privados em moeda real ou
em divisas estrangeiras para as operagdes de pré e pds-embarque nas exportagdes. Isso pode ser potencializado
por meio de inovagao tecnoldgica como plataforma de #rade finance, sobretudo se se conseguisse construir rade
scores de desempenho das empresas exportadoras para envolver as seguradoras nacionais e internacionais a ope-
rarem, oferecendo produtos nas operagoes de financiamento de pré e pés-embarque.

Vale lembrar que a questao do operador do seguro de crédito as exporta¢oes com garantia publica ainda ¢ objeto
de resolucio no 4mbito do governo, e que devera ser tornada puiblica em breve. Apesar dessa incerteza, ¢ preciso
mencionar que houve avangos desde a edi¢io da Resolugio Gecex n° 12, publicada em 30/01/2020 pela Camex/
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Ministério da Economia. De acordo com essa resolugio,
foi estabelecido mandato para buscar uma reforma do
sistema de apoio oficial & exportagio concedido pela
Unido, sendo as diretrizes, entre outras, a serem segui-
das: a) fazer a revisio regulatdria dos atos normativos e
administrativos; ¢ b) reduzir a dependéncia orcamentd-
ria do sistema e ampliar a participagio do setor privado.

De fato, em 23 de mar¢o de 2021, foi divulgada pela Ca-
mex a resolugao Gecex n° 166 que dispds sobre as dire-
trizes ¢ as condi¢des para a concessao de financiamento
vinculado a exportagao de bens ou servigos nacionais ao
amparo do Programa de Financiamento as Exportagoes
(Proex). Por sua vez, em 25 de marco de 2021, o Banco
Central emitiu Resolugio do Conselho Monetario Na-
cional no 4.897 em que foram estabelecidas as normas
aplicaveis s operagoes de equaliza¢ao de taxas de juros e
de financiamento das exportagdes do Proex.

Com esses normativos, pode-se, sem duvida, afirmar que
se buscou aprimorar os mecanismos de governanga, ges-
to de riscos e transparéncia no acesso ¢ na gestao dos es-
cassos recursos or¢amentdrios publicos disponiveis para
financiar as exportagdes nacionais. Resta agora buscar
ampliar a participagao ¢ o maior envolvimento do setor
privado em “prover” fundo com fontes de recursos pri-
vados em moeda real ou em divisas estrangeiras para as
operagdes de pré e pds-embarque nas exportagdes. Se-
gundo ja apontado por Fabio Accunzo ¢ Rodrigo Cam-

pos no artigo Expansio das exportagies e 0 acesso ao trade

Jfinance: a coevolugio necessdria para as MPES (RBCE n°

146, 2021), hé, hoje, possibilidades de maior envolvi-
mento do setor privado nessa atividade, pois

(a) Haveria uma predisposi¢ao ¢ um apetite por par-
te de investidores nacionais em montar fundos de
FGI, lastreados com “novos” tipos representativos de
trade finance, que pudessem envolver as fases de pré-
-embarque e pds-embarque, ¢ esses fundos poderiam
estar cobertos por ap6lices globais emitidas por segu-
radoras internacionais. Existe ainda interesse e opor-
tunidade de que na auséncia de expertise, no Brasil,
em montar e gerir carteira de “novos” produtos de
trade finance, hi fundos internacionais que querem
estabelecer parcerias no Brasil com os futuros gesto-
res nacionais de FGI voltados para trade finance.

(b) Nessa mesma linha de atuacio, existe uma certa
movimentagio e interesse de Family Offices, localiza-
das no Brasil, principalmente aquelas que tém fontes
de recurso origindrias de grupos de empresas expor-
tadoras familiares em — dada a cultura exportadora
¢ experiéncia internacional — iniciar uma diversifica-
¢ao dos seus ativos atuais, sendo que o retorno passi-
vel de ser obtido em um FGI de trade finance pode
ter retorno ¢ risco apropriado para seu portfélio.
Olhar oportunidades em #rade finance, nessas Family
Oﬁces, é algo positivo para esses gestores visto que
estes nao podem — por questao de compliance — apli-
car esses recursos em #rade finance de seus préprios
grupos exportadores.

E,

(c) Vale mencionar ainda uma fonte de recursos ocio-
sa ¢ oculta, e que poderia ser usada para servir de fun-
ding para operagoes de trade finance para as MPEs
exportadoras. E preciso ter claro que do universo de
MPEs exportadoras hd um conjunto significativo
dessas MPEs que religiosamente vém apresentando e
se credenciando junto as Secretarias de Fazenda esta-
duais para serem ressarcidas pelo acamulo de ICMS
nas exportagdes. Esse movimento ji dura anos, e,
pelo entendimento do STF, esses créditos nao ca-
ducam, ¢ constam dos balancos dessas MPEs. Por
serem, na maioria das vezes, empresas do tipo limi-
tada ou prépria (Eireli) esse crédito s6 faz aumentar
o seu custo de capital, pois nao ha fontes alternativas
com desdgio apropriado para fazer uso desses crédi-
tos. Por isso, dado que esse volume nio ¢ pequeno,
isso ¢ de fato um crédito “fiscal” que as empresas tém
contra os fiscos estaduais. Hoje, com a aparente paci-
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ficagao da querela sobre a Lei Kandir, entre a Uniao
e os estados, estes poderiam definir uma politica de
pagamento desses débitos, com base no regulamen-
to do RICMS, do CTN na provisao de pagamento
em espécie, e, sobretudo, no espirito da legislagao de
transagoes tributdrias determinar que os pagamentos
dessas dividas estaduais fossem feitos ou em cotas de
propriedades dessas empresas em fundos de FGI de
trade finance ou até em empresas simples de crédito
(ECS) controladas por essas MPEs exportadoras ir-
rigando a economia local onde a empresa MPE ex-
portadora esta localizada.

Outra possibilidade a ser estudada e analisada para en-
volver o setor privado nessa atividade de financiamento
as exportagdes — notadamente por fiztecks — seria adotar
préticas de editais publicos para prover capital semen-
te. Estes poderiam ser implementados em parte com
recursos disponiveis nas institui¢des de apoio federais
— como BNDES, Finep, Sebrae Nacional, Apex-Brasil
— ¢ inclusive esses recursos poderiam ser multiplicados
por meio das agéncias de financiamento estaduais, des-
de que estas constassem com apoio de suas secretarias de
fazenda estaduais. Um movimento nessa direcio seria
uma condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para envol-
ver novos players — startups, fintecks, empresas simples de
crédito, fundos — em uma atividade de financiar o pré e
o p6s-embarque, em que ha uma falha de mercado.

Alias, Fabio Accunzo ¢ Rodrigo Campos lembram no
artigo supracitado que,

no Brasil, no mercado de #rade finance ¢ seguro
as exportagdes hd [entre outros obsticulos]: (a)
assimetria de informagoes, ¢ (b) falta de qualifi-
cacdo das empresas(...). Logo, hd uma falha nesse
mercado de origem basicamente do setor priva-

<

Outra possibilidade a ser estudada
e analisada para envolver o setor
privado nessa atividade de
financiamento as exportagdes —
notadamente por fintecks — seria
adotar préticas de editais publicos
para prover capital semente

bD.

do. (...) Cabe observar que se reduz a assimetria
de informagoes das MPEs exportadoras median-
te uma boa trilha de entendimento da empresa
(assessment), com o enquadramento da situacio
econdmico-financeira, da gestdo, e da operagio
de comércio exterior. Ao se proceder dessa forma
pode-se conseguir um bom disclosure das infor-
magdes financeiras dos exportadores.

Do ponto de vista de quem for oferecer financiamento
e eventualmente seguro as exportacoes haverd a necessi-
dade de se construir cadastros e t7ade scores de empresas
para se ter um histérico da performance das exporta-
¢oes, seja de produtos, seja de mercados, de empresas,
e também de modalidades e tempo de financiamento.

Alids, sob a perspectiva de compreender melhor de for-
ma exploratéria a tipologia dos produtos passiveis de
serem financiados ¢ também do prazo médio de finan-
ciamento as exportagdes nacionais, foram feitas tabula-
¢Oes especiais expostas a seguir. Estas foram elaboradas
com base na lista de produtos (NCMs) que constam da
Resolugao Gecex no 166, e da Circular no 09/2017 do
BNDES que, por sua vez, foram cruzados com a tipo-
logia de produtos e dados que constam nos bancos de
dados da Funcex.

A Tabela 1 mostra a distribui¢ao dos produtos (NCMs)
passiveis de serem financiados tanto pelo Proex quanto
pelo BNDES-Exim segundo os prazos médios por més
de financiamento. Cabe ressaltar que seguimos, para
efeitos estatisticos, apenas o prazo de financiamento do
Proex, e sabemos que o BNDES-Exim segue decisao
propria com relagio ao tempo de financiamento. Com
relacio ao Proex, importa destacar que cerca de 96%
do conjunto de todas as NCMS (9.864 em relagio a
10.299) podem ser financiadas, e que 58,0% (5.970) das
NCMS podem obter financiamento de até seis meses;
18, 7% (1931) das NCMS podem ser financiadas em
até 12 meses; 5% (519) das NCMS podem ser financia-
das em até 36 meses; ¢ 2.3% (236) das NCMS podem
ser financiadas em até 60 meses. A titulo de ilustragio, a
lista de produtos da NCM passiveis de serem financia-
dos pelo BNDES-Exim pelos seus trés grupos de bens
¢ menor (7.106), mas segue em linha a distribuicao do
Proex em termos de propor¢ao de prazo, conforme se
constata na Tabela 1.

seguir, elaborou-se a Tabela 2, 4 qual se agregaram os
A lab Tabela 2 |

prazos passiveis de vigéncia de financiamento em trés
grandes grupos, representando curto, médio e longo
prazos. Analisando a tabela, constata-se que no caso
do Proex e do BNDES-Exim, respectivamente — 218
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TABELA 1

RELAC,AO ENTRE PRODUTOS PASSIVEIS DE COBERTURA PELO BNDES-EXIM E PROEX SEGUNDO
PRAZOS DE FINANCIAMENTO DO PROEX
Produtos NCM validos em jul./2020

96
120
144
180
Total
Naio ¢ Proex

Total

BND
Grupo [ Grupo IA Grupo II Grupo 111 Total Nao ¢ Exim Total
NCI:/I (S Part.% NCI\O/I . Part.% NCI:/[ % Part.% NCI:/I % Part.% N(I:\I;/[ % Part.% NCI:/I ” Part.% NCI:/[ P Part.%
157 83 1 03 |3.191 620 80 68,4 | 3.428 479 | 2542 80,8 | 5970 58,0
4 0,2 0 0,0 17 0,3 0 0,0 21 0,3 0 0,0 21 0,2
0 0,0 0 0,0 4 0,1 0 0,0 4 0,1 0 0,0 4 0,0
171 9,0 2 0,6 265 5,1 6 5,1 442 6,2 1 0,0 443 43
263 13,9 0 0,0 | 1.456 283 0 0,0 1.719 24,0 212 6,7 1.931 18,7
219 11,6 21 6,7 106 2l 4 34 329 4,6 0 0,0 329 32
94 5,0 11 3,5 23 0,4 21 17,9 138 1,9 0 0,0 138 1,3
477 252 | 119 379 | 42 0,8 0 0,0 519 7,3 0 0,0 519 5,0
51 2,7 0 0,0 2 0,0 0 0,0 53 0,7 0 0,0 53 0,5
232 12,3 78 24,8 4 0,1 2 1,7 238 33 0 0,0 238 2,3
52 2,8 30 9,6 1 0,0 3 2,6 56 0,8 0 0,0 56 0,5
76 4,0 26 83 1 0,0 0 0,0 77 1,1 3 0,1 80 0,8
27 1,4 20 6,4 0 0,0 0 0,0 27 0,4 0 0,0 27 0,3
29 1,5 4 1,3 3 0,1 0 0,0 32 0,4 0 0,0 32 0,3
20 1,1 0,0 1 0,0 1 0,9 22 0,3 0 0,0 22 0,2
1 0,1 1 0,3 0 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 1 0,0
1.873 99,1 | 313 997 | 5.116 994 | 117 100,0 | 7.106 99,3 | 2758 87,7 | 9.864 958
17 0,9 1 0,3 30 0,6 0 0,0 47 0,7 388 123 | 435 42
1.890 100,0 ([ 314 100,0 | 5.146 100,0| 117 100,0 | 7.153 100,0 [ 3.146 100,0 | 10.299 100,0

Fontes: Elaborado pela Funcex a partir de dados basicos da Secex/ME, BNDES ¢ GECEX .

TABELA?2

RELA(;AO ENTRE PRODUTOS PASSIVEIS DE COBERTURA PELO BNDES-EXIM E PROEX SEGUNDO
DURA(;AO DO FINANCIAMENTO DO PROEX
Produtos NCM vilidos em jul./2020

Curta
Média
Longa
Total
Nao ¢ Proex

Total

BND
Grupo | Grupo IA Grupo I1 Grupo I1I Total Nao ¢ Exim Total
Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
s Part.% N Part.% N Part.% N Part.% N Part.% s Part.% NS Part.%
595 315 3 1,0 | 4933 959 8 73,5 | 5614 785 | 2755 87,6 | 8369 81,3
1.073 56,8 229 729 177 34 27 23,1 | 1.277 17,9 0 0,0 1277 124
205 10,8 81 25,8 6 0,1 4 3.4 215 3,0 3 0,1 218 2,1
1.873 99,1 | 313 99,7 | 5.116 994 | 117 100,0 | 7.106 99,3 | 2758 87,7 | 9.864 958
17 0,9 1 0,3 30 0,6 0 0,0 47 0,7 388 12,3 435 42
1.890 100,0 [ 314 100,0 | 5.146 100,0 117 100,0 | 7.153 100,0 | 3.146 100,0 | 10.299 100,0

Fontes: Elaborado pela Funcex a partir de dados basicos da Secex/ME, BNDES ¢ GECEX .
Notas: Os prazos utilizados para definir os prazos de vigéncia foram: curto prazo = 6 a 12 meses, médio prazo = de 18 até 60 meses e longo prazo = de

72 até 180 meses.
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NCMS (ou 2,1%) do Proex ou 215 (3,0) do BNDES-
-Exim -, pode-se obter financiamento de longo prazo,
que corresponde entre 72 e 180 meses. Por sua vez, no
tocante ao financiamento de médio prazo, ou seja, pra-
zos passiveis de serem financiados entre 18 meses ¢ 60
meses — no caso do Proex e do BNDES-Exim sio exata-
mente 1.277 NCMS (correspondendo a 12,4% ¢ 9% do
total dos produtos, respectivamente do Proex e do BN-
DES-Exim). O resto das NCMS, quase 80%, sao pro-
dutos elegiveis para serem financiados em curto prazo.

Cumpre destacar que foram feitos outros cruzamentos
entre os produtos passiveis de serem financiados pelo
Proex ¢ o BNDES-Exim com as tipologias tipicas das
bases de dados da Funcex (que podem ser solicitadas
caso o leitor se interesse pelo tema).

De fato, selecionamos duas tabelas para ilustrar a im-
portancia do programa do Proex ¢ do BNDES-Exim,
segundo a classificagio de Grandes Categorias Econo-
micas (Tabelas 3 e 4). Analisando-se a Tabela 3, consta-
ta-se em termos absolutos a presenga de bens de capital,
bens de consumo duraveis e bens intermedidrios como
foco ¢ alvo de produtos passiveis de serem financiados
pelo Proex e pelo BNDES-Exim e, inclusive, a impor-
tincia dos prazos de médio e de longo prazo, sobretudo
nos bens de capital, algo que reflete a decisao de longo
prazo de apoiar esses bens por parte do governo fede-
ral. Por fim, na Tabela 4, verifica-se a dimensio de valor
exportado pelo Brasil, em 2020 por categoria de uso,

segundo, os bens passiveis de serem financiados pelo
Proex e BNDES-Exim.

Em face do exposto, este exercicio exploratdrio dos tipos
de produtos passiveis de serem financiados pelo Proex e
BNDES-Exim permitird que se desenvolvam trés linhas
de acdes que deveriam ser conversadas entre os atores

<

Para realmente atrair o setor
privado para atuar nessa drea serd
necessario desenvolver uma terceira
acao, que deveria ser um sistema de
informagoes que permita estabelecer
trade scores das empresas
exportadoras nacionais

»

governamentais e privados parase obter um maior crow-
ding in do setor privado no financiamento e seguro as
exportagoes.

A primeira ¢ identificar os heavy-users potenciais em ter-
mos de produtos de médio ¢ longo prazo — notadamen-
te bens de capital e bens intermedidrios e durdveis — para
avaliar, conhecer e até selecionar mercados compradores
¢ identificar condi¢oes concretas de financiamento e ga-
rantias necessrias para estruturar essas operagoes.

A segunda ¢ - dada a preponderincia de produtos
(NCMS) passiveis de serem financiados em curto prazo
— faz-se necessdrio iniciar uma série de road show — por
setor, por estado, ou por destino — mostrando os tipos
de produtos, o trade, os players empresariais e os ban-
cos oficiais, para, gradualmente, atrair o setor privado
exportador a apresentar projetos de exportagao, notada-
mente aos bancos oficiais, para que os mesmos analisem
as operagdes ¢, assim, venham a financiar o pré ¢ o p6s-
-embarque das exportagdes.

Contudo, para realmente atrair o setor privado para
atuar nessa area sera necessario desenvolver uma tercei-
ra agao, que deveria ser um sistema de informagoes que
permita estabelecer #7ade scores das empresas exportado-
ras nacionais. Isso se faz necessario para que os eventuais
fundos de financiamento as exportagoes, os bancos ofi-
ciais ¢ os privados, e também as seguradoras nacionais
ou internacionais possam avaliar e tomar suas decisoes,
analisando e avaliando os riscos comerciais de curto
prazo, seja do vendedor (exportador brasileiro) ¢/ou do
comprador (importador) estrangeiro.

Essa a¢do deverd ser enfrentada por parte do governo e
pelo setor privado porque hd assimetria de informagoes
nesse mercado no momento presente, ¢ essa sé serd mi-
nimizada se houver uma parceria publico-privada que
disponibilize de forma combinada informagoes basicas
comerciais (tipo de produto, destino); ¢ financeiras que
solucionem os desafios, por exemplo, das medidas de
“conhega seu cliente” Também se deverd incentivar o
disclosure das demonstragdes contdbeis, financeiras, da
matriz de usos e fontes dos projetos de exportagao por
parte das empresas exportadoras.

Sem duvida ¢ uma jornada a ser percorrida, que requer
apenas algum recurso financeiro e econdmico para im-
plementar essas agoes pois hd informagoes dispersas no
mercado, e resta apenas unir as pontas — exportadora,
sistema financeiro, ¢ governo — para envolver e incen-
tivar um maior crowding in do setor privado tanto para
financiar, segurar ¢ expandir as exportagoes nacionais.
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TABELA 3

RELACAO ENTRE PRODUTOS COBERTOS PELO PROEX E BNDES-EXIM SEGUNDOPRAZOS DE VIGENCIAS
DADOS PELO PROEX POR GRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS
Produtos NCM vilidos em jul./2020

BNDES - Exim

GCE e duragio do financiamento (a)
Parc.% N°eNCM'’s Part.%
Bens de capital 1.339 18,7 1.335 13,5
Curto 209 2,9 219 2,2
Mcédio 920 12,9 920 9.3
Longo 193 2,7 196 2,0
Sem relagio com Proex 17 0,2 0 0,0
Bens intermedidrios 3.752 52,5 6.315 64,0
Curto 3.409 47,7 6.001 60,8
Mcédio 296 4,1 296 3,0
Longo 18 0,3 18 0,2
Sem relagio com Proex 29 0,4 0 0,0
Bens de consumo durdveis 244 3,4 247 2,5
Curto 186 2,6 189 1,9
Mcédio 58 0,8 58 0,6
Longo 0 0,0 0 0,0
Sem relagio com Proex 0 0,0 0 0,0
Bens de consumo nao duréveis 1.802 25,2 1.919 19,5
Curto 1.797 25,1 1915 19,4
Médio 2 0,0 2 0,0
Longo 2 0,0 2 0,0
Sem relagio com Proex 1 0,0 0 0,0
Combustiveis 10 0,1 36 0,4
Curto 10 0,1 36 0,4
Médio 0 0,0 0 0,0
Longo 0 0,0 0 0,0
Sem relagio com Proex 0 0,0 0 0,0
Nao classificados 6 0,1 12 0,1
Curto 3 0,0 9 0,1
Médio 1 0,0 1 0,0
Longo 2 0,0 2 0,0
Sem relagio com Proex 0 0,0 0 0,0
Total 7.153 100,0 9.864 100,0

Fontes: Elaborado pela Funcex a partir de dados bésicos da Secex/ME, BNDES ¢ GECEX .
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TABELA 4

EXPORTACAO DOS PRODUTOS DA PAUTA PASSIVEIS DE COBERTURA PELO BNDES-EXIM E PROEX
EM 2020 SEGUNDO GRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS E DURACAO DO FINANCIAMENTO DADO
PELO PROEX

BNDES - Exim

US$ milhées Part.% | US$ milhoes Part.% | US$ milhdes Part.% | US$ milhoes Part.%

Bens de capital 9.450 15,0 14 0,0 9.457 8,6 6 0,0
Duracio 9.447 15,0 10 0,0 9.457 8,6 0 0,0
Curta 309 0,5 3 0,0 312 0,3 0 0,0
Média 5.146 8,2 0 0,0 5.146 4,7 0 0,0
Longa 3.992 6,3 7 0,0 3.999 3,6 0 0,0
Sem duragao 3 0,0 3 0,0 0 0,0 6 0,0
Bens intermedidrios 27.678 44,0 118.091 80,8 67.338 61,4 78.430 78,9
Duragio 27.187 4372 40.152 27,5 67.338 61,4 0 0,0
Curta 22.387 35,6 40.152 27,5 62.539 57,0 0 0,0
Média 4.406 7,0 0 0,0 4.406 4,0 0 0,0
Longa 393 0,6 0 0,0 393 0,4 0 0,0
Sem duracao 491 0,8 77.939 53,3 0 0,0 78.430 78,9
Bens de consumo duraveis 3.586 5,7 166 0,1 3.752 3,4 0 0,0
Duragio 3.586 5,7 166 0,1 3.752 3.4 0 0,0
Curta 918 1,5 166 0,1 1.084 1,0 0 0,0
Média 2.668 4,2 0 0,0 2.668 2,4 0 0,0
Longa 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sem duracio 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Bens de consumo nao duraveis 22.206 35,3 3.295 2,3 24.096 22,0 1.405 1,4
Duracao 22.206 35,3 1.891 1,3 24.096 22,0 0 0,0
Curta 22.189 35,3 1.891 1,3 24.080 21,9 0 0,0
Média 16 0,0 0 0,0 16 0,0 0 0,0
Longa 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sem duragio 0 0,0 1.405 1,0 0 0,0 1.405 1,4
Combustiveis 24 0,0 24.670 16,9 5.078 4,6 19.617 19,7
Duragio 24 0,0 5.054 3,5 5.078 4,6 0 0,0
Curta 24 0,0 5.054 3,5 5.078 4,6 0 0,0
Média 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Longa 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sem duragio 0 0,0 19.617 13,4 0 0,0 19.617 19,7
Bens nao classificados 1 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0
Duragao 1 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0
Curta 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Média 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Longa 1 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0
Sem duragio 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 62.945 100,0 146.236 100,0 109.722 100,0 99.458 100,0

Fontes: Elaborado pela Funcex a partir de dados basicos da Secex/ME, BNDES ¢ GECEX ..
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Falar em facilitagio ou abertura no comércio exterior brasileiro ¢ um tema bastante controverso e que suscita rea-
¢oes emocionais em alguns. Mas a despeito das paixdes acaloradas de muitos, uma coisa ¢ fato: o Brasil ¢ um pais,
ainda, bastante fechado ao comércio internacional. %ando o assunto ¢ importagdes a coisa fica mais atravancada.
Isto porque o Brasil passou longos anos aferrolhado para as aquisi¢des de bens nos mercados globais, onde as em-
presas nao podiam ter acesso aos mercados internacionais, episédio parcialmente superado no inicio dos anos 1990.
E mesmo depois de mais de 30 anos de sua adogio, ainda nao zerou na memoria de muitos no Brasil. Ainda hd a re-
miniscéncia de que fechar o pafs para as importages tem efeito de “proteger” a inddstria nacional. E uma discussio
que ainda hd de pautar os interessados no assunto por longos anos.

Mas héd mudangas em um horizonte préximo, alguns ares de melhora na abertura do pais ao comércio global. Vejo
isto agora em algumas a¢des governamentais ¢ nas estratégias das empresas brasileiras. Tenho esperanca de que se
mantenha. Contudo, a0 menos por hora, asseguro-lhes que hd uma op¢ao para que as empresas possuam alguns
facilitadores no comércio internacional. Um deles ¢ obter a certificagio da empresa ao programa de Operador Eco-
némico Autorizado (OEA). Este ¢ um programa de certificagio internacional que abrange mais de 83 paises atu-
almente e visa minimizar os riscos nas operagoes de comércio internacional e trazer confiabilidade fiscal-aduaneira
para empresas ¢ paises que o adotam. Primando pela uniio entre o Estado — por meio de sua autoridade aduaneira
— e ainiciativa privada, visa a facilitacio, transparéncia e agilidade.

O programa foi criado com a ideia de melhoria na gestao de riscos logisticos e aduaneiros, por meio de adequagoes que
busquem minimiza-los nas operagdes de comércio exterior das empresas que pleiteiam aderir ao programa ou que j4
sdo certificadas. Isso ocorre porque o processo de comércio exterior da empresa ¢ auditado com frequéncia para mos-
trar que as regras estao sendo cumpridas e justificam que a mesma permanega no programa. Cabe mencionar que per-
tencer a0 programa nao ¢ uma utopia que promete adequagdes que levem as empresas ao nivel de risco fiscal-aduaneiro
zero, impossivel no mundo real dos negécios, mas sim reduzi-lo. Mas, além de trazer um selo as empresas que operem
no comércio exterior de baixo risco, por que vale a pena? O primeiro beneficio operacional ¢ reduzir o tempo — varii-
vel de suma importancia na cadeia logistica — ¢ o segundo ¢ o maior controle dos custos das operagoes internacionais,
varidvel importante a ser observada na cadeia logistica e nas opera¢oes de comércio exterior.

Nota: * Este artigo foi escrito antes da mudanca relativa ao OEA-Integrado Secex, portanto nio inclui as andlises sobre esta mudanga.

I e
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uthorized Economic Operator

sgrama Braslieino de Operador Econdmico Autorizado

Para um melhor entendimento do que ¢ o programa, si-
gamos a defini¢ao dada pela prépria autoridade aduancira
brasileira: a Receita Federal do Brasil (RFB), que em seu
site define:

Operador Econdmico Autorizado (OEA) é um
parceiro estratégico da Receita Federal que, ap6s
ter comprovado 0 cumprimento dos requisitos
e critérios do Programa OEA, serd certificado
como um operador de baixo risco, confidvel e,
por conseguinte, gozard dos beneficios oferecidos
pela Aduana Brasileira, relacionados & maior agi-
lidade e previsibilidade de suas cargas nos fluxos
do comércio internacional.!

Esta defini¢cao demonstra que a empresa que deseje se
tornar OEA hd de cumprir alguns requisitos e critérios
para fazer jus aos beneficios do programa. Ao adentrar o
mundo das empresas OEA, o interveniente no comércio
exterior brasileiro passa a ser uma empresa que gozard
de confiabilidade ¢ o conceito de ser de baixo risco, para
tal, obtém um selo que a diferencia das demais. Assim,
mostrar-se-4 apta a perceber beneficios exclusivos, que
as empresas nao certificadas nao podem acessar. Tais be-
neficios sao focados na facilitagio no comércio exterior,
uma enorme vantagem para um pais, como referenciado
h4 pouco, ainda bem fechado a0 comércio internacional.

Antes de trazer a luz os beneficios e suas consequéncias
em termos de agilidade e custos, ¢ mister tratar dos re-
quisitos para que as empresas possam entrar no progra-
ma, demonstrando serem confidveis, seguras ¢ estarem
em conformidade com as regras do programa.

O primeiro ponto refere-se a trazer ao conhecimento
quais empresas estao aptas a pleitearem O programa. As-
sim, podem concorrer os importadores, os exportadores,
os depositérios de mercadoria sob controle aduaneiro, os
operadores acroportudrios ¢ portudrios, os transportado-
res, os despachantes aduaneiros e os agentes de cargas in-
ternacionais, em suma, os denominados intervenientes
no comércio exterior. A partir de entio, seguir-se-30 os
requisitos de admissibilidade — que buscam demonstrar
se o interveniente ¢ apto a ser um futuro certificado — e
os critérios de elegibilidade: condi¢ao financeira, patri-
monial e econdmica; politica de sele¢ao de parceiros co-
merciais; politica de Recursos Humanos; e histérico de
cumprimento da legislagio aduaneira de forma proba e
satisfatéria. Obviamente a requerente hi de possuir ca-
dastro atualizado na RFB; indicar as suas unidades ope-
racionais; se ja possui ou possuiu alguma certificagio em
seguranga ou conformidade aduaneira; se ha uma perio-
dicidade de auditorias na empresa. Tais filtros iniciais sio
comuns a todas as modalidades de OEA.

De acordo com a sua atua¢io como interveniente no co-
mércio exterior brasileiro, hd trés distintas modalidades
de OEA que a empresa pode aplicar:

o OEA-S Seguranca, cujo foco estd na seguranca da
cadeia logistica no 4mbito das operagoes de comér-
cio exterior, indicado a todos os intervenientes nas
operagdes de exportagdes;

o OEA-C Conformidade, que se concentra no cumpri-
mento das obrigacoes tributédrias e aduaneiras, indica-
do aos intervenientes nas operagoes de importa(;éo; e

e OEA-P Pleno, volta-se para os ligados a seguranca
e conformidade, indicado a todos os intervenientes
nas operacgdes de importagao e exportacio.

Com base nesta, por assim dizer, diferenciagao alcangam-
-se os critérios especificos, a serem observados que s3o:
seguranca e conformidade.

Os critérios de seguranga serdo os que necessitam ser
cumpridos para que se obtenha a certificagio OEA-S ou
OEA-P. A tonica deste critério ¢ a empresa adequar-se

"' Website da Receita Federal do Brasil: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oca . Acessado

em 26/07/2021.
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ao nivel requerido de seguranga na cadeia logistica, em
que necessitara ajustar-se a critérios os quais demons-
trem a autoridade aduaneira ser uma empresa que prima
pela seguranga em suas operagdes, com o objetivo de mi-
nimizar os riscos que envolvam estas nuances. Espera-se
que tais praticas venham a serem mantidas ao longo do
tempo para que a empresa continue no programa. Des-
ta forma, as empresas que venham a pleitear uma destas
modalidades deverao adequar-se quanto a:

e controle das unidades de cargas:
e controle de acesso fisico;
e procedimentos de seguranga:

e treinamento em seguranga ¢ conscientizagao de
ameagas;

e scguranga fisica das instalagdes.

O préximo critério ¢ o de conformidade, a ser obser-
vado pelos requisitantes dos OEA-C ¢ OEA-P. Com o
ponto focal na conformidade tributaria e aduaneira, que
buscara identificar os riscos ligados aos processos fiscais
¢ aduaneiros, visa adequar o interveniente as premissas
deste critério, criando padroes de operagdes a minimizar
tais riscos. Para atender a esses requisitos, as empresas
que vierem a pleitear a certificacgio OEA deverio fazer
uma série de adequagdes relativas a:

e sistema de contabilidade e registro fiscal;

e politica de verificagao documental e controle de
estoque;

e descricao completa das mercadorias;
e  capacitagio ¢ desenvolvimento;

o classificagao fiscal;

e operagoes indiretas;

e operagdes cambiais;

e apura¢io da base de célculo dos tributos ¢ do
preco das exportagoes;

e cumprimento das normas relativas a regimes
especiais € aplicados em areas especiais, suspen-
soes, isengdes e demais beneficios fiscais no Am-
bito aduaneiro;

e regrade origem;e

e rastreabilidade das mercadorias.

Todas estas adequagdes sao apresentadas @ REB no Por-
tal tnico do Siscomex, por meio das respostas a serem
dadas no Questiondrio de Autoavaliagio (QAA) ¢ o
upload de documentos que corroborem as adequacdes.
Se deferidos apds a aprovagao, por meio da consequente
auditoria pelo Centro OEA, a empresa pleiteante fard jus
a certificagao, trazendo-lhe maior confiabilidade junto a
autoridade aduaneira e, como resultado, beneficios.

E quais os beneficios? A Instru¢io Normativa (IN)
1985/2020 indica-os, permita-me reveld-los com base
na IN, mas também dar um passo a frente, onde irei
abordar questdes relativas a gestdo e as finangas de um
negocio com atuagao na drea internacional, que nao es-
tao explicitas na IN.

Sigo, em plano inicial, os beneficios determinados na
IN. Assim, ha os comuns as trés distintas modalidades
de OEA, os quais se encontram no artigo 10 da referida
Instrugao.

Figura 1. Beneficios gerais do programa OEA

Para todos os intervenientes:
e DPublicidade no site da RFB
e Utilizagao da logomarca OEA
e Ponto de contato na RFB
e Prioridade nas analises e outras modalidades
e Beneficios concedidos pelas aduanas estrangeiras
e DParticipa¢ao no férum consultivo
e Dispensa de exigéncia j4 cumprida no OEA

e Participagio em seminarios e treinamentos

Em seguida, os relativos as modalidades. Os focados em
seguranca na cadeia logistica hao de abordar facilitado-
res para o fluxo logistico de mercadorias e na operagao
de exportagdo, que serdo os mais interessantes a quem
quiser ou for certificado. Todos estao elencados no ar-
tigo 12 da IN.

Os focados na conformidade serao os que trarao maior
agilidade as operagoes de comércio exterior, de modo
que se tornem menos burocraticos e mais céleres. Isto
porque o interveniente j4 demonstra — quando certifica-
do — ser uma empresa confidvel aos olhos da autoridade
aduaneira.
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Figura 2. Beneficios do programa OEA para
OEA-Seguranca e OEA-Pleno

Reduzido percentual de canais de conferéncia na expor-
tacao

o Parametrizagio imediata das declaracoes de ex-
portagao

e Prioridade na conferéncia de DEs selecionadas

e Dispensa de garantia no Trinsito Aduaneiro
para transportadores

Figura 3. Beneficios do programa OEA para
OEA-Conformidade e OEA-Pleno

Resposta a consulta de classificagao fiscal em até 40 dias

e Dispensa de garantia na Admissio Temporaria
para utilizagio econdmica

e Reduzido percentual de canais de conferéncia
de DIs selecionadas

e Registro antecipado da DI nos modais mariti-
mo e aéreo

o Canal verde da Admissao Temporaria

Contudo, para as empresas com atua¢do no mercado
global, um grande beneficio ¢ o de a empresa certificada
ser reconhecida como confidvel e de risco reduzido nas
aduanas de outros paises que adotem o programa OEA.
Um facilitador das operagoes fora das fronteiras brasi-
leiras. Além de sofrer o impacto positivo dos Acordos de
Reconhecimento Mutuo (ARM) ¢ os demais objetivos
clencados no artigo 3° da IN 1985/2020, muitos dos
quais j& conquistados e outros, por ainda alcancar.

OS IMPACTOS FINANCEIROS NAS
OPERACOES DE COMERCIO
EXTERIOR

Com relagao as importagdes, as operagdes mais sensiveis
¢ que mormente geram Mmaiores Custos as empresas, os
beneficios OEA-C ¢ OEA-P criam um ambiente de me-
lhoria de agilidade nas operagoes, o que reduz os custos
de aquisigoes internacionais — importagoes. Quem j4 ¢
mais experiente no comércio exterior sabe que o valor
aduaneiro ¢ determinante no valor pago aos fiscos fe-

deral e estadual, assim como na armazenagem das mer-
cadorias. Os primeiros, a agio financeira de redugio estd
no custo de logistica internacional. Quanto ao segundo,
armazenagem, embora também impactada pelos cus-
tos de logistica internacional, vai aumentando 4 medi-
da que os periodos de armazenagem vao se ampliando,
com um valor que serd acrescido de forma diretamente
proporcional ao incremento de tempo. Um lapso que
aumente o tempo de desembarago causa um impacto
financeiro no preco de aquisi¢ao dos produtos adqui-
ridos nos mercados globais, que pode vir a comprome-
ter o preco do bem no mercado interno. O fato de as
empresas OEA poderem fazer o desembarago sobre as
nuvens (DSN) ou o despacho sobre as 4guas (DAS), ter
prioridade em canais de conferéncia ¢ para conferéncia
aduaneira, reducao de percentual de sele¢ao de DIs para
canais de conferéncia reduz sobremancira o tempo de
desembaraco, conferindo maior agilidade a operagao.
Menor tempo, menor custo, menor impacto financeiro

para as empresas OEA.

OS IMPACTOS DE GESTAO NAS
OPERACOES DE COMERCIO
EXTERIOR

Competitividade. Ougo vez por outra os protestos das
empresas brasileiras atuantes nos mercados internacio-
nais com relagao a isso. As empresas OEA gozam de pri-
vilégios nos processos operacionais aduaneiros e logisti-
cos, conferindo-lhes agilidade e menores custos.

As exportagoes de empresas OEA-S ¢ OEA-P usufruem de
maior agilidade, o que garante um custo de oportunidade
em atender ao cliente internacional de forma mais rdpida
¢, provavelmente, gozar de beneficios na aduana pétria

¢

Um grande beneficio ¢ 0 de a
empresa certificada ser reconhecida
como confidvel e de risco reduzido

nas aduanas de outros paises que
adotem o programa OEA. Um
facilitador das operagoes fora das
fronteiras brasileiras

b/
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deste cliente; os custos dos produtos vendidos ao mercado
internacional reduzem-se, em vista de haver, tal qual na im-
portagio, redu¢io no custo de armazenagem, visto que o
desembarago de exportagio ¢ facilitado e agilizado.

No que diz respeito as importagoes, a gestao de processos
torna-se mais célere. Isto porque os riscos tributarios e adu-
aneiros sio vistos pela RFB como reduzidos, nao obstante
a maior previsibilidade nas operagdes de importagoes.

OS DESPACHOS “ANTECIPADOS”

Hoje ja ¢ possivel as empresas certificadas OEA fazerem
o despacho aduaneiro nos modais maritimo e aéreo.
Uma enorme quebra de paradigma para as empresas im-
portadoras foi a implantacio do despacho sobre as dguas,
uma radical mudanca na forma de as empresas fazerem o
despacho aduanciro de importagoes. Aliado a carga no
patio por 24 horas, cria uma facilitagio nas importacoes
— em um pais que nio gosta muito desta operacio de
comércio exterior — fora do comum e, se me permitem,
extraordindrio. Isso significa agilidade e presteza.

O atendimento as demandas do mercado interno pres-
cindem da morosidade em um despacho aduanciro e,
em alguns casos, na logistica internacional. Hé bens que
necessitam adentrar ao mercado nacional de forma ra-
pida. Esta vantagem para uma empresa certificada OEA
serd um dos pontos de inflexdo em sua competitividade.

A CULTURA ORGANIZACIONAL

A certificagaio OEA ¢ voltada para a seguranga na cadeia
logistica ¢/ou conformidade tributéria ¢ aduaneira. En-
tao depreende-se que as dreas de logistica e comércio ex-
terior estardo voltadas a certificagio, certo? Nao. Errado.

A cultura organizacional, sendo-lhes bem sucinto, ¢
uma espécie de personalidade de determinada organiza-
¢a0, que a identifica e cria a sua diferenciagao no mer-
cado frente is demais concorrentes. E um norte para os
colaboradores, de modo a guiar as pessoas que formam
a organizagio na consecugio do objetivo do negécio.
Todas as dreas da empresa hao de ser guiadas por esta
personalidade da empresa.

Dito isto, insta dizer que a certificagio requer a inser¢ao
de vérias dreas da empresa, por conseguinte devera ser
parte da cultura organizacional a partir do momento em
que a empresa ¢ certificada e, como processo continuo,

apos sua certificacio OEA de forma a perpetuar-se no
programa. As mudancas ¢ adequagdes propostas pela
certificacio hao de tornar-se parte da organizagio e
adentrar a sua cultura, a cultura de seguranca na cadeia
logistica ¢ a cultura de conformidade tributéria e adua-
neira. Todas as dreas envolvidas nas adequagoes ao pro-
grama hao de trazer para si tais normativas ¢ manté-las
em seu escopo operacional cotidiano.

Ora se hd mudancas no paradigma da cultura de uma
organizagio, a alta administracdo deverd “comprar” a
ideia e buscar difundi-la para a organizagio como um
todo. Por esta questio hd a obrigatoriedade na formagao
de um comité nas empresas certificadas que envolva to-
das as dreas que impactam a certificagdo, cuja fungio é o
acompanhamento interno das evolucdes ¢ necessidades
de adequagdes ao programa. Este comité, de acordo com
os ditames da IN, devera se reunir a cada trés meses para
avaliar todas as adequagdes ao programa.

Nao hei de enganar a ninguém, o processo de certifica-
¢ao ¢ bastante trabalhoso, em alguns casos tira as pessoas
de suas zonas de conforto, envolve multiplas equipes ¢
areas de operagoes de uma empresa e requer o envolvi-
mento da alta administracao da organizagao — mudanga
cultural. O trabalho de certificacio ¢, portanto, hercu-
leo, necessita da adogio de toda a empresa em prol da
certificacdo, as diversas dreas precisam adequar-se a al-
guns padroes, muitas vezes mudando maus hébitos. Mas
em um pais ainda bem fechado ao comércio internacio-
nal ¢ algo que pode mudar o destino de uma organiza-
¢30 quanto a custos, agilidade, confiabilidade, refletin-
do diretamente em sua competitividade. Se vale a pena?
Sim, vale. Trata-se de um reconhecimento de empresa
de baixo risco e parceira da autoridade aduancira, que
gozard de beneficios por tamanho esfor¢o em sua ade-
quagao a confiabilidade ¢ a reducao de riscos — aduanei-
ros ¢ de seguranca logistica.

<

O trabalho de certificacio ¢
herctleo, necessita da adog¢ao de
toda a empresa em prol da certi-

ficacao, as diversas areas precisam
adequar-se a alguns padroes, muitas
vezes mudando maus hébitos...
Se vale a pena? Sim, vale.

)
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A partir do inicio de 2020, momento em que o virus da Covid-19 se disseminou por todos os cantos do mundo, os
operadores de transportes ¢ de logistica internacional passaram gradualmente a verificar ao longo dos meses subse-
quentes a falta de contéineres ¢ a elevagao dos fretes internacionais. Por sua vez, a sociedade civil mundial acompa-
nhou, em mar¢o de 2021 — quase ao vivo do Canal de Suez —, o encalhe do porta-contéiner Ever Given. O bloqueio
do canal por este navio mostra como o transporte maritimo global pode ser frégil.

De fato, este acidente ¢ apenas um episédio na crise geral do transporte maritimo desencadeada hd mais de um ano
pela pandemia do Coronavirus. Em parte, talvez o maior obsticulo ao transporte maritimo agora seja a escassez de
contéineres (boxes de transporte de carga). Mesmo quando esses contéineres estao disponiveis, seus pregos aumen-
taram para niveis altissimos em relagio ao passado recente. No mundo, nao ha apenas uma escassez de contéineres,
mas também de espago disponivel para remessa de carga.

O surgimento subito ¢ inesperado da Covid-19 levou a gastos sem precedentes por parte do consumidor em bens
para os quais a industria naval nao estava preparada. Esse aumento nos gastos, junto com uma entrada de fundos ou
auxilios emergenciais de estimulo aos consumidores em paises como Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul, Brasil
etc. ajudaram a impulsionar o aumento da demanda por bens. Além disso, a redugio nos gastos com servigos, ou
seja, com restaurantes, hotéis e voos aéreos etc. também liberou fundos adicionais para compras de bens de consu-
mo. Com todos esses fatores impulsionando os gastos com bens de consumo, o setor de transporte maritimo expe-
rimentou aumentos sem precedentes na demanda por remessas expressas.

Além disso, dado o acesso limitado aos contéineres disponiveis, observa-se uma elevagio no seu preco de compra,
uma vez que os fabricantes sabem que a demanda ¢ tao grande que eles podem cobrar um prémio. Os fabricantes
chineses, que dominam o mercado, agora em 2021, cobram cerca de US$ 3.500 por um novo contéiner, ante US$
1.600 no ano de 2019. Da mesma forma, as taxas de leasing de contéineres dispararam, aumentando cerca de 50%
no espaco de apenas seis meses nesse ano de 2021. Ademais, muitas empresas de transporte ¢ fabricantes de con-
téineres estao buscando adquirir ¢ acumular estoques de novos boxes de transportes até os niveis necessirios para
atender 4 nova demanda. Mas, quaisquer novos contéineres fabricados na China sao carregados primeiro com mer-
cadorias na China e usados para uma remessa antes que outros paises possam tomar posse do novo ativo.
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A mensagem nesse novo “normal”
¢ clara: deixar mercadorias no
contéiner ¢ a op¢ao comercial mais
cara para armazenar mercadorias.
Este problema foi agravado pela
crise da Covid-19, ¢ os despachantes
internacionais de carga tém a
experiéncia para entender como
usar a infraestrutura disponivel em
cada porto de forma mais eficaz

bD

Por sua vez, com estoques muito baixos e as carteiras de
pedidos de cargas para serem transportadas por todo
mundo em niveis recordes, o prazo de transporte ¢ de
entrega dos contéineres tiveram de ser estendidos no
decorrer do ano ¢ o tempo de entrega das mercadorias
ficou mais longo. Mas, onde estao todos os contéineres?
Vale observar que muitos estio em depdsitos no interior
dos paises centrais em termos de volume de comércio
(Estados, China e Europa). Outros se amontoam em
portos de carga ¢ o restante em embarcagdes, principal-
mente em linhas transpacificas. A maior falta de conté-
ineres estd na Asia, mas a Europa e os Estados Unidos
também enfrentam esse déficit.

Para entender por que os contéineres estao onde estio,
¢ importante primeiro entender o efeito dominé que
levou 4 situagio atual. A medida que a pandemia se es-
palhava a partir de seu epicentro asidtico, os paises im-
plementavam bloqueios, interrompendo os movimen-
tos econdmicos ¢ a producao. Muitas fébricas fecharam
temporariamente, fazendo com que um grande niimero
de contéineres ficasse parado nos portos. Para estabilizar
os custos ¢ a erosao das taxas ocelnicas, as transporta-
doras reduziram o nimero de navios no mar, o que nao
apenas freou a importagao ¢ a exporta¢io, mas também
impediu que contéineres vazios fossem recolhidos. Isso
foi especialmente significativo para os comerciantes asi-
aticos, que nao conseguiram recuperar os contéineres
vazios da América do Norte.

Entio, um cendrio tinico se desenvolveu. A Asia, sendo a
primeira atingida pela pandemia, também foi a primei-
ra a se recuperar. Assim, enquanto a China retomou as
exportagdes mais cedo do que o resto do mundo, outras
nagdes estavam (e ainda estio) lidando com restrigoes, e
retorno ao nivel “normal” de produgio. Uma consequ-
éncia disso ¢ que no ano passado quase todos os conté-
ineres restantes na Asia seguiram para a Europa e Amé-
rica do Norte, mas nao voltaram com a rapidez necessé-
ria. Grandes interrupg¢oes na forca de trabalho devido as
restricdes do coronavirus na América do Norte afetaram
nao apenas os portos, mas também os depdsitos de carga
em todo o pais, bem como as linhas de transporte terres-
tre. Sem pessoal adequado, os contéineres comegaram a
se acumular. A medida que as fronteiras se estreitavam,
os trabalhos nas alfAindegas também se tornavam mais
complicados para liberar as cargas, piorando o conges-
tionamento. Além disso, houve mudangas rapidas nos
tipos de demandas por transporte, que se tornaram um
novo desafio para as transportadoras.

E, ainda nio houve tempo para limpar o congestiona-
mento ¢ a grande acumulagio de contéineres. Estima-se
que a América do Norte enfrente atualmente um de-
sequilibrio de 40%; o que significa que para cada 100
contéineres que chegam, apenas 40 sao exportados. Isso
significa que 60 em cada 100 contéineres continuam a
se acumular, o que ¢é um numero impressionante, consi-
derando que a rota comercial da China para os Estados
Unidos sustenta em média 900 mil TEUs por més, em
um ano “normal”. Isso faz com que os precos de trans-
porte de contéineres tenham subido em todas as rotas
de transporte, com a maior alta das taxas atingindo as
rotas transpacificas.

Desnecessdrio dizer que a falta de contéineres nio pode
satisfazer as demandas atuais de transporte e, por isso,
estamos atravessando uma crise de contéiner. Todos os
contéineres disponiveis sio reservados imediatamen-
te, ¢ torna-se 6bvio que o exportador ¢ o importador
brasileiro devem reservar o seu espago de carga o mais
ripido possivel. Embora existam algumas medidas em
andamento para ajudar a resolver o atual impasse, com
transportadoras tentando reduzir o tempo livre ¢ o pe-
riodo de reten¢io do box, bem como com a adogio de
sistemas de descarga mais eficientes, realisticamente,
essa crise global de escassez de contéineres nao d4 sinais
para voltar ao normal nos préximos meses. Infelizmen-
te, também estd previsto que as taxas de frete permane-
cerdo altas ao longo do préximo ano.

O desequilibrio de contéineres na cadeia de abasteci-
mento maritimo nao é uma questao nova do setor, mas
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foi impulsionada por varios desenvolvimentos obser-
vados na década. Desde a eclosao da pandemia da Co-
vid-19, esse problema estéd atingindo um ponto critico,
com congestionamento de portos e terminais, cargas
abandonadas e escassez de contéineres. Isso tem sérios
impactos sobre a fluidez das cadeias de abastecimento
maritimo global, em um momento em que o fluxo con-
tinuo de bens essenciais é cada vez mais crucial.

Diante desses novos desafios, este ¢ 0 momento para os
transitarios internacionais, com know-how e experiéncia
tinicos demonstrarem sua capacidade de encontrar as
solucdes certas para enfrentar esses novos problemas e
manter o fluxo de mercadorias, apesar dessa crise sem
precedentes. Os desequilibrios de contéineres tém sido
um problema perene na cadeia de abastecimento. Além
dos desequilibrios relacionados a equipamentos espe-
ciais (tipo carga de projeto) e contéineres refrigerados,
o aumento na capacidade dos navios na tltima década
e também o fato de as companhias maritimas estarem
trabalhando e cooperando em apenas trés grandes alian-
cas, acabam produzindo e gerando a ocorréncia de picos
mais altos em certos e determinados terminais de conté-
ineres e infraestrutura terrestre.

De fato, no ambiente atual, esses desequilibrios sao exa-
cerbados por companhias maritimas que empregam a
variagio do niimero de viagens (¢ navios) para ajustar
a oferta, o que impacta a disponibilidade de contéine-
res para remessas de retorno (exportagdes) nos paises
importadores. Por exemplo, no periodo do Ano Novo
Chinés de 2020 ocorreu um aumento geral nas viagens
e um excesso de oferta de capacidade. A falta de embar-
ques para exportacao de contéineres durante o periodo
prolongado do Ano Novo na China em meio ao surto
de Covid-19 exacerbou ainda mais esse problema. Isso
teve graves implicagdes no espago € nos equipamentos
de retorno (exportagio) de destino, devido a variagio
significativa de viagens e contéineres embarcados.

Todavia, para facilitar a continuidade dos negécios, as
companhias maritimas estdo cada vez mais oferecendo
servicos de transito estendido ou centros de transbordo
para assegurar os prazos de entrega. Essas op¢oes podem
ser solugoes préticas a serem levadas em consideragao
caso a caso, dependendo das circunstincias especificas.
Os transitarios internacionais, com seu conhecimento e
experiéncia nessa drea, poderao determinar a melhor op-
¢a0 para cada situagao individual enfrentada por expor-
tadores e importadores nacionais, sobretudo se estes pu-
derem e souberem operar sob modalidades de incoterms
DDP e DPU. Vale lembrar que as taxas de detengdo ¢ o
demurrage das companhias maritimas sao opgoes féceis

de receita para essas empresas, ¢ elas primam pela razoa-
bilidade nas suas cobrancas. Mas, apesar disso as tarifas
e detencao e demurrage atingiram niveis elevados nesse
de det d. t n levad
periodo de pandemia. Logo, deixar a mercadoria dentro
do contéiner e dentro do terminal ¢ a solu¢ao mais cara
para armazenar mercadorias por um periodo superior
a 14 dias. Por isso, ¢ bom lembrar que descarregar um
contéiner para armazenamento convencional pode exi-
gir um manuseio extra mas, mMesmo assim, 0s encargos
gerais serao menores € o beneficio comercial aumentara.

A mensagem nesse novo “normal” é clara: deixar merca-
dorias no contéiner ¢ a op¢ao comercial mais cara para
armazenar mercadorias. Este problema foi agravado
pela crise da Covid-19, e os despachantes internacionais
de carga tém a experiéncia para entender como usar a
infraestrutura disponivel em cada porto de forma mais
eficaz, a fim de oferecer a solucio certa para cada con-
téiner e remessa para cada exportador e/ou importador
nacional. Neste contexto, o local do armazém pode nem
mesmo precisar ser nas proximidades do préprio porto,
uma vez que os custos adicionais de transporte para ou-
tras dreas comerciais e, possivelmente, ainda mais perto
do destinatrio podem ser facilmente cobertos. Além
disso, os despachantes internacionais de carga, como
provedores de servigos de solugdes integradas, podem
oferecer os procedimentos alfandegirios e as licencas
necessdrias para atender a essas opgoes.

Fazer compara¢des do momento presente com outras
crises globais ndo ¢ recomendével, visto que estamos en-
frentando uma série de novos desafios. Isso sugere que
nao sejam feitas recomendagoes simples com base na
andlise do passado. Podemos afirmar que estamos pas-
sando por uma pandemia global que pode vir a se tornar
uma endemia em breve. As taxas de juros internacionais
€ a nossa estio em niveis histdricos baixos. E, o mundo
estd mais integrado na esfera do comércio, investimento,
e comunicagdes por meio das suas cadeias de suprimen-
to. Mas, a decisio de efetuar Jockdown, em vérias partes
do mundo, das atividades econdmicas para conter a pan-
demia provocou um efeito chicote nas empresas produ-
toras ¢ nos distribuidores sobre os pedidos de compra ¢
de entrega de mercadorias exportadas ¢ importadas.

Os fatos acima mencionados podem ser vistos a luz de
eventos comerciais recentes, pois a atual crise de satde
estd sendo sentida em todos os setores e paises. Ao longo
do ano passado vimos que: (i) os bens de consumo final
— de pequenos volumes ¢ valores — tiveram um cresci-
mento explosivo devido ao digital trade, pressionando
os operadores responséveis pela entrega da mercadoria
no cliente/consumidor; (ii) os bens hospitalares — mas-
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caras, protetores, ventiladores e oxigénio — tiveram sua
demanda muito elevada, e observou-se um descompas-
so entre produgio e entrega; (iii) com relagio aos bens
intermediarios, por serem produzidos quase em just in
time e com baixos niveis de estoques, assistiu-se, com a
pandemia, a ocorréncia direta e intensa do efeito chico-
te a0 longo da cadeia de suprimentos; (iv) por exemplo,
alguns fabricantes de automéveis, como Volkswagen e
Ferrari, suspenderam a produgio na Europa; (v) Gucci
e Hermes, empresas de bens de luxo, fecharam por um
tempo as suas fabricas; e (vi) operadores de contéineres
foram dispensados no porto de Los Angeles, pois os na-
vios da China pararam de chegar, enquanto a Maersk
cancelou 50 viagens de navios por causa da pandemia.

Do exposto, verifica-se de forma apressada que houve
uma quebra ou fratura nas estruturas das cadeias globais
de valor. Surgiram vozes no sentido de que se praticas-
sem politicas para aumentar o contetdo ¢ a producio
local de determinados insumos anteriormente impor-
tados, inclusive viabilizando um processo “natural” de
“desglobalizagao ou (des)localizagio” da producio.

Mas, do ponto de vista histérico devemos sempre lem-
brar que a criagao ¢ a difusdo do contéiner a partir dos
anos 1950 ¢ que induziram o crescimento virtuoso e ver-
tiginoso do comércio exterior de insumos entre os pai-
ses, observado no volume das estatisticas e nos indices
de comércio intraindustria. Isso facilitou o processo de
aprofundamento de globaliza¢ao observado naquele pe-
riodo histérico. Contudo, com o aumento do volume de
contéineres transportados ¢ o aumento do tamanho dos
navios porta-contéineres acabou surgindo um “proble-
ma” estrutural na drea de logistica internacional.

A logistica internacional busca a sincronizagio dos flu-
xos ¢ dos movimentos de importa¢ao e exportagao das
cargas, ¢ ¢ consequéncia direta do uso do contéiner ob-
servado ao longo da histéria. E preciso ter em mente que
anogao de sincronizagao — em que agdes ¢ atividades de
movimento de carga do tipo milk run é a fungao obje-
tivo, ¢ 0 “l6cus de otimizagao linear” dos responséveis
pelas operagoes de logistica, seja nas empresas exporta-
doras ¢ importadoras, seja nas de transportes ¢ de logis-
tica internacional.

O efeito chicote em nivel global durante a Covid rom-
peu com essa linearidade, ¢ haverd em breve um retor-
no a uma “nova’ normalidade, ainda que com precos
eventuais de fretes mais caros. Porém, a questao dos de-
sequilibrios de contéineres na cadeia de abastecimento
maritimo nio ¢ uma questio nova do setor, ¢ vem sendo
impulsionada por varios desenvolvimentos ha décadas.

Desde a eclosao da pandemia Covid-19, esse problema
estd atingindo um ponto critico, como apontado aci-
ma, de congestionamento de portos e terminais, cargas
abandonadas e escassez de contéineres. Isso tem sérios
impactos sobre a fluidez das cadeias de abastecimento
maritimo global, em um momento em que o fluxo de
bens essenciais é crucial.

Desequilibrios de contéineres na cadeia de valor do agro-
negdcio e de carga de projeto tém sido um problema pere-
ne no Brasil. De fato, hd desequilibrio “natural” inerente
para equipamentos especiais ¢ contéineres refrigerados.
Mas, com relagio ao transporte ¢ ao espago de carga no
navio — no Brasil e no Mundo — hd uma singularidade.
Neste espago de carga hd em tese duas figuras, a saber.
Uma ¢ o chamado Non-Vessel Operating Common Carrier
(NVOCC) - que “paga” o frete ao armador (ou dono)
do navio, ¢ ¢ 0 “dono” de um espago na viagem do navio,
¢ “revende” esse espago para o exportador ¢ o importador
localizado em qualquer pais. E, em cada navio hd o espago
de contéiner que ¢ operado (e o servigo de frete vendido)
pelo armador ou pela companhia de navegagio.

Grosso modo, o frete cobrado segue em grandes linhas o
preco de uma passagem de avido, a saber. Para o mesmo
destino, dois passageiros (ou exportadores/importado-
res) podem “pagar” precos diferenciados, o que natural-
mente afeta a competitividade da mercadoria, ¢ o custo
da logistica internacional. Considerando a importincia
crescente de carga refrigerada do Brasil destinada sobre-
tudo para a China seria licito que os donos das cargas —
notadamente de proteina animal, frutas, alimentos etc.
—, e que sao exportadores nacionais fossem incentivados
a fazer um consércio de cargas para criar uma empresa
no Brasil do tipo freigth forwader/NVOCC para nego-
ciar (com base em volume de TEU) espago de carga jun-
to aos armadores ¢ linhas que operam no transpacifico.

Vale lembrar que dada a Covid hd informagoes de que,
nos Estados Unidos, a Walmart — uma das maiores de-
mandantes de servico de fretes (e contéineres) da China
para os Estados Unidos — decidiu “criar” uma divisao
prépria para negociar o espago de carga e seus custos de
logistica. Aqui no Brasil, dada a distdncia daqui para o
dindmico mercado no pacifico (notadamente na China),
o governo federal (¢ inclusive as unidades subnacionais),
com base na legislagao de conséreios existentes, poderia
incentivar a criagio de um tipo de consércio de parceria
publico-privada para operar nessas “linhas pioneiras” de
transportes. A ideia aqui ¢ simples, pois como o Estado
federal e o subnacional tém que ressarcir os exportadores
com créditos de ICMs acumulados nas exportagoes ou
residuos de incidéncia de PIS-Cofins nas exportagdes,
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estes (governo federal e estadual) quitariam o seu débito
com os exportadores (acordados e pacificados conforme
a legislacao federal ¢ estadual de transagdes tributérias)
desde que esses recursos contribuissem para a constitui-
¢a0 de um fundo de reserva e capital dessas empresas do
tipo freigth forwader/NVOCC, controladas pelas em-

presas exportadoras nacionais.

Isso seria um exemplo de politica comercial estratégica
para reduzir os custos de distincia, algo muito seme-
lhante ao feito nos anos 1970 no setor avicola nacional.
Naquela época, a entdo Cacex — mediante o seu depar-
tamento de promocio comercial — incentivou a cons-
tituicado de um consércio das empresas produtoras de
frango de Santa Catarina para irem prospectar o merca-
do do Oriente Médio. Depois do mercado aberto e con-
solidado, as duas empresas de entao — Sadia e Perdigao
— seguiram estratégias distintas para se consolidarem e
terem presenc¢a naquele mercado. Hoje, ha ainda ins-
trumento legal — legislagio de consércios —, e recursos
or¢amentdrios, faltando apenas estabelecer uma coali-
zagao de forga por parte do setor privado, e apoio por
curto prazo do governo para incentivar essa a¢io com
vistas a reduzir a distincia ¢ o custo de movimentagao
de carga no comércio exterior.

Por outro lado, para lidar com os desequilibrios “natu-
rais” de contéineres ¢ preciso melhorar a gestao de cus-
tos da logistica internacional nas empresas exportadoras
e importadoras nacionais. Vale relembrar que, historica-
mente, o planejamento logistico costumava ser um dos
fatores mais importantes para vencer uma guerra a par-
tir daarte e da estratégia. Na verdade, o termo “logistica”
vem de uma palavra francesa logistique, que se acredita
ter sido popularizada por um oficial militar e escritor do
século XIX, Antoine-Henri Jomini.

Hoje em dia, no mundo da globalizagio, a importancia
estratégica da logistica desempenha papel impar na guerra
por conquista do mercado internacional. Em termos sim-
ples e leigos, logistica ¢ basicamente a distribui¢ao de pro-
dutos ¢ servigos desde o ponto de origem até o ponto de
consumo. Mesmo assim, o termo ¢ amplamente compre-
endido, mas sua defini¢io ¢ um tanto confusa. Das muitas
defini¢oes disponiveis, talvez a mais comumente usada ¢
“a parte da gestao da cadeia de abastecimento que planeja,
implementa e controla o fluxo eficiente e efetivo para frente
¢ para tras, ¢ o armazenamento de bens, servigos e infor-
magdes relacionadas entre o ponto de origem ¢ o ponto de
consumo, a fim de atender requisitos dos clientes.

De fato, ¢ importante entender os elementos que deter-
minam O custo logistico. O processo logistico é com-

<

Agora se pode ¢ se deve iniciar um
processo de revisao, no Brasil, de
toda a gestao voltada para o
comércio exterior, desde seus
processos produtivos, suas
certificagoes de qualidade e
conformidade e, especialmente, da
adequagio de procedimentos e da
mao de obra direta e indireta

»

posto grosso modo por: processamento de pedidos, ge-
renciamento de estoque, armazenamento, transporte,
manuseio ¢ armazenamento de materiais, embalagem
logistica e informacao. Contudo, os pesos dos diferentes
fatores no custo geral variam significativamente entre os
paises ¢ setores e, portanto, o uso eficiente dos recursos
¢ a redugio do custo logistico dependem da gestao da
logistica. Esta consiste no processo de gerenciar estrate-
gicamente a aquisi¢do, movimentagao e armazenamento
de materiais, pegas ¢ estoque acabado (e os fluxos de in-
formagoes relacionados) por meio da organizagio e seus
canais de marketing. E a lucratividade ¢ maximizada
pelo atendimento de pedidos com boa relagao custo-be-
neficio. Sugere-se assim que o custo logistico em nivel
de empresas seja composto por quatro elementos, a sa-
ber: transporte, transporte de estoque, custos de arma-
zenamento ¢ armazenamento ¢ custos de administragio.

O momento atual ¢é adequado para implantar e/ou rever
os custos logisticos no comércio internacional principal-
mente nesse momento de crise de contéineres e de eleva-
¢ao dos pregos de fretes, pois agora se pode e se deve ini-
ciar um processo de revisao, no Brasil, de toda a gestao
voltada para o comércio exterior, desde seus processos
produtivos, suas certificacoes de qualidade e conformi-
dade ¢, especialmente, da adequagao de procedimentos
e da mio de obra direta e indireta. Fazer isso sob uma es-
tratégia de transformagao digital incentivard a obtengao
de ganhos de produtividade em nivel do chao de fébrica
com redugio dos custos totais da logistica, sobretudo ao
longo da cadeia de modo a beneficiar o cliente final. Ali-
&s, isso ¢ um circulo virtuoso totalmente possivel de ser
atingido pelas empresas situadas no Brasil, caso abracem
tanto a sugestao de criar consdrcios de carga refrigerada
quanto a transformagao digital para viabilizar a redugao
dos custos logisticos no comércio exterior.
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Fogo de Chao: internacionalizacao

em pandemia

Jorge Sahione Neto
¢ superintendente do Instituto Educacional Euvaldo Lodi,
Colégio Além Paraiba, fundado em 1955, na cidade de
Jorge Sahione Além Paraiba, Minas Gerais; e ¢ especialista em gestao de

Neto ativos sob szress, e de reestruturagio de negdcios.

E fato que ao longo de 2020 até o momento presente, o processo de distanciamento social e de lockdown adotados
para conter a difusio do coronavirus, no Brasil ¢ no mundo, atingiu sobremaneira o setor de bares, restaurantes,
sobretudo as churrascarias e steakbouses. Em um momento de crise de frustagio de receitas — tanto oriundas das
atividades internas quanto externas — como o atual ¢ recomendavel seguir as orientagdes dadas por Ricardo Knoep-
felmacher em artigo na RBCE de outubro-dezembro de 2020. De fato, para esse autor:

(-..) apesar de desenvolvermos solugoes sob medida para cada caso em que atuamos, nossa experiéncia permite identi-
ficar algumas caracteristicas comuns das empresas que entram em colapso. Uma delas ¢ a incapacidade de leitura dos
primeiros sinais de problema. Uma mudanga brusca de cendrio, com frustragao de receitas projetadas, j4 devia fazer
soar os alarmes, mas quase nunca isso acontece.

Para enfrentar a pandemia, outra recomendagio do autor ¢ que:

¢ fundamental que as empresas promovam uma detalhada andlise da sua situagio. O modelo em que estavam estrutu-
radas pode nao ser mais adequado para a realidade que se impoe. H4 empresas que nio estao mal geridas ou com um
problema estrutural, mas que terdo que rever seus planos de negécios em fungio de mudanca de praticamente todas as
premissas. Vai ser preciso rever conceitos, encontrar novos mercados, encontrar novas fontes de financiamento, enfim
ter uma nova estratégia.

Em linhas gerais, essas licoes podem servir de framework para analisar o caso recente de internacionalizagio e ex-
pansio dos negdcios que estd sendo desenvolvido pela cadeia global da churrascaria (steakhouse) Fogo de Chao. H4
43 anos o negdcio era local, pois a primeira unidade foi montada em 1979 em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
e sete anos depois passa a ser nacional, ao estar presente em virias cidades do Brasil. Por sua vez, em 1986, torna-se
internacional ao instalar a sua primeira unidade em Dallas, nos Estados Unidos.

Agora, em plena pandemia, procura ter uma presenca global mediante trés agdes: (i) expandir suas unidades nos
mercados onde estd atualmente presente; (ii) prospectar firmemente novos parceiros em novos paises para fincar
a marca Fogo de Chio; e (iii) levar em algumas unidades a experiéncia de degustar, consumir e comprar os seus
servicos ¢ produtos a um outro nivel e padrao voltado para consumidores de alta renda, ¢ que demandam atencao,
distingao e exclusividade na aquisi¢ao dos servicos e produtos da casa, tornando o consumo além de uma fruicio
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gastrondmica, um hdbito a ser praticado em um am-
biente de luxo e requinte.

Em outras palavras, essas agoes hoje estao permitindo in-
ternacionalizar mais seus negdcios em dire¢ao a estabele-
cer ¢ firmar uma marca global. De um lado busca aumentar
o numero de unidades nos paises onde atua no momento
presente, ¢ potencializar e fortalecer o branding com agoes
focadas no consumidor. Também tenta estabelecer fran-
quias em novos ou em tradicionais mercados no sentido
de expandir de modo organico o negécio, ¢, assim, atrair
investidores para essa nova etapa de globalizagao.

De fato, segundo informagdes coletadas no site https://
fogodechao.com.br/, hoje, no Brasil, a empresa esta pre-
sente com: (i) uma unidade em Brasilia e outra na cida-
de do Rio de Janeiro, e (ii) quatro unidades na cidade
de Sio Paulo. No Oriente Médio, hd uma unidade em
Dubai e outra na cidade de Jeddah — na Ardbia Saudita.
No Meéxico, suas churrascarias ficam em Guadalajara,
em Metepec (distrito perto de Toluca), ¢ na Cidade do
México, respectivamente, com uma nas duas primeiras
localidades e duas na tltima.

Por sua vez, nos Estados Unidos, ha 44 steakhouses Pre-
mium espalhadas nos estados do Sul, Norte, na Costa Oes-
te, ¢ também na Capital Washington DC. Em Chicago,
Dallas, Los Angeles, Nova York, ¢ em Washington hd a
presenga de trés unidades da Fogo de Chao em cada cidade.

A frustracio de receita da empresa, decorréncia direta
da pandemia, fez com que fosse feita uma detalhada
analise da situacio, combinando enfrentamento impar
da necessidade de reducao de custos e potencializacao
das “competéncias essenciais” de seus produtos e servi-
¢os — fruto da estéria da implementagao da sua estraté-
gia de internacionalizagao.

Com vistas a reduzir seus custos no Brasil, a empresa
estabeleceu de forma correta e legal, estatuida pela re-
forma trabalhista de 2017, que desligamentos em gran-
de nimero da forca de trabalho nao precisam passar por
negociagao prévia. Comprovados os efeitos econdmicos
da pandemia, os pedidos individuais feitos a Justica do
Trabalho de reintegra¢ao ao quadro de funcionérios fo-
ram negados, ¢ o pagamento das verbas rescisorias cabi-
veis foi cumprido pela empresa. Isso melhorou o valua-
tion do grupo para fins de buscar novos investidores, po-
tencializando as “competéncias essenciais” adquiridas
ao longo da histéria empresarial do grupo.

A mixima de Arri Coser — fundador original do gru-
po — de “estude mais, prepare-se mais! O mundo vai se
tornar cada vez mais complexo para ter sucesso” ¢ pre-
cisa para navegar no atual mundo de negécios. De fato,
ao fundar em Porto Alegre a Fogao de Chao, em 1979,
Coser faz quatro inovagdes, a saber: a) oferecer o servi-
co de rodizio de carnes com muita qualidade; b) mudar
o conceito de localizacao de churrascarias, pois estas fi-
cavam proximas das rodovias e atendiam a viajantes ¢ a
caminhoneiros, tornando-se uma das primeiras marcas
Premium de churrasco do Brasil; ¢) revezar os sécios-ge-
rentes a cada semana no caixa, na copa, na churrascaria
e no atendimento para conhecerem e vivenciarem o ne-
gbcio; e d) ter qualidade do atendimento para propor-
cionar uma experiéncia tnica aos clientes.

Esses quatro fatores foram decisivos para impulsionar a
primeira fase de “nacionaliza¢ao” e expansio do grupo,
que ocorre, em 1986, quando leva o seu negocio para a
Cidade de Sao Paulo, ¢ subsequentemente para o Rio de
Janeiro e Brasilia. E a internacionaliza¢io de fato aconte-
ce, em 1997, ao abrir uma unidade em Dallas, no Texas,
regiao onde hd um grande rebanho bovino, ¢ abate de
carne. A proximidade de fonte de matéria-prima ¢ que
permitiu desenvolver um fator critico de sucesso do ne-
gocio de steakhouse Premium nos Estados Unidos, que
foi estabelecer alianga estratégica com abatedouros locais
¢ capacité-los a fazerem os cortes dos bovinos iguais aos
produzidos aqui no Brasil. Algumas adaptagées gastro-
ndmicas foram necessdrias, sendo preciso diminuir o
sal, a gordura, tirar batatas fritas, e cora¢io de galinha.
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Internacionalizagao

O tnico entrave a época ¢ que os norte-americanos con-
fundiam o nome Fogo de Chao como um restaurante de
culindria chinesa, em razao da grafia da palavra “chao”

Um outro fator critico de sucesso desenvolvido foi im-
plementar um sistema de Enterprise Resource Planning
(ERP), um sistema de gestao que permite acesso ficil, in-
tegrado e confidvel aos dados de uma empresa. A partir
das informagoes levantadas pelo soffware, é possivel fazer
diagndsticos aprofundados sobre as medidas necessdrias
para reduzir custos e aumentar a produtividade.

Ao implementar esse sistema em todas as unidades, no
Brasil e no exterior, o dono do negécio conseguiu esta-
belecer um indicador-chave de desempenho do seu ne-
gbcio que ¢ conhecido como KPI. Ele criou uma métrica
em tempo real para saber a relacio de quantidade ¢ do
peso de carne que safa da churrascaria ¢ era servido ao
cliente, e quanto recebia pela venda ao consumidor. Reza
a lenda que a empresa de TI responsavel pelo ERP es-
creveu cinco versoes desse médulo de TT para atender as
necessidades de controle ¢ de acompanhamento da pro-
dutividade fisica e da lucratividade financeira do negécio
do grupo. Isso fez gerar mais recursos préprios, e novas
unidades puderam ser abertas nos Estados Unidos.

Em 2000, a Fogo de Chao abre a sua segunda unidade
nos Estados Unidos, em Houston, no Texas, iniciando
a segunda fase de sua internacionalizagao. Em funcio
desta, no ano seguinte se instala em Atlanta, na Geérgia
¢, em 2002, em Chicago. Trés anos depois, simultanea-
mente, se posiciona em Beverely Hills e em Washington
DC. Na capital dos Estados Unidos, entre 2005 ¢ 2009,
a experiéncia unica dada a cada cliente cativa o entio
Presidente George W. Bush que, quinzenalmente, dei-
xava a Casa Branca para ir jantar na Fogo de Chao. Gise-
le Biindchen, o grupo Black Eyed Peas, David Beckham
¢ congressistas norte-americanos também passaram a
frequentar o estabelecimento.

A eficiéncia operacional e a lucratividade obtida ao lon-
go dos anos foi melhorando o valuation da empresa,
viabilizando incialmente a entrada da gestora de investi-
mentos GP, que adquiriu 35% do capital da empresa. A
manutengao de uma performance impar fez com que os
Coser, em 2011, vendessem o controle total da empresa
para o fundo GP. Nesse momento se encerra a segun-
da fase de internacionaliza¢io do grupo. O fundo GP,
por sua vez, estruturou a empresa ¢ sua marca sob uma
dimensdo internacional, fazendo que o seu controle so-
cietdrio ficasse num tipo de holding nos Estados Unidos.
Pouco depois, em maio de 2012, a GP vendeu a empre-

sa para o fundo americano de private equity Thomas H.
Lee Partners, que manteve ¢ potencializou por quase uma
década as competéncias essenciais do grupo durante o pe-
riodo que pode ser considerado a terceira fase de interna-
cionalizacio da cadeia.

Mas, em plena pandemia foram estabelecidos quatro
propdsitos dgeis para dar conta das oportunidades ob-
servadas e enfrentar a crise, sobretudo no exterior. O pri-
meiro foi firmar novos contratos de real estate para abrir
ao longo de 2021 - nos Estados Unidos - cinco novas
steakhouses em White Plains, Albuquerque, Burlington,
Oak Brook e Coral Gables. O segundo foi iniciar um
processo de franquia internacional focando inicialmen-
te 0 México, onde foi firmado contrato para a abertura
de nove unidades, duas delas em 2021. A empresa estd
hoje ativamente procurando novos parceiros para esta-
belecer franquias em novos mercados internacionais.

O terceiro propdsito que estd sendo perseguido ¢ o
de levar a experiéncia do cliente/consumidor para um
outro nivel. Nos Estados Unidos, a marca tem se con-
centrado continuamente em inovar ¢ aprimorar a expe-
riéncia do cliente com novas ofertas de menu, como bife
Porterbouse, Wagyu New York Strip. Além disso, oferece
um “Full Churrasco Experience”, um brunch brasileiro
no fim de semana, ¢ hd pratos menores que podem ser
compartilhados com coquetéis de inspiragao brasileira;
¢ happy hour o dia todo. Também inovou no exterior ao
oferecer uma variedade de op¢oes de catering, take-away,
incluindo “Fogo To-Go’, que ¢é o delivery de entrega ex-
clusiva — algo inédito nos mais de 40 anos de histéria da
empresa. E até estd-se usando o i-foods!

O quarto propésito ¢ focado nos consumidores de alta
(ou altissima) renda, que demandam atencao, distingao ¢
exclusividade no servico, tornando o consumo uma frui-
¢do gastrondmica tinica, ¢ um habito a ser praticado num
ambiente de luxo e requinte. Isso, na Fogo de Chao, jé esta
sendo concebido e desenvolvido para ser adotado inicial-
mente no seu novo complexo gastrondmico no The Plaza
Coral Gables, na Flérida. Este local de uso misto est4 dis-
tante apenas vinte minutos de carro da cidade de Miami,
num Ahub onde haverd um hotel de luxo cinco estrelas,
com espago de reunides para eventos sociais ¢ de negé-
cios, escritorios de classe “A”, lojas e restaurantes no nivel
da rua, residéncias e apartamentos de modo a reinventar
¢ revitalizar a regiao. Além de um restaurante com a ban-
deira Fogo de Chao, o local terd duas inovagoes do grupo
que s3o o The Butchery e o Next Level Lounge.

O complexo arquitetdnico foi projetado em parceria
com a empresa norte-americana de arquitetura e de-
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sign Harrison Design — especializada no segmento de
luxo —, que concebeu o complexo para a experiéncia de
degustagio interna e externa com acabamentos em ma-
deira natural, incluindo elementos experimentais com
ricas texturas, cores atemporais, moveis aconchcgantcs
¢ referéncias tradicionais a cultura do pais natal da Fogo
de Chao. Vale lembrar que o “novo” conceito ¢ design
arquitetural foi inicialmente testado na sua unidade no
bairro de Jardins, em Sio Paulo. Inclusive, 14 foi testado
o conceito do Next Level Lounge.

Em Coral Gables espera-se que no Next Level Loun-
ge, 0s clientes possam apreciar, sorver € experimentar
charutos enrolados & mio, queijos artesanais, garrafas
de vinhos sul-americanos, coquetel artesanal com base
em um menu Premium de uisque e Bourbon. Outros
itens do menu terdo elementos de inspiracao brasilei-
ra que serdo apresentados por bartenders para que a
experiéncia de consumo e compra seja tnica. Por sua
vez, na The Butchery, os clientes/consumidores serido
atendidos pelos chefs gatchos da Fogo de Chao sobre
o melhor corte de carne, que serd esculpida e embalada
na frente do cliente para ser grelhada em casa.

A busca para expandir o neg6cio em plena pandemia
— associada a uma clara estratégia de internacionali-
zagio em que mostra eficiéncia operacional, expecta-
tiva de lucratividade e, sobretudo, a potencializagio da
competéncia essencial de ter qualidade de atendimento
para proporcionar uma experiéncia tnica aos clientes —
credencia o grupo para atuar globalmente, tendo maior
presenca com mais unidades em mercados onde ja atua,
como em novos paises. Como consequéncia, a gestao
¢ o controle eficiente da cadeia Fogo de Chao hi qua-
se dez anos do fundo Thomas H. Lee Partners (THL)
viabilizou a passagem agora — em plena pandemia — do
controle da rede de churrascarias Fogo de Chao para o
fundo de investimentos norte-americano Rhéne Ca-
pital. Sem duvida, a cadeia Fogo de Chio entra na sua
quarta fase de internacionaliza¢io para que a marca ¢ o
negocio continue a crescer em termos organicos, agora
com uma presenga global.

Do exposto, a recomendacio principal em termos de
gestdo a reter e praticar ¢ que — mesmo em situagoes de
crise — internacionalizar, conquistar € s¢ expor no mer-
cado externo por meio de decisdes apropriadas ¢ uma
arte que deve ser adaptada e confeccionada para cada
pais, cada negécio, tamanho e porte da empresa. Mas,
fundamentalmente, essa decisio depende sobretudo do
perfil e da gestio do empreendedor ou do grupo empre-
sarial para ter sucesso na internacionaliza¢ao do seu ne-
gocio.

<

Mesmo em situagoes de crise —
internacionalizar, conquistar e se
expor no mercado externo por meio
de decisoes apropriadas ¢ uma arte
que deve ser adaptada e confeccio-
nada para cada pais, cada negdcio,
tamanho ¢ porte da empresa

b
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O comércio internacional de petrdleo do Brasil
Afinal, por que o Brasil exporta e importa tanto

petrdleo e derivados de petrdleo?

= Eduardo Vidal
_ il ¢ Analista Internacional, sdcio-fundador da Vértice Consultoria em
' & Importagio e Exportacio, ¢ formado em Relagoes Internacionais
5 e possui MBA em Comércio Exterior e Negécios Internacionais,
Eduardo Melo
Vidal ambos pela PUC/MG

O presente artigo apresenta dados sobre a produgio, consumo interno, exportagio ¢ importagao brasileira de pe-
tréleo e seus derivados entre 2000 e 2019, e tem por objetivo identificar os motivos pelos quais o pais, grande pro-
dutor, também importa esses produtos. Para tanto, buscou-se obter dados relativos & produgao mundial e nacional
de petréleo, bem como contextualizar sobre a atuagao da Petrobras e demais operadores na producio e no refino do
petréleo no Brasil.

O Brasil ¢ mundialmente conhecido por seus diversos recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis. Segundo o
Ministério de Minas e Energia (BRASIL, 2020), as “fontes renovdveis de energia, que incluem hidrdulica, edlica,
solar e bioenergia, chegaram a 46,1% de participagiao na Matriz da Demanda Total de Energia de 2019 (ou Matriz
Energética)”. A representatividade ¢ tanta que o indicador brasileiro ¢ trés vezes maior que o mundial. Entretanto, a
energia renovével ainda nao consegue atender a todas as demandas, ¢ fontes nao renovéveis seguem sendo bastante
utilizadas. Sobretudo o petréleo, o qual o Brasil possui grandes reservas e ¢ um grande produtor e exportador, mas
ainda assim importador. De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis (ANP),
o Brasil foi o décimo maior produtor mundial de petréleo em 2019, com um market share de 3,02% do total.! O
petrdleo, além de servir como matéria-prima para combustiveis (como dleo diesel e gasolina), serve também como
base para producio de polimeros plésticos, borracha sintética, 6leos lubrificantes, produtos de limpeza, insumos
para produgao de remédios e cosméticos, entre outros.

PRODUCAO MUNDIAL DE PETROLEO

Em termos de produgio mundial de petréleo bruto, o Brasil aparece atrds de Estados Unidos (17,91% do total
em 2019), Ardbia Saudita (12,43%), Russia (12,12%), Canad4 (5,94%), Iraque (5,02%), Emirados Arabes Unidos
(4,20%), China (4,03%), Ira (3,71%) ¢ Kuwait (3,15%) (ANP, 2020). Na América Latina, portanto, o Brasil ¢ o
principal produtor — 0 México aparece na 132 posi¢ao (2,02%) ¢ a Venezuela na 212 (0,96%). O Brasil manteve a po-
sicio de 2018 ¢, segundo o Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gés e Biocombustiveis (IBP), o pais possui potencial para
se posicionar ainda melhor no 7a7king nos préximos anos devido ao pré-sal e aos leiloes que estio em andamento (IBP,

! Dados obtidos por meio do BP Statistical Review of World Energy 2020, claborado pela BP.
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Em 2019, conforme dados do BP Statistical Review of
World Energy, o pais produziu uma média de 2,877* mi-
lhoes de barris® de petréleo por dia.

PRODUCAO PORESTADO EPORBACIA

Segundo a ANP, a quantidade total de barris produzi-
dos em 2019 chegou a 1,018 bilhao, representando um
aumento de 7,38% em relagio a 2018 — ano em que
foram produzidos 944,117 milhdes de barris (ANP,
2020). Foi a primeira vez que o Brasil superou a marca
de 1 bilhao de barris em um tnico ano. O Rio de Janei-
ro ¢ o estado brasileiro que mais produz petréleo, com
2.448.356 bbl/d* seguido por Sao Paulo ¢ Espirito San-
to. Juntos, representam mais de 95% da produgao nacio-
nal. Em relagio as bacias, a de Santos lidera, seguida pela
bacia de Campos (veja tabelas 1 ¢ 2 na pagina seguinte).
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PRODUCAO POR OPERADOR

2020). Em 2019, somente o pré-sal foi responsdvel pela  Apesar dos numeros altos, a produgao de petréleo no
producio de 633,980 milhoes de barris (ANP, 2020).  Brasil estd concentrada nas maos da Petrobras,” que divi-

GRAFICO 1
MAIORES PRODUTORES DE PETROLEO EM 2019
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Nota: inclui condensado ¢ LGN. Atualizagio: Junho de 2020. Fonte: BP, 2020. Adaptado por IBP, 2020.

2 A propria ANP apresenta uma divergéncia nos nimeros. O Anuério Estatistico da entidade informa 2,877 milhées de barris por dia, enquanto o Boletim
da Produgio de Petrdleo ¢ Gds, da mesma entidade, informa 2,787 milhoes de barris por dia. Optamos por seguir com os dados do Anuério Estatistico.

* Cada barril tem capacidade para 158,98 litros.

# Barris por dia.
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%
78,81
9,16
8,70
0,56
0,89
0,00
1,14
0,48
0,10
0,16
100,00

%
64,27
31,73

0,56
0,00
1,17
0,88
0,01
0,68
0,48
0,10
0,13
0,00

TABELA1

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO

PORESTADO
Estado Petréleo (BBL/D)
Rio de Janeiro 2.448.356
Sao Paulo 284.538
Espirito Santo 270.361
Amazonas 17.294
Bahia 27.711
Maranhao 83
Rio Grande do Norte 35.437
Sergipe 14916
Alagoas 2973
Ceard 4936
Total 3.106.604

Fonte: Adaptado de AND, 2019.

TABELA?2

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO

POR BACIA
Bacia Petréleo (BBL/D)
Santos 1.996.582
Campos 985.636
Solimoes 17.294
Parnaiba 83
Potiguar 36.277
Recodncavo 27.369
Camamu 342
Espirito Santo 21.037
Sergipe 14916
Alagoas 2973
Ceard 4095
Tucano Sul* 0
Total 3.106.604

100,00

Fonte: Adaptado de ANP, 2019. Nota: * Produz somente gds natural.

de o mercado de producio com mais 33 empresas opera-
doras.® A produgio da estatal em 2019 foi de 2.918.209
barris de petrdleo por dia, representando um market

share de quase 95% (ver Gréfico 2).

A PETROBRAS, O MONOPOLIOE A
ANP

A Petrobras foi fundada em 1953 pelo governo federal
do Brasil, durante o governo de Getulio Vargas, e obteve
o monopdlio de atividades ligadas ao petréleo até 1997.

A Lei n° 2.004, de 1953, que fundou a Petrobras, esta-
beleceu, em seus artigos 1° ¢ 2°, que:

Art. 1° Constituem monopélio da Uniao:

I — a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petréleo e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no
territdrio nacional;

II - a refinagao do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - o transporte maritimo do petréleo bruto de ori-
gem nacional ou de derivados de petréleo produzidos
no pafs, e bem assim o transporte, por meio de condu-
tos, de petrdleo bruto e seus derivados, assim como de
gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercerd o monopdlio estabelecido no
artigo anterior:

I - por meio do Conselho Nacional do Petrdleo,
como 6rgio de orientagio e fiscalizacao;

IT - por meio da sociedade por agdes Petrdleo Brasilei-
ro S. A. e das suas subsididrias, constituidas na forma
da presente lei, como 6érgaos de execucio. (BRASIL,
1953, Art. 1° ¢ Art. 2°).

Era de direito e cabia a Petrobras, portanto, “explorar,
em cardter monopolista, diretamente ou por meio de
subsididrias, todas as etapas da industria petrolifera, me-
nos a distribui¢ao” (ANP, 2020). Esse monopdlio, en-
tretanto, acabou em 1997, com a lei n°® 9.478, de 1997,
que estabeleceu” a Agéncia Nacional do Petréleo — no-
meada de Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis pela Lei n° 11.097, de 2005. Conhe-

¢ Equinor Brasil, Eneva, Shell Brasil, Total E&P do Brasil, Enauta Energia S.A., Petro Rio Jaguar, Petro Rio O&G, Dommo Energia, Potiguar, Maha
Energy, SHB, Imetame, Petrosynergy, Nova Petréleo, Partex Brasil, Petrogal Brasil, Geopark Brasil, Reconcavo E&P, Phoenix Oleo & Gas, Santana,
Petroborn (somente gas natural em 2019), Newo, Pericia, Vipetro, EPG Brasil, Alvopetro, Central Resources, Ubuntu Engenharia, Nord, Guto & Cacal,
Leros, Energizzi Energias, Petroil.
7 A implantagio da Agéncia se deu posteriormente pelo Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998.
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GRAFICO?2

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO POR OPERADOR
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Fonte: ANP, 2019.

cida também como Lei do Petréleo, a Lei n° 9.478 per-
mitiu a entrada de outras empresas nas atividades ante-
riormente exercidas somente pela Petrobras. Segundo
o artigo 4° da lei, o monopdlio ainda existe, contudo,
conforme artigo 5°, as atividades podem ser exercidas
por outras empresas constituidas sob as leis brasileiras,
sediadas e administradas no pais:

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos
do art. 177 da Constitui¢ao Federal, as seguintes ati-
vidades:

I - a pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gds natu-
ral e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - arefinagio de petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importagio e exportagao dos produtos e deri-
vados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados bésicos de petrd-
leo produzidos no pais, bem como o transporte, por
meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e
de gds natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o art. 4°
desta Lei serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e po-
derdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizagio ou
contratagao sob o regime de partilha de produgio, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede ¢
administracao no pais. (BRASIL, 1997, Art. 4° ¢ Art. 5°).

Dessa forma, as companhias estrangeiras que quisessem
atuar no Brasil deveriam constituir empresas sob as leis
brasileiras, com sede e administra¢ao no Brasil. Cabe-
ria 3 AND, entio, regular, contratar e fiscalizar todas as
atividades relacionadas a industria petrolifera do Brasil:

Regular: Estabelecer regras para o funcionamento das
industrias e do comércio de 6leo, gas e biocombustiveis;

Contratar: Promover licitagdes ¢ assinar contratos em
nome da Unido com os concessiondrios em atividades de
exploragao, desenvolvimento e produgio de petréleo e gas
natural, e autorizar as atividades das industrias reguladas;

Fiscalizar: Fazer cumprir as normas nas atividades das
industrias reguladas, diretamente ou mediante convé-
nios com outros érgios publicos. (ANP, 2020).

<

Se a produgao estd concentrada, nao
¢ diferente para as atividades de
refino. De acordo com a ANP, o

Brasil ¢ o oitavo maior parque
refinador do mundo - primeiro na
América Latina. Das 17 refinarias

existentes hoje no pais,

13 sdao da Petrobras
)»
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O excedente produzido ¢ destinado
para o mercado externo em vez de
ser consumido internamente.
Evidencia-se uma rela¢io bem
estabelecida de oferta nacional e
demanda externa: 4 medida que se
produz mais, exporta-se mais

bD.

Desde entio, nomes conhecidos como Shell, Petroil,
Newo, Repsol, Petronas e Chevron comegaram a operar
no pais em atividades ligadas a cadeia de producao e dis-
tribui¢ao do petrdleo. Contudo, a producio de petréleo
permaneceu altamente concentrada nas mios da estatal
Petrobras, que ja possufa estruturas estabelecidas quan-
do a Lei 9.478 foi aprovada, em 1997.

REFINARIAS

Se a produgao estd concentrada, nao ¢ diferente para as
atividades de refino.® De acordo com a ANP, o Brasil é
o oitavo maior parque refinador do mundo — primeiro
na América Latina. Das 17 refinarias existentes hoje no
pais, 13? sdo da Petrobras'® ! (ANP, 2018). As refina-
rias nio Petrobras sio a Dax Qil, na Bahia, a Univen,
em Sao Paulo, a Manguinhos, no Rio de Janeiro e a Rio
Grandense, no Rio Grande do Sul. Juntas, nao represen-
tam mais que 2% do refino brasileiro (ANP, 2017).

PRECOS

Para precificacio do petrdleo, a ANP utiliza o Preco
de Referéncia do Petréleo (PRP), que ¢ calculado pela
média mensal do prego do petrdleo tipo Brent'? (US$/
bbl"®). A unidade de medida utilizada pela ANP, con-
tudo, ¢ reais por metro ctibico® (R$/m?*) (ANP, 2020).
Segundo a série histérica da BP, obtida via S&P Global
Platts, 2020, o prego médio do barril de petréleo (tipo
Brent) em 2019 foi US$ 64,21 — queda de 9,95% em

relagao ao ano anterior.

A expectativa da U.S. Energy Information Administra-
tion (EIA), de que o preco médio do barril de petréleo
tipo Brent seria drasticamente reduzido em 2020, devi-
do 2 queda na demanda internacional ocasionada pela
pandemia (EIA, 2020), se concretizou. Segundo o Sta-
tistical Review of World Energy (2021), da BP, o preco
do barril de petréleo (tipo Brent) fechou 0 ano em US$
41,84. Entretanto, a queda na demanda fez com que os
produtores diminuissem a produg¢io. Houve, portanto,
equilibrio entre oferta e demanda ¢, consequentemente,

de prego.

PRODUCAO NACIONAL, IMPORTACAO,
EXPORTACAO E CONSUMO NO MERCADO
INTERNO - PETROLEO E DERIVADOS

Historicamente, a produg¢ao nacional de petréleo e de-
rivados® de petréleo ¢ majoritariamente consumida no
mercado interno. Entretanto, as exportagoes brasileiras
de petréleo bruto tém crescido acentuadamente desde
2014, na medida em que a produgao nacional também
cresce. Aqui, portanto, a curva de exportagio acompa-
nha a curva de producao nacional, demonstrando que o
excedente produzido ¢ destinado para o mercado exter-

8 As refinarias transformam o 8leo bruto, extraido dos campos, em diversos produtos utilizados diariamente, como a gasolina (Petrobras, 2020).

? Refinaria Abreu ¢ Lima — PE, Refinaria Potiguar Clara Camarao (RPCC) - RN, Refinaria Landulpho Alves (RLAM) — BA, Refinaria Lubrificantes
¢ Derivados do Nordeste (Lubnor) — CE, Refinaria Capuava (Recap) — SP, Refinaria Duque de Caxias (Reduc) — RJ, Refinaria Alberto Pasqualini (Re-
fap) — RS, Refinaria Gabriel Passos (Regap) — MG, Refinaria Isaac Sabb4 (Reman) — AM, Refinaria Presidente Gettlio Vargas (Repar) — PR, Refinaria
Presidente Bernardes (RPBC) — SP, Refinaria de Paulinia (Replan) — SP e Refinaria Henrique Lage (Revap) — SP.

1 Existem, ainda, a Unidade de Industrializagio do Xisto (SIX), no Parand, ¢ o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), ainda em implan-
tagao em 2020.

' A Petrobras iniciou processo de venda das refinarias: Refinaria Isaac Sabb4 (Reman) no Amazonas; Lubrificantes ¢ Derivados de Petréleo do Nordeste
(Lubnor), no Ceara; e Unidade de Industrializacio do Xisto (SIX) no Parand; assim como seus ativos logisticos correspondentes. Processo ainda em
andamento quando da elaboragio deste artigo.

12 Além da Petrobras, o Brent ¢ a referéncia utilizada pelo mercado europeu, asidtico ¢ Opep. Além do Brent $/bbl, a S&P Global Platts calcula a média de
pregos do Dubai $/bbl, do Nigerian Forcados $/bbl e do West Texas Intermediate $/bbl, sendo este tiltimo a principal referéncia do mercado estadunidense.
13 Barril.

41 m’ corresponde a aproximadamente 6,289 barris. Um barril corresponde a aproximadamente 0,158 m”.

15 Inclui: Asfalto, coque, gasolina A, gasolina de aviagio, GLP, lubrificante, nafta, 6leo combustivel, éleo diesel, parafina, querosene de aviagio, querosene
iluminante, solvente, outros derivados energéticos, outros derivados nio energéticos.
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GRAFICO 3

PRODUCAO NACIONAL, IMPORTACOES, EXPORTACOES E PRODUCAO NACIONAL CONSUMIDA NO
MERCADO INTERNO ANUAL - PETROLEO BRUTO (MMBBL)
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Fonte: Adaptado de ANP, 2020.

no em vez de ser consumido internamente. Evidencia-se
uma relaciao bem estabelecida de oferta nacional e de-
manda externa: & medida que se produz mais, exporta-
-se mais (veja Gréfico 3, acima).

Aindaassim o paisimporta regularmente algumas quan-
tidades de petréleo, sobretudo da Africa e do Oriente
Médio,'® que sao mais leves. Das 13 refinarias de petré-
leo operadas pela Petrobras, 11 foram criadas, ou incor-
poradas, entre 1953 ¢ 1980 (Petrobras, 2020). A época,
foram estabelecidas com tecnologia para refinar petré-
leo leve, uma vez que grande parte do volume de petré-
leo presente no pais era importado. Essas importacdes,
portanto, se devem a necessidade de algumas refinarias
ainda precisarem de um blend"” de petréleo para conse-
guir refinar, ou seja, uma mistura do petréleo brasileiro,
mais pesado, ¢ do petréleo importado, mais leve.

Para os derivados de petréleo, a realidade ¢ um tanto
diferente. A curva da produgao nacional consumida no
mercado interno ¢ a que acompanha a curva da produ-
¢ao nacional, evidenciando uma relagao bem estabeleci-
da da oferta nacional e da demanda pelo produto nacio-
nal. Quando se produz mais, se consome mais e quando
se produz menos, se consome menos dessa produgao
internamente (veja o Gréfico 4, na pgina seguinte).

Cabe destacar que o que ¢ importado também ¢ con-
sumido internamente e que 0 consumo interno total
(produgao nacional consumida no MI + importagio)
supera a produgao nacional. Portanto, hd uma deman-
da excedente que ¢ suprida com a oferta internacional.
Essas importagoes sao realizadas por comercializadoras
que, ap6s a importagio, revendem os produtos para dis-
tribuidores e postos, ou mesmo pela prépria Petrobras,
com vistas a complementar seu estoque e fornecimento.

CONCLUSAO

As exportagoes brasileiras de petréleo bruto continua-
rio a crescer enquanto houver demanda internacional
pelo produto, ¢ a dependéncia de importagoes de petro-
leo e de derivados continuard existindo enquanto o pais
nao alcangar a autossuficiéncia na cadeia de producio
do petréleo. Ser autossuficiente, todavia, nao significa
parar de importar, mas sim deixar de depender dessas
importagdes para conseguir produzir ou comercializar
produtos melhores.

Para alcangar esse status, o pais precisara investir em tec-
nologia nas refinarias estatais, fazer boas privatizagoes
ou mesmo terceirizar a opera¢io destas por meio de par-

1 Dados do MDIC (BRASIL, 2020). Das importagdes brasileiras de petréleo bruto em 2019, 33% foram provenientes da Arabia Saudita, 24% da Argé-

lia, 15% da Nigéria, 5% do Iraque ¢ 2% da Libia.
7 Mistura.
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GRAFICO 4

PRODUCAO NACIONAL, IMPORTACOES, EXPORTACOES E PRODUCAO NACIONAL CONSUMIDA NO
MERCADO INTERNO ANUAL - DERIVADOS DE PETROLEO (MMBBL)
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Fonte: Adaptado de ANP, 2020.

cerias publico-privadas. As refinarias bem estruturadas tra-
riam, inclusive, ganhos para as exportagoes de derivados de
petréleo, que hd décadas estao estagnadas. Além disso, pos-
sibilitariam ganhos de competitividade e tornariam o pais
menos vulnerédvel A volatilidade de pregos internacionais.

Por outro lado, o pré-sal ainda deve ser visto como o perso-
nagem capaz de protagonizar a mudanca de perfil do atual
Brasil petrolifero. A camada localizada no litoral sudeste
do pais ¢ composta por grandes acumulagoes de 6leo leve,
de qualidade ¢ de alto valor comercial (Petrobras, 2020).
Desde que o Brasil mantenha grandes niveis da produgao
para refino no mercado interno e posterior exportagao de
derivados, hd a possibilidade de ganhos mais expressivos
com produtos de maior valor agregado, a0 mesmo tempo
que possibilita que as refinarias se desenvolvam tecnologi-
camente para melhorar o refino de petréleo pesado.

<C

As exportagoes brasileiras de
petrdleo bruto continuarao a
crescer enquanto houver demanda
internacional pelo produto, e a
dependéncia de importagdes de
petréleo e de derivados continuara
existindo enquanto o pais nao
alcancar a autossuficiéncia na cadeia

de produgio do petrdleo
bD.
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Economia 4.0 e Direito 4.0:

as relacoes economicas e juridicas

em perspectiva evolucionaria

Luiz Carlos Barnabé de Almeida é economista, Mestre em Economia,
Vice Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil

Maria Alejandra C. Madi ¢ economista ¢ doutora em Economia
(Unicamp), Vice Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil

Luiz Carlos ia Alcj iques , , . .
uiz Carlos Maria Alejandra Manuel Henriques Manuel Enriquez Garcfa é economista ¢ advogado, Doutor em Economia
Barnabé de C. Madi Garcia

Almeida (USP), Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil

Este artigo aborda os desdobramentos juridicos atrelados s mudangas que configuram a Economia 4.0 ¢ propoe
uma reflexdo sobre o Direito 4.0. A atividade econdmica surge da agio Homo sapiens na busca de bens para atender
as suas necessidades.! Com efeito, as necessidades humanas podem ser atendidas pelos bens livres e econdmicos.”
Enquanto os bens livres sao todos os que sdo oferecidos pela natureza, os bens econdmicos dizem respeito aos que
sio produzidos pelos homens mediante a utilizagao de outros fatores de produgao. Para desenvolver as suas agoes
no 4mbito da produgao, distribui¢ao e consumo, o sapiens necessita de suas habilidades naturais biolédgicas e cog-
nitivas, além de capital, recursos naturais, tecnologia ¢ conhecimento de acordo com cada contexto institucional.’
Diante do conjunto das necessidades humanas ilimitadas, definimos “escassez”, em termos econdémicos, em funcio
do acesso limitado aos bens (em fungio da atual limitagao da maioria dos fatores de producio).

Atualmente, o Homo sapiens vive a Economia 4.0, a “Era do Conhecimento”, na qual a produgao de conhecimen-
to ¢ matéria-prima para a inovagao* e grande acelerador da taxa de crescimento da produgio e da distribui¢ao de
bens econdmicos acima do aumento da populagio mundial.’> Nesse contexto, a dindmica da Economia 4.0 com a
“jurisdi¢io” do Direito 4.0 permitird buscar solu¢oes para a Industria 4.0,° 0 Marketing 4.0,” a Agroindustria 4.0, as
Cidades Inteligentes 4.0, a Satde 4.0, a Educagao 4.0% e a Sustentabilidade 4.0, dado que a Economia 4.0 pode con-
tribuir com inovagoes, tais como aplicagées de novos materiais, como o grafeno,9 e inovagoes tecnolégicas, como
0 blockchain, a quinta geracao da internet mével (5G), o computador quéntico comercial, as criptomoedas, entre
outras, legalizadas pelo Direito 4.0. Nesse contexto, hi uma quebra de paradigmas cientificos e de configuragoes
institucionais, como se observam nas plataformas de negécios digitais.

' Do ponto de vista bioldgico, na expressio Homo sapiens, o termo Homo se refere ao género, enquanto sapiens, a espécie.

2 As necessidades referem-se a desejos e demandas, de acordo com Kotler (2006, p. 22). A esse respeito ver Maslow (1943).

3 A énfase a0 conhecimento ¢ aos aspectos institucionais é destacada por Paul Romer, conforme Parkin (2009, p. 566).

*O termo “inovagio” se popularizou na Economia por meio das obras do economista Joseph Schumpeter, em especial no seu livro Tzoria do Desenvolvi-
mento Econémico, publicado originalmente em 1912.

> Sobre a relevincia econdmica da produgio de conhecimento ver Parkin (2009, p. 567).

¢ A respeito da Industria 4.0, ver a andlise desenvolvida por Schwab (2019).

7 Kotler, Kartajaya, Setiawan (2017) analisam o Marketing 4.0.

8 Ver Fava (2014), Reis (2019) ¢ Veras (2019) sobre a Educacio 4.0.

? Hasan ¢ Marion (2016) desenvolvem andlise sobre a aplicagio e comercializagio do grafeno.
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Entendemos que as ciéncias juridica e econdmica tratam
das relagoes humanas em evolugio: enquanto o direito
administra os conflitos, que ¢ o eféito, a economia busca
atender as necessidades humanas, solucionando a escassez
que ¢ a causa. Como resultado da imbricagio ¢ da inte-
gragao entre Direito 4.0 e Economia 4.0, propomos que
a Economia 4.0 se segue o Direito 4.0 como peca-chave
para a promogao da competitividade ¢ justica.

ASRELACOES HUMANAS E A EVOLUCAO:
O HOMO SAPIENSE AECONOMIA 4.0

A histéria do desenvolvimento humano e a evolugio eco-
n6mica da Economia 0.0 & Economia 4.0 revelam que
houve mudangas abruptas de periodos a periodos na ex-
pansio da produgio, distribui¢ao e consumo de bens aci-
ma do ritmo de aumento populacional." Ao longo desses
periodos, a diferenca entre as necessidades humanas e o
acesso aos bens econdmicos sofreu transformagoes que
se revelam em indicadores de pobreza e de escassez. O
avanco da producao, distribui¢ao e consumo nas eras eco-
O grande desafio da ciéncia econdmica, em conjunto coma  nomicas tém implica¢des quanto a escassez ¢ & pobreza
ciéncia juridica, ¢ enfrentar o desafio da “escassez” ¢ o “con- da humanidade. No Qu}dro 1 apresentamos uma sintese
flito” para contribuir na configuragio de solugdes que pos-  da periodizagio e das caracteristicas das eras econdmicas
sam melhorar a qualidade de vida, com sustentabilidade.”  denominadas Economia 0.0, 1.0, 2.0, 3.0 ¢ 4.0.

QUADRO 1
UMA PERIODIZAGAO DA ECONOMIA

Eras Econdmicas Caracteristicas Centrais

Economia 0.0 Surge 0o HOMO SAPIENS: inicio das suas a¢des econdmicas para atender as necessidades de
Com inicio h4 200.020 anos* sobrevivéncia e perpetuagio da espécie.

Economia 1.0 Surge a AGRICULTURA com o cultivo de alimentos ¢ domesticagio de animais pelos sa-
Com inicio hd 12.020 anos piens.

Economia 2.0 Expandem-se as TROCAS E A ESPECIALIZACAO DO TRABALHO: a rota das sedas

(h4 10 mil anos), Grécia Helénica (hd 6 mil anos). No Ocidente, fim do feudalismo (século
XV). Fim da Idade Média, inicio da Moderna.
Economia 3.0 Surge a INDUSTRIA: médquina avapor (1760). Substituigio das maos do sapiens, da forga dos ani-

Com inicio h4 10.020 anos

mais por méquinas e outras fontes de energias para a produgao ¢ a distribui¢ao de bens econémicos
(no final do século XVIII). Consolida-se o trabalho assalariado.

Economia 4.0 Surge a ERA DO CONHECIMENTO com a internet (1992). Surgem inovagoes disruptivas, tais
como, a Internet das coisas (IoI'), a inteligéncia artificial (IA), o blockchain. A produgio acontece em
rede e muda as formas de comercializagio via plataformas digitais. As mudangas da Economia 4.0

Com inicio hd 260 anos

Com inicio hd 28 anos**

levam a revisao dos fundamentos das dindmicas setoriais, sendo possivel falar em Satde 4.0; Educacio
4.0; Agricultura 4.0, Marketing 4.0; Indtstria 4.0.

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: * Os 20 anos finais de cada periodo representam os primeiros 20 anos do século XXI.
**28 anos atréds representam: os oito tltimos anos do século XX ¢ os primeiros 20 anos do século XXI.
1 Sustentabilidade que representa o perfeito equilibrio do ecoldgico, social e econdmico, conhecido como tripé da sustentabilidade, Triple Bottom Line,
que destaca “Peaple, Planet, Profit’.
" Em abril de 2020, a populagio mundial atingiu aproximadamente 7,78 bilhoes, de acordo com as estatisticas do Worldometers (2020).
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As mudangas de uma era para a outra decorreram de muitas
condi¢des bioldgicas, ecoldgicas,'> econdmicas, sociais, cul-
turais e politicas. Essas mudangas nao significaram a total ex-
tingao da era anterior, mas implicaram certa coexisténcia do
novo e do velho. O periodo da Economia 0.0 se inicia com
a origem do Homo sapiens hd 200.020, quando a atividade
econdmica predominante do sapiens era a coleta e, num se-
gundo momento, agrega a caga. No segundo periodo, hd 12.
020, a Era Agricola marca a Economia 1.0 em que o sapiens
planta e domestica os animais, o que resulta na ampliagao da
produgao. Com o fim da vida némade, ocorre um aumento
da populagao mundial com a formagio de muitas e novas
aglomeragdes humanas, facilitando o encontro de grupos
sociais, culturas e costumes diferentes, estimulando a am-
pliacao das “trocas” de bens econdmicos e a “especializagio”
da producio, resultando, assim, numa rdpida diminui¢ao da
escassez. Este ¢ o periodo da Economia 2.0.

O quarto periodo, denominado Economia 3.0 ou Era In-
dustrial ocorre hd 220 anos. Nele hd um salto na velocidade
da producao do Homo sapiens, com a substitui¢ao da ener-
gia fisica humana e a dos animais por méquinas e energias
da natureza. Desde o inicio da Economia 3.0, o avanco
da manufatura em direcio & Grande Industria, a expansao
da mercantilizacao e o aumento das trocas internacionais
foram fatores relevantes na configuragao de novos modos
de empregabilidade, acesso a renda e aos direitos sociais. A
livre iniciativa ¢ a propriedade privada foram firmando-se
na maioria dos paises que advogam principios liberais. No
processo de evolugio, o sapiens colocou em questio a legi-
timidade do lider carismatico, religioso ou politico.

Vale lembrar que neste periodo da Economia 3.0, a evo-
lu¢io econdmica foi caracterizada por Klaus Schwab'
em quatro perfodos: 1) o perfodo da mdquina a vapor e
ferrovias entre 1760 a 1840; 2) o periodo da eletricidade
¢ linha de montagem no final do século XIX; 3) o peri-
odo da revolugao digital e emergéncia do computador na
década de 1960, ¢ 4) o periodo da inteligéncia artificial,
robdtica, internet das coisas, veiculos autdbnomos, impres-
sa0 3D, nanotecnologia, biotecnologia, armazenamento
de energia na virada do século XX para o século XXI.

E neste contexto econdmico, cultural e politico que o
sapiens inicia a transi¢ao para a Economia 4.0 ou Era do

Conhecimento. Com efeito, ao final do século XX, o
processo de globaliza¢io viabilizou mudangas na pro-
dutividade econdmica e na configura¢iao de uma nova
divisao internacional do trabalho e de novos padrées de
distribui¢io de renda e riqueza. Assim foram se configu-
rando as condigdes para a rapida transi¢ao para a Eco-
nomia 4.0, periodo que apresenta mudangas tecnolégi-
cas disruptivas que se aceleram apds a criagao da World

Wide Web, em 1992.

Sem dtvida, a nova Era do Conhecimento tem desdo-
bramentos juridicos relevantes. A dinimica institucio-
nal influencia de forma decisiva as condi¢oes de produ-
tividade na oferta de bens econdomicos que, por sua vez,
incidem sobre as questdes de distribui¢ao da riqueza
produzida pelas nagoes na Era do Conhecimento.

Nesse contexto, em que a relagio entre institui¢oes e
crescimento econdmico ¢ salientada, destacam-se as pes-
quisas da Nova Economia Institucional (NEI), liderada
por quatro ganhadores do Prémio Nobel: Ronald Coa-
se, Douglass North, Oliver Williamson ¢ Elinor Ostrom
(Caballero e Onate, 2016). Ademais, destaca-se a contri-
bui¢o de Paul Romer (1986, apud Parkin, 2009) quan-
to a4 Nova Teoria do Crescimento Economico, na qual a
inovagao ¢ um bem priblico ¢ o conhecimento nao estd
sujeito a lei dos rendimentos decrescentes. Para esta nova
teoria, o numero de pessoas (e de potenciais pesquisado-
res ¢ inovadores) amplia as possibilidades de descobertas
cientificas, inovagdes e bens econdmicos. Para ser bem-
-sucedida, no entanto, a dinimica do crescimento de-
pende de um ambiente institucional que favorega a ino-
vagdo. A questdo-chave a destacar ¢ que a inovagao pode
gerar um estoque de conhecimento cumulativo com grande
potencial de ampliar o escopo das relagoes produtivas,
comerciais e financeiras no contexto da globalizagio.

Outra mudanca radical na Economia 4.0 foi em relacio
4 materialidade dos bens. Bens econdmicos materiais e
tangiveis vao perdendo espago para bens econdmicos
imateriais e intangiveis. Estes bens econdmicos, também
denominados servigos, hoje tém a maior participagao
no produto interno bruto (PIB) de muitos paises. Os
SErvicos estao associados aos setores terciario, quaterné—
rio’ ¢ quindrio® da economia, com um valor agregado

12 A referéncia ao ecoldgico na Constitui¢io Federal Brasileira de 1988 pode ser encontrada no art. 225 ¢, implicitamente, diz respeito ao convivio harmé-

nico da espécie humana no seu ambiente e na natureza.

13 Para detalhes, consultar Schwab (2019).

14 O setor quaterndrio abrange as atividades vinculadas a geragio e troca de informacio, educagio, pesquisa e desenvolvimento em alta tecnologia, inves-

tigagio e criagio do conhecimento (I&D).

1> O setor quindrio envolve atividades econdmicas nio monetizadas, mas com influéncia na economia formal, como o trabalho nio pago associado aos

trabalhos domésticos e de cuidados aos familiares.

56

Ne 148 - Julho, Agosto e Setembro de 2021



RBCE - A revista da FUNCEX (}

que resulta de inovagdo e conhecimento. A dinimica de
produgio e distribuicio desses bens ird influenciar em
muito os modelos de trocas internacionais no século
XXI. A esse respeito, Arce afirma:

E a partir dos anos 1930, quando o imaterial se associa
as atividades do setor “tercidrio’, que seu estudo acede
as preocupagoes tedricas e analiticas dos pesquisadores
¢ de outros profissionais da Economia e da Politica. A
fulgurante ascensio das produgoes imateriais e dos bens
intangfveis a partir dos anos, em todas as sociedades e
economias do planeta, comegou a ser analisada sob o
angulo dos “servicos” (do Latim, Servitium: escravatu-
ra, servidao); esse termo compreende atividades tao di-
versas como ¢ o caso dos servigos pessoais, financeiros,
culturais, turisticos, comerciais, transporte, sistemas
de satde, seguranca publica e nacional, educagio etc.
(Arce, 2014, p. 21 apud Almeida, 2020).

Com efeito, a Era do Conhecimento, tal como previu
Romer (1986, apud Parkin, 2009), vem revolucionando
o processo produtivo ¢ impulsionando a busca perma-
nente de inova¢des com diminuicio de custos e defini-
¢ao de novas estratégias de comercializagao que impac-
tam as relacdes econdmicas com empresas ¢ consumido-
res nas esferas offline e online. Como afirma Arce:

Efetivamente, a capacidade de possuir o conhecimento
e o saber antes da produgio das mercadorias estd revolu-
cionando o processo produtivo capitalista, ja que agora se
produzird o que o consumidor “queira” ¢ “possa” comprar.
Na economia da informagao e na sociedade do conheci-
mento, o capitalismo tende, de mais em mais, a produzir
(em tempo real e on-line) o que previamente vendeu. O
método Ohno - 4 diferenga do taylorista —, a0 organizar
o trabalho desde a demanda para a oferta, permite que
possam ser conseguidos novos aumentos de produtividade
(do trabalho vivo e do capital), por procedimentos que eli-
minam tanto os tempos MOrtos como os gestos intteis dos

trabalhadores (Arce, 2014, p. 16).

Em particular, na Economia 4.0 vai se configurando um
processo de aumento da velocidade das trocas que surge
com a economia Ponto-a-Ponto (P2P). A economia peer-
-to-peer (P2P) impacta decisivamente as condi¢oes de in-
termediacio comercial e financeira, favorecendo as tran-
sagoes diretas em plataformas on/ine. O conceito peer-to-
-peer tem sido a base de desenvolvimentos tecnolégicos
vinculados ndo somente a novas praticas comerciais ¢ de
distribuicao de bens, com redugao de custos, mas também
anovas modalidades de consumo e empregabilidade.

E inegavel que as transformagoes na Economia 4.0 vém

impactando de maneira profunda comportamentos ¢ ins-

titui¢des no contexto da reconfiguragio do uso de recursos
. A . A M

produtivos e dos bens econdmicos. A urgéncia de mudan-

cas nos fatores juridicos também faz parte desse contexto.

IMBRICACAO E INTEGRACAO DA
CIENCIA JURIDICA E DA CIENCIA
ECONOMICA NO CONTEXTO DA
ECONOMIA 4.0

O professor Fibio Nusdeo tem demonstrado sistemati-
camente a interdependéncia das ciéncias juridica e eco-
noémica:

Direito e Economia, na realidade, se imbricam e se
integram para formar um tnico campo de estudo,
bastando lembrar que aproximadamente 90% do con-
teudo do Cédigo Civil ¢ constituido por dispositivos
de cunho econémico: contratos, regime de bens no ma-
trimonio e nas sucessoes, a propriedade, as obrigacoes,
todos tém subjacentes a si uma realidade econdmica
(Nusdeo, 2015, p. 19). (grifos nossos)

As duas ciéncias tratam de um campo de estudo uni-
co: as relagoes humanas. O Direito busca administrar
os conflitos nas relagoes humanas. A Economia busca
atender as necessidades humanas e reduzir a escassez;
no entanto, nessa tentativa, sem duvida, hi geracao de
conflitos (Almeida, 2012, p. 101).

O objeto do Direito, tanto no seu aspecto de lingua-
gem, quanto no de metalinguagem, é o estudo das rela-
¢oes humanas, ou seja, a relagio que ocorre entre seres
humanos que se comunicam (Leopoldino da Fonseca,
2015, p. 1). As mudancas nas relagdes humanas, objeto
comum de estudo nas duas ciéncias, podem ser desta-
cadas pelas Constituicoes adotadas nas diversas épocas
vividas pelo Homo sapiens (Lenza, 2009). No entanto, a
imbricacio das duas ciéncias vai além das constitui¢oes
¢ avanca na cria¢ao de novos ramos, tal como o caso do
Direito Econdmico, conforme explica Almeida:

Quando o Estado deixou de ser um agente econémico
passivo ¢ passou a participar da atividade econdmica,
colocando em priética leis, principios, teorias e mode-
los econémicos por meio da politica econémica com
objetivo bésico do crescimento sustentado, estabilidade
¢ equitatividade, foi necessario criar o tratamento juri-
dico desta politica. Desta necessidade nasce o direito
econdmico, como ramo da ciéncia juridica que tem
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como objeto o_processo de juridiciza¢do da politica
econdmica. (Almeida, 2012, p. 104) (grifos do autor)

Vale salientar que o potencial de “complementaridade”
destas duas ciéncias é acionado na Era do Conhecimento,
isto ¢, na Economia 4.0, com o objetivo de viabilizagao
econdmica juridica das relagoes entre os agentes econd-
micos ¢ entre eles e os agentes de inteligéncia artificial.
Por exemplo, a exclusio dos intermedidrios na esfera
da produgao, circulagao e distribui¢ao de bens e servi-
cos, nas praticas P2P, se manifesta em aplicativos (apps)
como Uber, nas relagdes humanas com a inteligéncia ar-
tificial (IA), ou ainda nas relagdes com as inteligéncias
artificiais entre si. As relag()es do sapiens com a internet
das coisas, com as cidades inteligentes, com as cripto-
moedas, a internet G, os contratos inteligentes (sman‘
contracts), o blockchain, os veiculos autdbnomos, e outras
infinidades de inovag¢des, notadamente as mais disrupti-
vas, impoem a necessidade de um processo de juridiciza-
¢do para estas novas agoes e relacoes humanas.

Algumas especializagoes em estudos e pesquisas do Di-
reito j4 surgiram como o Direito Digital,'® mas ainda
temos necessidade de jurisdicionar uma maior quanti-
dade de inovag¢des na velocidade em que elas ocorrem.
No caso brasileiro, Vieira, Marinho ¢ Casais. (2020, p.
5) alertam para as aplicagoes do blockchain em nosso sis-
tema juridico:

Enfim, estamos presenciando a tensio criada por uma
tecnologia disruptiva e inevitdvel, que torna a lei obso-
leta. E essa tensao s6 pode ser superada pelo proprio Di-
reito, seja pelo Congresso, seja pelos tribunais, empres-
tando o olhar de hoje 4 legislacio de ontem. O legisla-
dor precisa estar sensivel as novidades e, assim, atualizar
alegislagio para validar expressamente as operagoes ba-
seadas em Blockchain, cujo propdsito ¢ otimizar a vida
das pessoas.

Ademais, a IA estd cada vez mais sendo utilizada na solu-
¢ao de casos juridicos por meio da utilizagao de algorit-
mos para a elaboragao de peti¢des iniciais, contestagoes
¢ outras pegas juridicas. Os algoritmos s3o equagoes ma-
temdticas que possuem a capacidade de assimilar novas
informagoes e de agregar novas varidveis ao longo do
tempo. Assim, um algoritmo pode ser alimentado sobre
determinada questao com todas as decisoes de primeira,
segunda e demais instincias, incorporando toda a juris-
prudéncia existente sobre a questao. O algoritmo gera-
do serd capaz de produzir uma peti¢ao inicial ou uma

contestacao impecdvel utilizando um tempo 100 vezes
menor que o utilizado pela mente humana. Assim, po-
demos afirmar que a IA poderd reduzir as falhas e me-
lhorar a qualidade do servi¢o do advogado, bem como
dos demais operadores do Direito.

A esse respeito, o estudo de Ozério de Melo (2018) des-
taca o desafio que o algoritmo desenvolvido por uma
startup de tecnologia juridica representou para 25 ad-
Vogados experientes no exame dos riscos em cinco con-
tratos de confidencialidade — non-disclosure agrements
(NDA:s). O resultado do embate nio foi favoravel aos
humanos: coletivamente o algoritmo ganhou dos hu-
manos devido ao fato de o grupo ter atingido a média
de 83% das respostas validas. O sucesso do algoritmo,
todavia, foi muito maior se levarmos em conta o tempo
utilizado pelo grupo para o término da prova: 26 segun-
dos para o algoritmo ¢ 92 minutos, em média, para o
grupo dos humanos.

Com efeito, a utilizagao de robds ¢ da IA permite a
realizagdo de inUumeras tarefas repetitivas, enquanto
os humanos se concentram em tarefas que requerem o
pensamento critico. A consultoria McKinsey (2017)
estima que 23% do trabalho juridico poder@o tornar-
-se automatizados. Com efeito, o mercado de trabalho
em geral serd afetado fortemente pela IA. Contudo, o
Férum Econdmico Mundial (2018) acredita que as tec-
nologias da quarta gera¢iao também poderao criar novos
empregos ¢ novas especialidades.

A TA deve ser questionada principalmente quando
utilizada em casos juridicos, tendo em vista que nao ¢
neutra, como alerta Cantarini (2020). De fato, alguém
a controla e deve ser, portanto, responsabilizado pelos
algoritmos gerados ¢ aplicados em casos juridicos que
envolvam decisdes com viés racista, machista, sexista ou
discriminatério. Cantarini (2020) enfatiza que a dis-
criminagao socioecondmica, racial ou de género vem
ocorrendo de forma muito frequente na utilizacao de
sistemas de inteligéncia artificial, em especial em ca-
sos juridicos que utilizam dados obtidos por meio da
midia digital. Tal desenvolvimento indiscriminado da
aplicacao da IA, desvinculado de uma fundamentacio
superior, ética ¢ moral do Direito, pode indicar o fim
da humanidade. Diante das ameagas, conclui-se que no
Direito deve prevalecer a técnica e o pensamento cienti-
fico e ndo a robotiza¢ao ¢ a mecanizagio do pensamen-
to, que procura reduzir a realidade juridica a férmulas
matematicas, ou seja, a um simulacro.

' Ver a esse respeito a iniciativa da Universidade Mackenzie, em  https://www.mackenzie.br/fileadmin/ARQUIVOS/Public/6-pos-graduacao/upm-hi-

gienopolis/especializacao/Direito_Digital/Direito_Digital.pdf
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SINTESE CONCLUSIVA

Para compreendermos a evolucio das relagdes humanas
no Ambito da histdria econdmica, juridica, social e politi-
ca do Homo sapiens, podemos considerar quatro grandes
periodos econdmicos. No contexto da Economia 4.0, as
transformagdes sao nao lineares ¢ complexas, nao redu-
tiveis a pensamentos de cunho mecanicista. Atualmente
h4 uma tensio entre as mudancas ocorridas na evolugao
das atividades econdmicas do sapiens ¢ as normas juridi-
cas.E urgente pensar em novo marco normativo diante do
avango da Economia 4.0, que podemos chamar de Direito
4.0, 4rea do Direito imbricada ¢ integrada na Economia
4.0. Como resultado da imbricagio ¢ a integragio entre o
Direito 4.0 e a Economia 4.0, estas duas ciéncias poderéo
contribuir decisivamente para um crescimento economi-
co sustentédvel através de inovagio primando pela justica
social. Dentre os desafios atuais para a sustentabilidade
econdmica e social, a seguranga juridica é uma peca-chave.
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Brazil and the WTO Informal
Dialogue on Investment Facilitatio
for Development in 2017:

History and achievements*
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On 13th December 2017, Brazil and 69 other countries signed the Joint Ministerial Statement on Investment Fa-
cilitation for Development, right on the last day of the World Trade Organization (WTO) ’s Eleventh Ministerial
Conference (MC11), which took place in Buenos Aires, Argentina. The occasion represented a significant step
forward in establishing an Agreement on investment facilitation within the Organization.

This Statement’s history dates back to almost 70 years with the signature, on 24th March 1948, of the Havana Char-
ter for an International Trade Organization (OIT) by 53 nations, including Brazil. One of the Charter’s purposes
was to encourage the international flow of capital for productive investment. In this regard, article 11, paragraph 1,
stated that no Member should take any unreasonable action within its territory injurious to other members’ natio-
nals’ rights or interests in the enterprise, skills, capital, arts, or technology that they have supplied.

Even more ambitious, paragraph 2 (c) from article 11 announced that the OIT would formulate and promote the
adoption of a General Agreement or Statement of principles regarding the conduct, practices, and treatment of
foreign investment. However, history shows us that, for several reasons, no state ratified the Charter, which is why
neither such Agreement nor the Statement of principles came into force.

Therefore, a long period with little progress on the matter began. In any case, some remarkable exceptions, such as
the General Agreement on Trade in Services (GATS) ’s signature in 1994, stood out. The GATS had some provi-
sions concerning foreign nationals or companies’ treatment within its signatories’ boundaries. Further exceptions
appear in the Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs), designed primarily to prevent discri-
minatory treatment of imported and exported goods against companies in a member’s territory. Both these Agree-
ments derive from the Uruguay Round negotiations, which resulted in the WTO’s establishment in 1995.
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The views expressed are personal statements and do not reflect the Brazilian Government's positions.

60 Ne 148 - Julho, Agosto e Setembro de 2021



RBCE - A revista da FUNCEX (}

rightupled.

Imagem de

Interestingly enough, another noticeable exception for
this extended period is the result of a series of bilateral
negotiations conducted in the 2010s by the Brazilian
government. The so-called Cooperation and Facilitation
Investment Agreements (CFIAs), which constitute a
specific model of International Investment Agreements
(IIAs), are intended to improve institutional governan-
ce, prevent controversies, and promote cooperation and
investment facilitation between Brazil and its partners.
Its regulatory peculiarities include the well-known to the
WTO membership principles of national treatment and
most favored nation, and Corporate Social Responsibili-
ty (CSR) clauses. Furthermore, the CFIAs focus on coo-
peration instead of litigation by, among others, including
a State-State dispute settlement mechanism in place of an
Investor-State one. All these features make the Brazilian
CFIA model, compared to other ITAs, much more adap-
ted to the needs presented by developing and least deve-
loped countries, as will be demonstrated ahead.

At the beginning of 2017, the cause of investment facili-
tation started to be considered openly in Geneva. Some
WTO members, such as China, organized informal me-
etings to express their views and promote discussions,
along with a Dialogue co-conducted by the World Eco-
nomic Forum (WEF) and the International Trade Ins-
titute (ITI). On all such occasions, Brazil participated
actively in the discussions and realized that the subject
was on the interest of many delegations, but only if it

did not include controversial topics such as investment
protection and the Investor-State Dispute Settlement

(ISDS) mechanism.

The reason for such resistance was historical, as many
considered those topics to work only to the investors’
or developed countries’ advantage. In other words, they
believed that the locus was to protect businesses and not
on how to promote sustainable socio-economic growth
in the developing world. Besides that, some ISDS’s deci-
sions’ legitimacy was at stake by decisions that acquired a
high public profile for involving critical policy issues in
health, security, and the environment. Furthermore, the-
re was the argument of inequality of rights between in-
ternal and international investors. The first ones did not
have access to the ISDS, which often drove to violation of
the states’ constitutional rules. Thus, it was evident that
such contentious topics should never appear in any con-
versation regarding investment facilitation at the WTO.

MARCH 2017: DISCUSSIONS GAIN
MOMENTUM

On 20th March 2017, the MIKTA countries (Mexico,
Indonesia, Korea, Turkey, and Australia) organized a
Workshop on Trade and Investment, which is deemed
a turning-point on the discussions for clarifying that the
WTO has a central role to play on investment facilitation.
Owing to the Organization’s broad membership and sta-
tus as the leading rule-making International Organiza-
tion, the WTO has the best conditions for a multilateral,
normative construction. The event also helped clarify the
lines of separation between commercial and investment
disciplines, which are increasingly overcome by Global
Value Chains’ reality. Additionally, some presentations
highlighted the share of services trade in Foreign Direct
Investment (FDI), equivalent to two-thirds of global
flows, which confirms the services sector’s cruciality for
any investment facilitation debate. As an outcome, the
MITKA countries circulated after a few weeks the docu-
ment (JOB/CG/121), summarizing their conclusions.

Then, the Russian Federation took the first written ini-
tiative by issuing, on 30th March, the document (JOB/
CG/120), which recalled most WTO member laws
make no distinction between investments in service and
non-service sectors. The paper defended the establish-
ment of multilateral investment facilitation rules within
the Organization to improve the investment atmosphe-
re in all industries and the efliciency of member econo-
mies. Apart from that, it presented some first elements
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for discussion related, among others, to transparency,
domestic regulation, and feedback mechanisms, and su-
ggested the initiation of dialogues as a next step.

As debates proceeded, however, concerns arose amid
the like-minded, pro- investment facilitation delega-
tions. One was not to replicate the experience of the
extinct Working Group on the Relationship between
Trade and Investment (WGTTI), created in 1996 by a
decision of the WTQO’s First Ministerial Conference in
Singapore and discontinued in 2004 after eight years
of conversations. The suspension was related to a choi-
ce made on Ist August 2004 by the General Council
(WT/L/579), which eliminated “investments” from
the Doha Agenda. Nevertheless, such a matter was, at
that time, referred to in a broad sense, including the
controverted issues of market access, investment pro-
tection, and ISDS.

Therefore, favorable members soon agreed to avoid re-
ferring to investments in the context of the “Singapo-
re themes” and focus on the “facilitation” aspect of the
subject, which does not include the controversial mat-
ters mentioned above. Doing so also meant they could
benefit from the successtul experience of the recently
signed Trade Facilitation Agreement (TFA), whose
prosperous outcome could serve as an example, and
from the Brazilian experience with the CFIAs, which,
as previously stated, reflect the needs of developing na-
tions.

WHY IS INVESTMENT FACILITATION
SO IMPORTANT?

The interest on the cause is readily justifiable, particular-
ly to countries in the early stages of development. Due
to economic policy elements related to low domestic sa-
vings and resource constraints, such nations may benefit
from the entrance of complementary capital to support
achieving development goals in infrastructure, indus-
try, and know-how. That is, establishing a consistent,
balanced WTO multilateral framework on investment
facilitation may assist its members in enhancing their
domestic regulatory environment to attract investments
targeted by their public policies. Such an Agreement
will turn into their advantage, without infringing their
policy space.

At the same time, investors may reap benefits from hi-
gher transparency and streamlined procedures, which
means more chances of entering new markets. In some

cases, this scenario may increase business confidence
and reduce risk perceptions, contributing to financing
rates decreasing, and encouraging entrepreneurs to
make more risky decisions. For the same motive, finan-
cing might become available in more circumstances, un-
doubtedly a win- win situation for all parties.

THE ORIGIN OF THE FIFDS

Thus, bearing the importance of international invest-
ment in fostering sustainable socio-economic develop-
ment, Brazil, China, Argentina, Colombia, Hong Kong
(China), Mexico, Nigeria, and Pakistan joined together
under the Chinese initiative. The aim was to create the
informal group “Friends of Investment Facilitation for
Development” (FIFDs). Such a group, soon joined by
Chile and Kazakhstan (JOB/GC/122/Add.1), issued,
on 21st April 2017, a Joint Communication (JOB/
CG/122) to launch a WTO Informal Dialogue on In-
vestment Facilitation for Development, opened to all
Organization members. Then, the next step was to dis-
cuss such a document on the 10th May General Coun-
cil meeting.

According to the document (JOB/CG/122), the Dia-
logue’s mission was to open space for discussions on how
the WTO could play a decisive role in facilitating cros-
s-border investments amid its members. In this regard,
the document stated three first possible debate elements
related to 1) enhancing transparency and predictabili-
ty, 2) streamlining and speeding up procedures, and
3) intensifying cooperation and addressing developing
Members peculiarities. Along with this Joint Commu-
nication, China issued the paper (JOB/GC/123), whi-
ch included other critical elements for the discussions:
the efficiency of administrative procedures, visas, capa-
city building for developing members, reduction of pro-
cedures’ costs, and outward investment.

Shortly after that, on 24th April, Brazil circulated in
co-sponsorship with Argentina the document “Possible
Elements of a WTO Instrument on Investment Facili-
tation” (JOB/GC/124). This Communication empha-
sized the need to incorporate regulations both in ser-
vice and non-service sectors, avoid controversial issues,
and include incremental implementation provisions
along with Special and Differential Treatment (SDT)
clauses, taking the Trade Facilitation Agreement (TFA)
as an example. Furthermore, the paper contained a list

of 13 “Possible Elements of a WTO Instrument on In-
vestment Facilitation.”
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THE AGREEMENT’S PRIMARY
PURPOSES?

Understanding the 13 elements provided for in the do-
cument (JOB/GC/124), briefed below, may elucidate
most of the Investment Facilitation Agreement’s cur-
rent aspirations:

1) The Agreement’s scope should include all measures
intended to facilitate investment in service and non-
-service sectors while excluding investment protection,
dispute settlement, government procurement, and pu-
blic concessions. 2) Members’ existing investment-rela-
ted regulations and new projects should be shared with
investors to promote transparency. Members should
also notify them to the WTO. 3) Formalities and do-
cumentation requirements should be appropriate and
not act as impediments. 4) Members should commit to
acceptance of paper or electronic copies, where appli-
cable. 5) The processing of applications should be sta-
ble and predictable. 6) Members should institute a Sin-
gle Electronic Window (SEW) capable of receiving
both applications and required documents. 7) Members
should establish a National Focal Point or Ombuds-
person, responsible for providing assistance and useful
information for investors, and dealing with grievances.
8) Members would benefit from cooperation by sha-
ring experiences, exchanging statistics, and strengthe-
ning the capacity building. 9) A Committee for In-
vestment Facilitation could help with the Agreement’s
implementation. 10) Standards regarding Corporate
Social Responsibility (CSR) are a must to address the
repercussions on peoples’ lives. 11) Members should
divide the Agreement into three categories with diffe-
rent implementation deadlines. 12) The Agreement
should encompass Special and Differential Treatment
(SDT) provisions regarding its entry into force, taking
the Trade Facilitation Agreement (TFA) as an example,
and exempt LDCs from implementing all obligations.
13) The Agreement should provide technical assistan-
ce to address capacity building needs presented by some
Members.

The Informal Dialogue’s Coordinator later included all
these 13 elements in the Dialogue’s Proposed Agenda
(“Proposed Agenda for Future Work”), along with the
topics proposed by the FIFDs in their Joint Statement
(JOB/CG/122). Therefore, it is clear that the Brazi-
lian-Argentine paper (JOB/GC/124) helped provide
a stable basis for the talks, supporting delegations to
systematize key elements and progressively deepen the
theme’s understanding.

THE GENERAL COUNCIL’S (CG)
MEETING OF 10TH MAY

Next, the FIFDs attended the General Council’s (CG)
meeting of 10th May, which had the item “Trade and
Investment Facilitation” in its Agenda. However, the
discussions did not go as intended. Despite all prepa-
rations, which included elaborating the carlier men-
tioned documents JOB/GC/122 and JOB/GC/124,
a few members, especially developing and least- deve-
loped ones, raised the afore-mentioned issue regarding
the exclusion of “investments” from the Doha Agenda.
Most importantly, they used this argument to suspend
the meeting.

Eight days later, on 18th May, the CG’s President pro-
posed the Agenda’s item “Trade and Investment Facili-
tation” to be replaced by “Communications on MIKTA
Workshop and Informal Dialogue on Investment Facili-
tation.” The idea was accepted, enabling discussions’ re-
sume. Then, Brazil asserted that its intention was only to
encourage informal talks, emphasizing its cautiousness
in suggesting a debate in terms that are on evident in-
terest of developing countries, keeping out well-known
sensitive issues such as investment protection or ISDS.
Likewise, various other delegations expressed support
for the topic and the Dialogue, which means all resistan-
ce did not prevent the FIFD and like-minded members
from advancing conversations. Nonetheless, the need for
outreach efforts towards resistant members to gain their
confidence and raise their awareness of investment facili-
tation benefits to developing countries was clear.

THE BEGINNING OF THE INFORMAL
DIALOGUE

On 24th May, on the Informal Dialogue’s inaugural
meeting, discussions continued smoothly with the pre-
sence of several delegations. The event included presen-
tations on the links between trade, investment, and de-
velopment, and a possible pathway to advance the cause.
On 2nd June, the debates proceeded on the “Dialogue
Seminar on Sustainability Criteria for Investments,” or-
ganized by the WEF and the International Center for
Trade and Sustainable Development (ICTSD). The
event’s primary purpose was to discuss relevant, sustai-
nable development criteria identified in international
investment instruments. Brazil, already one of the dis-
cussions leaders, took the opportunity to express the
importance it attaches to sustainable development. The

Ne 148 - Julho, Agosto e Setembro de 2021

63



e

N

Facilitagao de Investimentos

ACFIs CSR clauses encourage companies operating
abroad to respect local communities and follow ethical
and sustainability principles. Further, it prohibits states
from lowering their environmental, labor, and human
rights standards to obtain foreign investment.

The second Dialogue meeting held on 28th June brou-
ght “improving regulatory transparency and predictabi-
lity” and “inquiry points/single window” to the discus-
sion, following the Proposed Agenda’s point 1.2. Apart
from the FIFDs increased membership with Qatar and
Korea’s entry, the event exposed an interchange of natio-
nal practices. Brazil used the occasion to underline the
centrality of the SEW in any consideration of investment
facilitation at the WTO. Thanks to the integration of
government procedures, the SEW allows investors to
act with different agencies through a single-entry point,
without any agency giving up its competencies.

Shortly after the second Dialogue’s meeting, there was
a perception that Brazil could share a great deal of ex-
perience regarding not only its CFIAs but also its ex-
pertise in multilateral forums and negotiations, backed
by the nation’s recognition as an influent, emerging
country. Hence, Brazil was initiating informal consul-
tations regarding an illustrative investment facilitation
Agreement’s draft, based on the less sensitive elements
of the CFIAs and the TFA, whose inaugural Commit-
tee’s session was held just a month ago, on 16th May.
The leading difficulty was adapting the bilateral CFIA

model into a multilateral setup.

Later, on 10th July, Pakistan organized on behalf of the
FIFDs the Workshop “What Investment can do for Tra-
de Connectivity and Development — Investment Needs
and Bottlenecks,” whose main objective was to convey
a high-level political message about the importance of
investment facilitation. The event scored several autho-
rities’ participation, such as the WTO’s Director-Ge-
neral, Ambassadors, and various international orga-
nizations. The presentation from the United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD)
stood out by accurately reporting the differences betwe-
en investment “promotion” and “facilitation:” While
the first relates to the Investment Promotion Agencies’
(IPAs) function to attract investments, the second deals
with procedural and regulatory improvements inten-
ded to catch foreign investments, including measures to
facilitate authorization processes.

Eight days later, on the third Dialogue meeting on 18th
July, discussions went forward by concentrating, amon-
gst others, on “streamlining and speeding up adminis-

trative procedures,” according to item 1.3 of the Agen-
da. The occurrence served for new national experiences
exchanges, including the difhiculties arising from the ex-
tensive volume of information needed to implement the
SEW. Another critical point of debate was related to the
business visa facilitation issue, as the business communi-
ty’s complaints about unnecessary demands from some
countries are abundant. Finally, the meeting left a cle-
ar interest from various delegations on the multilateral
potential of investment facilitation within the WTO to
circumvent the difficulties that regional blocs have to
advance on such initiatives.

The fourth meeting held on 25th September brought
“enhancinginternational cooperation and addressing the
needs of developing Members” to the debate, following
the Agenda’s item 1.4. World Bank’s presentation stood
out by listing concrete countries’ examples of publishing
an e-inventory of incentives, dealing with red-tape, im-
plementing a system to identify complaints, and auto-
mating e-Visas. UNCTAD’s contribution, in turn, drove
the attention to the needs presented by some countries
regarding lack of knowledge about the different regula-
tions in place, the importance of coordination between
the various agencies, and capacity building.

At that time, Brazil had informally consulted more than
40 members concerning the previous-mentioned illus-
trative Agreement’s draft. Such consultations resulted
in the first text revision, whose outcome would serve as
a new basis for talks just ahead. Many appreciated the
Brazilian effort to incorporate comments and accom-
modate language suggestions, which means encoura-
ging other Members” engagement revealed appropriate.
It did not involve approval expectations from MC11’s
perspective, as it was an informal effort.

The fifth Dialogue meetingon 23rd October focused on
“other investment facilitation-related issues,” according
to Agenda’s item 1.5. Noteworthy was the UNCTAD’s
presentation on the mechanism designed to promote
dialogue and prevent disputes between Governments
and Investors, namely “Ombudsperson” or “National
Focal Point.” The UNCTAD highlighted that both Ko-
rea and Brazil give full empowerment to their Ombuds-
person, which is considered a central element to enable
such bodies to play their roles properly. Additionally,
the participants began to approach issues related to the
soon-coming MC11’s preparation.

From 2-3 November 2017, Nigeria’s Government and
the Commission of the Economic Community of West
African States (ECOWAS) co-hosted, with support
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from the FIFDs, the “High-Level Trade and Investment
Facilitation Forum for Development.” The event brou-
ght up first-rate issues related to Africa and encouraged
sharing the continent’s investment facilitation experien-
ces. Beyond that, participants evoked the importance of
investments to promote sustainable development and
the impactful role the WTO can play in the area. The
attendance list included authorities such as the WTO’s
Director-General, the European Commissioner, nume-
rous senior trade and investment decision-makers from
more than 30 African countries, and key private sector
representatives. As a result, several African members
expressed political support for discussing the topic at
the WTO, with some showing the intention to join the
FIFDs, which was a meaningful accomplishment due
to the previous resistance manifested at the 10th May
General Council’s meeting. Another outcome was the
Abuja Statement on “Deepening Africa’s Integration in
the Global Economy through Trade and Investment Fa-
cilitation for Development” (WT/MIN(17)/4 - W'T/
GC/186), circulated by Nigeria.

The last meeting of the Dialogue, held on 10th Novem-
ber, was, due to political nature debates and the presen-
ce of high-ranking officials from several African nations,
unlike the previous dialogue meetings. Apart from the
FIFDs increased membership with Liberia, Nigeria,
and Mauritania’s entry, discussions centered on identi-
fying shared intentions for MC11 and on the kind of
ministerial guidance members are envisaging. Several
members, including Brazil, expressed their interest in
ensuring, in Buenos Aires, a term that includes the cau-
se of investment facilitation on the WTO’s post-MC11
Agenda. Similarly, multiple delegations re- emphasized
the all-important need to continue approaching more
members to address their concerns.

INFORMAL DIALOGUE’S
ACHIEVEMENTS ON MCl11

On 27th November 2017, the FIFD members circu-
lated the “Draft Ministerial Decision on Investment
Facilitation for Development” (JOB/CG/159). A se-
cond version followed on 5th December 2017 (W'T/
MIN(17)/12)", this time with Uruguay being part of
the FIFDs. These communications highlighted the
growing linkages between trade, investment, and de-

velopment, the investments’ role regarding the United
Nations 2030 Sustainable Development Goals (SDGs),
and the importance of increasing developing and least
developed countries’ participation in international in-
vestment flows. More importantly, they proposed to
launch Structured Discussions at the WTO to establish
a multilateral framework on investment facilitation.
Such rules would concentrate on transparency, predicta-
bility, speeding up of procedures, and cooperation, avoi-
ding the contentious issues of market access, investment
protection, and ISDS, following the Brazilian-Argenti-
ne Communication (JOB/GC/124) and the Informal
Dialogue’s talks. Finally, but not least, both documents
called for the establishment of an Investment Facilita-
tion Group to carry out the Structured Discussions.

Later, on 11th December, just one day after the begin
of the WTO 11th Ministerial Conference (MC11)
at Buenos Aires, and on behalf of Brazil and 64 other
members, including the ones of the European Union
(EU), China took the lead and circulated the “Joint Mi-
nisterial Statement on Investment Facilitation for De-
velopment” (WT/MIN(17)/48). This document, whi-
ch derived from the last Draft (WT/MIN(17)/12) by
welcoming its call for Structured Discussions, included
some new remarks highlighting the High-Level Forum’s
successful outcome in Nigeria and the robust engage-
ment in the Informal Dialogue meetings. In the end, it
called for a dedicated Minister-level meeting on invest-
ment facilitation at the on-going MC11. Besides, it en-
couraged Members to endorse the previous mentioned
Draft (WT/MIN(17)/12), whose intention was, as sta-
ted before, to launch the Structured Discussions.

As is known, the general context of the MC11 did not
allow a multilateral result on investment facilitation at
that time. Hence, on 13th November, right on the last
day of MC11, 70 Members, including Brazil, requested
the circulation of another “Joint Ministerial Statement
on Investment Facilitation for Development” (WT/
MIN(17)/59). This paper, which also derived from the
previous ones, guaranteed the launch of outreach acti-
vities and Structured Discussions, whose preparation
was to initiate at the beginning of 2018. Moreover, it
enabled the interested Members to proceed with the
talks on a plurilateral basis, overcoming the need for a
consensus, without making participants abdicate a mul-
tilateral results intention. Further, document (W'T/
MIN(17)/59) bestowed legitimacy on its signatories

! Even though Mauritania does not appear as co-sponsor of documents JOB/CG/159 and WT/MIN(17)/12, the country was already a member of the

FIFD at the time.
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since the initiative took place at a WTO Ministerial
Conference, inciting the remaining Members to parti-
cipate in this critical work.

Also noteworthy is that paragraph 4 of such Joint
Communication (WT/MIN(17)/59), which listed
chief talking points for the Structured Discussions,
followed documents (JOB/CG/159) and (W'T/
MIN(17)/12), which, as described before, derived
from the Brazilian-Argentine Communication (JOB/
GC/124). This achievement, which was an object of
widespread recognition for being on the developing
Members’ full interest, was one of the Brazilian action’s
outcomes in defining the debate’s central goals since the
Dialogue’s beginning.

Another indication of the discussion’s Brazilian influen-
ce was, as previously asserted, based in its informal con-
sultations regarding a possible Agreement’s draft. These
gave rise on 31st January 2018 to documents (JOB/
GC/169) circulation, called “Structured Discussions
on Investment Facilitation,” from which the Structured
Discussions on 2018 primarily benefited. Such a docu-
ment contributed to giving direction and consistency
to the debates, consolidating the Brazilian investment
facilitation vision, and building more confidence among
reticent Members. Its focus was, as on the previous docu-
ments, only on facilitation issues, as can be seen from its
main topics: (a) Scope and general principles; (b) Insti-
tutional governance: transparency; national focal points
for foreign investors; (c) Electronic governance: a single
electronic window for the submission of documents and
applications; (d) Procedures: reduction of red tape; (e)
Regulatory environment; (f) Special and differential tre-
atment: for least developed countries which include te-
chnical assistance and capacity buildings; (g) Corporate
social responsibility; and (h) Institutional framework:
the creation of the WTO Committee on Investment.

<

That is, establishing a consistent,
balanced WTO multilateral
framework on investment
facilitation may assist its members
in enhancing their domestic
regulatory environment to attract
investments targeted by their

ublic policies
p p »

PERSPECTIVES ON INVESTMENT
FACILITATION

Two years later, at the Informal WTO Ministerial Me-
cting held in Shanghai on 5th November 2019, the re-
sults of all intensive work since the beginning of 2017
came to the fore as 98 WTO Members issued a second
Joint Statement on Investment Facilitation for Develo-
pment (WT/L/1072/Rev.1). In this Statement, the sig-
natories committed to intensifying the work to develop
a framework for facilitating Foreign Direct Investment
(FDI), targeting a concrete outcome on Investment Fa-
cilitation for Development right at the 12th Ministerial
Conference (MC12), initially scheduled for June 2020
in Nursultan. Participation in this Joint Initiative remai-
ned open to all WTO Members, as in the previous one,
since it has an inclusive nature that allows Members to
join at their own pace.

In December 2019, Brazil retook the lead and proposed
at this time the launch of negotiations at the WTO, whi-
ch was accepted by Members attending the Structured
Discussions. By doing so, they committed to a concrete
outcome on Investment Facilitation for Development
at the MC12 as well as to continue outreach efforts
towards other WTO Members, notably developing and
least-developed Members. The public announcement of
the decision was made at the Ministerial gathering in
Davos in January 2020.

At that point, the Brazilian delegation expected that the
negotiations for a plurilateral Investment Facilitation
Agreement (IFA) would start in February and finish in
May to be a deliverable outcome to the MC12. It reached
the mark of 100 interested W TO Members with Bahrain’s
accession on 28th February. The conclusion of such nego-
tiations might consolidate Brazil’s role in the search for in-
vestment facilitation for sustainable development.

However, all progress expectations were delayed before
long because of the outbreak of the coronavirus pande-
mic. In this regard, economists believe that Covid-19
may continue to impact the world economy and flows
of global investment significantly. The projected FDI
retraction may affect jobs, income, and technology
transfer, indispensable factors for increasing producti-
vity and economic development. The FDI’s drop mi-
ght also deprive some economies of flows that finance
current transaction deficits, crucial for some developing
economies. In the face of such challenges, investment fa-
cilitation negotiations become increasingly essential to
address such needs and enable SDGs’ accomplishments.

66
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Mercosul Redivivo?

Mauro Laviola
¢ economista, formado em 1960 pela FNCE-R], ex-vice-
-presidente da Associa¢io de Comércio Exterior do Brasil
Mauro Laviola (AEB), conselheiro do Coscex/Fiesp ¢ do Cesi/Firjan

Ao completar 30 anos de sua criagio, ocorrida no dia 26 de mar¢o do corrente ano, voltam a baila as opinides e discussoes
sobre a validade de sua estrutura, seu significado politico-econdmico ¢ os objetivos finais para os quais foi concebido.

Dissecar o atual estado de funcionamento do Mercosul torna-se complexo por forca dos equivocos de concepgao
cometidos em seu nascedouro e fases subsequentes. Para melhor entendimento dessa tentativa de agregagao sub-re-
gional, creio ser relevante tecer breve relato sobre o movimento integracionista na América Latina em geral.

Provavelmente, a0 embalo do sonho de Simén Bolivar de construir e fortificar a América Espanhola, estudos técni-
cos elaborados pela Cepal, em 1959, conceberam a ideia de criar uma aglutinagao comercial na regiao como passo
inicial para a formagio de um mercado comum, inspirado no modelo de integracao europeu ji mais avangado.

Para tanto, foi criada a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), instituida em 18 de fevereiro de
1960, pela assinatura do Tratado de Montevidéu. O acordo visava & implantacio de uma drea preferencial de tran-
sagdes comerciais, como primeira medida para alcangar um amplo modelo de integragao regional do México para
o sul do continente americano.

Originariamente, a Alalc contou com adesao dos paises Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uru-
guai. Em 1970, ocorreu o ingresso de Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela. O objetivo bésico era estabelecer
uma paulatina liberalizacio tarifdria ¢ eliminacio de restri¢oes administrativas num prazo inicial de dez anos. Para
tanto, estabelecia um rol de negociagdes bilaterais registradas num documento coletivo denominado lista comum,
com usufruto integral das partes contratantes. Tal sistemdtica, contudo, ap6s algum tempo, mostrou-se invidvel,
principalmente em face das assimetrias econdmicas existentes entre os paises-membros. Nao obstante, apesar do seu
imobilismo, o sistema perdurou por mais de um decénio.

No final dos anos 1970, a situacio da Alalc mostrava-se insustentavel. No inicio de 1980, com base em andlises
técnicas encomendadas pelos respectivos governos, foi marcada uma reuniao extraordindria na cidade de Acapulco,
no México, da qual resultou a adogao da bilateralidade — rebaixas tarifirias e eliminagio de entraves comerciais
beneficiando exclusivamente os litigantes de determinado acordo que fosse negociado.

Como resultado dos entendimentos, em 12 de agosto de 1980, foi firmado o Tratado de Montevidéu 1980, estabe-
lecendo a criagio da Associagio Latino-Americana de Integragao (Aladi). O novo modelo negociador representou a
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efetiva solucio para resolver o novelo operacional ¢ ins-
titucional criado pela Alalc, tornando-se o primeiro ato
racional adotado coletivamente na América Latina em
matéria de aproximacio comercial.

Originariamente, a Aladi contou com a participagao
dos mesmos 11 paises-membros da Alalc. Bem mais tar-
de, aderiram Cuba em 1998, Panam4 em 2009 e Nica-
ragua em 2011. Contudo, até o momento, sio esparsos
e especificos os acordos bilaterais por eles firmados com
as demais partes contratantes.

Com o novo formato negociador, baseado na bilaterali-
dade das negociagoes realizadas, a década dos anos 1980
foi prédiga na formalizagao desses entendimentos deno-
minados Acordos de Alcance Parcial de Complementa-
¢ao Econdmica (ACE). Tais negociagdes promoveram
uma extensa rede de instrumentos de aproximagao co-
mercial que vigoram até os dias atuais.

Continuamente os paises participantes agregaram aper-
feicoamentos e inclusdes de novas disciplinas relativas a
rubricas especificas tais como servigos, compras gover-
namentais, protecao a investimentos, entre outros.

Além disso, por iniciativa dos diversos setores indus-
triais, com aval dos correspondentes governos, a década
de 1980 foi prédiga nos entendimentos e nos resultados
comerciais. A parte dessas a¢oes bilaterais, abrangendo
as pautas tarifdrias dos paises-membros, a Aladi forma-

lizou uma rede de entendimentos nunca antes experi-
mentados na regiao, denominados acordos setoriais,
envolvendo importantes ramos industriais argentinos,
brasileiros ¢ mexicanos, além de agregar participagoes
esparsas de alguns setores especificos chilenos, uru-
guaios ¢ venezuelanos. A Aladi chegou a registrar cerca
de 25 acordos setoriais, produzindo fluxos comerciais
na regiao até entao inéditos em bens de capital, petro-
quimica, quimica, insumos farmacéuticos, maquinas de
escritdrio e equipamentos fotogréficos, entre outros.

Para Brasil e Argentina, que vivenciavam momentos
dificeis de antagonismo politico-econdmico em dreas
sensiveis tais como energética, nuclear, industrial ¢ de
transportes em geral, o advento da Aladi representou a
tibua de salvagio para amenizar um antagonismo bila-
teral belicoso e destrutivo.

Nesse novo ambiente de aglutinagao mais vidvel, em
1985 os respectivos presidentes Sarney e Alfonsin fir-
maram a Declarac¢io de Iguacu que, entre outros enten-
dimentos politicos e comerciais, resultou no ACE n° 14
da Aladi, preferenciando a liberalizagao tariféria de bens
¢ outros procedimentos cooperativos ¢ administrativos
entre os dois paises. As preferéncias tarifdrias e demais
acertos operacionais nele rcgistrados viriam a ser, mais
tarde, incorporados ao instrumento global mais amplo
estabelecendo aliberalizagao comercial no Mercosul en-
tre os dois paises. Presentemente, o ACE n° 14 ampara
exclusivamente o comércio bilateral brasileiro-argenti-
no do setor automobilistico que, junto com o agtcar,
permanece como excec¢ao no bloco.

Com tal volume e diversificagao de acordos negociados
na esfera da Aladi, abrangendo praticamente todas as
areas das respectivas economias dos paises-membros,
cabe formular a seguinte questao: por que ¢ para que foi
criado o Mercosul?

Na verdade, a criagao do bloco revestiu-se de concep-
¢oes e agoes fundamentalmente de cunho politico, uma
vez que o Tratado de Montevideo 1980 amparava dife-
renciados mecanismos de entendimentos com o objeti-
vo de desenvolver uma ampla integragio econdmica e
comercial entre os paises-membros.

Dois episédios fundamentais moveram os governos bra-
sileiro ¢ argentino a formarem uma unido politico-insti-
tucional-econdmica de Ambito sub-regional (com pos-
terior inclusdo de Paraguai ¢ Uruguai) visando proteger
seus mercados domésticos de duas importantes agoes
econdmico-comerciais que vinham sendo estruturadas
pelos Estados Unidos objetivando:
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a) reservar para suas empresas, mMaior acesso aos
mercados dos paises latino-americanos, mediante
a criacio da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), cuja formalizagao, alids, foi definitivamen-
te descartada no decisivo encontro da Cuapula das
Américas realizado na cidade de Belo Horizonte

em 1997;

b) utilizar 0 México como trampolim do acesso pre-
ferencial de mercadorias e servigos aos dois maiores
mercados sul-americanos, aproveitando as facilida-
des decorrentes da adesio daquele pais a0 Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (Nafta),
efetivado em janeiro de 1994.

Como decorréncia da adesio do México ao Nafta, o
governo brasileiro optou por denunciar o ACE n° 9 da
Aladi que preferenciava o comércio de bens entre os dois
paises. Consequentemente, apenas em 2002 foi possivel
a0 Brasil retomar entendimentos comerciais com aquele
pais mediante negocia¢ao dos ACE n° 53 ¢ ACE n° 55
exclusivo do setor automobilistico.

Na visao diplomatica brasileiro-argentina, o enfren-
tamento A pressio americana de exercer um dominio
econdmico-comercial na América do Sul, recomendava
a criagao de um bloco politico-econdmico mais fortale-
cido do que uma simples 4rea de livre comércio. Assim,
os entendimentos bilaterais evoluiram para a formata-
¢30 de uma uniao aduancira, a exemplo da existente no
continente europeu. Foi com tal espirito e objetivo que
foi firmado o Tratado de Assuncgio, em 1991, com agre-
gacio de Paraguai e Uruguai.

Sob o ponto de vista técnico, na pratica o Mercosul ain-
da funciona como uma drea de livre comércio, ampara-
da por acordo de alcance parcial da Aladi, resultante da
transposicio dos cronogramas de desgravagio tarifaria
existentes nos acordos bilaterais registrados naquele
organismo entre 0s quatro s6cios para um novo instru-
mento denominado ACE n° 18.

Visando dar mais corpo ao processo de integragao, cra
importante estabelecer, desde logo, um marco inicial
compromissorio de resisténcia as investidas norte-ame-
ricanas denominado Tarifa Externa Comum (TEC).

A apressada medida de adotar uma tarifa comum no
nascedouro do Mercosul, teve marcante influéncia do
Brasil em sua estrutura, conﬁgurada por niveis tarifdrios
protecionistas. Sua montagem foi inspirada por antece-
dentes econdémico-financeiros desastrosos para o pais

nos anos 1980, medidas restritivas adotadas no gover-
no Collor em 1990, ado¢ao do Plano Real ¢ medidas
de controle inflaciondrio implantadas em 1992, entre
outros procedimentos.

A Argentina, por seu turno, em 1991, resolveu aprovar
a lei de conversibilidade, mediante a criagio do austral,
na proporcio de valores equivalentes ao délar, como
tentativa de combater o descontrole inflaciondrio no
pais. Esse ousado projeto, contudo, enfrentou sérias di-
ficuldades para estabilizar a inflagdo, realimentar a baixa
produtividade industrial e refazer o poder de compra da
sociedade argentina em geral, especialmente da classe
trabalhadora. A poupanga nacional do pais, em délares,
foi paulatinamente trasladada ao exterior.

Mais adiante, visando dar ao Mercosul personalidade
juridico-internacional, em dezembro de 1994 foi firma-
do o Protocolo de Ouro Preto criando as bases institu-
cionais do bloco rumo a pretensa constituicio de uma
uniao aduaneira. Esse mesmo instrumento homologou
a vigéncia extemporanea de uma tarifa externa comum.

A vigéncia da TEC do Mercosul, no inicio de 1995,
refletia um ambiente de excessiva precaugio brasileira
contra importagdes de terceiros paises, inclusive preser-
vando o mercado doméstico das novas regras de comér-
cio aprovadas na Rodada Uruguai do GATT, finalizada
em abril de 1994 com a criagio da Organiza¢ao Mun-

dial de Comércio (OMC).

Nao obstante a TEC representar um dos suportes bé-
sicos que configuram o funcionamento de uma efetiva
unido aduaneira, seu pleno funcionamento requer um
conjunto de outros mecanismos complementares os
quais, até hoje, nao foram devidamente implantados,
como detalhado mais adiante.

E importante salientar que o Chile, inicialmente convi-
dado a integrar o Mercosul, recusou-se a participar do
bloco por nao aceitar a estrutura da TEC, uma vez que
sua tarifa maxima era, e continua sendo, de 6%.

O quadro subsequente de funcionamento do Mercosul,
comegou a sofrer percal¢os ocasionados pela dicotomia
nas politicas cambiais e comerciais praticadas na Argen-
tina e no Brasil. Além disso, os governos da época negli-
genciaram a tarefa de empreender estudos e avaliagoes
sobre as respectivas politicas tributdrias, comerciais,
trabalhistas ¢ previdencidrias praticadas por cada pais-
-membro, cuja harmonizacio seria imprescindivel para
assegurar as bases fundamentais visando ao pleno fun-
cionamento da almejada uniio aduaneira.
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Com o comércio regional liberalizado pelo ACE n° 18,
no final dos anos 1990, os bons resultados comerciais
entre os quatro paises—membros, na verdade vieram ca-
muflar as inconsisténcias operacionais ¢ discrepancias
estruturais existentes entre 0s quatro socios, notada-
mente entre Brasil ¢ Argentina.

Em principios de 1999 a Argentina declarou default em
sua divida externa, decorrente dos desacertos econdmi-
co-financeiros causados pelo insucesso da lei de conver-
sibilidade, contrastando com a estabilizagio da nova
moeda brasileira reabilitada pelo Plano Real.

Por isso, a primeira década do século XXI foi prédiga
em desacertos comerciais ¢ financeiros generalizados
entre os dois maiores socios do Mercosul, comprome-
tendo o processo de integragio programado.

No limiar do novo século, talvez por mera intui¢io po-
litica, o governo brasileiro quis assegurar a hegemonia
do bloco, langando a diretriz contida na Decisaio CMC
n° 32/2000, determinando a obrigatoriedade de o Mer-
cosul empreender negocia¢oes de forma conjunta com
terceiros paises ou blocos extrarregionais.

No descompasso de sua economia, ocorrido durante qua-
se todo o decénio anterior, a partir de 2001 a Argentina
empreendeu uma série de expedientes econdmicos, fi-
nanceiros e comerciais visando amenizar e/ou mascarar
suas dificuldades para estabilizar a economia e cumprir o
programa estabelecido para a consolidagao do Mercosul.

No periodo 2003/2006, a condugio do processo de in-
tegracio experimentou, pela primeira vez, forte influén-
cia politico/demagdgica, comegando pelo denominado
“relancamento do Mercosul” visando ao suposto forta-
lecimento do bloco via cooptagio de novos integrantes,
inicialmente a Venezuela ¢, posteriormente, a Bolivia.

Na prética, nenhum mecanismo inovador foi criado no
bloco com o tal “relancamento’, pelo contrario, o encon-
tro inaugurou a criagio subsequente de vasta parafernalia
de organismos tio inuteis quanto perversos, tais como:

e Fundo paraa Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem)

e Conselho Consultivo da Sociedade Civil
e Programa Regional Somos Mercosul

o Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa
América (Alba)

e Unido de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul)

¢

Enquanto os acordos com os grupos
europeus nao entrarem em vigor ¢
a agenda coletiva do Mercosul nao

for remodelada, o isolacionismo
brasileiro no acesso a mercados mais
sofisticados tende a se agravar,
sobretudo para bens manufaturados,
¢ suas exportagoes permanecerao
sustentadas massivamente por bens
primadrios

b

A crise econdmica argentina foi se agravando ¢ o gover-
no tentou aplicar, em 2004, cldusula de salvaguarda ge-
ral para controlar as importacdes, dispositivo proibido
no Mercosul. Mais tarde, em 2012, adotou as famige-
radas declaragdes juradas antecipadas de importagoes
(DJAIS) efetivas licengas prévias inadmissiveis num am-
biente de liberalizagao comercial, sob a justificativa de
controlar a enorme caréncia de délares no pais.

Visando amenizar a crise cambial argentina e os reflexos
negativos no comércio bilateral, o governo brasileiro lo-
grou aprovar o Sistema de Pagamentos em Moedas Lo-
cais nas transa¢oes comerciais entre os paises-membros,
que funcionou precariamente para as empresas brasilei-
ras, uma vez que impedia os exportadores de utilizarem
o sistema de adiantamentos sobre contratos de cAmbio
(ACCs) em délares, instrumento largamente utilizado
no Brasil.

Sob fortes agdes politicas dos governos argentino e bra-
sileiro, em 2012 ocorreu a adesio da Venezuela ao Mer-
cosul. Contudo, até hoje, seu ingresso permanece preca-
rio, porque o pafs estd inadimplente desde dezembro de
2016 por descumprimento do Protocolo de Adesao ao
nio adotar a TEC ¢ outros compromissos assumidos e,
desde agosto de 2017, suspensa por violagao da Cldusula
Democritica do bloco.

Também em 2012, Argentina e Brasil patrocinaram a
adesao da Bolivia a0 Mercosul, ato aprovado pelos po-
deres executivos dos quatro sdcios e ratificado por trés
poderes legislativos, 4 exce¢io do Congresso brasileiro.
Portanto, por um triz, a Bolivia ainda niao ¢ membro
efetivo do bloco.
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Tais ocorréncias estao sendo citadas apenas como sim-
ples referéncias ao descontrole direcional ¢ a nitida in-
capacidade do Mercosul de alcangar os objetivos que
foram intempestivamente tracados no seu nascedouro.

Nos ultimos anos, vem ganhando corpo o entendimen-
to de que o Mercosul, nio obstante tenha mostrado
resultados comerciais relevantes, nao apresenta as mini-
mas condi¢oes de operar uma efetiva unido aduaneira,
frente as seguintes inconsisténcias:

a. TEC com perfuragoes (exce¢oes) proximas a 50%;

b. em 15 anos de marchas e contramarchas, nio foi
possivel aprovar, em 2010, a minuta de um cédigo
aduaneiro comum contendo 181 artigos, enquanto
o regulamento aduaneiro brasileiro, por exemplo,
cuja ultima revisao, datada de fevereiro de 2009,
abrange 820 dispositivos;

c. falta, igualmente, criar um comité de administra-
¢ao do cddigo aduaneiro, 6rgao encarregado, entre
outras atribui¢des, de monitorar ¢ evitar a dupla
cobran¢a da TEC, bem como estabelecer a repar-
ticao da renda aduaneira entre os Estados Partes;

d. também necessita homologar um documento
aduaneiro comum visando padronizar o funciona-
mento das aduanas nacionais e 6rgaos complemen-
tares. Nesse particular, o trabalho a ser empreendido
envolvera alteragdes nos procedimentos atuais de
controle e fiscalizagao em 126 aduanas, 164 portos e
instala¢oes portudrias, 33 pontos de fronteira, 37 ae-
roportos, 67 portos secos ¢ 23 recintos de remessas
postais concentrados nos quatro paises-membros;

e. em momento algum Brasil e Argentina tentaram
equacionar o tratamento a ser dado s Zonas Fran-
cas de Manaus e da Terra do Fogo, cujas vigéncias
sa0 incompativeis com o funcionamento de uma
unio aduaneira. No Brasil, por exemplo, trata-se
de um problema politico extremamente delicado e
de dificil solugao.

Os acordos comerciais existentes do Mercosul com pai-
ses ou blocos nio regionais, especialmente no que con-
cerne aos interesses empresariais brasileiros, merece uma
avaliacio mais atenta. Sao diplomas praticamente inci-
pientes, porque negociados por visdes politicas equivo-
cadas ou pela escolha de parceiros comercialmente inex-
pressivos. As estatisticas mostram isso claramente.

Tal foi o caso do acordo Mercosul-India, por exemplo,
negociado em 2004, porém com alcance comercial mui-

to limitado. Abrange menos de 500 itens das respectivas
nomenclaturas tarifarias e insere preferéncias percentu-
ais incipientes para alentar correntes comerciais signi-
ficativas. A amplia¢iao do acordo, frente ao expressivo
crescimento da economia indiana, certamente traria
beneficios reciprocos de ambos os lados.

Os demais acordos vigentes tampouco mostram signi-
ficado comercial relevante: Mercosul- Israel; Mercosul-
-Estado da Palestina (significado essencialmente politi-
co); Mercosul-Egito; ¢ Mercosul-Sacu (Unido Aduanei-
ra da Africa Austral).

Esse rol de acordos, convenhamos, nio confere ao Mer-
cosul, especialmente ao Brasil, interesses comerciais
relevantes. Em sua maioria sio praticamente mercados
cativos das economias europeias, asidticas ¢ insulares.

A nova agenda de negociagoes do Mercosul, cujos en-
tendimentos estio prejudicados pela pandemia, apre-
sentam alguns mercados importantes como Canada e
Coreia do Sul, embora com esse ultimo parece haver
reservas apontadas pelo setor industrial brasileiro.

Resta, contudo, empreender esforco coletivo visando a
efetiva vigéncia dos acordos firmados com a Unido Eu-
ropeia e a EFTA.

Por outro lado, devemos prestar mais aten¢ao as novas
agoes de aglutinagao comercial que estao ocorrendo na
Asia continental e insular. Estio avangados os entendi-
mentos para a formalizacio da Parceria Econ6émica Re-
gional Abrangente (RCEP em inglés) juntando os paises
da Asean — Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Maldsia,
Myanmar, Filipinas, Cingapura, Tailindia, Vietnam,
com a drea de livre comércio integrada pela Australia,
China, Coreia do Sul, Japao e Nova Zelandia. A agluti-
nagao dessas 15 nagoes representa metade da populacio
do planeta e cerca de 40% do PIB mundial.

Outro movimento, inaugurado na esteira da formaliza-
¢ao do Brexit, denominado Canzuk, pretende adensar
os lacos econdmicos e comerciais entre Canadd, Austra-
lia, Nova Zelandia e Reino Unido.

Presentemente, o governo brasileiro tem revelado maior
sensibilidade e preocupagio com o imobilismo no Merco-
sul, identificando entraves limitativos em busca de maior
competitividade de seus integrantes no comércio interna-
cional, especialmente para o Brasil. Assim, estd empenha-
do em compartilhar algumas alteragdes de percurso com
os demais sécios abrangendo, entre outras agoes:

> proceder a urgente revisao na TEC;
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» retardar o estabelecimento prematuro da unido
aduancira mediante alteracoes e aperfeicoamentos
nos mecanismos que sustentam o livre comércio no
bloco, com reavaliacao do processo estipulado no
Artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto (Anexo 1);

» rever a determinagio contida na Decisito CMC
32/2000 que obriga o Mercosul a negociar acordos
externos de forma conjunta.

A primeira sugestao foi recentemente proposta pelo
Brasil aos demais paises, propondo reduzir em 10% os
atuais niveis tarifdrios da TEC, alterando a aliquota
maxima vigente de 20% para 18%, por exemplo, assim
como para os demais niveis vigentes. @) Uruguai con-
trapropés reduzir 20% numa segunda etapa no que foi
acompanhado por Brasil e Paraguai, mas com provéveis
restri¢coes por parte da Argentina.

Na questao relativa a Decisao 32/2000, um possivel ar-
ranjo mais ameno do que sua simples revogac¢io poderia
centrar-se no estabelecimento de um waiver, permitin-
do negociagoes individuais de um pais-membro com
paises extrarregionais, com subsequente adesao dos sé-
cios que considerassem o acordo conveniente aos seus
interesses. Obviamente, tal arranjo sé poderia funcionar
numa drea de livre comércio (Anexo 2).

Sumariamente, parece ter chegado o momento crucial para
a sobrevivéncia sadia e evolutiva do Mercosul, mediante a
atualizagao de conceitos e adogao de praticas comerciais re-
alistas que possam ser factiveis de serem cumpridas.

Uma visao pragmdtica pode ser apreciada pelo realismo
dos paises que integram a Alianga do Pacifico. Além dos
acordos bilaterais que mantém na Aladi, alcangaram en-
tendimentos com a Unido Europeia, a China, a Coreia
do Sul, o Japao, além dos Estados Unidos. Nem por isso
estao falidos, pelo contrario, apresentam crescentes in-
dices de desenvolvimento econdmico e social.

ANEXO1

Alids, mera observagio nos mostra que, abrangendo o
México, sua forte influéncia econémica e comercial em
metade dos paises da América Central ¢ na regiao cari-
benha, além dos acordos com os paises da Alian¢a do
Pacifico, os Estados Unidos lograram alcangar uma es-
pécie de Alca virtual, sem a participagao do Mercosul.

Frente a esse quadro, ¢ for¢oso reconhecer a insipida
participagao do Brasil no cendrio internacional de acor-
dos comerciais. E bom frisar, contudo, que nao basta
contar com amplos acordos tariférios para melhorar o
ingresso de bens manufaturados nesses mercados.

A questao fundamental repousa num complexo atribu-
to denominado competitividade que, infelizmente, ain-
da carece de maior atencio e praticidade no Brasil ¢ no
Mercosul em geral, salvo as excecoes das commodities.

Enquanto os acordos com os grupos europeus nao en-
trarem em vigor ¢ a agenda coletiva do Mercosul nao
for remodelada, o isolacionismo brasileiro no acesso a
mercados mais sofisticados tende a se agravar, sobretudo
para bens manufaturados, ¢ suas exportagdes permane-
cerio sustentadas massivamente por bens primarios.

Mal comparando, a caréncia brasileira de acesso a merca-
dos internacionais mais sofisticados tende a se assemelhar
a suposta maldicao que teria assolado o México durante
34 anos, resumida por frase histérica criada pelo ex-pre-
sidente Porfirio Paz: Tan lejos de dios y tan cerca de los Es-
tados Unidos.

Contudo, nio sejamos tao pessimistas na medida em
que possamos empreender as reformas nacionais im-
prescindiveis e revigorar o Mercosul com a¢des mais
realistas e pragmaticas.

Em suma, fazé-lo reviver!

A possivel reversio do Mercosul a uma drea de livre comércio (que ademais necessita ser aperfeicoada) estd explici-
tamente prevista no Artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto:

Capitulo IX Revisao

Artigo 47 - Os Estados Partes convocario, quando julgarem oportuno, conferéncia diplomatica com o objetivo de
revisar a estrutura institucional do Mercosul estabelecida pelo presente Protocolo, assim como as atribui¢oes espe-
cificas de cada um de seus érgaos.

Observacao: Havendo a reversao do Mercosul a uma 4rea de livre comércio, nao ha cabimento proceder a revisao da TEC
porque, nessa nova configuragio, cada pais-membro adotard uma nova estrutura tariféria que lhe for mais conveniente.
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ANEXO 2

MERCOSUL/CMC/DECISAO n°... (a ser aprovada pelo Conselho do Mercado Comum)
RELACIONAMENTO EXTERNO - TENDO EM VISTA QUE:

As Partes Contratantes, convencidas de nao haver podido cumprir integralmente o estipulado no Art. 1° do Tratado de
Assungao, especialmente no que se refere a livre circulacao de bens e servigos, nao aplicagao de restri¢oes nao tarifdrias de
qualquer natureza ao comércio intrabloco, na impossibilidade de harmonizar suas respectivas politicas macroecondmicas,
fiscais e cambiais, bem como consolidar integralmente a Tarifa Externa Comum, compromissos consolidados no Protoco-
lo de Ouro Preto como condicionantes bésicos para a conformagao de uma uniao aduaneira; e amparadas pelo estipulado
no seu Artigo 47 que as autorizam a proceder a uma revisao na estrutura institucional do Mercosul ; ¢

CONSIDERANDO:

Que, para a constituigao do mercado comum almejado, as Partes Contratantes enfrentaram dificuldades para avan-
car no estabelecimento de uma politica comercial externa integrada apds 25 anos de frustradas tentativas.

Que os Estados Partes tém manifestado a necessidade de preservar, por um periodo adicional, suas politicas econémicas
nacionais ¢ de comércio exterior por for¢a de conjunturas desfavordveis nos ambitos interno e externo.

Que os Estados Partes entendem que ¢é necessério priorizar a estabilidade econémica, fiscal, cambial e ampliar o nivel de
emprego, bem como diversificar o relacionamento externo com outras dreas extrarregionais como condi¢io fundamental
para a retomada de a¢oes que propiciem o pleno alcance dos objetivos originalmente tragados pelo Tratado de Assungao.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Art. 1 — Conceder aos Estados Partes do Mercosul que assim o desejarem, um waiver (licenga - permissio) para negociar,
de forma individual, acordos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos de paises extrarregionais, nos quais se
outorguem preferéncias tarifarias ¢ demais disciplinas que envolvam tais acordos.

§1°: a concessao do waiver acima mencionada deverd ser precedida de um acordo marco do Mercosul com eventual novo
parceiro comercial extrarregional com o qual um dos Estados Partes tenha interesse em negociar um acordo preferencial,
de tal modo que assegure a possibilidade de qualquer dos demais Estados Partes vir a se incorporar  negociagao original;

§2°: a concessao do waiver serd estabelecida de comum acordo entre o Estado Parte interessado na negociagio com parcei-
ro extrarregional e os demais Estados Partes, os quais deverao manifestar interesse em participar do acordo original num
prazo maximo de dois anos a contar da entrada em vigor do mesmo;

§3°: eventuais negociagoes individualizadas constituem uma alternativa adotada por qualquer dos Estados Partes ¢ nao
invalidam negociagoes coletivas em curso ou que venham a ser entabuladas com paises ou blocos extrarregionais.

Art. 2 - Prioritariamente, o referido wasver podera ser concedido aos Estados Partes do Paraguai e do Uruguai como alter-
nativa para reduzir as assimetrias econdmicas existentes no bloco e ampliar o acesso de suas exportagdes a outros mercados
internacionais.

Art. 3 - O Estado Parte que optar pela utilizagio do waiver se obriga a dar pleno conhecimento aos demais Estados Partes
do completo teor dos acordos que vierem a ser firmados, bem como facilitar os entendimentos para eventuais adesoes dos
demais sdcios a0s mesmos.

Art.4 - Os demais Estados Partes poderao propor, de forma coletiva ou individualmente, sua adesao a qualquer acordo ori-
ginalmente firmado por determinado Estado Parte com parceiros extrarregionais, desde que os novos aderentes aceitem
os termos do acordo original.

Art.5 - Caberd a0 Grupo Mercado Comum estabelecer e aprovar todos os ditames que devem abranger a aplicacao do waiver
em beneficio de qualquer Estado Parte que manifeste interesse em fazé-lo, inclusive estipulando o prazo de vigéncia do mesmo.

Art.6 — Esta Decisao revoga e substitui a Decisato CMC 32/2000.
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