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l. INTRODUCCION

En los actuales momentos Ecuador se encuentra en una etapa de reformas importantes que las esta
instrumentando el gobierno de Rafael Correa en los campos econdmico, politico y social. Por su parte la
Asamblea Constituyente instalada a finales de noviembre del afio pasado, y que en unos meses mas
entregara al pais una nueva Carta Politica, estd emitiendo mandatos constituyentes y aprobando leyes

que igualmente han incorporando cambios en diversos ambitos.

En esta etapa de transicibn que llevard a un nuevo modelo para el pais, resulta evidente que
progresivamente se iran generando modificaciones en la normativa y en las politicas relacionadas al
tratamiento de los flujos de inversién extranjera directa, su promocion y seguridades. Por esta razon el
presente estudio hace referencia a las leyes y politicas actualmente en vigencia, los cambios hasta aqui

incorporados y las perspectivas bajo el esquema del actual gobierno.

En la parte especifica de las inversiones directas de Brasil en Ecuador se describen los instrumentos
bilaterales sobre inversiones, se analiza la evolucién y comportamiento de los flujos de capital brasilefio en
Ecuador y se presenta una corta resefia de las empresas de inversion directa domiciliadas en el pais con
algunas de sus caracteristicas. También se establecen las percepciones nacionales sobre las inversiones
de Brasil y las apreciaciones de los inversionistas brasilefios sobre su trayectoria en el pais,
puntualizandose los obstaculos que han tenido que enfrentar. Igualmente se analiza la situacién actual y
perspectivas de las inversiones brasilefias. Finalmente se proponen estrategias para atraer los flujos de

capital brasilefio y una posible agenda bilateral.

. MARCO REGULATORIO DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN ECUADOR

Al abordar el tema de la promocion de las inversiones extranjeras directas en Ecuador en los Gltimos afios,
necesariamente hay que hacerlo en el contexto internacional en general y de la Comunidad Andina de
Naciones en particular. En efecto, Ecuador adoptdé compromisos internacionales para la regulacién y
proteccién de la inversion, entre los cuales merece destacarse el Convenio de arreglo de diferencias sobre
inversiones, al que el pais se adhiri6 en 1986, en el que se ventilan las demandas arbitrales de los
inversionistas extranjeros; conviene sefialar que méas adelante se hara referencia a la situacion actual de
este instrumento. También se han suscrito convenios bilaterales con garantias y tratos preferenciales para

el fomento de las inversiones directas y convenios para evitar la doble tributacién.

A nivel subregional, el antecedente mas relevante corresponde a la Decision 291 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena de 1991, sobre el Régimen Comun de Tratamiento de los Capitales Extranjeros y

sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias.” Esta Decisién buscé eliminar los controles y obstaculos al

! Una resefia de los compromisos internacionales adoptados por Ecuador sobre las inversiones se encuentra en: Guerra, Gustavo.
Andlisis Dinamico del marco normativo de las inversiones en el Ecuador: perspectivas de su fortalecimiento y reorientacién. Quito.
2007. pp. 10-22.

2 Decisién 291. Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. Comision
del Acuerdo de Cartagena. Marzo 1991.
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ingreso de inversidn extranjera, propiciar la libre circulacion de capitales subregionales y estimular el flujo

de capitales y tecnologias extranjeras hacia las economias de los paises miembros.

Entre los aspectos mas destacados de esta Decision se pueden mencionar los siguientes. Se determina
que los inversionistas extranjeros tienen similares derechos y obligaciones que los inversionistas
nacionales (Articulo 2). Se establecen los derechos de los inversionistas extranjeros a transferir las
utilidades netas de su inversién al exterior, en divisas libremente convertibles (Articulo 4); y, a reexportar
los montos provenientes de las ventas de acciones, participaciones o derechos (Articulo 5). Se puntualiza
gue el registro de las inversiones extranjeras se efectie en el organismo nacional competente, sin

necesidad de autorizacién previa (Articulo 3).

Casi al finalizar la década de los noventa y bajo el influjo de la tendencia econdmica de desregulacion
impulsada por los organismos multilaterales, en Ecuador se propiciaron una serie de medidas para la
apertura al comercio internacional y el ingreso de la inversion extranjera al pais con menores restricciones,

dentro de un esquema predefinido de estandares internacionales.

En el gobierno del Presidente Interino Fabian Alarcén, de tendencia conservadora, se dictaron en 1997
dos leyes especificas para normar y propiciar el ingreso de inversion directa en el pais, ofreciendo a los
inversionistas extranjeros un trato similar al de los nacionales y el marco legal de seguridad juridica. En
esta normativa se reconocié a la inversion directa como un canal expedito para la incorporacion de
tecnologia, acceso a financiamiento y nuevos mercados; igualmente se advirti6 de su impacto en el
crecimiento, diversificacion de las exportaciones y generacion de empleo. En definitiva, un elemento de

importancia para el desarrollo econémico.

A continuacion se describen las partes mas destacadas de la normativa regulatoria y las politicas
implementadas para atraer y dar garantias a la inversion extranjera directa en Ecuador. Es importante
puntualizar que las leyes a las que se hace referencia en esta seccion, son las directamente relacionadas
con el tema del estudio, y que no se abordan aquellas de vinculacién secundaria o particular de un sector.
En efecto, hay muchas leyes de este tipo que estan dispersas y que al momento son motivo de revision

por parte del gobierno para articularlas en un solo marco normativo.

Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI)?

Esta Ley vigente desde junio de 1997 instaura la base legal e institucional que viabilizaba la promocion

del comercio exterior e inversion directa. Considera como prioritario para Ecuador el fomento de las
exportaciones e inversiones (Articulo 3). Establece la neutralidad fiscal que garantice transparencia en el
desempefio de las exportaciones, importaciones e inversiones (Articulo 5). También prohibe las practicas

que impidan la libre competencia (Articulo 6).

Se crea el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), conformado por el Presidente de la

Republica; los ministros de las areas de comercio exterior, finanzas, relaciones exteriores, agricultura y

8 Ley de Comercio Exterior e Inversiones “LEXI”". Ley No. 12. Registro Oficial Sup. 82 de 9 de junio de 1997.
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turismo; y, por el sector privado los presidentes nacionales de las Camaras de la Produccion (Articulo 10).
El COMEXI entre sus deberes principales tiene que fijar las politicas de comercio exterior, integracién e
inversion directa; expedir las normas que efectivicen dichas politicas; proponer lineamientos y estrategias
para las negociaciones internacionales de su ambito; y, determinar lineamientos para el plan estratégico

de promocién de exportaciones e inversiones directas (Articulo 11).

El Ministerio de Comercio Exterior asume el rol de ejecutor de la politica de comercio exterior e
inversiones. Para el efecto se determina que dicha Cartera de Estado planificara, dirigira, controlara y
ejecutard las politicas de comercio exterior, integracion e inversion directa, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores (Articulo 15). Adicionalmente, y como parte de sus atribuciones consta
el velar por el cumplimiento de la normativa y procedimientos de comercio exterior e inversiones; la
recopilacion, produccion y divulgacion de informes y estadisticas de estos ambitos; la intervencion en la
preparacion de planes de promocion de exportaciones e inversiones que deben constar el plan nacional
de desarrollo; vy, la direccién del servicio comercial y participacion en el Sistema Ecuatoriano de Promocién

Externa previsto en la LEXI (Articulo 16).

Dicho sistema se conformé con la Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI),
el servicio comercial exterior y las embajadas y misiones diplomaticas (Articulo 17). La CORPEI se crea
como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro y tiene como atribucién el disefio y ejecucion
de la promocion no financiera de las exportaciones e inversiones en el pais y en el exterior (Articulo 18).
Su Directorio lo integran delegados del sector publico y de los sectores productivos privados (Articulo 19).
En sus funciones especificas se determina que debe orientar y dirigir la promocién de los flujos de
inversion directa en el Ecuador con programas de difusién de oportunidades de inversién, con la
divulgacion en el exterior de la imagen del pais y con la conformacién de misiones de inversion; asi mismo
debe organizar y dirigir una red externa que promueva las exportaciones y atraiga inversiones directas al
Ecuador (Articulo 21).

Ley de Promocién y Garantia de Inversiones”

El objetivo fundamental de esta Ley es el fomento y promocién de la inversién nacional y extranjera y el
regular los derechos y obligaciones de los inversionistas (Articulo 1). En su contenido agrupa las
disposiciones nacionales y las Decisiones surgidas de la Comision del Acuerdo de Cartagena sobre

inversion extranjera directa.

La Ley puntualiza que las inversiones extranjeras se pueden realizar en todos los sectores econémicos del
pais, sin autorizacion previa de ningin ente estatal, en similares condiciones que lo hacen las inversiones
nacionales; se anota como excepcion a los sectores vinculados con areas estratégicas del Estado
(Articulo 13). Los registros de inversiones directas se deben efectuar en el Banco Central del Ecuador, que
tiene la obligacion de publicarlos periédicamente. (Articulos 10 y 15). Igualmente el Banco Central debe

registrar las reinversiones como inversion extranjera; las reinversiones corresponden a las capitalizaciones

* Ley de Promocién y Garantia de Inversiones. Ley No. 46. Registro Oficial 219 de 19 de diciembre de 1997.
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de cuentas patrimoniales (reservas facultativas o de libre disposicion y de las utilidades del ejercicio)
(Articulo 16).

Se establecen las siguientes garantias a la inversion extranjera directa (Articulo 17):

“a) Libre transferencia al exterior, en divisas libremente convertibles, de las utilidades netas que haya

generado la inversion registrada.

b) Libre remision de los recursos que se obtengan por la liquidacion total o parcial de las empresas en las
que se haya realizado la inversién, o por la venta de las acciones, participaciones o derechos adquiridos

en razon de la inversién efectuada, previo pago de los impuestos correspondientes.

La venta de acciones, participaciones o derechos de un inversionista extranjero a otro inversionista

extranjero debera ser registrada en el Banco Central del Ecuador.

¢) Completa libertad para negociar la inversion registrada en el Pais.

d) Aprovechamiento de las ventajas derivadas de la aplicacion del Programa de Liberacion de la
Comunidad Andina, asi como de las preferencias arancelarias otorgadas por terceros paises al Ecuador,

para los productos que cumplan con las normas especiales o requisitos especificos de origen.

e) Libertad de acceder al sistema financiero nacional y al mercado de valores, para obtener recursos de
crédito de corto, mediano y largo plazo que posibiliten el desarrollo de sus proyectos de inversion, asi

como para la apertura de cuentas bancarias que faciliten sus operaciones.

f) Libre acceso a los mecanismos de promocioén, asistencia técnica, cooperacion y similares, en las

mismas condiciones previstas para las empresas nacionales.

g) Derecho de propiedad, sin otras limitaciones que las establecidas por las disposiciones legales vigentes.

h) Libre acceso al mercado de divisas para atender necesidades relacionadas con el desarrollo de la

inversién y con el cumplimiento de las garantias sefialadas en el presente titulo; v,

i) Estabilidad tributaria, de acuerdo a las normas y condiciones establecidas en el Titulo VII de esta Ley,

sobre "Estabilidad Tributaria”.

Se determina que todos los entes del Estado cuidaran para que las inversiones nacionales y extranjeras
se puedan desenvolver con la libertad y garantias contempladas en la Constitucion Politica y demas leyes
ecuatorianas. En ese sentido, una situacion discriminatoria es motivo de denuncia ante el Ministerio de
Comercio Exterior, que debera resolver el problema. Los organismos estatales tienen la obligacion de

apoyar a los inversionistas para que desarrollen sus proyectos y facilitar informacion publica (Articulo 21).

® Ley de Promocién y Garantia de Inversiones. Titulo IV De las Garantias a la Inversién Extranjera. Articulo 17.
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A los inversionistas nacionales y extranjeros se les otorga el derecho a beneficiarse de la estabilidad
tributaria; es decir el mantener, por un lapso especifico, la tarifa aplicable del impuesto a la renta vigente al
momento de realizar la inversion (Articulo 22). Este beneficio se aplica para aquellas inversiones
registradas a partir de los US $ 500.000 (Articulo 23), y se valorara individualmente para cada persona

natural o juridica que invierta en el pais (Articulo 25).

La estabilidad tributaria se fija por un lapso de diez afios a los titulares de nuevas inversiones en firmas
existentes, que no contemplen aumento de la produccion; y, por un lapso de veinte afios a los propietarios
de inversiones nuevas direccionadas al desarrollo de nuevos proyectos o al incremento de la produccién
(Articulo 24). Se incluye la posibilidad de que el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)
cambie el monto minimo para acceder al beneficio, y extienda los plazos del periodo de estabilidad
tributaria hasta 15 y 25 afios, segun el caso (Articulo 26). Finalmente, se da la posibilidad de que por una
sola ocasion los inversionistas, en funcion de sus intereses, renuncien al beneficio de estabilidad tributaria

y se acojan a las tarifas tributarias vigentes en esa fecha (Articulo 27).

En lo que respecta a las obligaciones de los inversionistas, y en el contexto de tratamiento similar a
nacionales y extranjeros, la Ley establece que éstos deberan y cumplir las leyes ecuatorianas,
particularmente las relacionadas al &mbito laboral y de seguridad social, al igual que las del régimen
tributario (Articulo 28). Se especifica que los inversionistas deberan conservar y preservar el medio
ambiente y recursos naturales, y reparar los dafios en caso de haberlos generado. Se incluye la facultad
de prohibir la operacion de una firma que se encuentre dafiando al medio ambiente y depredando los
recursos naturales.

La Ley de Promocion y Garantia de Inversiones posibilita la opcion de que el inversionista extranjero pida
la suscripcién de un Contrato de Inversion con el Ministerio de Comercio Exterior, en el que conste el
tratamiento que recibe al amparo de esta Ley, el plazo en el que efectuara la inversion y el destino de la
misma (Articulo 30).

Se especifica el respeto a los tratados y convenios de proteccion de inversiones suscritos con otras
naciones (Articulo 31). En caso de controversias producidas por la aplicacién de esta Ley, los
inversionistas extranjeros y el Estado ecuatoriano, podran someterlas a tribunales arbitrales, conformados
en base a tratados internacionales de los cuales es parte el pais (Articulo 32). Con el propésito de
aumentar las garantias para los inversionistas, se buscara suscribir y adherirse a convenios
internacionales que contemplen mecanismos que protejan las inversiones contra la inconvertibilidad de
divisas, suspension de pagos al exterior y doble tributacion (Articulo 33). Finalmente, los contratos por
transferencia de tecnologia se registraran en el Ministerio de Comercio Exterior, con la finalidad de ser

considerados inversion (Articulo 34).

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

En esta sintesis descriptiva de las leyes y politicas para promocion y seguridad de las inversiones
extranjeras en Ecuador, cronolégicamente corresponde referirse a la Constitucion Politica del pais vigente

desde 1998, y particularmente a su Articulo 271:

Inversiones brasilefias en Ecuador 7
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“El Estado garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se inviertan en la produccion, destinada

especialmente al consumo interno y a la exportacion.

La ley podra conceder tratamientos especiales a la inversion publica y privada en las zonas menos

desarrolladas o en actividades de interés nacional.

El Estado, en contratos celebrados con inversionistas, podra establecer garantias y seguridades
especiales, a fin de que los convenios no sean modificados por leyes y otras disposiciones de cualquier

clase que afecten sus clausulas”.’

En la actual Constitucion se reconoce para los extranjeros los mismos derechos que para los ecuatorianos,
con las limitaciones que determinen las leyes (Articulo 13). Los contratos del Estado con personas naturales
0 juridicas extranjeras se someten a la jurisdiccion ecuatoriana y no a una jurisdiccion extrafia, con excepcién
de convenios internacionales (Articulo 14). Se prohibe a los extranjeros la compra de tierras o concesiones

en sectores de seguridad nacional, con propositos de explotacién econémica (Articulo 15).

Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada, incluida la propiedad intelectual, siempre que
cumpla su funcién social (Articulo 30). Se prohibe la confiscacion y se regula la expropiacién, por razones
de orden sacial, considerando indemnizacién (Articulo 33). Se puntualiza que el Estado asegurara que las
actividades empresariales tanto publicas como privadas, tendran el mismo trato legal y se garantizaran las

inversiones nacionales y extranjeras en similares condiciones (Articulo 244).

Se reconoce la prestacion de servicios publicos por parte del sector privado, regulados por el Estado
(Articulo 249). Se especifica el papel referencial del Estado en la inversién privada, en el contexto de las
metas de desarrollo del pais (Articulo 254). Se determina que la normativa tributaria estimulara la

inversion, reinversion y el ahorro para el desarrollo del pais (Articulo 256).

En este estudio se ha revisado hasta el momento la normativa de promocion y proteccion de la inversién
extranjera directa en el Ecuador. Es pertinente por tanto analizar las acciones de los organismos bajo cuya

responsabilidad esta el ambito de las politicas de atraccién de inversiones extranjeras en el pais.

Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI)

Como se dijo anteriormente, el COMEXI esta encargado de establecer las politicas de comercio exterior e
inversion directa, emitir las normas para dichas politicas y formular directrices para el plan estratégico de
promocién de exportaciones e inversiones directas a cargo de la Corporacion de Promocion de

Exportaciones e Inversiones (CORPEI).

Si se pasa revista a las actividades desarrolladas por el COMEXI desde su creacion en 1997 hasta el 2008,
se establece que ha dictado 422 resoluciones, de las cuales tan solo 4 se refieren a las inversiones

extranjeras directas.” Entre las resoluciones consta la aprobacién del Plan Nacional de Promocién de

® Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 1 del 11 de agosto de 1998. Titulo XII del sistema
econdémico. Capitulo VII de la Inversion. Articulo 271.
! www.comexi.gov.ec Resoluciones 1997-2008.
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Inversiones no Petroleras 2001-2010, presentado por la CORPEI y que fue declarado de prioridad nacional,

por lo que las entidades del sector publico tienen la obligacién de cumplir lo establecido en dicho Plan.

En el 2004 el COMEXI resuelve la conformacion del Comité Consultivo Interinstitucional para el andlisis de
los Convenios Bilaterales de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones y Convenios para Evitar la
Doble Tributacién. A este Comité se le asigné la responsabilidad de elaborar un modelo de convenio y
hacer una propuesta de politica de Estado en ese &mbito. Al momento tiene un proyecto de convenio para

promocién de inversiones y esta trabajando en un modelo de acuerdo para evitar la doble tributacion.

En la definicion de lineamientos y acciones del COMEXI para el 2006, se admiti6 un vacio en el
tratamiento de la inversion extranjera, por lo que se propuso que el Ministerio de Comercio Exterior
establezca una unidad técnica que de cumplimiento con las actividades que la Ley determina para ese
ministerio en el ambito de la inversion extranjera. Como resultado de este requerimiento se creé la
Subsecretaria de Comercio e Inversiones. En definitiva se intentaba facilitar al COMEXI la formulacion de
politicas de promocién de inversiones y al Ministerio de Comercio Exterior (actual Ministerio de Industrias y

Competitividad) su ejecucion.

Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI)

Esta entidad se encarga de la promocién y fomento de las exportaciones ecuatorianas y de la inversion
extranjera; para el efecto cuenta con una red de oficinas en diferentes mercados del exterior, apoyadas

por el servicio comercial y las misiones diplomaticas.

Para atraer la inversion extranjera la CORPEI esta facultada a realizar, entre otras, las siguientes
actividades: Desarrollar investigaciones y estudios para la promocion de las inversiones; difundir
informacién que propicie el ingreso de inversiones, el clima de inversiones en el pais y las oportunidades
de inversion; prestar servicios especializados de asesoria y consultoria a los interesados en invertir en el
Ecuador; proponer instrumentos de apoyo a las inversiones como seguros de inversién, fondos de
inversion, etc.; realizar eventos de capacitacién; preparar y participar en reuniones empresariales dirigidas

una red de contacto e informacion de doble via que viabilice la promocién de inversiones.?

La CORPEI en su pagina web ofrece a los inversionistas informacion puntual sobre el Ecuador y sobre varios
temas vinculados con las inversiones.® Se puede obtener datos generales del pais; una breve resefia de la
economia ecuatoriana y de su sector externo e indicadores econdmicos; igualmente una descripcion de las
potencialidades del mercado nacional, destacando los acuerdos bilaterales de libre comercio. En otra seccién

se ofrece informacion sobre el transporte, telecomunicaciones y electricidad en Ecuador.

Ya en la parte especifica de las inversiones, se puede consultar el marco legal con sus principales leyes y
las de interés para los inversionistas extranjeros; también se sefialan las garantias marco a las inversiones

y los incentivos tributarios. En las oportunidades de inversion se trata brevemente la evolucion de los flujos

® Estatutos de la Corporacién de Promocién de Exportaciones e Inversiones. Acuerdo Ministerial No. 330. Registro Oficial
Suplemento 213 del 11 de diciembre de 1997. Articulo 7.
WwWw.corpei.org.
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de inversion directa en las diferentes areas de la economia nacional; y, se describen los sectores y

subsectores de interés para receptar flujos de inversion directa.

La CORPEI identifica oportunidades de inversion que habiendo cumplido con determinados requerimientos,
son promocionadas en el exterior, particularmente en Europa y Asia. El proposito es que los empresarios
nacionales incrementen o diversifiquen su produccién asociandose con inversionistas extranjeros; se busca
que los potenciales socios aporten en el proyecto con recursos financieros, tecnoldgicos, con inversiones en
infraestructura, etc. En definitiva, una vinculacién en la que las empresas nacionales competitivas o

potencialmente competitivas se beneficien de las ventajas de los flujos de inversion directa.

Se cuenta con un portafolio de proyectos de inversion no petrolera en el que se especifica la empresa
ecuatoriana, el sector, el producto, la descripcién, la ciudad y la inversién requerida. Este banco de
proyectos de inversion es parte las actividades programadas en el Plan Nacional de Promociéon de
Inversiones no Petrolreras 2001-2010, que fue declarado como politica de Estado y que fue preparado por
la CORPEI y el Ministerio de Comercio Exterior, con el apoyo de la Agencia de las Naciones Unidas para

el Comercio y el Desarrollo.

Este Plan se propuso que en una década ingresen al pais un minimo de US $ 10.500 millones, de los
cuales el 66.67% irian hacia el sector privado y el 33.33% hacia el sector publico via privatizaciones y
concesiones. De los recursos esperados en el sector privado, US $ 4.000 millones irian a proyectos de
vivienda a cargo de firmas privadas con el apoyo gubernamental y los restantes US $ 3.000 millones se
los direccionaria a los sectores sefialados como prioritarios: mineria, turismo agroindustria y silvicultura,
pescay acuicultura, y tecnologia de la informacién. La meta era que los nuevos flujos de inversién directa

generen 300.000 nuevos empleos.™®

Para cumplir las metas hasta el 2010, se plantearon los siguientes programas que incluian actividades y
responsables para su ejecuciéon: Creacion y fortalecimiento del sistema nacional de promocion de
inversiones; programa de reduccién de riesgo-pais; programa de fortalecimiento de la imagen-pais;
sistema de informacion para inversiones; promocion de inversiones hacia Ecuador; apoyo al inversionista
pre / post inversion; mejoramiento de la competitividad sectorial; incorporacion de nuevas areas
geogréficas; inversién de fondos para el financiamiento del sector exportador; inversion en nichos
estratégicos y clusters; capacitacion empresarial y laboral; bolsa de empleos para el inversionista;
programa de inversiones en la privatizacion de empresas publicas; y, programa de inversiones en la

concesion de infraestructura y servicios.

Politicas de atraccién de la inversion brasilefia

En las relaciones entre los dos paises y como una dinamica normal, se han firmado una buena cantidad
de acuerdos de cooperacién técnica, cultural, cientifica y tecnol6gica, al igual que acuerdos de
complementacion econémica y sobre comercio. Sin embargo, no hay convenios ni acuerdos bilaterales

especificos sobre promocién y proteccién de inversiones,™ y tan solo se cuenta con un convenio tributario

© CORPEI. Plan Nacional de Promocion de la Inversién Extranjera No Petrolera 2001-2010.
™ Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Industrias y Competitividad.
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de hace mas de dos décadas y un reciente memorandum para promocion del comercio y las inversiones,

mecanismos que seran tratados a continuacion.

Convenio para evitar la doble tributacion®?

Este Convenio se suscribi6 el 26 de mayo de 1983 y esté vigente desde 1988 y es de aplicacion para los
residentes en los dos paises sobre los impuestos a la renta. Se puntualizan aspectos sobre el domicilio
tributario, al igual que la conceptualizacion sobre el establecimiento permanente como el lugar fijo de
negocios en el que la firma realiza su actividad. Se determina que los beneficios de una firma de un
Estado Contratante s6lo se someteran a imposicién de ese Estado; si esa empresa tiene negocios en el
otro Estado a través de un establecimiento permanente, sus beneficios podran someterse a imposiciones

en el otro Estado Unicamente por el monto atribuible al establecimiento permanente.

Para la aplicacion de este instrumento se hacen precisiones sobre las rentas de los bienes inmuebles,
empresas asociadas, dividendos pagados, intereses, regalias, ganancias de capital, rentas por servicios
de profesionales independientes y dependientes. También se reglamentan los honorarios de directores,
artistas y deportistas, pensiones y anualidades, retribuciones gubernamentales y pagos de sistemas de
seguridad social. Se puntualiza el tratamiento tributario para los profesores, investigadores y estudiantes.
Finalmente el Convenio establece métodos para evitar la doble imposicién, y hace referencia a las

garantias en el sometimiento tributario.

Memorandum de Entendimiento parala Promocién Comercial y de las
Inversiones™

Dentro del escenario de fortalecimiento de los vinculos bilaterales, los Ministros de Relaciones Exteriores
de las dos naciones suscribieron en septiembre de 2006 este Memorandum, cuyos objetivos giran en
torno a fomentar el flujo comercial entre los dos paises, propendiendo al crecimiento de las compras de
productos de Ecuador, en el contexto del Programa Brasilefio de Sustitucion Competitiva de
Importaciones. Otro de sus objetivos apunta a la promocién de inversiones, particularmente en Ecuador,
posibilitando las condiciones para que se efectivicen. Un Ultimo objetivo tiene que ver con desarrollar un
programa para la realizaciéon de proyectos que ahonden las relaciones entre los agentes econémicos de

los dos paises (Articulo 1).

Se proponen varias acciones para promocionar el comercio y las inversiones como organizar encuentros
empresariales, apoyar técnica y operativamente a las misiones de empresarios, efectuar gestiones ante
diversas entidades para concretar estudios de mercado, asistencia técnica, capacitacion, etc. Se plantea
también el intercambio de informacion y la asistencia técnica para Ecuador, el estimular al sector privado
de las dos naciones para que efectlien proyectos de inversién, especialmente en Ecuador, y la promocién

de proyectos que procuren la integracion industrial, comercial y tecnoldgica (Articulo 2).

2 Convenio entre la Republica del Ecuador y la Republica Federativa del Brasil para evitar la doble imposicién y prevenir la
evasion tributaria con respecto a los impuestos sobre la renta. Registro Oficial No. 865. 2 de febrero de 1988.

2 Memorandum de Entendimiento para la Promocion del Comercio y la Inversién entre el Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil y el Gobierno de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 370. 4 de Octubre del 2006.
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Especificamente en lo relativo a la promocién de inversiones de Brasil en Ecuador se puntualiza lo

siguiente (Articulo 4):

“a) el Gobierno ecuatoriano proporcionara al Gobierno brasilefio, informaciones sobre oportunidades
concretas en esta area y coordinacion para la difusion de los mismos entre los empresarios brasilefios o

de terceros paises;

b) las Partes examinaran la posibilidad de alianzas entre inversionistas en sectores econdmicos

especificos, tomando en cuenta la lista indicativa de proyectos de inversion presentada por Ecuador;

¢) las Partes estudiaran y procuraran identificar nuevos instrumentos y fuentes de financiacion disponibles,
nacionales e internacionales, que contribuyan para el aumento de inversiones en el territorio de cada

Parte;

d) las Partes daran amplia divulgacion a la legislacién o a las disposiciones que, directa o indirectamente,

estimulen inversiones extranjeras, incluyendo, entre otros, regimenes cambiarios y de caracter fiscal; y

e) las Partes examinaran nuevas alternativas de inversiones, teniendo en cuenta el comportamiento y las
tendencias de las Inversiones Extranjeras Directas (IED) en el mercado internacional y en el territorio de
cada Parte.” **

Se destaca la necesidad de agilizar contactos entre las firmas interesadas en invertir, teniendo presente el
aprovechamiento de las ventajas de acceso preferencial a terceros mercados, ofrecidas por Ecuador. Para
ello se proponen algunas medidas que van desde la organizacion de encuentros promocionales, la definicién
de oportunidades de inversion y la coordinacion de entidades, hasta la participacion de los inversionistas de
Brasil en planes de promocion de exportaciones a terceros mercados, que tengan productos de Ecuador con
acceso preferencial. También se plantea viabilizar la intervencién de inversionistas ecuatorianos en planes de

promocién a otros mercados, que contengan productos brasileros (Articulo 5).

Se especifica que para el logro de lo propuesto, las dos naciones operaran conjuntamente para conseguir
financiamiento interno y externo; también se determina que el Gobierno de Brasil buscara créditos y
mecanismos gue financien actividades comerciales y de inversiones, en el marco de lo establecido en el
Memorandum (Articulo 6). Ademas se explicita el compromiso de generar mecanismos que faciliten el
comercio con medidas puntuales (Articulo 7). Finalmente, y con la finalidad de cumplir los objetivos del
Memorandum, se crea un grupo ejecutivo de trabajo coordinado por las Cancillerias de los dos paises,

gue debe reunirse semestralmente (Articulo 8).

Al respecto es necesario sefialar que hasta febrero de 2008, tan solo se han efectuado dos reuniones del
grupo ejecutivo de trabajo y sus acciones se han concentrado en la promocion de comercio y el
intercambio de informacién correspondiente, sin que se haya abordado la promocién de inversiones. En

efecto, en la cita de trabajo de febrero de este afio, la agenda se centr6 en temas como el Programa de

* Memorandum de Entendimiento para la Promocion del Comercio y la Inversién entre el Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil y el Gobierno de la Republica del Ecuador. Op. Cit. Articulo 4.
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Sustitucion Competitiva de Importaciones, reglamentos sobre exportaciones, oportunidades comerciales y

misiones exportadoras ecuatorianas hacia Brasil. La préxima cita sera en septiembre de 2008."

lIl. PERSPECTIVAS DE LAS LEYES Y POLITICAS SOBRE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN ECUADOR CON EL ACTUAL
GOBIERNO

En enero de 2007 el economista Rafael Correa asume la Presidencia de la Republica del Ecuador con una
vision diferente a la prevaleciente en los gobiernos anteriores. Este académico que no pertenece a partido
politico alguno, fue permanentemente un critico de los gobiernos y su tendencia neoliberal en el manejo
de la economia nacional. Su triunfo apoyado por diferentes sectores del pais, fue una respuesta a la
desgastada gestion de los partidos politicos y de sus caudillos que directa o indirectamente estuvieron

cerca del poder politico y econémico del Ecuador.

El contundente triunfo de Rafael Correa y su mensaje de cambios fundamentales generaron grandes
expectativas en todos los ambitos del quehacer nacional. En su discurso destacd constantemente la
necesidad de contar con una Asamblea Constituyente que reforme el marco institucional y elabore una
nueva Carta Politica del Estado. Para ello convoc6 a una consulta popular que debia pronunciarse a favor
0 en contra de instalar dicha Asamblea; en abril de 2007 la propuesta gubernamental gano facilmente. En
las elecciones de representantes para la Asamblea Constituyente, en septiembre de ese afio, el

Presidente Correa consolidé sus triunfos al obtener ochenta de los cientos treinta escafios disponibles.

En este escenario y con un Congreso desprestigiado que hacia oposicion al gobierno, la Asamblea
Constituyente una vez instalada, asumio y ejercié el poder constituyente con plenos poderes, tomo para si
las atribuciones y deberes de la Funcion Legislativa y determind un receso parlamentario, mas alla de lo
gue estatutariamente estaba posibilitada. Una vez desencadenados estos acontecimientos, el gobierno de
Correa envié inmediatamente una reforma tributaria que fue aprobada en un breve lapso por la Asamblea
Constituyente. Es evidente que el gobierno tiene la intencién de aprobar por esta via toda aquella

normativa que considere necesaria para su gestion.

Esta situaciéon ha sido motivo de cuestionamiento y oposicién por cuanto la Asamblea Constituyente no fue
elegida para legislar y ademas tiene un tiempo establecido para proponer la nueva Constitucion. De
mantenerse la actitud del gobierno podria estar en riesgo la calidad de la Carta Magna y su aprobacion por
parte de los ecuatorianos mediante referéndum. Ademas no resulta légico que primero se dicten las

normas secundarias antes que la norma fundamental a partir de la cual deberian surgir aquellas.

No hay certeza si el Presidente Correa tiene previsto incorporar entre sus prioridades alguna reforma o
nueva ley sobre inversiones extranjeras, para que sea tratada por la Asamblea Constituyente. Sin embargo,
se tiene conocimiento que el Ministerio de Industrias y Competitividad elabor6 una propuesta de cambios a la

normativa sobre inversion extranjera, que sera analizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En todo

'® Direccién General de Promocién de Exportaciones e Inversiones. Ministerio de Relaciones Exteriores.
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caso se prevé que en el 2008 se concretaran las leyes referidas a esta cuestion. Igualmente esta por

definirse cOmo se conceptualizara el tema de las inversiones extranjeras en la nueva Constitucion.

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

Como se indicg, esta en vigencia desde el 1 de enero de 2008 una nueva legislacién tributaria en Ecuador;
en ese sentido es pertinente hacer referencia a aquellas partes de esta Ley que especificamente tienen

que ver con las inversiones extranjeras.

En la anterior Ley de Régimen Tributario, dentro de las deducciones del impuesto a la renta constaban los
pagos de intereses de deudas originadas por el giro del negocio, al igual que los gastos realizados en la
constitucién, renovacion o cancelacion de esas deudas. En la nueva normativa se mantiene esta
deduccién, especificAndose su aplicabilidad para el pago de intereses de créditos externos en los que el
monto de dicho préstamo no sea mayor al 300% de la relacién deuda externa con respecto al capital
social pagado, en el caso de sociedades. Para las personas naturales el total del crédito externo no puede
ser mayor al 60% de la relacién deuda externa sobre el total de activos.™

Antes de la reforma los pagos al exterior de intereses de créditos externos registrados en el Banco Central,
siempre que no superaban las tasas de interés maximas referenciales establecidas por esa institucién, eran
deducibles y no estaban sujetos al impuesto a la renta y tampoco tenian que ser retenidos en la fuente. Con
la nueva Ley Tributaria esto es aplicable Unicamente para los intereses de créditos externos pagados de
gobierno a gobierno u otorgados por organismos multilaterales.”” Como es de conocimiento general hay
segmentos de inversién directa que corresponden a préstamos entre los inversionistas directos y las filiales,

por lo que el pago de sus intereses tiene un tratamiento diferente con el cambio tributario.

SegUln la normativa anterior las empresas que reinvertian sus utilidades en el pais tenian la posibilidad de
acceder a una disminucion del 10% en la tarifa del impuesto a la renta sobre la reinversion, fijandose como
requisito que se realice el aumento de capital correspondiente. Con la reforma, se aumenta un requisito
adicional, que el destino de aquellos recursos sea para la compra de maquinarias 0 equipos nuevos de

uso de su actividad productiva.'®

La Ley reformatoria cre6 un impuesto de 0,5% a la salida de divisas al exterior en efectivo o0 mediante
giros, transferencias, etc. Entre las excepciones mas destacadas estan los pagos por importaciones, la
repatriacion de utilidades de sucursales o filiales de firmas extranjeras domiciliadas en el pais, y los pagos
de capital e intereses de créditos externos registrados en el Banco Central del Ecuador. Se especifica para
estos dos Ultimos casos que la exoneracion rige siempre que el destino inmediato de las divisas no
corresponda a paraisos fiscales, de acuerdo a lo que especifique el Servicio de Rentas Internas.”® Es

pertinente sefialar que es muy frecuente que las firmas de inversion extranjera registren sus operaciones

' Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Registro Oficial No. 242-S3 del 29 de diciembre de 2007.

Articulo 67.

" Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Op. Cit. Articulo 76.
'8 | ey Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. OP. Cit. Articulo 92.
1 Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. OP. Cit. Articulo 159.

Inversiones brasilefias en Ecuador 14



SDC/Funcex

en paises considerados paraisos fiscales, en cuyo caso se aplicaria el pago a la salida de divisas, con

evidentes consecuencias para los inversionistas.

También se cred un impuesto a los ingresos extraordinarios percibidos por las empresas que tengan
contratos con el Estado para la exploracion y explotacion de recursos no renovables. Dichos ingresos son
los originados en los precios de venta superiores a los establecidos en los contaros. La tarifa del impuesto
se fij6 en 70% y se determind que el pago de este tributo es un gasto deducible para la liquidacion del

impuesto a la renta.”

Finalmente, esta Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria derogé la Ley de Beneficios Tributarios para
Nuevas Inversiones Productivas, Generacioén de Empleo y Prestacion de Servicios de noviembre de 2005.2

Debido a la importancia de esta norma eliminada, cabe hacer una breve descripcion de su contenido.

Cred beneficios tributarios temporales y focalizados para nuevas inversiones nacionales y extranjeras que
se debian efectuar exclusivamente en varios sectores productivos como la generacién hidroeléctrica
nueva y la eléctrica no convencional, la refinacion e industrializacion de hidrocarburos y produccion de
bienes petroquimicos, la fabricacion industrial de instrumentos electrénicos y de fibra 6ptica, desarrollo de
centros de trafico aéreo y/o carga de interconexion de vuelos internacionales, la construccion y operacion

de puertos, la fabricacion de maquinas y equipos agropecuarios o agroindustriales, entre otros (Articulo 1).

Para acceder a los beneficios las firmas nacionales a constituirse y las extranjeras a domiciliarse en el pais,
debian tener un capital social equivalente al 10% de la inversion y estaban obligadas a invertir en activos fijos

montos minimos dependiendo del sector productivo, durante los dos primeros afios (Articulo 2).

Los beneficios consistian en la exoneracion del impuesto a la renta; la exoneracion al pago de aranceles a
las importaciones de maquinarias, equipos, repuestos y materias primas no producidos en el Ecuador y
gue eran necesarios para la produccion de los bienes y servicios de los sectores productivos especificados
en el Articulol; y, la exoneracioén de la totalidad de los derechos e impuestos a los actos de constitucion de

las sociedades o compafiias (Articulo 3).

Igualmente se permitia a los municipios donde se ubicaban los nuevos proyectos de inversion, rebajar
hasta en un 95% los valores correspondientes a los tributos de que eran titulares, por un periodo de diez

afos (Articulo 4).

Las firmas inversoras amparadas por esta Ley derogada, tenian la obligacion de prevenir los dafios
ambientales y en caso de generarlos, eran responsables de los mismos en los términos de la legislacién

vigente, debiendo proceder con la remediacién y asumir las responsabilidades del caso (Articulo 9).

0 | ey Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. OP. Cit. Articulos 164, 165, 170 y 172.
21 | ey de beneficios tributarios para nuevas inversiones productivas, generacion de empleo y prestacién de servicios. Ley No.
20. Registro Oficial 148 de 18 de noviembre de 2005.
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Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2010

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 nos permite constatar la visién del gobierno y sus
directrices sobre inversién extranjera; igualmente nos da una idea de cémo podrian ser concebidos los
posibles cambios en la normativa correspondiente. En la estrategia de relaciones internacionales se

puntualiza que:

“Los flujos financieros internacionales y la banca extranjera también se entienden subordinados a la
estrategia de desarrollo y a la politica comercial y son instrumentos para acelerar el desarrollo productivo.
Se promueve el ingreso de capitales cuando se los destina a la inversion y al financiamiento de iniciativas
productivas de largo plazo. Los controles de capitales son mecanismos apropiados para reducir la
especulacién y el riesgo de crisis bancarias, financieras y de moneda, asi como para controlar el
endeudamiento privado, favoreciendo al sector financiero local en su relacién con los sectores productivos

estratégicos.

La inversion extranjera directa es alentada como canal de transferencia de tecnologia y conocimiento en
sectores clave y se la promueve por medio de la politica comercial, como soporte para la innovacién
doméstica”.?

En el Plan de Desarrollo 2007-2010 de Politica Exterior, en la parte correspondiente al robustecimiento de
la posicién del Ecuador en la economia internacional, se proponen metas, programas y estrategias para
ubicar fuentes de financiamiento externo para proyectos de inversién; y, para promover flujos de

inversion extranjera directa manejada con responsabilidad social y ambiental.

Para el primer objetivo de fuentes de financiamiento se plantea conformar un inventario de proyectos,
identificados por los sectores publicos y privados, y difundirlo a los potenciales inversionistas extranjeros
situados por las embajadas y consulados del pais. Para el segundo objetivo de promocion de inversion
extranjera se propone desarrollar nuevas opciones de inversion directa para actividades que particularmente
generen ocupacion de mano de obra y transfieran tecnologia en sectores no extractivos; también se

programa evaluar la regulacion de las areas estratégicas en general y la regulacion ambiental en particular.

Igualmente se presenta como meta ahondar las relaciones con las naciones de la Cuenca del Pacifico,
con la intencién de consolidar nuevos mercados para las exportaciones nacionales y potenciales
inversiones directas. Dentro del lineamiento estratégico de relaciones econdmicas internacionales, esta el
fortalecimiento del sistema legal a través de la promulgacion y aplicacion de normas locales y acuerdos
bilaterales que impidan disputas con los inversionistas extranjeros y otorgue seguridad juridica a las
partes. Finalmente, se programa difundir las acciones del gobierno referidas a la competitividad y el

intercambio justo.”

?2 plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 Politica Exterior. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Quito.
2007. p.13.
%% plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 Politica Exterior. Op. Cit. pp. 88-91.
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Propuestas a la Asamblea Nacional Constituyente

Se aspira que hasta el mes de junio de 2008 la Asamblea Constituyente haya elaborado el texto de la nueva
Carta Politica ecuatoriana. Al momento las mesas constituyentes estan en pleno trabajo; precisamente la de
Régimen de Desarrollo tratara sobre el rol de la inversion extranjera, mientras que la de Soberania,
Relaciones Internacionales e Integracion Latinoamericana tiene en su agenda temas como la regulacion del
capital nacional y transnacional, inversion extranjera (actividades econdmicas estratégicas, porcentajes de

capital admisibles, repatriacion de utilidades, marcas, patentes, licencias y regalias), entre otros.**

Progresivamente se han dado pronunciamientos de algunos sectores y propuestas de lo que deberia
contener la Constitucion, siendo la mas relevante la elaborada por el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONESUP). El Presidente Correa solicito a esta entidad la conformacién de una comision
especial de juristas que recogio6 los planteamientos de los diferentes actores y que redactd una propuesta

de nueva Constitucién que estuvo lista antes de la instalacién de la Asamblea Constituyente.”

En este planteamiento, en muchos de los aspectos relacionados con el tratamiento de la inversion
extranjera se mantienen principios similares a los de la actual Carta Politica. Se reconoce para los
extranjeros iguales derechos que los nacionales (Articulo 13); se les prohibe comprar tierras en areas
destinadas a la defensa nacional (Articulo 15); se garantiza el derecho a la propiedad privada si cumple su
funcion social (Articulo 33); se admite la expropiacion de bienes privados por razones de utilidad publica o

interés social, con indemnizacién y se prohibe la confiscacion (Articulo 36).

También se asegura similar tratamiento legal para las empresas publicas y privadas, nacionales y
extranjeras (Articulo 304); se admite que el Estado delegue la concesion de los servicios publicos al sector
comunitario, cooperativo, mixto o privado, debidamente regulados (Articulo 313); se puntualiza que las
normas tributarias estimularan la inversion, reinversion, el ahorro y su utilizacién para el desarrollo

econdmico nacional (Articulo 320).

En el segmento especifico sobre inversion, la propuesta del CONESUP transcribe los dos primeros
parrafos del Articulo 271 de la Constitucion vigente, en los que explicitamente se reconoce que el Estado
ecuatoriano garantiza los capitales nacionales y extranjeros destinados a la produccion, y que la Ley podra
otorgar tratamientos especiales a las inversiones publicas y privadas en zonas de menor desarrollo o en
actividades consideradas de interés nacional (Articulo 325). Sin embargo, la propuesta ya no considera la
parte en la que se determina que para los contratos con inversionistas, el Estado puede dar garantias y

seguridades para que los convenios no sean cambiados por leyes que afecten sus clausulas.

Otra diferencia evidente con la Constitucion vigente, es el hecho de que los contratos del Estado con
extranjeros, que sean celebrados en el territorio del pais, se someten solo a la jurisdiccién ecuatoriana y
no se considera el caso de convenios internacionales (Articulo 14). En definitiva, la parte que muy
probablemente podria variar en la nueva Constitucion es la relacionada a las condiciones contractuales de

las inversiones extranjeras. La propuesta del CONESUP por su origen y naturaleza es un buen parametro

2 Sintesis general de los informes de las mesas constituyentes. www.asambleaconstituyente.gov.ec.
% Comision de juristas del CONESUP. Proyecto de Constitucion Politica del Ecuador. www.conesup.net.
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para prever cual sera la orientacion que se de al tratamiento de la inversion extranjera por parte de la

Asamblea Constituyente y como quedara definida en la nueva Carta Politica del Ecuador.

IV. EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION
BRASILENA DIRECTA EN ECUADOR

En esta seccion se pasa revista a la informacion estadistica disponible referida a las inversiones brasilefias,
con la finalidad de establecer su proceso y orientacién en Ecuador. Complementariamente se ofrece un

detalle de las empresas de Brasil en el pais, con algunas de sus caracteristicas y particularidades.

Flujos de inversion de Brasil

Para evaluar el comportamiento de los capitales brasilefios en el pais se tomaron las cifras oficiales
publicadas por el Banco Central del Ecuador, correspondientes al periodo 2002-2007 (tercer trimestre),
sobre inversion directa registrada en términos netos, por efectos del tratamiento metodoldgico de los flujos

de deuda externa entre empresas relacionadas.?

Al procesar un acumulado para el periodo y sus respectivos porcentajes, se evidencia que Brasil es el principal
pais que aporta con inversion directa en Ecuador. En efecto, del gran total de US $ 3.726,67 millones, a Brasil le
corresponden US $ 1.010,04 millones, lo que significa que su participacién del 27,10% supera la cuarta parte
del total de inversién extranjera y se observa que ningun pais se acerca al nivel brasilefio. AUn mas, su peso es
tan importante que por si solo es mayor a la sumatoria de las inversiones de Estados Unidos, Europa, Asia,

Oceania y otros paises que alcanzan el 26,64% del total en el Ecuador (Cuadro N.1).

Las cifras también revelan que a partir del 2003, los flujos de inversién directa de Brasil fueron creciendo
hasta el 2006 que alcanzé los US $ 368,91 millones (Cuadro N.1). Sin embargo si comparamos la
evolucion de los tres primeros trimestres de 2006 que registraron US $ 244,26 millones, con similar
periodo de 2007 que consign6 US $ 141,02 millones, se aprecia una caida de US $ 103.24 millones; es
decir una disminucioén del 42,27% (Cuadro N.2). Este es un aspecto que el gobierno ecuatoriano deberia

analizarlo considerando la importancia del aporte brasilefio en los flujos de inversion extranjera.

Si centramos este analisis en las ramas de actividad receptoras de los flujos de inversion directa de Brasil, se
constata una muy alta concentracion en la explotacion de minas y canteras, es decir en petroleo, a tal punto
que para el periodo 2002-2006, considerando los totales acumulados, en esa rama se llega a un nivel del
97,51%., mientras que en las areas restantes las inversiones brasilefias son notablemente menores o nulas;
después de petrdleo estan construccion y manufactura. Tan solo en los afios 2002 y 2003 las inversiones en

el sector petrolero fueron poco significativas, para luego repuntar con montos de importancia (Cuadro N.3).

% Banco Central del Ecuador. Estadisticas de Inversién Extranjera Directa www.bce.fin.ec.
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Cuadro N.1
Inversion directa por pais de origen
Periodo: 2002 - 2007-IIIT

Miles de délares

Pais/periodo Afios Trimestres Total % Total
2002 2003 2004 2005 1/ 2006 1/ 2007-1 1/ | 2007-1l 1/ | 2007-1Il 1/ periodo periodo
TOTAL 783.261,0| 871.513,4 836.939,6 | 493.413,8 270.719,9 227.003,8 59.406,1 184.411,4 3.726.669,0 100,0
AMERICA 632.719,1 693.108,4 711.823,2 | 509.711,8 144.481,3 156.810,5 19.914,6 167.760,5 3.036.329,4 81,5
ESTADOS UNIDOS 440.931,0 -47.332,6 78.536,7 -77.197,1| -159.794,3 16.322,0 -82.324,1 133.489,3 302.630,8 8,1
COMUNIDAD ANDINA 2/ 26.440,9 -6.667,2 20.584,5 12.373,6 13.725,2 5.633,3 9.287,9 1.475,2
Colombia 24.000,9 -9.939,7 11.765,2 1.047,1 19.875,4 5.445,7 9.202,8 1.393,4 62.790,8 1,7
Bolivia 0,0 253,5 2,7 16,3 682,4 0,0 0,2 0,0 955,1 0,0
Peru 327,8 935,7 1.960,7 8.884,4 -6.712,0 187,6 84,9 81,8 5.750,9 0,2
Venezuela 2/ 2.112,2 2.083,3 6.855,9 2.425,8 -120,6 14.811,9 20,3 6,2 28.195,1 0,8
RESTO DE AMERICA 165.347,2 747.108,2 612.702,1| 574.535,3 290.550,4 120.043,3 92.930,4 32.789,9 2.636.006,7 70,7
Antillas Holandesas -120,0 5.092,0 1.614,0 -2.838,4 7.995,4 1.586,0 -584,0 4.942,5 17.687,5 0,5
Argentina 4.774,9 6.562,8 12.564,2 1.722,6 2.902,2 6.867,7 3.912,2 5.711,2 45.017,9 1,2
Bahamas 74.095,0 78.594,0 113.711,8 28.337,5 -17.430,9 -1.227,0 8.314,9 34.924,4 319.319,8 8,6
Bermudas 103,9 0,0 2.105,0 2.170,5 -119,1 1.812,8 -1.493,0 -1.269,0 3.311,1 0,1
Brasil 18.643,7 4.888,4 188.526,8 | 288.058,7 | 368.907,5 51.093,7 67.133,1 22.788,3| 1.010.040,2 27,1
Canada 8,9 18.771,7 273.559,4 29.181,8 | -251.695,0 11.345,7 6.261,2 5.826,0 93.259,6 2,5
Chile 6.666,4 11.087,1 34.846,8 72.610,0 15.496,8 2.219,7 -3.709,4 5.224,4 144.441,8 3,9
Islas Cayman 4.097,3| 438.220,2 31.580,8 -1.643,0 -9.593,5 47,9 1.632,0 -22.534,2 441.807,5 11,9
Islas Virgenes 29.914,1 58.483,7 75.503,4 44.980,7 39.233,8 15.194,8 -10.088,3 6.636,2 259.858,4 7,0
México 51,5 5.654,9 -172,6 7.274,4 42.596,8 287,5 515,2 -41.014,2 15.193,5 0,4
Panama 39.373,9 85.096,6 93.534,5 76.203,3 66.719,2 30.132,3 18.900,0 11.389,3 421.349,2 11,3
Uruguay 3.582,1 990,8 1.278,2 6.389,1 14.780,7 124,8 1.395,5 916,8 29.457,9 0,8
Otros paises -15.844,5 33.666,0 -215.950,1 22.088,0 10.756,4 557,4 741,0 -751,8 -164.737,7 -4,4
EUROPA 129.091,5| 153.780,2 108.836,4 54,9 83.889,5 47.763,9 14.032,6 -19.728,1 517.720,9 13,9
Alemania 4.361,3 3.867,1 807,8 11.745,8 11.998,6 76,9 -2.985,9 4.962,5 34.834,0 0,9
Bélgica y Luxemburgo 8.825,2 700,7 3.174,7 4.876,0 4.498,1 118,0 1.251,0 276,0 23.719,7 0,6
Dinamarca 447 0,3 2,5 502,2 400,0 700,0 -1.200,0 0,0 4497 0,0
Espafa 1.203,1 3.332,9 631,3 2.681,5 6.873,4 19.537,7 16.145,8 15.401,4 65.806,9 1,8
Francia 83.770,0 70.210,8 14.767,1 -755,3 8.433,7 4.461,9 2.224,9 -60.373,3 122.739,8 3,3
Holanda -219,3 12.604,7 46.270,7 | -43.073,2 38.053,8 887,5 500,6 4.059,8 59.084,6 1,6
Inglaterra 32.090,1 15.643,9 6.656,0 19.340,3 11.935,5 657,4 1.066,6 -118,4 87.271,5 2,3
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Pais/periodo Afios Trimestres Total % Total

2002 2003 2004 2005 1/ 2006 1/ 2007-1 1/ | 2007-1l 1/ | 2007-Il 1/ periodo periodo
Italia 8.622,2 234,9 302,4 44,8 372,0 5.991,9 6.004,9 5.575,1 27.148,2 0,7
Rumania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0 0,7 0,0
Suecia 1.849,1 -132,1 6.901,3 1.031,4 1.465,0 13.281,0 -7.476,0 2.900,0 19.819,7 0,5
Suiza 2.290,9 51.720,5 19.710,8 3.574,4 7.000,3 559,0 98,0 2.435,2 87.389,2 2,3
Otros paises -13.745,8 -4.403,6 9.611,9 86,9 -7.140,9 1.492,3 -1.597,7 5.153,5 -10.543,2 -0,3
ASIA 19.650,3 24.585,2 2.020,1| -19.565,0 28.537,9 22.281,1 25.657,1 14.268,8 117.435,6 3,2
China 15.739,6 19.692,4 -7.683,8| -19.914,0 11.939,7 20.427,1 15.711,6 14.280,2 70.192,9 1,9
Corea del Sur 2,5 2,2 15 2.086,8 99,6 142,2 66,6 75,0 2.476,4 0,1
Japon 3.779,5 3.872,7 538,2 160,9 0,0 0,0 0,0 0,0 8.351,3 0,2
Taiwan 1,6 1,4 0,0 0,0 0,0 686,0 400,0 0,0 1.089,0 0,0
Israel 105,2 1.007,6 8.691,3 -2.300,0 -357,8 110,0 55,5 6,7 7.3185 0,2
Otros paises 22,0 8,9 4729 401,3 16.856,4 915,8 9.423,4 -93,1 28.007,6 0,8
OCEANIA 1.800,1 32,0 13.832,0 300,9 532,0 14,0 -200,0 30,0 16.340,9 0,4
Australia 1.800,1 32,0 13.831,7 300,1 532,0 14,0 -200,0 30,0 16.339,8 0,4
Otros paises 0,0 0,0 0,3 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 11 0,0
OTROS PAISES 0,0 7,6 427,8 2.911,3 13.279,2 134,3 1,8 22.080,1 38.842,1 1,0

Fuente: BCE-SIGADE y Superintendencia de Compafiias. Elaboracién Fernando Rodriguez L.
Notas: 1/ Datos sujetos a revision. 2/ A partir del segundo trimestre de 2006 Venezuela no pertenece a la Comunidad Andina.
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Cuadro 2
Inversion directa por pais de origen

Periodo: 2006-IT - 2007-IIT

Miles de délares

Pais/periodo Trimestres
2006-1 1/ 2006-11 1/ 2006-111 1/ 2006-1V 1/ 2007-1 1/ 2007-11 1/ 2007-111 1/

AMERICA -125.500,7 -67.220,7 226.509,2 110.693,5 156.810,5 19.914,6 167.760,5
ESTADOS UNIDOS 11.649,9 -162.880,4 27.085,5 -35.649,4 16.322,0 -82.324,1 133.489,3
COMUNIDAD ANDINA 2/ -3.462,3 2.770,0 14.623,1 -249,1 5.633,3 9.287,9 1.475,2
Colombia 2.681,3 2.886,1 13.735,9 572,0 5.445,7 9.202,8 1.393,4
Bolivia 103,0 0,0 578,7 0,7 0,0 0,2 0,0
Pera -6.082,5 -116,1 308,5 -821,9 187,6 84,9 81,8
Venezuela 2/ -164,0 1,1 1,5 40,9 14.811,9 20,3 6,2
RESTO DE AMERICA -133.688,4 92.888,6 184.799,1 146.551,1 120.043,3 92.930,4 32.789,9
Antillas Holandesas 3.276,0 267,0 2.624,9 1.827,5 1.586,0 -584,0 4.942,5
Argentina 6.706,6 101,2 337,7 -4.243,3 6.867,7 3.912,2 5.711,2
Bahamas -21.530,4 -3.030,2 9.663,5 -2.533,7 -1.227,0 8.314,9 34.924,4
Bermudas 0,0 -389,0 84,9 185,0 1.812,8 -1.493,0 -1.269,0
Brasil 71.425,8 99.988,2 72.841,4 124.652,1 51.093,7 67.133,1 22.788,3
Canada -238.838,4 -17.325,0 2.753,4 1.715,0 11.345,7 6.261,2 5.826,0
Chile 1.871,3 9.164,4 4.044,1 416,9 2.219,7 -3.709,4 5.224,4
Islas Cayman 297,0 -8.412,8 368,0 -1.845,7 47,9 1.632,0 -22.534,2
Islas Virgenes 17.531,4 4.514,8 5.373,3 11.814,3 15.194,8 -10.088,3 6.636,2
México 395,6 273,3 41.950,0 -22,1 287,5 515,2 -41.014,2
Panaméa 14.621,4 14.877,7 21.979,5 15.240,6 30.132,3 18.900,0 11.389,3
Uruguay 13.862,6 892,6 2425 -217,0 124,8 1.395,5 916,8
Otros paises -3.307,2 -8.033,5 22.535,7 -438,6 557,4 741,0 -751,8
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. . Trimestres
Pais/periodo
2006-1 1/ 2006-11 1/ 2006-111 1/ 2006-1V 1/ 2007-1 1/ 2007-11 1/ 2007-111 1/
EUROPA 35.184,8 24.943,3 1.884,8 21.876,6 47.763,9 14.032,6 -19.728,1
Alemania 246,7 1.522,8 9.806,0 423,1 76,9 -2.985,9 4.962,5
Bélgica y Luxemburgo 71,8 -1.298,9 33,2 5.692,0 118,0 1.251,0 276,0
Dinamarca 0,0 0,0 400,0 0,0 700,0 -1.200,0 0,0
Espafia 33.128,4 3.822,0 -29.662,3 -414.,8 19.537,7 16.145,8 15.401,4
Francia -572,5 -1,6 0,8 9.007,0 4.461,9 2.224,9 -60.373,3
Holanda 2.250,5 75,0 25.849,2 9.879,2 887,5 500,6 4.059,8
Inglaterra 2.001,3 9.623,0 -299,6 610,8 657,4 1.066,6 -118,4
Italia 20,7 5,8 34,5 311,0 5.991,9 6.004,9 5.575,1
Rumania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0
Suecia -3.828,0 3.631,0 674,0 988,0 13.281,0 -7.476,0 2.900,0
Suiza 602,4 4.633,0 1.236,1 528,7 559,0 98,0 2.435,2
Otros paises 1.263,5 29311 -6.187,2 -5.148,3 1.492,3 -1.597,7 5.153,5
ASIA 4.159,6 13.297,0 -3.113,1 14.194,4 22.281,1 25.657,1 14.268,8
China 4.820,7 4.120,6 -6.054,5 9.052,9 20.427,1 15.711,6 14.280,2
Corea del Sur 34,0 0,0 0,0 65,6 142,2 66,6 75,0
Japon 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taiwan 0,0 0,0 0,0 0,0 686,0 400,0 0,0
Israel -791,7 0,0 1,0 432,9 110,0 55,5 6,7
Otros paises 96,6 9.176,4 2.940,4 4.643,0 915,8 9.423,4 -93,1
OCEANIA 0,0 857,0 -125,0 -200,0 14,0 -200,0 30,0
Australia 0,0 857,0 -125,0 -200,0 14,0 -200,0 30,0
Otros paises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OTROS PAISES 32,7 13.232,8 9,2 4,5 1343 1,8 22.080,1
TOTAL -86.123,6 -14.890,7 225.165,1 146.569,0 227.003,8 59.406,1 184.411,4

Fuente: BCE-SIGADE y Superintendencia de Compafiias.
Notas: 1/ Datos sujetos a revision. 2/ A partir del segundo trimestre de 2006 Venezuela no pertenece a la Comunidad Andina.
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Cuadro 3
Inversion directa de Brasil por rama de actividad
2002-2006
Miles de US dolares
Rama de actividad/periodo 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % | Total periodo :ﬁ:g;ﬂ
Total 18.643,68 | 100,00| 4.888,43| 100,00| 188.526,78 100,00 288.058,72 | 100,00 | 368.907,52 | 100,00 869.025,12 100,00
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Explotacion de minas y canteras 18.641,00 | 99,99 101,29 2,07 | 182.469,83 96,79| 284.795,93| 98,87 | 361.390,21| 97,96 847.398,26 97,51
Industria manufacturera 0,00 0,00 4.676,77| 95,67 500,00 0,27 0,00 | 0,00 2,00 0,00 5.178,77 0,60
Electricidad, gas y agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Construccién 0,00 0,00 0,00 0,00 4.851,70 2,57 3.240,00 1,12 7.322,00 1,98 15.413,70 1,77
Comercio 0,00 0,00 103,70 2,12 694,28 0,37 22,59 | 0,01 157,01 0,04 977,58 0,11
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,60 0,00 6,40 0,13 0,18 0,00 0,00| 0,00 36,00 0,01 43,18 0,00
Servicios prestados a las empresas 1,00 0,01 0,00 0,00 10,80 0,01 0,20| 0,00 0,20 0,00 12,19 0,00
Servicios comunales, sociales y personales 1,08 0,01 0,27 0,01 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,10 0,00 1,45 0,00

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaboracién: Fernando Rodriguez L.
Nota: El Banco Central del Ecuador no proporcioné cifras con este nivel de apertura para los tres primeros trimestres de 2007.
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Empresas brasilefias con inversiones en Ecuador

Para establecer un inventario de las firmas de Brasil en el pais se utilizdé la informacion de base
suministrada por la Superintendencia de Compafiias, sobre las sucursales extranjeras registradas en esa
entidad; esta informacion se complement6 con otras fuentes®’ y con las propias empresas. Se efectué una
depuracién de datos por cuanto la informacion de la Superintendencia no esta actualizada y ademas no es
del todo exacta; en este proceso, para algunos casos no se pudo localizar a las firmas y para otros se

establecié el cierre de la compafiia o la venta de sus acciones a ecuatorianos.

Como resultado se cuenta con un listado (Cuadro N.4) en el que se consignan los datos basicos de las
empresas y se especifica su estado de operacion. Resulta interesante constatar el nimero de firmas
dedicadas a la construccién, de las cuales dos tienen trayectoria y prestigio en el pais y una larga relacién
con su principal cliente que es el Estado ecuatoriano. A continuacion se hara una breve resefia de cada una
de las firmas que permitieron ser entrevistadas y respondieron al cuestionario para este estudio;”® también se

incorporan datos generales de algunas de aquellas que no estuvieron dispuestas a dar mayor informacion.?

Cuadro 4
Empresas de Brasil con inversién directa en Ecuador
. Actividad . . . .
Nombre de lacompafiia| o.onemica | Estado | Ciudad Direccion Teléfono
Petrobras E)_(plotamon de 1 Quito Av,. Amazon_as N.39-123y 2985460
minas Arizaga. Edif. Amazonas Plaza
Constructora Andrade L, . Gral Duma N47-248 y de las
Gutierrez S.A. Construccion 1 Quito Violetas. Monteserrin 2464440
Industria Lulubamba y Misién
La Internacional S.A. 1 Quito Geodésica. San Antonio de 3975800
manufacturera e
Pichincha
Varig S.A. Viacao Aerea | Trasportesy . Irlanda y Republica de El
Rio Grandense comunicaciones L Quito Salvador. Edif. Siglo XXI 2463496
. - Trasportes y . Irlanda y Republica de El
Varig Logistica S.A. comunicaciones 1 Quito Salvador. Edif. Siglo XXI 2463496
Qualiplus Consultoria em Asesoramiento
excelencia empresarial estion 1 Quito Av de los Shyris N35-174 y 3332012
Ltda. Y9 Suecia Edif. Renazzo Plaza
Engevix Engenharia Asesoramiento . Av. 12 de Octubre N2697 y
Ltda. y gestion 2 Quito Lincoln. Edif. Torre 1492 2986528
Constructora Norberto Av. 12 de Octubre N.1942 y
Construccién 1 Quito Cordero. Edif. World Trade 2227068
Odebrecht S.A.
Center
Grupo Synergy Petroleo y
(Pacifpetrol, Petrobell, transporte 1 Quito Foch 265y Av. 6 de 2555691
Vip) aéreo Diciembre. Edif. Sonelsa
Construcdes e Comercio Construccion 1 Quito A_v. 12 de Octubre N2697 y 2986671
Camargo Corréa S.A. Lincoln.
Actividades . .
Leme Engenharia Ltda. | técnicas o de 3 Quito ,S\r/édl\/le?gana de Jesisy La 2236759
ingenieria

z Embajada de Brasil en Ecuador. Sector Econémico, de Comercio y de Inversiones; y, Camara de Comercio Ecuatoriano

Brasilefia.

%8 |nformacion proporcionada por Petrobras, Constructora Andrade Gutiérrez, La Internacional, Varig, Qualiplus, y Engevix.
% Constructora Norberto Odebrecht, Grupo Synergy, Constructora OAS y Conduto.
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Actividad . . . .
Nombre de lacompafiia| o.onémica |EStado | Ciudad Direccion Teléfono
Constructora OAS Ltda. | Construccion 1 Guayaquil | no disponible 2631001
Alsto_m Hidro Energia Comercio 1 Cuenca no disponible 2289111
Brasil Ltda.
Absa_ - _Aerollnhas Traspo_rtes_y 3 Guayaquil M_alecon Simon Bolivar e 2598060
Brasileiras S.A. comunicaciones lllinworth
F.IMM. Brasil Ltda. Comercio 3 Quito no disponible 2587858
Voith Siemens _Hydro Industrias 3 Cuenca Remigio Tamariz y Alfonso 2583258
Power Generation Ltda. Borrero
Enfase Consultoria em Administracion . . .
Meio Ambiente Ltda. piblica 3 Guayaquil | Aguirre y Chimborazo 2368619

Fuentes: Superintendencia de Compafiias, Embajada de Brasil en Ecuador, Camara de Comercio Ecuatoriano Brasilefia y
empresas consultadas.

Elaboracién: Fernando Rodriguez L.

Notas:

1 Empresa activa.

2 Empresa en proceso de cierre.
3 No se conoce si esta operando.

» Petrobréas

Esta compaifiia petrolera inicié sus operaciones en Ecuador en el 2004, una vez efectivizada la compra de
la firma argentina Pérez Compam, que ya tenia firmado un contrato con el Estado ecuatoriano. Petrobras
tiene a su cargo el campo Palo Azul y el Bloque 18 del oriente ecuatoriano; este proyecto por sus
caracteristicas y tamafio es de mucha importancia, pues produce cerca de 40.000 barriles diarios de

crudo. Se han efectivizado importantes inversiones productivas a partir del 2004.

En el Bloque 31 de la amazonia ecuatoriana Petrobras tiene aprobado el plan de desarrollo con sus
inversiones y cuenta desde finales del 2007 con las licencias ambientales para operar. Este Bloque esta
ubicado junto al parque nacional Yasuni, area muy delicada y vulnerable, por lo que existe un evidente
interés y preocupacién ante posibles consecuencias ambientales de la extraccion petrolera; se espera una
adecuada operacion de la empresa en base a sus estandares de calidad y proteccion ambientales bajo el

control del Estado.

Por la naturaleza de su actividad, Petrobras ha tenido diferencias con las comunidades indigenas que

habitan en la region donde se explota el petréleo, al igual que con las organizaciones ambientalistas.
» Constructora Andrade Gutiérrez

Es una empresa especializada en la construccion civil de obras de infraestructura como es el caso de vias,
puentes, puertos y aeropuertos. Inicié sus actividades en Ecuador hace mas de veinte afios con la
construccion de la carretera Méndez-Morona en la amazonia ecuatoriana; la primera inversion se efectu6
en 1985 para la instalacion de la compafiia. En este lapso se ha asociado con otras empresas o ha

realizado la ejecucién de obras individualmente; entre las mas importantes estan la construccion de una
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via para el campo petrolero explotado por la Maxus en el Bloque 16, la construccion del puente sobre el rio

Daule, y al momento participa en la construccion del nuevo aeropuerto de Quito.

Su aporte se da a través del conocimiento técnico y su inversién es basicamente en maquinaria y equipos.
Cuentan con la posibilidad de que sus servicios de construccidn vayan acompafnados de lineas de crédito
para la ejecucion de los proyectos, otorgadas por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de
Brasil (BNDES), que apoya de esta manera a las empresas brasilefias que operan en el exterior y les

permite volver mas atractivas sus ofertas de servicios.
» Constructora Norberto Odebrecht

Esta compafiia de larga trayectoria en ingenieria y construccion, considerada como una de las mayores
empresas dentro de su rama en Brasil, con presencia en varios paises del mundo, realizd su primer
trabajo en Ecuador en 1987 en el trasvase del rio Daule para suministro de agua a las zonas desérticas de
Guayas y Santa Elena. Durante su estadia en el pais ha participado en un buen nimero de obras, entre
las que se destacan la via interoceanica norte en el oriente ecuatoriano, y el sistema Carrizal Chone para
optimizar el uso del agua en Manabi. Construyé el proyecto hidroeléctrico San Francisco con
financiamiento del BNDES, que se inauguré el afio pasado; interviene en el proyecto multipropésito Baba,
para el aprovechamiento de los recursos hidricos del rio Guayas, y actualmente esta a cargo de la

construccion del proyecto hidroeléctrico Toachi-Pilaton.
» Grupo Synergy

Estd presente en diferentes ramas de actividad y con diferentes proyectos. Tiene tres empresas:
Pacifpetrol que esta ubicada en la costa ecuatoriana, en Ancén y se dedica a la explotacion de petréleo y
gas natural; Petrobell que opera en el campo marginal petrolero Tiguino en el oriente; y, VIP creada en
1997, es una firma de transporte aéreo interno entre Quito y Guayaquil y las principales localidades
productoras de petroleo. Las firmas no aparecen en el registro de la Superintendencia de Compafiias

como sucursales brasilefias, sin embargo se conoce que hay capital de inversion directa de Brasil.
» Lalnternacional

Es una compafiia de larga tradicion textilera en el Ecuador, con mas de ochenta afios de operacién, que
venia presentando problemas operativos y financieros y que recibié recientemente un importante aporte
del grupo brasilefio Vicunha. La primera inversiéon se efectué a mediados del 2007 y se tienen previstos
nuevos flujos de recursos para este y el proximo afio; la inversién de origen brasilefio representa el 64 %

del capital de la empresa.

El interés de inversion se debe a las condiciones favorables de precios de compra de una empresa con
potencialidad, y a la viabilidad de entrar desde el Ecuador con productos de calidad a los mercados de los
paises andinos, sin el pago del arancel que rige para los productos brasilefios. Al momento se estan
resolviendo temas pendientes de la anterior administracion, mejorando la tecnologia de produccion y

posicionando la imagen de la firma.
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» Varig S.A.y Varig Logistica S.A.

Estas dos empresas son sucursales de compaifiias brasilefias domiciliadas en Ecuador. La primera opera
en el pais desde 1962 y se dedica al trasporte aéreo de pasajeros y la segunda inicié sus actividades en el
2004 para el transporte de carga. En los dos casos, el Unico capital invertido desde Brasil corresponde a
los recursos iniciales requeridos por la Superintendencia de Compafiias para la instalacién de las firmas.

Se acogen a los beneficios del convenio para evitar la doble tributacién.
» Qualiplus

Es una empresa fundada en 1984 en Brasil, cuyo principal directivo empez0 sus actividades profesionales
en Ecuador en 1996 y desde el afio pasado es formalmente una sucursal brasilefia; la inversion inicial fue
para abrir la sucursal. Su ambito de accién tiene que ver con la consultoria empresarial en planeacion
estratégica, desarrollo de productos y mejoramiento continuo de procesos. En su cartera de clientes
cuenta con mas de veinte empresas privadas que reciben consultoria y capacitacion para la

reestructuracién y mejora de su gestién; no ha intervenido con empresas publicas.
» Engevix Engenharia

Esta empresa operd en el pais en el campo de la consultoria en ingenieria. Fiscalizé los trabajos de la

constructora Odebrecht en una de sus obras y al momento se encuentran cerrando sus oficinas en Ecuador.

Las compafilas Camargo Correa, Leme Engenharia, Alstom Hidro Energia Brasil, y Constructora OAS
constan en la Superintendencia de Compariias como sucursales brasilefias; no se puede presentar datos
de las mismas ya que no accedieron a dar informacion. Se pudo determinar que la Constructora OAS esta
recientemente instalada en el pais y su inversibn corresponde a los montos asignados para su
constitucién; al momento no hay proyectos de inversion previstos. Se tiene conocimiento que la firma

Camargo Correa opera como constructora desde el 2005.

Por su parte las empresas Absa-Aerolinhas Brasileiras S.A., F.IMM. Brasil Ltda., Voith Siemens Hydro
Power Generation Ltda., y Enfase Consultoria em Meio Ambiente Ltda estan en la ndmina de la
Superintendencia, pero los datos consignados de su ubicacion no corresponden, por lo que no fue posible
establecer contacto. En lo que respecta a Conduto Companhia Nacional de Dutos, si bien aparece en el
registro de la Superintendencia como sucursal brasilefia, de la indagaciéon que se efectud se pudo conocer
que desde 1999 ya no hay capital de Brasil. La firma EMEM - Engenharia, Mecénica e Estruturas

Metalicas cerrd sus operaciones en el pais.

Finalmente, Ambev Ecuador S.A. no esté registrada en la Superintendencia de Compafiias como empresa
con capital brasilefio. De acuerdo a diferentes fuentes de informacion y agencias de noticias la firma si
tiene esta caracteristica, mientras que para otras tiene capital de Inbev de Bélgica; no hay informacién
oficial de esta empresa que permita establecer con certeza el origen de sus capitales. Inicid sus
operaciones en el 2004 y se dedica a la produccion cervecera compartiendo el mercado nacional con la

Compafiia Ecuatoriana de Cervezas Nacionales.
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La investigacion realizada posibilita establecer algunos parametros y caracteristicas de interés. Las
inversiones directas brasilefias en el pais no representan porcentajes significativos en relacion a sus
activos totales; en el caso mas notable esta entre el 10 y 15 %. En lo que se refiere a la participacion de
las inversiones directas de las compafiias de Brasil en el pais con respecto a sus inversiones totales a
nivel mundial, en la mayoria de las empresas no pasa del 2%, tan solo hay un caso que llega al 100% por
cuanto es la primera experiencia de inversion directa mas alla de las fronteras de Brasil. En el ambito
comercial, especificamente de las ventas los porcentajes van entre el 1 y el 15% en relacion a las ventas

de sus respectivas ramas de actividad en Ecuador.

Unicamente en una firma hay antecedentes de que se exportaba desde Brasil a Ecuador antes de realizar
inversiones en el pais; la intencién es reemplazar esas exportaciones por produccion local de similares
caracteristicas y estandares de calidad; para aquellos productos que no elabora la filial en el pais se
importa de la matriz en Brasil; ademas, parte de las materias primas se importa dependiendo de la

disponibilidad. En este esquema, se exporta desde el Ecuador a otras naciones.

V. PERCEPCION SOBRE LAS INVERSIONES BRASILENAS EN
ECUADOR

El diagnéstico que se presenta a continuacién se realiza en base a la sistematizacion de los criterios de
diferentes actores involucrados en la tematica de la inversiéon directa de Brasil en Ecuador. El estudio
recogio las opiniones de autoridades y funcionarios gubernamentales; representantes y directivos de las
camaras empresariales de Quito y Guayaquil; académicos; editores econdmicos; voceros de trabajadores,

organizaciones indigenas, ambientalistas y colegio de economistas.*

Tomando en consideracion el nivel de desarrollo de Brasil, sus posibilidades de inversién y su
revalorizacion de relaciones con los paises de la region, esta latente la expectativa de que la participacion
de la inversién directa brasilefia sea mayor. No esta ausente la percepcion de que Brasil dio la espalda a
las naciones pequefias de América Latina y para revertir este sentir se deberia profundizar las relaciones
comerciales, de inversion, de infraestructura y de cooperacion cientifica y técnica. En suma, se espera de
Brasil un rol mas dinamico, pues es considerado como el pais de mayor potencialidad y desarrollo
economico en América del Sur, con el que Ecuador ha mantenido una constante relacion comercial que si

bien ha sido deficitaria para el pais, ha sido de interés.

En los Ultimos afios Brasil ha ido ganando presencia con sus flujos de inversién directa, registrando
montos importantes especificamente en la explotacion hidrocarburifera con Petrobras; mientas que en

sectores como construccion e industria manufacturera las cantidades no han sido significativas. Esta

% Las personas entrevistadas pertenecen a las siguientes organizaciones: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion; Ministerio de Industrias y Competitividad; Banco Central del Ecuador; Ministerio de Coordinacion de Politica
Econdémica; Ministerio del Ambiente; Ministerio de Minas y Petrdleos; Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;
Corporacion de Promocién de Exportaciones e Inversiones; Comité Empresarial del Ecuador; Federacién Ecuatoriana de
Exportadores; Camara de Comercio de Quito; Camara de Agricultura de la Primera Zona; Camara de Comercio Ecuatoriana
Brasilefia; Camara de Industrias de Guayaquil; Camara de la Pequefia Industria del Guayas; Camara de Comercio de
Guayaquil; Fundacién Natura; académicos de la Universidad Andina Simén Bolivar, Universidad Catdlica de Quito y
Universidad de Las Américas; Revista Gestion; Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador; Confederaciéon de
Trabajadores del Ecuador; Colegio de Economistas de Pichincha; Corporacion de Promocién Econémica CONQuito.
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concentracion de la inversion brasilefia en petréleo, sumada a la ausencia de diversificacion en el resto de
sectores potencialmente atractivos es una desventaja, pues los capitales brasilefios podrian haber
participado en otros sectores productivos de la economia ecuatoriana que se beneficiarian de las
externalidades positivas propias de este proceso. La concentracion evidencia la realidad del pais en
cuanto a oferta de inversion, y la carencia de politicas de promocién debidamente encaminadas; de ahi

que no se puede dejar de lado la responsabilidad interna de esta situacion.

En cuanto a los objetivos nacionales de politica para las inversiones extranjeras y a pesar de lo sefialado, se
aprecia que los capitales de Brasil al direccionarse a los sectores mencionados han tenido impacto en las
exportaciones, generacion de empleo, desarrollo de infraestructura y tecnologia. No obstante, la incidencia
de las inversiones brasilefias podria ser significativamente mayor si se tuvieran objetivos y politicas
nacionales mejor definidas y permanentes, que habilitarian el arribo de nuevos capitales a diferentes
sectores productivos adecuadamente promocionados. Se podria considerar que hasta ahora los factores que
han propiciado el ingreso de flujos de inversién directa estan relacionados con las condiciones del mercado y

las metas empresariales de rentabilidad, y no precisamente con una intencionalidad surgida del Ecuador.

Las inversiones directas de Brasil son reconocidas como ventajosas para el pais por varias
consideraciones. Las tecnologias desarrolladas en esa nacion, les ha permitido un alto nivel de produccién
y capacidad de competencia que se asume vienen incluidas con los flujos de inversién. Igualmente, las
empresas brasilefias han demostrado eficiencia en su gestion y preparacion del capital humano, por lo que
se estima que las empresas situadas en Ecuador replican estas caracteristicas. Como resultado, se
cuenta con productos de calidad generados en buena parte por personal ecuatoriano capacitado y con

niveles de remuneracién competitivos.

En definitiva, las tecnologias de produccion, las oportunidades de aprendizaje, entrenamiento y las
opciones salariales son un aporte para el pais; sin embargo, hay ventajas no explotadas como la
investigacion y desarrollo tecnolégico, especialmente en industria manufacturera y agroindustria. En este
contexto, no se debe perder de vista una ventaja geo estratégica originada en la profundizacion de las

relaciones bilaterales propiciada por el actual gobierno que podrian aprovechar de la experiencia de Brasil.

En el ambito medio ambiental se tiene como un punto positivo el hecho de que Brasil comparte con
Ecuador la cuenca amazonica y por tanto la sensibilidad sobre este tipo de temas; de ahi que se guarda
confianza en la aplicacién de cédigos de conducta tanto para la extraccion de crudo cuanto para el trato
con las comunidades que habitan en las regiones de explotacion. Segun informacion oficial, se ha dado
seguimiento de los cumplimientos de las licencias ambientales para la exploracion y explotacion petrolera
a cargo de las inversiones brasilefias, sin que se hayan presentado novedades hasta el momento,

acatando de esta manera las exigencias legales del caso.

Existe una marcada preocupacion en todos los sectores del pais y muy en particular en las comunidades
cercanas a los campos petroleros, por las consecuencias ambientales que se pueden generar en la
extraccion del crudo a cargo de las petroleras extranjeras o nacionales. Las organizaciones indigenas y

ambientalistas han denunciado dafios en la salud de la poblacién, zonas destruidas y contaminaciones
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permanentes; ademas el pueblo nativo del oriente ecuatoriano considera que la actividad petrolera no ha
aportado al desarrollo ni ha generado beneficios a sus comunidades que viven dentro de ese territorio, por

lo que las inversiones en petréleo no son convenientes.

En el caso especifico de Petrobras y no obstante los cumplimientos reportados, no deja de preocupar su
actividad. Como se dijo anteriormente, esta empresa tiene la concesién del Bloque 31 y estaria préxima a
operar en una zona muy sensible y delicada, en la que afios atras planted la construccién de una carretera
al interior del parque nacional Yasuni. Si bien inicialmente tuvo aceptacion del gobierno de ese entonces,

se frend la construccion de la via y Petrobras plante6 otra opcion.

Este hecho ha llevado a un cuestionamiento de caracter ético por parte de los ambientalistas, quienes
consideran que en Brasil es prohibida la explotacién petrolera en areas protegidas y sin embargo una
compafiia de ese pais si lo hace en otra nacién que se lo permite. Bajo esta perspectiva, se estaria operando
en base a una logica rentista en la que se minimiza el objetivo de preservar el medio ambiente. No se puede
deslindar la responsabilidad del Estado en cuanto a la asignacién eficiente de zonas para la extraccién de

crudo, la regulacion de la actividad y el fortalecimiento de las instituciones de control ambiental.

Como parte de las expectativas de los diferentes sectores ecuatorianos con respecto a las inversiones directas
de Brasil, estan los tipos de inversion y sectores que podrian ser receptores de estos recursos. Existe consenso
en que la inversion que seria de beneficio para Ecuador es aquella que traiga consigo un alto componente
tecnoldgico y destinada a actividades productivas de valor agregado en las que Brasil ha demostrado notables
avances; los nuevos flujos de capital deberian direccionarse a sectores diferentes al del petréleo, para romper
esa tradicional tendencia a concentrarse en una sola area. De hecho existe un requerimiento amplio y variado

de los potenciales sectores que se beneficiarian con la presencia de capital brasilefio.

Se espera que las inversiones traigan mejores métodos de produccion que posibiliten generar nuevos
rubros de exportacion, prioritariamente en agroindustria e industria manufacturera. Despierta interés el
contar con capitales frescos para las actividades de pesca, mineria, automotriz y metalmecéanica
aprovechando la experiencia y estandares de calidad brasilefios. Igualmente resultarian atractivas las
inversiones en biocombustibles, considerando que en el pais hay un potencial con el pifion (planta no
comestible que crece en zonas marginales secas del litoral ecuatoriano) para producir biodiésel. También
hay interés por flujos de inversion para centrales hidroeléctricas, vialidad, comunicaciones, zonas francas,

tecnologias de informacion, turismo, banca, ciencia y tecnologia.

No esta ausente el tema de inversiones en proyectos de forestacion y reforestacion con mecanismos de
desarrollo limpios; para los sectores especializados en este ambito, Brasil es catalogado como una nacién
con un buen control forestal que se podria replicar en Ecuador. Este tipo de inversiones, tomando las
precauciones del caso, tendrian impactos sociales y ambientales positivos. Igualmente podrian efectuarse
inversiones en servicios ambientales para las municipalidades que presentan dificultades con el
procesamiento de basura y residuos sélidos; también se necesita contar con propuestas tecnolégicas para
el tratamiento de desechos hospitalarios y aguas servidas. En general, seria deseable tener inversiones

dirigidas al mejoramiento del eco sistema.
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Hay mucho interés sobre la construccién del eje vial Manta-Manaos por las posibilidades comerciales y de
inversion que se generarian; este proyecto que facilitaria el comercio de Brasil con los paises del Asia,
también abriria opciones a las exportaciones ecuatorianas y podria multiplicar las inversiones brasilefias
en Ecuador precisamente en esos sectores de exportacion; por la ubicacion de Manaos y su distancia con
otras ciudades brasilefias, Ecuador podria abastecer bienes de consumo. Si bien es cierto que hay un
riesgo ambiental, se debera pensar en las alternativas para que los bosques protectores tengan el menor
impacto posible. Cabe sefialar que al momento no se cuenta ni siquiera con frecuencias de transporte

directas entre los dos paises, lo cual evidentemente es negativo para las relaciones binacionales.

Cuadro 5
Sintesis de las percepciones sobre las inversiones brasilefias en Ecuador
VENTAJAS DESVENTAJAS
Posibles consecuencias en medio ambiente por
Acceso a tecnologia extraccion petrolera
Fricciones con comunidades cercanas a explotacion de
Calidad de productos crudo
Tercerizacion como modalidad de contratacion de
Generacién de exportaciones, empleo y tecnologia personal
Participacion de personal ecuatoriano en empresas
brasilefias
GOBIERNO Oportunidades de aprendizaje y entrenamiento.
Opciones salariales competitivas
Cumplimientos medioambientales
Codigos de conducta para explotacion petrolera y trato
comunitario
Ventajas no explotadas: investigacién y desarrollo
tecnolégico
Cumplimiento de leyes nacionales.
Concentracién de inversiones en pocos sectores y no
Altos niveles de tecnologia diversificacion
Calidad de productos No hay interés por el medio ambiente ecuatoriano
Atienden objetivos nacionales sobre IED, pero de impacto | Impactos ambientales por explotacion petrolera y
limitado construcciones
Contaminacion petrolera y dafios en la salud de
Buenos niveles de recursos humanos pobladores
SOCIEDAD CIVIL Malas relaciones con comunidades en operaciones
Capacitacion y entrenamiento constantes petroleras
Compartir la cuenca amazonica y la responsabilidad Generar solo rentabilidad descuidando al capital
ambiental humano
Adecuados estandares medio ambientales No son afines a la formacién de sindicatos
Condiciones salariales favorables Relaciones laborales a través de la tercerizacién
Cumplen con patrones legales pero no con buena
No hay fricciones o0 antagonismos con sus trabajadores practica laboral
Relaciones con problemas con comunidades de areas
Calidad de empresas brasilefias donde operan
Preocupacion por efectos medio ambientales en
Alta tecnologia y capacidad de competencia explotacién de crudo
EMPRESARIOS | Calidad de productos
LOCALES Capacidad de gestion
Personal calificado, buen nivel de preparacién
Cumplimientos salariales
Salarios competitivos a nivel internacional
Cumplen estandares ambientales

Fuentes: Entrevistas a autoridades, representantes y funcionarios de las siguientes organizaciones: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién; Ministerio de Industrias y Competitividad; Banco Central del Ecuador; Ministerio de Coordinacién de Politica Econémica;
Ministerio del Ambiente; Ministerio de Minas y Petréleos; Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo; Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones; Comité Empresarial del Ecuador; Federacién Ecuatoriana de Exportadores; Camara de Comercio de Quito; Camara
de Agricultura de la Primera Zona; Camara de Comercio Ecuatorianas Brasilefia; Camara de Industrias de Guayaquil; Camara de la Pequefia
Industria del Guayas; Camara de Comercio de Guayaquil; Fundacién Natura; académicos de la Universidad Andina Simén Bolivar, Universidad
Catdlica de Quito y Universidad de las Américas; Revista Gestion; Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador; Confederacion de
Trabajadores del Ecuador; Colegio de Economistas de Pichincha; y, Corporacion de Promocion Econémica CONQuito.

Elaboracién: Fernando Rodriguez L.
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VI. PERCEPCION DE LOS INVERSORES BRASILENOS
SOBRE LA EXPERIENCIA EN ECUADOR

El andlisis de esta seccion se sustenta en las opiniones de los directivos de las empresas brasilefias, que
durante su trayectoria en Ecuador han podido recoger diferentes puntos de vista relativos al entorno en el
que se han desarrollado.** En cuanto a los aspectos positivos de las estrategias de inversion adoptadas se
mencionan el aportar con tecnologia, dar productos y servicios de calidad, ofrecer la posibilidad de
financiamiento a través de organismos brasilefios, ampliar el area comercial, potenciar los negocios y

colaborar con el gobierno evitando confrontaciones.

La permanencia de las firmas brasilefias en el pais no ha estado exenta de problemas de mayor o menor
grado y de diferente tipo, que han sido enfrentados y resueltos por las vias regulares; se debe mencionar
gue oficialmente no hay reportadas ningun tipo de controversias en las que las empresas de Brasil hayan
considerado un trato discriminatorio y que fuera necesaria la intervencion del érgano oficial
correspondiente. A pesar de lo sefialado, no hay satisfaccién con el proceso a seguir para la instalacion de
las sucursales extranjeras, que tienen que sujetarse a trdmites engorrosos para abrir sus oficinas sin
opciones de medidas facilitadoras. En otro orden, hay procesos y procedimientos burocraticos e incluso
aplicaciones de indole legal que a méas de ser demorados, no son del todo transparentes, lo que podria

conducir a situaciones de corrupcion.

En algin momento se han dado divergencias de orden tributario, dificultades en las negociaciones
contractuales y cuestionamientos de las contrapartes a cumplimiento de contratos. En ciertos casos existe
la percepcion de que hay demasiado control tributario con determinadas firmas, por el hecho de ser
empresas con capital extranjero y de manejar un considerable movimiento econdémico; cuando se han
dado impugnaciones v litigios tributarios se ha tenido que acudir a las instancias legales y hacer frente a
trdmites de larga duracién que generan costos, sin que exista precisamente confianza de los resultados

gue se puedan obtener.

No hay conformidad sobre la regulacién en el tema de precios y de compras para las petroleras. Una
empresa de ese sector que venda el crudo a precios menores que el Estado tendria que tributar por un
valor similar al precio que vendi6 el Estado, es decir se termina pagando impuestos por un ingreso que
jamas se recibié. En otro ambito, hay porcentajes que deben cumplirse para las compras locales pero no

hay a cambio la concesién de beneficios.

Adicionalmente causan preocupacién en las empresas de inversion brasilefia los incrementos de
remuneraciones de los trabajadores, los beneficios a través de contratacién colectiva (cuando es el caso) y
el encarecimiento de servicios, pues repercuten en sus costos de produccién. Los aportes a la seguridad
social no se ven compensados con los servicios que presta el Estado, por lo que se debe contratar un

seguro privado para los trabajadores, con su evidente impacto en los costos de la empresa.

* Los ejecutivos entrevistados corresponden a las siguientes empresas: Petrobras, Constructora Andrade Gutiérrez, La
Internacional, Qualiplus, Engevix y Varig.
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En lo que se refiere a las relaciones laborales, las compafiias no han tenido conflictos o antagonismos con
sus trabajadores, ni han enfrentado paros o huelgas; situacion que obedece no solo a las practicas de
gestiéon de cada firma, sino también al cumplimiento de las leyes laborales. Tan solo una de las empresas
entrevistadas tiene al momento sindicato de trabajadores, con el que se negocié un contrato colectivo que
se lleva adelante sin novedad; afios atrds otra firma disolvi6 un sindicato luego de cumplirse las
obligaciones contractuales y de que terminara el proyecto en el que trabajaban. El resto de compafias

operan a través de diversas modalidades de contratacion, entre las que estarian la tercerizacion.

El tema laboral generalmente ha sido polémico y hay visiones diferentes. Hay quienes piensan que la
actual normativa es proteccionista, que dificulta sancionar a los ineficientes, que favorece al trabajador y
que en caso de controversias siempre se resolvera a su favor. Por otra parte estan los argumentos
gubernamentales y de algunos sectores de la sociedad civii en contra de la flexibilidad laboral,
particularmente la tercerizacién de servicios por su incidencia en los beneficios del trabajador. El gobierno
ecuatoriano ha cuestionado radicalmente a esta modalidad y en la Asamblea Constituyente muy
probablemente se procedera con su eliminacion, de manera que haya una relacién directa entre el obrero

y el patrono sin intermediacion.

En cuanto a las relaciones con organizaciones gremiales empresariales de su ambito de trabajo, hay casos
de conformidad y otros no, por algunas razones que van desde el incumplimiento de objetivos hasta la
viabilidad y montos de los aportes que se entregan a esos organismos colegiados. También hay inquietud

por la falta de normativas especificas que garanticen la competencia entre firmas de actividades similares.

Hay opiniones que consideran que las normas ambientales generan algunas dificultades, pues muchas
veces se pierde el objetivo de respetar el medio ambiente, por tratar de cumplir requisitos que no
necesariamente buscan ese fin. También hay criterios de que este tipo de normas son muy rigurosas,
especialmente si se trata de recursos extranjeros; para nuevos desarrollos petroleros se precisa de
acuerdos con el gobierno y de permisos ambientales que llevan tiempo y generan demoras. Se estima que
existe un afan proteccionista con los recursos naturales del pais y que es necesario una mayor apertura de

los organismos del gobierno y consensos para encontrar el beneficio de las dos partes.

En contraposicion de estos argumentos se debe puntualizar por ejemplo que Petrobras en el Bloque 31 de la
regibn amazénica encontré oposicion por las implicaciones ambientales, frente a lo cual el Ministerio del
Ambiente hizo esfuerzos adicionales para demostrar a la comunidad de que estaba siendo riguroso con los
parametros para otorgar la licencia del caso, sin que pusiera en riesgo la fragilidad del eco sistema en la zona.
En definitiva, y considerando lo delicado del tema, no se pueden dejar de lado procedimientos evidentemente
ineludibles como el andlisis de la operacién de las petroleras, consideraciones sobre las caracteristicas de cada

zonay la constatacion de los estandares ambientales para garantizar la proteccién del entorno.

Los indigenas del oriente ecuatoriano, en cuyo territorio de realiza la explotacion de petréleo, buscan con
justa razon el desarrollo de sus comunidades y constatan como la explotacién del crudo pasa por sus
senderos sin que les lleguen beneficios y cuando lo hacen, es en forma lenta y escasa. Esta situacién ha

sido motivo de diferencias y conflictos con las petroleras, por lo que son frecuentes las negociaciones para
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obtener cierto tipo de obras para la comunidad, la captacion de mano de obra local y la participacion en la
provision de servicios como alimentacion y limpieza. Al no ser motivo de este estudio, queda pendiente la
evaluacion del rol del Estado en la redistribucién de la riqueza petrolera y su intervencion como mediador

de conflictos entre las petroleras y los indigenas de la amazonia.

Cuadro 6

Sintesis de las percepciones de los inversores brasilefios

VENTAJAS

DESVENTAJAS

EMPRESARIOS Y
EJECUTIVOS DE _
COMPARIAS BRASILENAS

Estargias de inversion:
Aporte de tecnologia

Productos y servicios de calidad
Opciones de financiamiento con
entidades de Brasil

Ampliacion de red comercial

Potenciacion de negocios
Colaboracion con gobiernos
ecuatorianos

Evitar confrontaciones

Acceso a mercados andinos con
productos que no pagan arancel
Apertura de las camaras de la
produccion

Relaciones laborales sin paros o
huelgas

Inadecuada regulacion en los precios de
venta del petréleo

Proteccionismo del Estado con los
recursos naturales

Normas ambientales rigurosas que
generan dificultades

Problemas con comunidades indigenas
por explotacion de petréleo

Excesivos pedidos de comunidades por
explotaciones de crudo

Organismos ambientales plantean
demasiadas exigencias

Control tributario intenso a empresas
extranjeras

Con litigios tributarios hay que enfrentar
tramites largos y costosos

Tramites dificiles para apertura de
oficinas y de otros ambitos

Procesos burocraticos demorados y
poco transparentes

Legistacion laboral proteccionista con
trabajador

Impacto en costos de produccién por:
Incrementos salariales y beneficios de
contratacion colectiva

Mal servicio de seguridad social obliga a
contratar seguros privados
Encarecimiento de servicios para
operacion de la empresa

Valores altos de aporte a gremios y no
cumplen sus objetivos

Fuentes: Entrevistas a directivos de las siguientes empresas: Petrobras, Constructora Andrade Gutiérrez, La Internacional,

Qualiplus, Engevix y Varig.

Elaboracién: Fernando Rodriguez L.

VIl. LOS CONTRATOS PETROLEROS: LA EVOLUCION DE UN
ESCENARIO CAMBIANTE

El tema petrolero es un caso que merece ser analizado méas a detalle no solo por la importancia de las
inversiones brasilefias en ese sector, sino también por la coyuntura actual en la que el gobierno
ecuatoriano esta en pleno proceso de revision de los contratos con las compariias petroleras extranjeras,
entre ellas Petrobras, empresa que adicionalmente esta enfrentando la posibilidad de que se declare la
caducidad de su contrato de participacion en la exploracion y explotacion hidrocarburifera que mantiene al
momento en el Bloque 18 y campo Palo Azul. Se precisa por tanto sefialar algunos hechos de importancia

que permitiran generar un criterio objetivo sobre esta cuestion.
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Hasta inicios del 2006 las ganancias obtenidas en la diferencia del precio establecido en los contratos y el
del mercado del crudo, iba totalmente a las petroleras privadas; con este escenario, el gobierno del
Presidente Alfredo Palacio decidi6 repartir esos excedentes 50% para el Estado ecuatoriano y 50% para
las petroleras. El actual gobierno aplicé un nuevo cambio en la distribucién de las utilidades extraordinarias
por concepto de aumentos en el precio del petrdleo, estableciendo a partir del 18 de octubre de 2007 el
reparto del 99% a favor del Estado sobre las ganancias adicionales y las petroleras privadas se quedaron

con el 1% de esos ingresos.*?

Los voceros gubernamentales explicaron la medida a varias delegaciones diplomaticas, argumentando un
trato justo para el Estado ecuatoriano y aclarando que no se trataba de una confiscacion o nacionalizacién
de los hidrocarburos. Segun estimaciones oficiales se espera que con esta nueva modalidad el gobierno
recaude US $ 700 millones cada afio. Las petroleras extranjeras por su parte sefialaron que la decision
afectaria su operacion en el pais y que se generarian impactos sobre los flujos de caja y la amortizacién
de las inversiones. Se menciona que la medida perjudicé a unas compafiias mas que a otras, por cuanto
hay contratos que contemplaban un escalonamiento del precio, y bajo este esquema a mayores precios
del petréleo va al Estado una mayor proporcion. Incluso se piensa que la decision de octubre de 2007 fue

tomada para forzar la renegociacion de los contratos vigentes.

El 4 de diciembre de 2007 la Embajada de Ecuador ante los Estados Unidos puso en conocimiento del
CIADI, organismo del cual Ecuador es miembro desde 1986, la notificacion suscrita por la ministra de

Relaciones Exteriores en la que expresa que:

“La Republica del Ecuador no consentira en someter a la jurisdiccion del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), las diferencias que surjan en materias relativas al
tratamiento de una inversion, que se deriven de actividades econdmicas relativas al aprovechamiento de
recursos naturales como petréleo, gas, minerales u otros. Todo instrumento contentivo de la voluntad
previamente expresada por la Republica del Ecuador en someter esta clase de diferencias a la jurisdiccion
del Centro, que no se haya perfeccionado mediante el expreso y explicito consentimiento de la otra parte
previa la fecha de presentacion de esta notificacion, es retirado por la Republica del Ecuador, con eficacia
inmediata a partir de esta fecha”.®

Esta medida tiene incidencia para aquellos paises con los que Ecuador tiene suscritos tratados bilaterales
de inversiones, como es el caso de Estados Unidos, Francia y Espafia. Las demandas mas recientes que
tiene el pais en el CIADI corresponden a las petroleras estadounidenses Occidental, por anulacion de su
contrato en el 2006, y City Oriente por la reforma adoptada en el 2006 que redujo las ganancias en los
excedentes petroleros. Para el caso especifico de las inversiones brasilefias en petréleo, no hay un
convenio bilateral de inversiones, por lo que de requerirse, pueden acudir a un arbitraje especifico

acordado entre las partes.

2 Decreto 662. Registro Oficial N.193 del 18 de octubre de 2007.
% Ecuador’s Notification under Article 25 (4) of the ICSID Convention. www.worldbank.org/icsid.
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La decision con respecto del CIADI generé malestar en los inversionistas, que consideraron inapropiado
por parte del gobierno no acogerse a la normativa internacional; por su parte los sectores empresariales
del pais vieron a la medida como una sefial de que no hay garantias para la inversion extranjera, y por
consiguiente una carencia de seguridad juridica. Incluso en sectores del gobierno hay opiniones de que la
resolucion podria perjudicar la imagen del pais en el resto de naciones. Sin embargo, hay quienes piensan
que la decision es acorde a la capacidad soberana que tiene el Estado para dirimir controversias
generadas dentro de su territorio con empresas que estan en su jurisdiccion, y que las expectativas de

inversion no se verian afectadas pues mas podria pesar el tema de la rentabilidad.

Hace pocas semanas el Ministro de Petréleos inicid las conversaciones con cinco firmas extranjeras, entre
ellas Petrobras, con la finalidad de renegociar los contratos suscritos que pasarian de la modalidad de
participacién a la de prestacion de servicios, en la que el Estado es duefio del petréleo y reembolsa la
inversiéon y los costos a las privadas. A finales de enero, el Presidente Correa establecié un plazo de
cuarenta y cinco dias para que culminen las negociaciones de los contratos con las empresas extranjeras;
puntualizd que éstas pueden optar por aceptar el reparto del excedente de octubre de 2007, cambiar la

modalidad del contrato o terminar sus actividades, en cuyo caso se les restituiria las inversiones realizadas.

Bajo la perspectiva de las petroleras el cambio de contrato a prestacion de servicios implicaria que
entrarian a trabajar con dificultades en zonas complicadas y con crudo que no sera de su propiedad, es
decir sin reservas. Al pasar a ser Unicamente operadoras, las firmas petroleras podrian cambiar su interés
por permanecer en el pais, de ahi que esperan que el nuevo contrato no sea especifico de prestacion de
servicios, sino que también se comparta el incremento de precios del petrdleo. Frente a esta situacion
dificiimente habran definiciones de nuevas inversiones y seguramente solo se cumplirdn proyectos

requeridos para la operacién o compromisos ya encaminados.

De hecho el Presidente Correa sefiald que en el 2007 si hubo inversion privada en petroleo, pero en lo que
va del afio las inversiones no han fluido por la renegociacion en marcha. Incluso advirti6 que “Les he
mandado un mensaje muy claro a las empresas, no voy a permitir eso: o invierten o actuaremos conforme
a derecho y de acuerdo con el interés de la nacion, no de grupos privados”.®*

Se tiene conocimiento que en este proceso de renegociacion de los contratos esta en discusion el precio
base del barril de petréleo, con el que el Estado tendria mayor participacion en la renta del crudo. Ademas se
maneja la posibilidad de que las petroleras sigan por dos afios mas con la modalidad de participacion y con
el impuesto del 70% sobre los excedentes obtenidos en los precios, a pesar de que no son contratos
nuevos;> en esta perspectiva no tendrian que pagar el 99% de las utilidades extraordinarias decidido en
octubre de 2007.

Los hechos relatados permiten observar una coyuntura de incertidumbre que podria desencadenar en

redefiniciones de las prioridades de inversion de las petroleras extranjeras, considerando los nuevos

% Revista Lideres. 11 de febrero de 2008. p.34.

% Conviene recordar que la Ley de Equidad Tributaria de enero de 2008 establecié para las empresas que tengan contratos
con el Estado ecuatoriano en explotacion de recursos no renovables, un impuesto del 70% a los ingresos adicionales por
concepto de precios de venta mayores a los acordados.
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escenarios de su rentabilidad. La imagen proyectada del pais al exterior no es favorable y los
inversionistas extranjeros se sienten perjudicados ante las politicas del gobierno que evidencian interés
por mejorar los ingresos fiscales. Se aspiraria que a través de una negociacion transparente y de apertura
entre las partes, se llegue a niveles de beneficio mutuo que posibiliten concretar inversiones extranjeras en

petroleo. Unicamente cuando culminen las negociaciones se tendran certezas sobre este tema.

Evidentemente lo sefialado es de aplicacién total para el caso de Petrobras que ademas tiene por delante
una situacion compleja sobre su permanencia en el pais, ya que 19 de febrero de este afio el Procurador
General del Estado pidié al Ministerio de Minas y Petréleos que se declare la caducidad del contrato de
Petrobras en el Bloque 18 y campo Palo Azul. El principal argumento de esta solicitud es que la empresa
transfirié el 40% de sus acciones a la firma japonesa Teikoku Oil sin aprobacién estatal y que se comunicé
la venta de acciones de manera incorrecta, al presentarla como una operacion futura y sin embargo ya
estaba ejecutada. De su parte Petrobras puntualizé que la cesién de acciones se sustentd en un dictamen
de la Procuraduria que fue favorable para la transferencia y que ademas la venta fue aprobada por el

Ministerio de Energia y Minas en enero del 2007.

De acuerdo al procedimiento legal, la estatal Petroecuador debe notificar a Petrobras de los
cuestionamientos para que presente su defensa, y de no estar de acuerdo con los argumentos de la firma
brasilefia, debera pedir al Ministerio de Minas y Petréleos la caducidad del contrato de exploracion y
explotacion. El titular de ese ministerio en su calidad de juez de este proceso administrativo, sefial6 que el
tema sera manejado con prudencia para garantizar la seguridad juridica de las partes. Si bien oficialmente
no hay un pronunciamiento del gobierno de Brasil, en medios de prensa se considera que hay un malestar
evidente en la diplomacia brasilefia. Sin duda el tema es muy sensible y esta de por medio una cordial y

fluida relacién entre los dos paises.

VIIl. PERSPECTIVAS DE LAS INVERSIONES DE BRASIL EN
ECUADOR

La normativa sobre inversion extranjera desde 1997 hasta el 2006 es considerada por el sector
privado como abierta y favorable a los flujos de inversion, que buscaba fomentar y atraer capitales al
pais y que sin ser Optima, no ha sido un obstaculo para el arribo de recursos. Para el sector
gubernamental las inversiones directas no han aportado adecuadamente al desarrollo, pues las leyes
por su flexibilidad descuidaron los intereses nacionales, dejando pocos beneficios para el pais
especialmente en lo atinente a la explotaciéon de recursos naturales; de ahi que se requiere de una
reforma juridica para perfeccionarlas en un nuevo contexto, estableciendo parametros de beneficios,

incentivos y obligaciones para los inversionistas.

De acuerdo a los sectores productivos privados el escenario es complejo, de incertidumbre y de
inseguridad de lo que pasara en el futuro; no se sabe cudl sera el rumbo que dé el gobierno al manejo
de la economia del pais en los proximos afios y por consiguiente de la inversion extranjera. Hay
preocupacion por la manera como la Asamblea Constituyente estda manejando la aprobacién de leyes

y elaboracién de la nueva Constitucion; existe el temor de que los asambleistas alineados al régimen
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y que tienen mayoria, impongan una propuesta sin consensos minimos, como sucedi6 con la nueva
normativa tributaria que no tuvo total aceptacion. Esto también podria pasar con una posible reforma
de las leyes referidas a la inversion extranjera, pues no se consulta la opiniéon del sector privado y no

existe una comunicacion fluida con las instancias oficiales.

Las actitudes asumidas por el régimen, como es el caso de las controversias con las petroleras, han
dado sefales de beligerancia, lo que le lleva al sector empresarial a pensar que la inversion
extranjera no va a recibir un tratamiento adecuado. Si a esto se afiade la indefinicion de leyes y
politicas para atraer inversion directa y de proyectos receptores de recursos, el panorama se torna
incierto y se estan ahuyentando los capitales extranjeros. Los inversionistas estan actuando con
cautela para tomar decisiones, asi lo demuestra el hecho de que las petroleras estan trabajando a
minima capacidad. Las inversiones solo van donde hay certezas y ambiente favorable, y por el
momento no se percibe seguridad politica y juridica segln los empresarios. Esta situacién de
alejamiento del capital extranjero progresivamente ser4 mas visible cuando se concrete el TLC de
Colombia con los Estados Unidos y se vean los resultados del TLC del Perd, pues las inversiones

extranjeras y las nacionales estan yendo a esos paises.

Desde la vision del sector gubernamental se privilegia a la inversidon productiva. Los capitales
extranjeros deben impulsar el desarrollo arménico del pais con responsabilidad social y ambiental,
considerando las regiones, dirigiéndose a areas definidas y deben fomentar el incremento de la
productividad del capital y del recurso humano. Partiendo de lo que se tiene, se pretende mejorar el
panorama y entorno de las inversiones, de manera que las modificaciones legales que instrumente el
gobierno favoreceran a las inversiones que se orienten a los objetivos que tiene Ecuador, definidos en
el Plan de Desarrollo. Se esta viviendo un momento de cambio que busca devolver al Estado la
fuerza en la toma de sus decisiones; de ahi que las necesidades y oportunidades de inversién las
establece el pais; si los inversionistas extranjeros saben claramente cual es la politica de soberania

estatal, van a saber a que atenerse.

En el Plan de Desarrollo, para inversion publica estan identificados proyectos en distintas areas que
el pais quiere privilegiar como el sector hidroeléctrico y la produccién petrolera, igualmente estan
consideradas la ciencia y tecnologia, vialidad, vivienda e inversion social. Le correspondera al
COMEXI determinar los mecanismos de asociacion publico-privada para financiar estos proyectos; en
este escenario, la inversién extranjera no esta excluida, ya que el gobierno estaria abierto a la

participacion privada extranjera o local en los proyectos que los considere prioritarios.

Para los sectores oficiales la situacion con las petroleras extranjeras se enmarca dentro de la politica
soberana del pais y se sigue respetando lo convenido en los contratos y tienen libertad de hacer sus
inversiones, amortizarlas y tener una utilidad. Esta muy en firme la revision de la Ley de Mineria que
sera una normativa progresista que fortalecera esta actividad, y dara racionalidad a la explotacion y
reparticion de beneficios para el Estado, sin descuidar las aspiraciones sociales y econémicas de los
pobladores locales. No se incentivara la explotacion petrolera en areas protegidas, como en el parque

nacional Yasuni donde se procurara mantener el crudo bajo tierra.
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IX. ESTRATEGIAS PARA ATRAER INVERSIONES BRASILENAS Y
UNA PROPUESTA DE AGENDA BILATERAL

Existe una coincidencia de criterios de que no se ha contado con estrategias para viabilizar el ingreso
de capitales brasilefios al Ecuador; a partir de este reconocimiento, hay varios aspectos que deben
cumplirse para hacer efectiva la aspiracion de que mejoren y se diversifiquen los flujos de inversion
directa de Brasil. Esto cobra fuerza si consideramos el comportamiento de la inversién brasilefia; en
efecto, las cifras revelan una altisima concentracién en petréleo y una participacién marginal en los
otros sectores; ademas se aprecia que en los tres primeros trimestres del 2007 las inversiones
directas de Brasil en Ecuador disminuyeron en una cantidad considerable, lo cual es una alerta a
tener en cuenta, mas aun cuando Brasil ha sido un pais con presencia relevante en los flujos de

inversion directa.

Seguridad juridica y fomento

Partiendo de un nivel macro, es necesario tener claramente definidos el marco juridico y politicas de
fomento y atraccion con beneficios tributarios; igualmente que exista la garantia de aplicaciéon de las
leyes, lo que generaria un clima de certidumbre y tranquilidad en los inversionistas brasilefios.
Adicionalmente se precisa de un esfuerzo a nivel de pais, esto es un trabajo conjunto entre el sector
publico y privado para definir técnicamente sectores prioritarios y proyectos de inversién; una vez que
se cuente con un inventario de proyectos se debe analizar qué sectores de Brasil con ventajas
competitivas se podrian interesar en la oferta para captar inversiones, de ahi que es de importancia el

intercambio de informacion.

Promocién

A partir de entonces deberan activarse las gestiones de promocién a través de la embajada y
consulados ecuatorianos con la identificacion de posibles inversionistas, y de visitas empresariales
que expongan las ventajas del pais y que procuren alianzas estratégicas con los sectores publico y
privado de Brasil. Nétese que este planteamiento ya esta en buena parte considerado en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo han quedado a nivel del documento fuente

y no hay acciones especificas desarrolladas que se conozcan.

Acuerdo bilateral sobre inversiones

La estrategia para atraer capitales brasilefios se debe sustentar en un convenio bilateral de
promocion y proteccion de inversiones, que mas alla de las buenas intenciones sea cumplido en su
contenido; para el efecto se requiere de una instancia o comisién que de operatividad al convenio, es
decir que planifique, ejecute y de seguimiento a lo acordado. Todo esto implica una profundizacién de
las relaciones diplomaticas y comerciales entre los dos paises. Se tiene como antecedente el
Memorandum de Entendimiento para la Promocidon Comercial y de las Inversiones que fue suscrito en
el 2006, cuyos objetivos y acciones planteadas son similares a lo que aqui se propone, pero que
lamentablemente alin no da resultados tangibles, por cuanto el grupo ejecutivo bilateral que lo

administra ha dado énfasis al ambito comercial descuidando la promocion de inversiones.
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Una vez mas pareceria que no se da la real dimensién de importancia de la inversion directa y que
las relaciones bilaterales solo giran en torno al comercio exterior. Por consiguiente, se precisa de
rectificaciones y se podria aprovechar de las intenciones del memorandum como una iniciativa ya en
camino para llegar a concretar un convenio bilateral, que es un instrumento mas formal y acaso con
mayor peso. Evidentemente, el convenio bilateral se constituye en uno de los puntos fundamentales
de la agenda entre Brasil y Ecuador; de hecho, para los actores cercanos al tema, este tipo de

mecanismo es la base para propiciar el arribo de capitales brasilefios.

Agenda bilateral

A criterio de los actores publicos y privados consultados, una propuesta de agenda bilateral debe incluir
una diversidad de temas en los que precisamente Brasil ha demostrado su desarrollo y en los que
Ecuador tiene interés y podria beneficiarse. El eje transversal esta dado en la transferencia de tecnologia
en actividades productivas como biocombustibles, explotacion forestal, acuacultura, manejo de desechos
s6lidos, mineria con responsabilidad ambiental, generacion hidroeléctrica, agroindustria y manufactura.
Finalmente esta el desarrollo del proyecto Manta-Manaos, el cual podria incidir de manera considerable en
el comercio exterior y en las inversiones; si bien hay preocupacion de que la apertura de la via tenga
efectos en el eco sistema, no se deja de reconocer su importancia para oportunidades de inversion en

Ecuador y exportaciones, particularmente hacia el Estado brasilefio de Amazonas.

Sin lugar a dudas, para que se hagan realidad la estrategia de atraccion de inversiones y la agenda
entre las dos naciones es indispensable la decisién politica de los gobiernos, que por lo deméas han
demostrado afinidad y que por tanto se esperaria impulsen las inversiones. Se debe tener muy en
consideracion la actual coyuntura de integraciébn que se estd promocionando en la region; la
UNASUR estéa trabajando en ese sentido y ello implica generar incentivos para los flujos de inversiéon
directa entre los paises miembros, en este caso Brasil y Ecuador. El tiempo dird finalmente si las
relaciones econdémicas bilaterales fueron mas alla del ambito del comercio exterior y se proyectaron

en el de las inversiones directas.

X. CONCLUSIONES

Si bien el marco legal de hace una década, que casi en su totalidad aun esta en vigencia, no tiene
mayores restricciones a la inversion extranjera, las limitaciones se han dado por el mercado, es decir
por las percepciones que tienen los inversionistas sobre la estabilidad econémica, politica y juridica
del pais. La dolarizacion posibilitd un escenario de relativa estabilidad macroeconémica y dio paso a
un ambiente positivo para la inversion directa; sin embargo en los otros dos ambitos Ecuador ha

tenido una trayectoria poco favorable que ha incidido en la imagen del pais.

A partir de 1996 han sido frecuentes las crisis politicas e institucionales evidenciadas en los cambios
de gobierno, a tal punto que desde ese afio Ecuador ha tenido ocho Presidentes de la Republica; los
Congresos por su propia dinamica fueron perdiendo prestigio y credibilidad y el poder judicial ha sido

frecuentemente cuestionado por su accionar. Existe un criterio mayoritario de que la aplicacion de las
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leyes en el pais no siempre ha sido eficiente, lo que ha llevado a un sentimiento de inseguridad
juridica con matices de corrupcion. A estos factores de incertidumbre que han neutralizado las
posibilidades de inversién, habria que afiadir la falta de proactividad publica y privada para definir

proyectos y promocionarlos intensamente a los inversionistas extranjeros.

El Estado ecuatoriano en general y las instituciones involucradas en la promocién de las inversiones
extranjeras en particular, no han dado la importancia debida a esta tematica. Se aprecian impulsos
dispersos que no han sido agrupados alrededor de una politica de estado coherente. La evaluacion

objetiva de sus acciones evidencia esta aseveracion.

El COMEXI centr6 su atencién en el comercio exterior e integracion y tuvo un rol pasivo y marginal
con respecto a las politicas de inversién directa. Recordemos que este Consejo desde 1997 emitid
Unicamente cuatro resoluciones sobre inversion extranjera y tuvo que reconocer después de casi diez
afios de funcionamiento, que existia un vacio en la atencién de este tema y tratd, acaso tardiamente,
de reorientar su accionar. De lo poco que hizo el COMEXI esta la aprobacion del Plan Nacional de
Promocion de Inversiones no Petroleras 2001-2010 y la creacién de un comité para evaluar los

convenios en materia de inversiones y convenios para evitar la doble tributacién.

Con respecto al Plan de Promocion de Inversiones no Petroleras se constata que no ha funcionado
adecuadamente. Nunca se llegé a un esfuerzo conjunto, a una articulacion de las entidades
responsables que mostraron un papel poco efectivo en la ejecucion del proyecto; ademas no existié
un ente publico encargado del seguimiento y monitoreo, lo que llevé al incumplimiento de programas
y metas. Posiblemente las gestiones de la CORPEI fueron las mas destacadas para avanzar en el
plan; esta institucion si bien ha realizado una interesente actividad en la promocién de las inversiones,
su fortaleza es notoria en el ambito de la promocion de las exportaciones. Actualmente la
Subsecretaria de Comercio e Inversiones del Ministerio de Industrias esta revisando dicho plan y

presentara sus observaciones a las autoridades gubernamentales.

Resulta claro que cualquier esfuerzo ha sido insuficiente, como para llegar a cumplir las metas del
Plan de Promocion de Inversiones no Petroleras en cuanto al ingreso de flujos de capital extranjero
por US $ 10.500 millones y generacion de empleos. El proceso privatizador en el Ecuador no lleg6 a
prosperar y no tuvo el dinamismo de otros paises, por tanto los US $ 3.500 millones previstos no
ingresaron; la construccion de proyectos de vivienda no se constituyé en una prioridad de los
gobiernos de turno, por lo que no se contd con los US $ 4.000 millones esperados; vy, los restantes
US $ 3.000 millones para sectores prioritarios no petroleros no arribaron, como lo demuestran las

series estadisticas que se incluyen en este estudio.

Todos estos factores de inestabilidad politica, inseguridad juridica y de inadecuada gestion en la
promocién de las inversiones extranjeras explican el por qué de los bajos niveles de capitales foraneos
registrados en Ecuador, que son notablemente inferiores a los de otros paises de la regién. Es evidente
que la ausencia de politicas y estrategias del pais para atraer capitales extranjeros, no han permitido

generar condiciones en varios sectores y diversificar las inversiones. En efecto, las cifras dejan ver una
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concentracion de los flujos de inversién directa en la explotacion de recursos naturales, que responde a los
objetivos empresariales de los inversionistas extranjeros, pues a pesar de existir elementos que afectan a

las inversiones, la explotacién hidrocarburifera es alin un negocio de interés y rentable.

Si situamos este analisis en el periodo del gobierno del Presidente Correa, es decir a partir del 2007,
podriamos considerar que ha sido lleno de expectativas en todo el pais, no solo por el giro que podria
dar el gobierno en el manejo politico, econémico y social, sino también por la conformacién de la
Asamblea Constituyente y los resultados que podria arrojar. En los meses que vienen se elaborara
una nueva Constitucion y no esté claro si en primer lugar se reformaran las leyes sobre inversiones
extranjeras o si se aprobard una nueva Constitucion; lo légico seria esto Ultimo, sin embargo el
Gobierno se halla empefiado en que la Asamblea Constituyente apruebe normas que le permitan

realizar su gestién sin la intervenciéon del Congreso Nacional.

En caso de que el gobierno decida cambiar primero las leyes sobre inversién extranjera, se podrian
generar distorsiones y desfases en el marco legal, por cuanto la Constitucién de la Republica
determina los preceptos fundamentales y las leyes secundarias los hacen efectivos; definitivamente,
de realizarse reformas a las normas, deberian partir del orden constitucional para seguir bajando de
nivel. Ciertamente es oportuna una evaluacién de la normativa especifica sobre inversiones
extranjeras y de las leyes vinculadas a este tema para cada sector, con la finalidad de evitar
dispersiones. Es de esperar por tanto que la propuesta del gobierno tenga coherencia con las metas,
programas y estrategias del Plan de Desarrollo y que busque que los beneficios sean tanto para el

pais como para los inversionistas.

Si bien pareceria que para el gobierno la inversion extranjera directa no tiene un rol central, sino mas
bien complementario, es importante que estén definidos su marco juridico, planes y mecanismos de
atraccion y que los inversionistas tengan las garantias del caso. El régimen ha dejado ver su
preferencia por el ahorro interno y la participacion de empresas estatales de otros paises para los
proyectos de inversion publica, sin ser excluyente con el sector privado. En este contexto, y como ya
Se expuso en este trabajo, las visiones gubernamental y particularmente empresariales difieren
notoriamente sobre las perspectivas de la inversion extranjera en el pais; desafortunadamente entre
estos sectores sus relaciones no han sido 6ptimas y han estado marcadas por confrontaciones que

podrian llevar a escenarios de suma cero.

Mas alla de los criterios de estos actores, queda claro que estos meses de gobierno han sido de
transicién y que aln no se cuenta con precisiones de leyes y planes especificos de promocién de la
inversion directa, por lo que se espera que en el 2008 se den definiciones y con ello certidumbre. El
pais precisa de politicas coherentes que promuevan a la inversion directa y una correlacion directa
entre las politicas y el ambito regulatorio. En ese sentido, la derogatoria de la Ley de Beneficios
Tributarios para Nuevas Inversiones del 2005, y que era especifica para los sectores de mayor
atraccién, fue posiblemente una medida apresurada, pues antes de eliminarla se debia abordar en
forma conjunta la normativa de las inversiones extranjeras con la de los beneficios tributarios, en el

contexto de una politica definida.
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El gobierno debe meditar en la importancia de ser flexible y tomar en cuenta el criterio del sector
privado para instrumentar cambios sustentados en consensos; una posible exclusion de los
representantes de las camaras de la produccion de un organismo como el COMEXI seria
contraproducente. El gobierno tiene la obligacion de fortalecer este Consejo y todas aquellas
entidades que se precise para atraer y orientar las inversiones directas a los sectores seleccionados.
Se generara seguridad y confianza cuando a través de una politica nacional dirigida por el Estado, se
llegue a acuerdos sobre la manera mas 6ptima de concebir a la inversion extranjera en el pais y asi
disipar cualquier percepcion de que Ecuador es un territorio hostil para los capitales extranjeros. El
Estado por sobre todo tiene un rol regulador, que garantiza la asignacion eficiente de recursos para

alcanzar el equilibrio entre equidad y eficiencia.
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