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INTRODUGAO

Uma unido aduaneira pressupbe a liberalizagdo do comércio intrazona e uma politica comercial
comum. A aplicagdo de medidas de defesa comercial ou de salvaguardas no comércio regional é
muito debatida na literatura. Duas abordagens nos interessam: a econOmica, que trata da economia
politica da protecdo e da avaliagdo do impacto da aplicacdo de medidas, bem como do papel da
“protegdo administrada” no processo de liberalizagao regional; e a abordagem juridico/institucional,
que avalia o papel das normas e instituicbes no processo de integracéo e os condicionantes regionais

para a construgdo de um marco regulatério eficiente.”

No Mercosul, decorridos mais de dez anos da adogdo da Tarifa Externa Comum (TEC),2 a politica
comercial comum ndo avancou no que se refere aos instrumentos de defesa comercial e na

liberalizacdo de aplicagcao de medidas antidumping/compensatérias no comércio intrazona.

A partir de meados da década de 1990, em um contexto de liberalizagdo das politicas comerciais
nacionais, os Estados-parte do Mercosul adotaram iniciativas com vistas a implementacao dos Acordos
Antidumping, de Subsidios e Medidas Compensatorias e de Salvaguardas firmados, da Rodada Uruguai
da OMC, o que incluiu o aprimoramento/montagem de sistemas de defesa comercial nacional. No caso do
Brasil, isso implicou a substituicdo de regulamentos anteriores, implementados com base nos acordos da

Rodada Téquio.

No ambito regional, acompanhou esse processo um esforgo de interpretacdo comum desses acordos,
harmonizando as legisla¢gdes nacionais com a elaboragdo de um marco normativo comum. Buscou-se
adotar uma politica de defesa comercial e salvaguardas comum, por meio da criacao do Comité de
Defesa Comercial e Salvaguardas do Mercosul. Dentre seus projetos, destaca-se a negociagao de um
regulamento comum para a aplicagdo de medidas de salvaguarda, aprovado em 1997, que representou

o primeiro arcabouco institucional para a implementagao de uma politica comum nessa area.

Apesar das dificuldades de implementagao nacional do regime de salvaguardas comum, os
programas de trabalho periodicamente negociados pelos Estados-parte, no &mbito do Grupo
Comercial Comum (GCC), incluiram reiterados propositos de negociagao dos regimes comuns de

defesa comercial e para a aplicagdo de medidas antidumping e compensatoérias.

No que se refere a aplicagao de medidas sobre o comércio intrazona, medidas antidumping foram
recorrentes, desde 1995, em especial, por parte da Argentina. O Protocolo de Defesa da
Concorréncia do Mercosul (Anexo da Decisdo n°® 18/96, do Conselho do Mercado Comum) renovou a
discussdo das condigbes comerciais e institucionais do processo de integracdo, requisitos para a
eliminagédo gradual da aplicagdo de medidas antidumping e compensatdrias no comércio intrazona.
Implicito ai esta a idéia de que as questbes de concorréncia desleal se resolveriam usando os

instrumentos da defesa da concorréncia.

' Pena e Rosemberg (2004); Bellis (1999), Schiff e Winters (2003).
2 Note-se que tampouco a Tarifa Externa Comum foi completamente harmonizada, persistindo inUmeras excegdes, para todos
os paises, em diversos produtos.
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O Mercosul vem se debatendo entre cumprir o mandato de constituigdo de um mercado comum
integrado e equacionar os atritos comerciais decorrentes das fortes demandas por protecdo. As
dificuldades para a construgdo de um marco institucional crivel para uma politica de defesa comercial
comum, bem como para um acordo relativo a eliminagdo da aplicagdo de medidas intrazona, e as
sucessivas prorrogagdes dos prazos para a conclusdo dessas negociac¢des refletem o fracasso da

implementagdo de compromissos assumidos.

Mais recentemente, o acirramento dos conflitos comerciais, por causa da recessdo econdmica da
Argentina, resultou na paralisagdo da constru¢cdo de uma politica de defesa comercial comum e das
iniciativas em busca da eliminacéo da aplicagdo de medidas no comércio intrazona. Culminou com o
estabelecimento de um mecanismo de salvaguardas comerciais o Mecanismo de Adaptacao
Competitiva (MAC), que é uma alternativa de “administracdo” do comércio entre Brasil e Argentina,
com regras para procedimentos de aplicacdo de medidas que podem constituir um instrumento

substituto a aplicagdo de medidas antidumping, bem como de medidas de salvaguardas.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma analise da evolugdo do marco institucional do Mercosul
para a aplicacdo de medidas de defesa comercial e salvaguardas, enfocando as iniciativas de

elaboragao de marcos contra terceiros paises bem como os conflitos intrazona na matéria.

Este trabalho tem cinco segbes: a primeira, resenha a literatura sobre o tema, enfatizando a
discussdo da politica de defesa comercial em processos de integracdo econdmica; a segunda
apresenta uma discussao de outras experiéncias de integracdo e o tratamento dado ao tema da
defesa comercial; a terceira discute os sistemas institucionais e normativos dos Estados-parte e as
caracteristicas de suas politicas nacionais de defesa comercial e suas estratégias de negociagdo em
Doha; a quarta analisa os esforgos de construgdo de uma politica comercial comum e os conflitos
intrazona; e a quinta historia o sistema de controvérsias do Mercosul. Finalmente, se apresentam as

conclusdes do estudo e algumas proposigoes.
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1. RESENHA DA LITERATURA SOBRE DEFESA COMERCIAL
E ACORDOS REGIONAIS

1.1. Definigoes basicas e caracterizagao dos instrumentos de defesa comercial

a. As medidas antidumping e compensatorias

As medidas antidumping e compensatérias séo utilizadas para aliviar o impacto das importagdes
sobre a industria doméstica quando os exportadores praticam pregos de dumping ou sao
beneficiados por subsidios, condutas por alguns denominada de “praticas desleais”. As disciplinas
multilaterais na matéria regulamentam os procedimentos e medidas que podem ser adotados pelos
governos dos paises importadores, conforme o estabelecido nos Acordos Antidumping (AAD) e de
Subsidios e Medidas Compensatoérias da OMC (ASMC).

Para aplicar essas medidas, as autoridades do pais-membro importador devem cumprir trés
requisitos gerais: (i) demonstrar que as exportagbes provenientes de determinados paises e/ou
empresas sao realizadas a pregcos de dumping ou se beneficiam de subsidios concedidos pelo
governo do pais exportador; (ii) a ocorréncia de dano® aos produtores domésticos; e (iii) uma relagéo
de causalidade, conforme o estabelecido nos respectivos acordos do GATT-OMC. Em ambos os
casos (dumping e medidas compensatorias) a aplicacdo de medidas sobre as importacdes é de
carater discriminatério [por pais (es) e/ou empresa(s)], sendo essa, portanto, uma das excegdes ao

principio da nagdo mais favorecida.

A principal diferenga entre ambos os instrumentos € que os subsidios sdo ajudas estatais ou
governamentais que barateiam “artificialmente” as exportagdes, enquanto o dumping € uma pratica
privada que consiste em uma empresa exportar determinados bens a precgos inferiores a um “valor
normal’, que é o valor efetivamente praticado pela empresa (ou que deveria ter sido praticado pela

empresa) na venda no mercado significativo.4

Atualmente, um ndmero elevado de autores® enxerga as medidas AD com sendo, basicamente, um
instrumento protecionista. Esses autores admitem que, na teoria, ha justificativa para o uso do
instrumento. Contudo, baseados na analise da pratica do AD, principalmente nos Estados Unidos, eles
enfatizam os efeitos distorcivos que advém de sua efetiva implementagdo. Nesse sentido, Finger e
Nogues (2005, p. 65) assinalam: “Em tese, o antidumping se aplica em casos de intervengdes com sentido
econdmico, mas, na pratica, as normas da OMC permitem a adogao de restrigbes que representam nada
mais do que uma simples protegdo”. No entanto, a despeito das obje¢des de carater académico, o
ordenamento de politica comercial de varios paises apresenta a aplicagdo de medidas AD como um

instrumento de defesa comercial destinado ao combate das praticas desleais.

® No acordo, o conceito de dano tem trés acepgdes: dano importante (atual), ameaca de dano e retardamento importante na
criagdo de industria doméstica.

* O valor normal pode ser calculado com base em trés critérios diferentes, dependendo das circunstancias: (i) a partir dos
precos praticados pela empresa nas vendas ao mercado interno; (ii) a partir dos pregos praticados pela empresa em suas
exportagdes; e (iii) a partir da reconstrugdo de um valor baseado nos custos de produgédo, nos casos em que as vendas da
empresa tenham sido realizadas com prejuizo, respeitadas as condi¢cdes estabelecidas.

® Palmeter (1991); Finger (2000); Blonigen e Prusa (2002); Blonigen (2003); Prusa (2003).
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Diferentemente do AD, cuja aplicagdo merece criticas, entre os autores que concedem ao mercado
um papel predominante na economia e defendem, também, uma maior liberalizagdo comercial, ha
consenso quanto a necessidade de sangdes contra os subsidios estatais que distorcem a alocacao
de recursos e os fluxos de comércio. Em outras palavras, a auséncia de subsidios garantiria uma

“concorréncia saudavel entre as empresas” num campo de jogo nivelado.

b. Medidas de salvaguardas

Por outro lado, encontramos o artigo XIX do GATT — medidas de urgéncia para limitar temporariamente as
importacdes — e o Acordo de Salvaguardas da OMC (ASV). As salvaguardas compartiham com os
instrumentos anteriores o objetivo de limitar as importagbes e a necessidade de uma prova de dano grave
a industria doméstica para sua aplicagao, mas que apresentam importantes diferencas que precisam ser
conhecidas. Em primeiro lugar trata-se de um mecanismo de excecao relacionado com circunstancias
imprevistas e, conseqlentemente, contempla a adogdo de medidas estritamente temporarias,

decrescentes ao longo do tempo e cuja aplicagao é feita de forma nao discriminatoria.®

Para poder aplicar uma medida de SV no marco do artigo XIX do GATT existem trés requisitos
basicos: (i) incremento substancial de importagées; (ii) que este seja conseqliéncia de circunstancias
imprevistas; e (iii) que figue comprovada uma ameacga ou existéncia de prejuizo grave a industria
doméstica em decorréncia das importagdes. Existem outros tipos de salvaguardas que ndo exigem o
cumprimento de todos esses requisitos e que podem, ainda, ser discriminatérias, como as do Acordo
de Téxteis e Vestuarios da OMC, as salvaguardas transitorias aplicaveis a China no contexto de sua

incorporagéo a OMC, e as bilaterais — ou preferenciais — contempladas nos acordos regionais.
1.2. Analise econémica das condutas relacionadas as praticas desleais

a. Motivagdes econdmicas do dumping

Existem numerosas causas pelas quais, no comércio internacional, realizam-se exportagbes em
condi¢des de dumping e, ainda que uma descri¢gdo abrangente possa ser util para dar um panorama
da complexidade do problema, neste trabalho s6 serdao analisadas as mais relevantes e comentadas

algumas interpretagoes.

Delgado (2004), por exemplo, dentre outras motivagbes para a pratica de dumping, relaciona as
seguintes: procura de insercdo em novos mercados, desenvolvimento de uma estratégia global de
precos baixos, disputa de lideranga com outras empresas etc. Messerlin (1995, p. 45), por sua vez,
aponta a existéncia do dumping estratégico. Na visdo de Messerlin o dumping estratégico seria uma
variante da discriminacado de precos, e resultaria de politicas de protegao tarifaria elevada em setores
considerados estratégicos por um governo, onde existam importantes economias de escala. Ja

Darchuk et alii (1999) incorporam os conceitos de dumping persistente, esporadico e inverso.

® S30 essas as diretrizes basicas contidas na salvaguarda do artigo XIX do GATT e do ASV da OMC. Adicionalmente, ha o
requisito implicito de se promover um plano de ajuste e, na eventualidade da aplicacdo da medida exceder o prazo de trés
anos, os paises afetados poderdo demandar a concessédo de compensagdes.

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 7
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Um caso particular € o dumping predatério (Viner, 1923, p. 25-34), que pode ser observado quando
uma firma, que detém um certo poder de mercado e é protegida por tarifas que excluem a
possibilidade de arbitragem, exporta a pregos inferiores aos praticados no seu pais de origem. Caso
os pregos sejam suficientemente baixos, essa conduta podera promover a faléncia da empresa
produtora localizada no territério do pais importador.7 A firma exportadora tentara, desse modo,
monopolizar ambos os mercados para incrementar os pregos e seus lucros, o que sera possivel
desde que conte com barreiras a entrada de novos concorrentes. Assim, aquilo que inicialmente
parecia ser um aumento de bem-estar no pais importador, em virtude de uma redugao transitéria de
pregos, transforma-se, no médio prazo, em perda para o conjunto da sociedade, em fungédo da

fixagdo de pregos de monopdlio por parte da empresa estrangeira.

E preciso destacar que a pratica de dumping pode ser o resultado de decisdes racionais das firmas,
que excluam qualquer intencéo predatéria. Ademais, as exportagdes com dumping podem ter origem
na mudanca de condi¢des macroecondmicas, ou seja, em fatores externos as empresas, observando-

se, as vezes, a presenca de ambos esses fatores.

Entre as causas externas as firmas, indutoras de dumping, existem dois determinantes
macroecondmicos principais cuja interagdo pode contribuir para a possibilidade da pratica de
discriminagdo de pregos — que é um dos possiveis cenarios para a determinagao de dumping no
AAD® -, bem como para a probabilidade de ocorréncia de dano a producdo doméstica do pais
importador. O assunto é examinado por Knetter e Prusa (2003), que analisam a relagdo entre as
flutuagdes do nivel de atividade e a taxa de cambio com a aplicacdo de medidas AD. Baseados nos
dados dos quatro principais usuarios de AD — Estados Unidos, Unido Européia, Australia e Canada —,
esses autores observam, de fato, que as recessdes e a apreciagdo da taxa de cambio real tendem a
elevar a quantidade de determinagbes positivas de dumping. Bianchi e Sanguinetti (2007), por sua
vez, examinaram os mesmos determinantes macroecondmicos para os principais usuarios de AD na
América Latina — Argentina, Brasil e México. Esses autores também encontram evidéncias empiricas
de que a taxa de cambio e o nivel de atividade influem na aplicagdo do instrumento, mas ha casos
em que essas variaveis ndo sao significativas. Mesmo quando as variaveis sao significativas, sua
intensidade difere bastante entre os paises; vale notar que esses resultados decorrem de que esses
estudos levam em conta, para tais conclusbes, a determinagdo de dumping adotada pelos paises

importadores, o que nao significa, necessariamente, a existéncia de pratica de dumping.

Os trabalhos acima mencionados sugerem, portanto, que existe uma relagao inversa entre o nivel de
atividade e a aplicagdo de medidas AD (a menor nivel de atividade, maior quantidade de medidas
AD), independentemente de a recessao ser registrada no pais importador ou no pais exportador.
Cabe lembrar que é justamente uma recessdo no pais exportador que da origem ao nome “dumping”,

ou seja, o redirecionamento para outros paises da produc&do que ndo pode ser colocada no proprio

" Uma possibilidade, com menor perda de recursos produtivos, ocorre quando a firma exportadora adquire a firma do pais
importador no momento em que esta comeca a enfrentar graves dificuldades econdmico-financeiras.

& O AAD determina que toda diferenciagcédo de pregos entre o mercado interno e a exportagéo superior a 2% — uma vez
realizados os ajustes correspondentes — seja classificada como dumping. Contudo, o acordo também aponta situagdes nas
quais, mesmo na auséncia de discriminagdo de pregos (como entendida na teoria econdmica), é possivel determinar a
existéncia de dumping, pois sua ocorréncia esta relacionada ao uso da metodologia para a determinagao do “valor normal”.

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 8
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mercado, em virtude do menor nivel de atividade doméstica.® De outro lado, a forma como as
variagdes na taxa de cambio influem na probabilidade de pratica de dumping é bastante mais
complexa, pois depende nao apenas das intengdes das empresas, mas também de sua possibilidade
de ajustar os pregcos em relagdo a moeda estrangeira de forma diferenciada entre seu préprio

mercado e o mercado de destino de suas exportagoes.

Conforme ja mencionado, é importante levar em conta que uma conduta econdmica racional e “néao
predatéria” das empresas pode, também, implicar a existéncia de dumping, mesmo na auséncia de
flutuagbes nas variagdes macroecondmicas. E facil demonstrar que um monopolista (ou empresas
que operam num mercado oligopolista), ao enfrentar mercados segmentados com diferente
elasticidade-pregco da demanda tentara maximizar seus lucros pela via da discriminagdo de precos.
Esse mesmo exemplo, levado ao contexto do mercado internacional, onde a segmentacao resulta da
existéncia de tarifas ou de barreiras, explica o fato de essas empresas praticarem, em seus mercados
domeésticos protegidos, precos mais elevados do que no mercado internacional, onde costumam ser

price-takers.'

Por outro lado, quando duas empresas com certo poder de mercado e localizadas em paises com alguma
protecao tarifaria escolhem a estratégia de pregos assinalada no paragrafo anterior, observam-se situagbes
de “dumping reciproco”. Essas situa¢des podem levar a um equilibrio competitivo estavel no tempo e capaz

de promover uma melhoria no bem-estar de ambos os paises (Brander e Krugman, 1983).

b. MotivacGes econémicas dos subsidios

Os subsidios a exportagdo costumam ter como objetivo incrementar a penetragdo em outros
mercados internacionais, refletindo, ocasionalmente, analoga pratica de outros paises. Seu objetivo
pode ser, também, o de permitir que excedentes “estruturais” de produgédo possam ser colocados em

um mercado externo quando os custos e pregos nos domésticos sdo demasiadamente elevados.

Nesta linha podemos incluir os apoios dados, desde meados dos anos 1960, pelos paises em
desenvolvimento, a suas incipientes exportagdes industriais. Essa politica, acompanhada de elevada
protegdo no mercado interno, prevaleceu tanto no modelo de substituicdo das importagdes implantado
na América Latina como no modelo orientado para o mercado externo adotado pelos paises do sudeste
da Asia. Independentemente de qualquer andlise ou avaliagdo dessas politicas, a idéia central que
norteava sua adogao era que a concorréncia no mercado internacional gerava uma série de beneficios
para o incremento da produtividade doméstica (pressdo da concorréncia estrangeira, inovagao,

ampliagéo de escalas etc.).

Por outro lado, nos anos 1980, com a difusdo das Novas Teorias do Comércio Internacional

(Krugman, 1986), essas politicas adquirem uma nova racionalidade baseada nas falhas de mercado.

° Nessas circunstancias, no entanto, a efetiva ocorréncia dependera da magnitude do ajuste de pregos em ambos os
mercados, assim como da relagédo entre os pregos com seus custos.

'® O mix de pregos poderia ser o resultado de uma situacio em que as exportacdes sdo realizadas a custos marginais (ou
variaveis) e os custos totais (considerados os custos fixos do total produzido) sdo cobertos praticando pregos mais elevados
nas vendas ao mercado local.
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Enfatiza-se a possibilidade de um pais ampliar escalas e reduzir custos, apropriando-se de rendas
tecnoldgicas e beneficiando-se das externalidades do processo de aprendizagem. Esses conceitos
contribuem para fundamentar ndo sé as politicas dos paises em desenvolvimento como,

principalmente, as dos paises desenvolvidos.

Nesse contexto, caracterizado pelo fato de que o pais que subsidia pode, efetivamente, melhorar seu
bem-estar, torna-se preciso examinar o problema sob a 6tica da racionalidade para o conjunto, o que
pode ser claramente evidenciado por uma analise baseada no “dilema do prisioneiro”. Assim, quando
s6 um pais subsidia, esse pais consegue obter uma melhor situagao; porém, se os dois paises fazem
uso do instrumento, o resultado, para ambos, sera pior do que aquele que seria atingido caso
nenhum deles subsidiasse. Em resumo, uma guerra de subsidios conduz ao pior cenario para ambas

as partes (Krugman, 1986).

Como pano de fundo da discussao acerca das disciplinas contra os subsidios é possivel identificar uma
tenséo entre os conceitos de “diversidade nacional” e de “nivelamento do campo de jogo”. De fato,
consoante Khaler (1993), a redugéo das barreiras ao comércio na fronteira pode resultar na emergéncia
de conflitos, em virtude de a capacidade de diversas politicas nacionais de intervencao e/ou de
regulacao dos mercados promover alteragdes nas posigdes competitivas das empresas e, dessa forma,
“desnivelar o campo de jogo”. Para solucionar esses problemas, dependendo da origem e intensidade
dos mesmos, Khaler (1993) propde trés alternativas: harmonizagao, reconhecimento mutuo e comércio
administrado. As iniciativas de harmonizagdo buscam diminuir divergéncias entre normas nacionais,
por meio do estabelecimento de regulamentos mais homogéneos, tendo por objetivo reduzir a
discricionariedade dos socios em politicas que possa ter impactos sobre as condigbes de concorréncia
entre eles. O reconhecimento mutuo diz respeito a normas e padrdes técnicos, aplicaveis tanto a
processo de produgdo quanto a caracteristicas de produtos; € um procedimento que implica que
qualquer bem produzido e comercializado em um Estado — parte tenha acesso livre ao mercado dos
demais parceiros, favorecendo a competicao entre os mesmos. Por fim, a administracdo do comércio
significa 0 estabelecimento de restricdes quantitativas ou outros regimes especiais de contencédo de

importacdes, face a dificuldades de resolugédo ou negociagdo de conflitos comerciais.
1.3. Os acordos regionais e os instrumentos de defesa comercial

a. Caracterizacdo dos acordos regionais

O conceito de Acordos Regionais (AR) abrange diversos tipos de processos de integracdo cujo
denominador comum €& a concessao reciproca de preferéncias tarifarias plenas entre paises
soberanos. Os AR podem ser classificados a partir de dimensdes bastante diversas, Uteis para os fins
do presente trabalho, sendo a mais conhecida aquela que os classifica desde os Tratados do Livre

Comércio até as Unides Monetarias. "

A classificagdo tradicional dos AR considera quatro tipos: Zona o Tratado de Livre Comércio (ZLC ou TLC), Unido
Aduaneira (UA), Mercado Comum (MC) e Unido Monetaria (UM). Outra classificagdo bastante difundida faz aluséo aos tipos
de membros que integram o AR (mdltiplo ou Unico) e a arquitetura das relagées (blocos / blocos e paises / blocos), embora
essa ultima classificagé@o seja pouco relevante para os fins do presente trabalho.
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Essa Ultima classificagdo cobre trés dimensdes: as barreiras na fronteira, basicamente as
alfandegarias; o movimento dos fatores produtivos; e, por ultimo, a dimensao monetaria. No entanto,
pode ser Util considerar outros aspectos, tais como o nivel e a forma de institucionalizagao dos AR, a
constituicdo de 6rgdos intergovernamentais ou supranacionais e, independentemente do arcabougo
institucional, a forma como é realizada a tomada de decisdes (consenso ou algum tipo de maioria).
Sao aspectos-chave que remetem ao grau de soberania que os socios estdo dispostos a ceder.
Adicionalmente é relevante conhecer o grau de concorréncia ou de complementaridade entre as
estruturas produtivas dos sécios, a heterogeneidade no tamanho e no nivel de desenvolvimento de

suas economias, assim como o grau de interdependéncia econdmica alcangado.

De outro lado, a quantidade de temas negociados e a abrangéncia desses acordos costumam ser
abordadas a luz dos conceitos de integragdo superficial ou profunda (Lawrence, 1996; Hoekman,
1988). Ainda que nao exista um critério uniforme entre os autores, ha consenso de que a passagem
de uma integragao superficial a uma integracdo profunda se inicia com o estabelecimento de acordos
em matéria de politicas internas, tradicionalmente desvinculadas do comércio internacional, e com a

tendéncia a se promover um “nivelamento do campo de jogo”.

Como apontado por Barral (1999), existem multiplas dimensdes que explicam a grande diversidade
de combinagdes nas experiéncias regionais envolvendo a aplicagdo dos diferentes instrumentos de
defesa comercial. De fato, a legitimidade do tratamento adotado dependera dos seguintes fatores:
(i) o grau e a complexidade da integracdo; (i) a complementaridade e semelhanca entre as
economias envolvidas; (iii) o momento histérico que caracteriza o processo de integragao; (iv) os
interesses e o poder dos grupos de pressao em cada Estado-parte; e (v) as pretensbes futuras

quanto ao aprofundamento do processo de integra(;éo.12

b. Acordos regionais e instrumentos de defesa comercial (IDC)

Com o intuito de facilitar a caracterizagdo dos AR é conveniente discriminar entre dois grandes
grupos: de um lado aqueles que tém uma politica comercial comum (UA, MC e UM); de outro,
aqueles que so liberalizam o comércio intrazona (TLC). Em conseqiiéncia, a discussao relativa a
aplicagédo extrazona dos instrumentos de defesa comercial (IDC) se restringe, exclusivamente, aos
AR que optam, no minimo, pela constituicado de Unides Aduaneiras. Essa discussao tem como foco o
momento e a forma da aplicagdo conjunta dos IDC, requerendo a fixagdo de disciplinas cristalizadas
numa legislagdo comum e a adogao de critérios escolhidos dentro do amplo leque de interpretagbes

admitido pelas normas multilaterais.

Por outro lado, nos TLC, a aplicacdo intrazona dos IDC, inclui as seguintes op¢des, validas para
qualquer um dos trés instrumentos: (a) a manutengdo do status quo, ou seja, a aplicacdo dos
instrumentos em conformidade com as normas multilaterais; (b) o estabelecimento de disciplinas
OMC-plus; (c) a eliminagao pura e simples do (s) instrumento (s), sem qualquer substituicdo; e (d) a

substituicdo do (s) instrumento(s) por outras disciplinas especificas. Em termos gerais, o instrumento

2 Com relagédo as experiéncias internacionais, ver a segéo 2.
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AD pode ser substituido por politicas de concorréncia, os direitos compensatérios por acordos
explicitos que disciplinem as ajudas governamentais e, no caso de salvaguardas, discute-se sua
substituicdo por fundos estruturais para a reconversdo de setores sensiveis ou de regides
desfavorecidas. Deve ser assinalado que nas UA, assim como em outras formas de integragao
profunda, a possibilidade de aplicagdo dos IDC no comércio intrazona ao amparo das normas da

OMC (artigo XXIV.8 do GATT) é assunto sujeito a controvérsias.

b.1. Dilemas da aplicacédo dos IDC intrazona: o caso do AD

A discusséo referente & aplicagdo dos IDC no comércio intrazona tera como foco o uso do AD. E o
instrumento mais utilizado e sua aplicagdao € motivo de intensa discussao tedrica. A proposta de
substituir o AD por politicas de defesa da concorréncia € apresentada como um ideal a ser
perseguido na medida em que um AR tende a se aprofundar. Essa proposta, citada com freqiéncia
(Grey, 1995; Marceau,1996), é baseada numa argumentagéo simples e conclusiva. Consoante essa
proposta, ao se constituir um mercado Unico (ou, no minimo, um mercado nao segmentado pela
vigéncia de tarifas entre os diversos paises), cabe adotar a mesma logica que prevalece no ambito
nacional: os problemas entre as empresas devem ser tratados com recurso a politicas de defesa da
concorréncia (PC). As implicagbes dessa posigdo requerem uma adequada compreensdao das

caracteristicas intrinsecas do AD e das PC.

E preciso enfatizar que a substituigdo do AD por PC envolve a consideracdo de instrumentos de
intervencdo econOmica que apresentam importantes diferencas. De fato, nessa substituicdo esta
implicita uma mudanga radical de enfoque, haja vista que os objetivos, os marcos legais e os
interesses afetados ou protegidos por um e outro instrumento sdo praticamente opostos. Como
apontado por Guasch e Rajapatirana (1998), o AD insere-se no contexto da politica comercial e
apresenta importantes diferengas com a politica de defesa da concorréncia. Em conseqiiéncia, ainda
que exista a possibilidade de ambas atuarem de forma coordenada em prol do mesmo objetivo
(promover uma maior concorréncia), a convergéncia dependera basicamente do carater mais liberal

ou protecionista da politica comercial.

Consoante esses mesmos autores, a PC pode ser definida, no ambito nacional, como o conjunto de
normas e disciplinas implementadas pelas autoridades com a finalidade de promover e proteger a
concorréncia. Nesse sentido, os autores apontam a existéncia de duas grandes areas de atuagéo da
PC: a referente a conduta das empresas, que pune a discriminagédo de pregos quando praticada com
finalidade predatéria, e a relacionada com as estruturas dos mercados, sendo sempre norteadas

pelos conceitos de performance e eficiéncia.

De acordo com Guasch e Rajapatirana (1998), a aplicagdo da politica comercial seria o resultado do
equilibrio entre a facilitagdo de acesso ao mercado — 0 que garante uma maior concorréncia e eficiéncia —
e a concessao de niveis adequados de protecdo — sob argumentos diversos como o da industria
nascente, o aproveitamento de externalidades positivas em determinados setores, consideragdes de

impacto distributivo ou, muito simplesmente, o poder de pressao de grupos de interesse.
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A comparagdo entre as politicas de defesa da concorréncia e o AD destaca, ainda, outras
semelhangas e diferencas. Em primeiro lugar, a tensédo e o dilema existentes na politica comercial
entre protegcdo x abertura é similar ao que se observa atualmente entre a aplicagdo do AD e a
implementacao das politicas de defesa da concorréncia (Guasch; Rajapatirana, 1998). A rigor, o AD
foi concebido inicialmente como instrumento de defesa da concorréncia, e uma das razdes a justificar
seu uso &, precisamente, a adaptagdo ao comércio internacional da penalidade imposta pelas PC a
discriminagao de pregos com fins predatoérios. Esse vinculo é apontado por Messerlin (1995, p. 37-38)

ao relatar a origem do AD.

Blonigen e Prusa (2002) afirmam que a discriminacéo de pregos constitui um fato estrutural, no caso
de empresas que operam em diversos mercados. Eis a raz&o pela qual a politica antitruste ndo pune
essa conduta per se (de forma automatica), mas apenas quando existe dano a concorréncia. Nesse
sentido, o AD também retoma a “regra da raz&o”, pois sé admite a aplicacdo de medidas corretivas
contra as importagbes quando é verificada a ocorréncia de dano a industria doméstica. Ainda assim
ha uma diferenga crucial: no AD s6 é avaliado o dano as firmas produtoras, ndo o dano a
concorréncia ou em prejuizo do interesse publico. Ademais, no AD nao é preciso provar a ocorréncia
de conduta predatéria, o que, sim, é requerido nas PC (Blonigen; Prusa, 2002; Bogo, 2001). Em
resumo: as autoridades incumbidas da aplicagdo do AD se preocupam quando os preg¢os baixam e as
empresas sofrem prejuizos, enquanto os responsaveis pelas PC se preocupam quando os pregos

sobem e os consumidores sdo prejudicados.

Adicionalmente, existem também diferengas metodolégicas e de conceito entre o AD e as PC. De
fato, conforme apontado por Messerlin (1995), as PC focam a analise no “mercado relevante”, que é
definido a partir de critérios econdmicos e que costuma incluir diversos produtos que s&o substitutos
proximos. Em contraste, no AD a existéncia de dano é avaliada com foco na “industria doméstica”,
constituida por firmas fabricantes de produtos similares ao importado. Para tal fim s&o privilegiadas as
caracteristicas fisicas e técnicas do produto, em conformidade com as defini¢cdes da nomenclatura de
comeércio exterior. Adicionalmente, Hoekman e Mavroidis (1996) apontam que a discricionariedade no
AD é maior que nas PC, basicamente no que se refere aos calculos de dumping, a determinagéo do
mercado afetado e ao estabelecimento de nexo causal entre as importagbes com dumping e o dano

aos produtores domésticos.

Essas diferengas de objetivos e metodologias tém suscitado criticas entre os especialistas na matéria.
Constata-se, com certa ironia, que as medidas AD, concebidas como um instrumento de combate as
praticas desleais, acabam, muitas vezes, facilitando a adog¢ao de condutas anticompetitivas por parte
dos produtores nacionais — principalmente as condutas colusivas ou de reforco de posigdes
dominantes (Blonigen; Prusa, 2002; Theuringer; Weib, 2001; Pierce, 1999; Zanardi, 2000).

Levando em conta as questdes previamente apresentadas, os autores analisam as condigbes que
tornam factivel a substituicido do AD por PC. Sao relevantes, nesse sentido, as conclusdes tiradas
por Hoekman e Mavroidis (1996) a partir da analise de diversas experiéncias regionais. Consoante

esses autores, para tornar factivel a substituigdo do AD é preciso assegurar previamente uma ampla
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liberalizagdo de bens, servicos e fatores produtivos, assim como um certo grau de harmonizagéo e
coordenacdo em matéria de PC, compras governamentais e ajudas estatais. Em resumo, a
substituicdo s6 é possivel apds os soécios do AR terem percorrido uma parte substancial do caminho

que os leva a uma integragao profunda.

Cabe, ainda, uma discussao mais especifica sobre a conveniéncia de se promover a substituicio do AD
por PC em acordos regionais que tenham alcanc¢ado o livre-comércio intrazona. Considerado o enfoque
adotado pelas PC, a aplicagdo do AD no comércio intrazona parece justificar-se somente no caso de
dumping predatério. Como ja mencionado, essa pratica de dumping pressupde a conjungédo de trés
elementos: (i) poder de mercado da empresa exportadora em seu préprio pais; (i) segmentagéo entre
os diferentes mercados nacionais; e, por ultimo, (iii) certa “reserva” de mercado no pais ao qual se
destina a exportagdo com dumping. Em conseqiiéncia, a primeira objegcdo a aplicagdo do AD no
contexto de um processo de integragao regional (qualquer que seja seu formato) decorre do fato de que
o livre-comércio intrazona n&o permite a discriminacdo de precos, haja vista que subsiste a
possibilidade de arbitragem por parte dos agentes. Nessas circunstancias fica impossibilitada a

segmentacao do mercado, que € uma condi¢gao necessaria para a pratica do dumping.

A analise precedente tem merecido, contudo, dois tipos de objeg¢des: a primeira, desenvolvida por
Delgado (1999), enfatiza a diferente racionalidade dos agentes econémicos; a segunda, apresentada
por Bertoni (2006), destaca a possibilidade de ocorréncia de dumping predatério na presenca de uma

reserva “parcial” de mercado.

De acordo com Delgado (1999), a pratica de dumping € um fendmeno bastante freqiiente no
comércio de insumos industriais, possibilitando as empresas manufatureiras importadoras a obtengao
de um lucro extra, baseado na aquisicdo de seus insumos a pregos baixos. Essas empresas,
contudo, ndo se mostrariam interessadas na possibilidade de reexportar esses insumos ao mercado

de origem, mesmo na auséncia de barreiras ao comércio.™

A segunda objegdo, apontada por Bertoni (2006), aplica-se em particular as Unides Aduaneiras.
Consoante esse autor, a persisténcia da segmentacdo de mercados, explicada por um motivo
qualquer,14 permitiria as empresas exportadoras contar com uma “reserva parcial de mercado” dada
pelo nivel de tarifa externa comum, garantido-lhes assim um acesso preferencial ao mercado dos
socios.”® Em consequéncia, mesmo que na teoria o livre-comércio intrazona, ao permitir a arbitragem
de precos, impeca a discriminagdo entre mercados nacionais, na pratica ndo estad excluida a

possibilidade de que a persisténcia de barreiras nao-tarifarias ou de restricbes contratuais promovam

3 0 autor sustenta que a légica de um produtor é diferente da l6gica de um distribuidor atacadista, que obtém seu lucro na
compra-venda de mercadorias. Adicionalmente, o autor lembra que as vendas ndo séo “andénimas”. Conseqlientemente, caso
a empresa exportadora (que pratica o dumping) detectar o reenvio de produtos a seu mercado interno, é provavel que reaja
promovendo a interrup¢do do abastecimento da empresa que realiza tais operagdes. Isso refor¢a a idéia de que um usuario
industrial priorizara sua atividade de longo prazo (o processamento/transformacéo de insumos obtidos a pregos convenientes)
em detrimento de uma oportunidade de curto prazo (a revenda de matérias-primas a um bom preco).

' O motivo pode ser a explicacdo de Delgado, apresentada previamente, ou a presenga de barreiras nio-tarifarias, além de
outras barreiras criadas pelas empresas que operam de forma integrada em ambos os paises.

' Tratando-se de um TLC, o pais importador cujo mercado tiver sido monopolizado pela firma exportadora do sécio comercial
poderia, eventualmente, zerar sua tarifa de importagéo, anulando assim a reserva de mercado resultante da protecdo. Ainda
assim, se 0s paises sdo limitrofes e os custos de transporte do produto sdo relevantes, persistiia uma certa reserva de
mercado em virtude do fator localizagao.
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uma segmentagao entre os paises. Nesse caso, a preferéncia regional atuara como um incentivo a

adogao de condutas predatérias bem-sucedidas.

Por outro lado, existem outros autores que consideram que grande parte dos beneficios dos AR
provém da maior integracdo produtiva das economias e estdo associados aos efeitos dindmicos
derivados dos ganhos de produtividade, que podem ser explicados a partir de fatores tais como as
economias de escala (internas ou externas), a diversificacdo de produtos, a especializagao com base
no comércio intra-industrial’® etc. Em resumo, trata-se de beneficios que vao além dos ganhos de
eficiéncia e que resultam da realocagao dos recursos existentes adaptada as vantagens comparativas

dos socios do AR.

De fato, levando em consideracao a opinido dos autores que colocam a énfase de um AR na criagcao
de um tecido industrial regional e lembrando, também, conforme apontado por Palmeter (1991) e
outros, a possibilidade de que um direito AD seja aplicado sem ter real fundamento econémico, apds
uma “investigagéo” que s6 atenda ao carater formal das disciplinas, pode-se afirmar que a aplicagao
“legal-administrativa” do AD poderia, de fato, obstaculizar a convergéncia nos precos e os fluxos
desejados de comércio, impedindo a emergéncia de processos de especializagdo em nivel regional,

que séo os que sustentam os beneficios da integragao.

Deve-se destacar, ainda, o caso particular das empresas transnacionais. Delgado (1999) sustenta
que, nesse caso, ao debilitar-se o conceito de “fronteira nacional” caberia a adequacédo de certas

praticas e conceitos de molde a ndo afetar a eficiéncia produtiva.

b.2. A aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial contra terceiros paises

Esse assunto, como ja assinalado, interessa apenas a aqueles acordos regionais que ja tenham
constituido uma UA ou alguma outra forma superior de integragdo profunda. Nesse tipo de arranjo
esta implicita a adogdo de uma politica comercial externa comum e, em principio, esta fora de
discussao a necessidade de unificar a aplicagdo dos instrumentos de defesa comercial. Ainda assim,
existem pontos criticos que em certa medida remetem a problemas mais gerais dos AR, quando o

que esta em jogo € a necessidade de unificar decisdes e compartilhar a soberania.

Cabe destacar, em primeiro lugar, o carater potencialmente conflituoso envolvido nas decisbes de
politica comercial para terceiros paises, principalmente quando a heterogeneidade dos soécios
determina diferentes reagbes de seus setores produtivos frente as importagdes. Contudo, sabe-se
que, uma vez constituida a UA e definida a tarifa externa comum, foi necessario desenvolver

mecanismos e compromissos que permitiram harmonizar interesses distintos.

Com relacdo a decisao sobre a abertura de investigagbes e a aplicacdo de medidas, cabera a definicdo de

alguns pontos centrais, como a composigao do 6rgao decisério incumbido dessas politicas e seu carater

* No que tange ao comércio intra-industrial, ha um ponto que merece ser salientado. Se no comércio intrazona prevalecer o
comércio intra-industrial, os custos de ajuste ficardo minimizados, pois a reconversao sera apenas parcial (em nivel da firma).
De fato, os sécios poderdo preservar parcela relevante das empresas de seus respectivos setores e as firmas se beneficiardo
de ganhos de escala, ainda que precisem restringir seu mix de produgéo.
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supranacional ou intergovernamental. Se a aplicagdo de medidas é realizada levando em consideragéo o
bloco como um conjunto, os paises menores poderao ver claramente diminuidas suas faculdades de
aplicar certos instrumentos, haja vista que a determinacdo do dano sera baseada na industria doméstica

regional, cuja performance sera explicada pelos paises de maior tamanho."”

A aplicagéo dos IDC requer, também, a harmonizagao de critérios em nivel técnico, pois, ainda que
esses instrumentos se enquadrem nas normativas multilaterais, sdo muitas as areas cinzentas e os
ambitos de discricionariedade que podem influir nos resultados das investigagdes. Outro ponto critico
refere-se as instancias de negociagéo implicitas na aplicagdo dos IDC, envolvendo questdes como a
possibilidade de aceitar compromissos de precos dos exportadores, a definicdo das compensagdes
requeridas nas salvaguardas — quando elas se estendem por um periodo superior a trés anos — etc.
Esses aspectos costumam promover impactos ainda mais diferenciados do que aqueles que resultam

da simples aplicagdo da medida.

Por ultimo, nos casos de salvaguardas, a necessidade (implicita) de adogéo de um plano de reajuste da
industria regional, somada ao carater claramente temporario e decrescente das medidas, pode suscitar

uma ampliacao das assimetrias previamente existentes entre os setores produtivos dos sécios.

' Nesse sentido, os conceitos-chave para se avaliar a existéncia de desequilibrios s3o os niveis de representacdo e de
cobertura exigidos para a definicdo de “industria doméstica regional” eventualmente afetada. Se o nivel escolhido for, por
exemplo, 25% (parametro de “representatividade” para os peticionarios adotado no AAD e no ASMC), essa dificuldade tende
a ser resolvida, mas se for considerada uma proporgdo maior do que 50% (como exigido na pratica em alguns paises) os
sécios de menor tamanho tendem a ter mais dificuldade em aplicar o instrumento e nesse sentido podem considerar que
estardo em clara desvantagem.
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2. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL E OS MECANISMOS DE
TRANSIGAO: AS EXPERIENCIAS DA UNIAO EUROPEIA, EFTA
E AEE; DO ACORDO AUSTRALIA - NOVA ZELANDIA; NAFTA;
COMUNIDADE ANDINA; CANADA-CHILE E DA AFRICA AUSTRAL

Experiéncias de integragdo econdmica apontam para uma variedade de solugbes e alternativas
institucionais, em particular para a questao da resolugéo do problema de aplicagdo de medidas de defesa
comercial intrazona. Os modelos variam conforme os responsaveis pelo encaminhamento institucional do
problema, e conforme o processo decisério adotado — instancias supranacionais ou consenso

intergovernamental — e a presencga de extraterritorialidade nas leis nacionais, também influenciam.

2.1. A Uniao Européia (UE), o European Free Trade-Agreement (EFTA)
e a European Economic Area (EEA)

Até 1969, os seis paises-membros utilizaram as legislacbes nacionais no comércio extra e
intrazona. Acordou-se uma transicdo para uma politica de defesa comercial comum, e criaram-se
mecanismos de consultas intergovernamentais, prévios a aplicacdo de medidas, pelos quais a

Comissao autorizava a sua aplicacéo.

Esse mecanismo vigorou na transicdo, até 1969, e a “clausula boomerang”19 foi um elemento
dissuasivo do dumping intra-CEE: previa a reexportacao, livre de tributos ou restricbes quantitativas,

de produtos comercializados intrazona, facilitando a arbitragem entre mercados vizinhos.*

Para os subsidios, a CEE estabeleceu um regime comum de ajuda de estado. Foram considerados
distorcivos ao comércio intra-regional e, portanto, proibidos, mas criaram-se mecanismos e fundos de
apoio a processos de reestruturagao industrial para setores econdémicos de paises menos produtivos
na regiao. O Tratado de Roma estabeleceu o compromisso de harmonizar progressivamente as

politicas de ajuda a exportacgao.

O MCE substituiu as politicas AD e compensatdrias pelo mecanismo da defesa da concorréncia
supranacional, o que é considerado por alguns autores como determinante para a integragao
econdbmica. Hoekmam (1998, p.19-20)21 considera que o que motivou a decisdo de se abolir o regime
AD na CE foi o aprofundamento da integragdo dos mercados dos paises da EEA.? Também
relevante foi que esse projeto previu a implementagdo de politicas regionais com regras de
concorréncia “simétricas” — por exemplo, a criagdo de normas comuns para subsidios, e compras

governamentais.

'® Onze anos apos seu inicio.

"9 Prevista no artigo 91, paragrafo 2 do Tratado de Roma.

2 Informagdes obtidas no ambito de programa de cooperagéo técnica MCS-UE, 1995, Decom, MDIC.

% Digno de nota, contudo, para esse autor, é o fato de a European Economic Area (EEA) ser uma zona de livre comércio, e
ndo uma unido aduaneira, o que sinaliza que “quaisquer que sejam as condi¢cdes necessarias para a eliminagdo do AD
intrazona, uma politica comercial comum contra terceiros paises ndo é condigao necessaria...”.

2« the argument that the EC is a prime example of a PTA where antidumping was removed because of a perception that the
common antitrust disciplines could deal with the “problem” of dumping is not very compelling. Instead, the view was taken that
antidumping could have no place in a common market.”
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Para os novos sécios, como nos acordos firmados com a Polénia, ex-Tchecoslovaquia e Hungria, ja
nos anos 1990, manteve-se a possibilidade de aplicacdo de medidas antidumping por um periodo de
dez anos, com consultas prévias ao inicio de inves’[igag;c”)es.23 Tais paises nado tinham todas as
caracteristicas de economias de mercado, o que justificaria os pedidos de aplicagao de medidas AD
por parte dos produtores europeus. Com o fim desse processo, os paises integrantes ficaram sujeitos

a mesma legislagdo.?*

Levou perto de 25 anos para a CE adotar os regulamentos do GATT,® que estabelecia as normas e
os procedimentos para a aplicacdo de medidas antidumping e compensatérias. Essa politica
comercial comum da CE tinha um processo decisério supranacional de integragdo. Nesse modelo, a
Comisséao Européia atua como brago executivo da CEE, garantindo a implementagéao do Tratado, das
Decisbes do Conselho de Ministros e submetendo propostas ao Conselho. Com o regulamento
comum, medidas de defesa comercial sao aplicadas pela Unido Aduaneira como entidade Unica, com

procedimentos conduzidos pela Comissao.

Por causa das “assimetrias” dos paises envolvidos definiu-se 25% como pardmetro minimo de
definicao de “industria doméstica” na determinacéo da existéncia de dano, o que equivale ao requisito
minimo de representatividade para a apresentacao de petigdo previsto nos acordos da OMC. Some-
se as normas presentes nos Acordos da OMC, as regras para a fraude e circumvention de direitos,

além da regra do direito menor.

Com base na clausula do “interesse comunitario”, a Comisséo avalia os impactos de uma eventual
medida antidumping sobre os custos de importacdo e sobre os interesses dos usuarios e
consumidores. Admitindo-se que esse procedimento viabilizaria argumentos de determinados
segmentos da comunidade econdmica, e favorecesse a ndo aplicagdo de medidas, a linguagem
adotada na norma sinaliza uma prioridade na utilizacdo do instrumento, pois indica que se busca
eliminar as distorgbes do comércio causadas pela pratica do dumping. As mesmas regras servem

para a aplicagdo de medidas compensatoérias.

A politica referente a salvaguardas, quando da assinatura do Tratado de Roma, eliminou e proibiu a
aplicacéo de restricdes quantitativas no comércio intrazona, com um prazo para a remogao das
medidas vigentes. No caso do setor agricola, permitia a aplicagdo de restricbes quantitativas contra
as exportagdes agricolas de outro pal’s-membro.26 No caso de aplicagdo extrazona, a Comunidade
inicia investigacdes e aplica medidas de salvaguardas como entidade Unica, por sua propria iniciativa

ou a pedido de um Estado-membro, apds consulta interna ao Comité Consultivo da Comunidade.”

% Delgado, p. 23.

%0 Regulamento CE N° 812/96 estabeleceu normas que preservaram a utilizagdo do antidumping intrazona entre a

“Comunidade dos Dez” e Portugal e Espanha, durante o periodo de transigdo para a sua plena incorporagdo ao mercado

comunitario, enquanto esses paises adaptavam suas norma internas a norma comunitaria.

% Regulamento CE N° 2.438/88.

% Artigo 46.: “Quando, em qualquer Estado-membro, um produto for submetido a uma organizagao nacional de mercado ou a

outra regulamentagéo interna de efeito equivalente que afete a concorréncia de produgéo similar noutro Estado-membro, sera

aplicado pelos Estados-membros um direito de compensagéo a entrada desse produto proveniente do Estado-membro em que

tal organizagdo ou regulamentagao exista, a menos que esse estado aplique um direito de compensacéo a saida do referido
roduto”. O artigo 44 permitia também a fixagdo de pregos minimos no comércio intrazona.

" Artigo 5 do Regulamento CE N° 427/2003.
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Para a aplicagdo de medidas AD e compensatdrias definitivas, os Regulamentos de base da CE
estabeleciam a necessidade de aprovacdo do Conselho, por maioria. Isso implicava que uma
proposta poderia ser recusada em fungdo do numero de abstengdes, que contavam contra uma
proposta positiva da Comissdo. Recentemente, para “aumentar a transparéncia” e facilitar o processo
decisério, as propostas de aplicagdo dessas medidas passaram a ser rechagadas por maioria
simples; assim, sdo aprovadas pelo Conselho, a menos que este decida, por maioria simples, recusa-

la. Isso se aplica também a prorrogagéo de medidas e a circumvention.

2.2. O acordo Australia-Nova Zelandia

O acordo para a formagédo de uma zona de livre comércio — Australia-New Zealand Closer Economic
Relations Trade Agreement (ANZCERTA ou CER)” — foi firmado em 1983. Sua singularidade é ser um
dos poucos acordos dessa natureza que eliminou a aplicagdo de medidas AD,?® sem a presencga de

instituicbes supranacionais, admitindo um periodo de transigéo, até 1990.

O Protocolo, incorporado ao acordo, estabeleceu, ainda, o uso das legislagbes nacionais para os
casos de condutas anticompetitivas que afetassem o comércio intrazona; medidas antidumping nao
seriam aplicadas entre os parceiros a partir daquela data, nem investigagbes novas iniciadas,

prevendo-se também explicitamente a suspensao de acordos de pregos vigentes.

Esse Protocolo nado previu a harmonizagédo de um regulamento comum de defesa da concorréncia; o
relevante foi que a extraterritorialidade dessas leis foi estabelecida em cada legislagao nacional,®
possibilitando a utilizagdo de normas de defesa da concorréncia para inibir o dumping.29 Para o
governo Australiano,® o recurso a legislagdo de defesa da concorréncia foi paralelo a eliminacéo de
medidas de defesa comercial. Mas, segundo Hoeckman (1998), o que facilitou de fato a eliminagao

das medidas AD foi o0 aprofundamento da liberalizagdo comercial.

Quanto aos subsidios, o CER decidiu elimina-los da exportagéo e das industrias especificas. Estabeleceram-

se metas quantitativas para sua progressiva redugéo nos incentivos ao desempenho exportador.

Na transi¢ao, 1983-1990, criou-se mecanismos de consultas antes da aplicagdo de medidas, entre os
governos e entre os setores privados (o enfoque “watch dog”, como apresenta Delgado (‘I999).33

Assim, entre 1983 e 1988, das 39 agbes AD iniciadas pela Nova Zelandia contra a Australia, apenas

% Artigo 4 do Acordo e Artigo 4 do Protocolo de Aceleragéo do Livre Comércio de Bens.

% “In this connection it was agreed that nationals of one state could be made the subject of an enquiry by the competition authorities of
the other state and be required to respond to requests for information. Australian (New Zealand) antitrust legislation was amended to
extend its scope to the behavior Australian and/or New Zealand firms with market power on either one of the national markets or the
combined Australia/New Zealand market; Courts were empowered to sit in the other country; orders may be served in the other
country; and judgements of Courts or authorities of one country are enforceable in the other country. In 1994 the competition authorities
of the two countries concluded a bilateral Cooperation and Coordination Agreement to reduce the possibility for inconsistencies in the
aopplication of legislation in instances where this is not required by statutory provisions” (Hoeckman, p. 26).

% Departament of Foreign Affairs and Trade, Australia, “Closer Economic Relations, Background Guide to the Australia New
Zealand Economic Relationship”, 1997: “... In parallel, Australia and New Zealand simultaneously extended the application of
their competition law prohibitions on the misuse of market power. The new provisions (s.46A of the Australian Trade Practices
Act 1974 and s.36A of the New Zealand Commerce Act 1986) prohibit the use of substantial market power (Australian law) and
dominant position (New Zealand law) in a “trans-Tasman market” for certain anti-competitive purposes. For the purposes of this
legislation, a “trans-Tasman market” means a market in Australia, New Zealand or Australian and New Zealand for goods or
services”. Ainda que ndo se tenha adotado uma legislacdo de defesa da concorréncia comum, a norma de 1986 da Nova
Zelandia foi revisada pelo congresso de forma a se aproximar da lei Australiana (Hoeckman, p. 24-25).
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dois resultaram na aplicagdo de medidas definitivas; e das 34 agbes iniciadas foram aplicadas

medidas definitivas em apenas trés casos.*'

2.3. O North American Free Trade Agreement (Nafta)

O Nafta, zona de livre comércio entre os Estados Unidos, o Canada e o México, entrou em vigor em
janeiro de 1994. Esse acordo manteve a aplicagdo de medidas AD e compensatérias, e nao
estabelece regimes comuns de defesa da concorréncia. A aplicacdo de medidas é tratada pelas
legislagbes nacionais, tendo apenas um mecanismo de revisdo judicial — um tribunal regional, para
revisdo das medidas aplicadas e dos procedimentos nacionais de solicitagcdo de revisao, e

mecanismos de notificagdo e consultas.

Estabeleceu-se um sistema de solucdo de controvérsias especifico, que substitui os mecanismos
nacionais de revisao judicial quanto a medidas definitivas aplicadas, que € o mecanismo mais original
dessa experiéncia. O Tribunal, acionado, institui um painel, que recomenda a alteragdo das normas
nacionais ou das medidas aplicadas. A recomendagao deve ser implementada de forma obrigat(’)ria32
e, caso a parte reclamada ndo acate a opinido, estara sujeita a medidas de retaliagdo. Mesmo sem
uniformizagdo das normas e praticas nacionais, as recomendagdes dos painéis podem funcionar
nessa direcdo, ja que seus resultados podem gerar uma jurisprudéncia de interpretagbes comuns

sobre os respectivos acordos da OMC.

Paralelamente, o Grupo de Trabalho sobre Medidas de Defesa Comercial acordou procedimentos
comuns de notificagdo e transparéncia intrazona, e algumas conceituagdes de carater geral sobre
procedimentos, que reduzam os trade irritants.*® Os resultados alcangados sdao modestos. Ressalte-
se apenas o interesse demonstrado na viabilizagdo de acordos de pregos, e de um marco Unico para

a defesa da concorréncia intrazona.

Quanto aos subsidios, o acordo prevé mecanismos de consultas, mas sem compromisso,
GATT/OMC-plus, de eliminagcdo dos subsidios que afetem o comércio intrazona, ao contrario das
experiéncias da CE e EEA e do CER.

Quanto as medidas de salvaguardas, tanto intrazona quanto contra terceiros paises, o acordo previu as

"4 e as “acoes globais".35 A via bilateral (Capitulo VIII do Nafta) pode ser acionada para

“acdes bilaterais
aplicagéo de medidas de salvaguarda emergenciais intrazona, por meio apenas de elevagéo tarifaria, ou
suspensao do cronograma de desgravagao, ou redugao das margens de preferéncia, em fungédo de um surto
de importacédo decorrente diretamente do processo de liberalizagdo comercial entre os parceiros. Deve haver
dano a industria do pais importador causado pelo surto importador e admite-se a aplicagdo de medidas por
ameaca de dano. Podem ser estabelecidas medidas durante o periodo de transigdo por um prazo maximo

de trés anos; medidas pds-periodo de transicdo sé podem ser aplicadas com o consentimento do governo

*" Hoeckman, p. 26.

% North American Free Trade Agreement, Capitulo XIX, Artigo 1904, paragrafo 9: “the decision of a panel under this Article
shall be binding on the involved Parties with respect to the particular matter between the Parties that is before the panel”.

% Nafta Trade Remedies Working Groups — Statements by the government of Canada, Mexico and United States;
www.sice.oas.org/trade/nafta/reports.

3 Artigo 801, procedimentos intrazona para aplicagédo de medidas de salvaguarda.

% Artigo 802, procedimentos contra terceiros paises.
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do sdcio afetado, o qual deve receber uma compensagdo ou beneficios comerciais equivalentes para
compensar o efeito negativo sobre suas exportag;ﬁes.36 Essa possibilidade pode ter sido incluida no Nafta

em fungao da presenca do México, em razao dos baixos salarios relativos nesse pal’s.37

As notificagdes das agdes iniciadas apresentadas a OMC, de 1995 a junho de 2006, sugerem que as
iniciativas de agbes AD e de medidas compensatérias intra-Nafta s&o significativas, o que nao
surpreende pois iniciativas de integracdo regional, para liberar o comércio, resultam em incremento
de comeércio intrazona. Se a politica comercial adotada ndo estabelecer o fim de medidas de defesa

comercial, elas tendem a se transformar em barreiras n&o-tarifarias.®

Quanto ao mecanismo de salvaguardas aplicado com base no artigo XIX do GATT, o regime do Nafta
prevé a isengao dos sécios, a menos que: as exportacdes do parceiro se situem entre as dos cinco
maiores fornecedores do produto em questao, em um periodo de trés anos mais recentes, e a taxa de
crescimento de suas exportacdes seja préxima ou superior ao crescimento do total das exportacdes
do produto em questao, no mesmo periodo. O regime detalha procedimentos de transparéncia e de
devido processo legal, e as medidas emergenciais de salvaguardas nao estdo sujeitas a solugéo de

controvérsias no ambito do tribunal arbitral do Nafta.

2.4. A Comunidade Andina

A Comunidade Andina € uma unido aduaneira criada pelo Acordo de Cartagena, em 1969. Emendas
adicionadas pelos Protocolos de Truijillo, de 3 de junho de 1997, criaram os 6rgédos e instituicdes do
“Sistema Andino” e do Sucre, de 25 de junho de 1997, e estabeleceram, entre outros, a meta de
definicdo de uma tarifa externa comum, excetuando o Peru. Foi assinado originalmente por Bolivia,
Chile, Peru e Equador. A Venezuela aderiu em 1973, e o denunciou em abril de 2006. O Chile
denunciou o Tratado, em 1976, e, em setembro 2006, tornou-se membro associado. Em 2003 foi
aprovada a “Codificagdo do Acordo Andino de Integracdo Subregional”, que incorporou o Acordo de
Cartagena, de 1969, e seus protocolos. Diz o Acordo que uma Comissdo formulara a politica de
integragao em matéria de comércio e investimentos, coordenada com o Conselho Andino de Ministros.
Para a defesa comercial a Decisdo N° 283, de margo de 1991, estabeleceu um regime comum de
medidas AD e compensatoérias contra terceiros paises, e para a aplicagdo de medidas intrazona, se
causassem ou ameagassem causar dano a produgao interna do pais importador ou deslocassem
exportagdes de um parceiro, intrazona. A aplicacdo s6 ocorreria quando o dano causado pelas
importacdes de fora da regido fosse demonstrado em mais de um pais-membro; nos demais cenarios,
se aplicariam as normas nacionais.*® No caso de investigacdes contra terceiros, prevalece o regime

comum e a Secretaria Geral da CAN conduz as investigacgoes.

% Nesse caso, a compensacao poderia se dar, por exemplo, via alteragées em regras de origem.

¥ Analistas da historia dessas negociagdes relatam que o Canada defendia a posicdo de eliminagéo da aplicagdo de medidas
de defesa comercial no comércio intrazona, mas por pressao dos Estados Unidos, que ndo queria alterar sua politica nacional
na matéria, essa politica foi mantida (Hufbauer, 2005, p.200). Tavares (2001) aponta que a posi¢do americana ndo decorreu
apenas de pressdes politicas dos setores produtivos domésticos, mas de uma restri¢cdo institucional histérica, pois alteragdes
na legislagdo antidumping norte-americana afetam as fungées da U.S. International Trade Commission (ITC), autarquia com
independéncia politica fundada em 1916.

% Aratijo Jr. (2001),entre outros, ja mostrou a relevancia da negociagdo da politica antidumping no projeto de construczo da Alca.

% Colémbia: Decreto 0991/98; Decreto 299/1995; Peru: Decreto Supremo 144-2000 EF;Decreto Supremo DS 225-2001 EF e
Decreto Supremo 006-2003 PCM; Venezuela: Decreto 2883, de 5 de abril de 1993.
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Depois, por meio das Decisdes da Comissdo da CAN 456 e 457, de 1999, tendo em vista os novos
Acordos da OMC, estabeleceram-se normas especificas para medidas AD e compensatorias
intrazona. No tocante a incentivos as exportacdes, a Decisdo 388/96 estabeleceu normas para a
harmonizagdo de conceitos e procedimentos relativos a restituicdo de impostos indiretos nas
exportagdes. A Decisdo 283 permanece valida quanto ao inicio de uma investigagéo pela CAN em
nome de um pais da Comunidade que tenha sido deslocado nas suas exportagdes intrazona e, nesse
caso, a investigacao é conduzida pelo érgao comunitario e as medidas séo aplicadas por decisao

comum da Junta do Acordo de Cartagena.

O regime de defesa comercial vigente, no qual convivem normas comunitarias e nacionais, é
“hibrido”. Além do interesse em harmonizar as normas nacionais, ainda prevalece a preocupagao com
a regulamentacdo da aplicacdo de medidas intrazona, sinalizando dificuldades no processo de
integracdo. Além disso, a vigéncia simultdnea de normas nacionais pode implicar problemas sérios de
implementacdo de decisbes comuns, as quais precisariam ser referendadas pelas leis nacionais. Nao

ha qualquer iniciativa na elaboragdo de um regime de defesa da concorréncia intrazona.

2.5. O acordo Canada-Chile

O Tratado de Livre Comércio Canada-Chile entrou em vigor em 1997, Tendo sido considerado uma
preliminar para a plena adesdo do Chile ao Nafta. Seus compromissos vdo muito além dos
estabelecidos neste Ultimo, quanto ao procedimento de defesa comercial intrazona. O Tratado
estabelece que as partes ndo devem usar o instrumento de defesa comercial contra praticas AD
intrazona: nao iniciar novas investigagdes, revogar direitos vigentes, e nao aplicar novas medidas,
em relagdo a importagdes originarias do outro Estado-parte. Esse compromisso vigoraria a partir da
entrada em vigor do Tratado, ou a partir do momento em que a liberalizagdo tarifaria no comércio

intrazona do produto em questéo fosse de 100% — o que ocorresse primeiro.

Vale notar que a eliminagdo do antidumping pode ser entendida como um reflexo do alto grau de
complementaridade dessas economias, €, neste contexto, a liberalizagdo do comércio ndo implica
exposicdo das producdes domésticas a concorréncia com fornecedores do outro pal’s4°. Mesmo
assim, ha uma “valvula de escape”: a possibilidade de se celebrar consultas em relagdo a
circunstancias excepcionais que surjam em funcdo da implementagdo desse compromisso, que
podem incluir cenarios de alteragdes significativas nas condi¢gdes recentes de comércio. Ha

procedimentos especificos de solugado de controvérsias.

O compromisso acima né&o inclui medidas compensatérias. Ha um Comité sobre Medidas AD e
Compensatoérias, para fins de, entre outros, promover consultas para “eliminar a necessidade de
aplicar medidas compensatérias internas no comeércio reciproco”, mediante consultas, cooperagao e
intercambio técnico para a implementagao de politicas e normas nacionais de defesa da concorréncia
no ambito da zona de livre comércio. Também ndo ha qualquer compromisso quanto a substituicdo

da politica AD por um regime comum de defesa da concorréncia, o que ilustra que a eliminagao de

“° Vale notar que esse acordo envolve paises distantes geograficamente e de baixo volume de comércio e baixos niveis
tarifarios: segundo os dados do COMTRADE (2002-2005) o Canada representou nesse periodo menos de 3% do destino das
exportagdes chilenas e no caso inverso, cerca de 0.1%.

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 22



Funcex

aplicagdo de medidas AD n&o obriga, necessariamente, a harmonizagdo ou uma politica comum de

defesa da concorréncia, ou mesmo o disciplinamento de politicas industriais nacionais.

Houve um outro compromisso OMC-plus: o de eliminagao dos subsidios as exportagdes de produtos
agricolas no comércio intrazona a partir de 1° de janeiro de 2003. A negociacdo do Tratado permitiu
ao Chile manter seu sistema de bandas de pregos para produtos agricolas, se ndo incorporasse
novos produtos e se nao alterasse os métodos de calculo dos precos estabelecidos, de forma a nao

torna-los mais restritivos do que os vigentes em novembro de 1996.

Apesar da eliminagcdo de medidas AD, o Tratado previu a adogao bilateral de “medidas de
emergéncia”, durante a transigdo. Essas medidas de salvaguardas implicam a suspensdao do
programa de liberalizagéo bilateral, ou a elevagédo da tarifa de importagdo do produto em questdo;
contudo, deveriam ser oferecidas compensacdes comerciais com efeitos equivalentes. Nao poderiam
vigorar por mais de trés anos, nem depois de terminada a transicdo — exceto com o consentimento
da outra parte.*’ Quanto as salvaguardas globais, do artigo XIX do GATT e do Acordo sobre

salvaguardas da OMC, mantiveram-se os procedimentos e critérios similares aos vigentes no Nafta.

2.6. O acordo da Africa Austral

A Africa do Sul, Botsuana, Lesotho, Namibia e Suazilandia formardo uma unido aduaneira, o
“Southern African Customs Union Agreement 2002” (2002 SACU Agreement). O acordo ainda esta
sendo implementado, e prevé o funcionamento pleno de um marco institucional supranacional. As
decisdes de defesa comercial estardo a cargo do Conselho de Ministros e deverdo ser consensuais,
com poder de veto. S6 a Africa do Sul, até o momento, criou instituicdes nacionais para a
implementagao da unido aduaneira, e faz uso dos instrumentos de defesa comercial, tendo adaptado
suas normas nacionais ao marco da OMC em 2004.*? Por essa raz3o, na atual norma sul-africana os
prazos de conclusdo de investigacdo foram estabelecidos de forma mais restritiva, limitando-se a 12
meses, por exemplo, o prazo de conclusdo de uma investigagdo antidumping — quando pelo Acordo
da OMC, é de 18 meses, para viabilizar o processo decisorio comunitario. Este € apenas um aspecto
das implicagbes de se abdicar do processo decisoério estritamente nacional para o supranacional, ou

intergovernamental, como visto no caso do Mercosul, descrito na subsegéo 3.1.

“ Os produtos do setor téxtil e vestuario foram excetuados do ambito de aplicacdo de medidas de emergéncia.
“2 G/ADP/N/1/ZAF/1 e G/ADP/N/1/ZAF/2 de 20 de janeiro de 2004.
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3. OS ESTADOS- PARTE DO MERCOSUL E A DEFESA COMERCIAL

3.1. A aplicagcao de medidas por parte dos paises do Mercosul

3.1.1. Anédlise comparada: utilizagdo dos instrumentos de defesa comercial no
periodo 1995-2005
Tendo em vista a sua maior relevancia, a analise detalhada da cobertura das medidas de defesa

comercial, aplicadas pelo Mercosul, enfocara as medidas antidumping.

As demandas por aplicagdo de medidas antidumping, bem como a resposta governamen’tal,43 estédo
refletidas nas tabelas apresentadas no Anexo | que indicam: as importagdes investigadas na pauta de
importagdes dos paises; as acoes e revisdes iniciadas, seus resultados, paises e produtos afetados.
Os dados foram obtidos dos relatérios de publicagbes oficiais dos governos do Argentina
(e estatisticas comerciais do INDEC); Brasil (e estatisticas comerciais da Secex/MDIC), Uruguai e

Paraguai.**

O periodo p6s-1995 ¢ ilustrativo da politica de defesa comercial, dado os resultados mais evidentes
do processo de liberalizagdo comercial dos anos 1990, como relatam Nogues e Baracat (2005) e
Kume (2005).45 A partir de 1999 as investigagdes originais se somam as revisdes iniciadas para fins

de decisao sobre prorrogacdo das medidas aplicadas.

Entre os paises em desenvolvimento, Argentina e Brasil destacam-se na utilizacdo dos instrumentos
de defesa comercial. Comparando com outros paises da OMC, do total das agbes antidumping
iniciadas e notificadas*® no periodo 1995-2005 (2.851 agbes), a Argentina, com 180 investigacdes
iniciadas (e 31 revisdes), e o Brasil, com 117 (e 47 revisbes), situam-se em terceiro e quarto lugares,
apenas apos a india (428 agdes iniciadas) e a Africa do Sul (197). Esse ranking é equivalente
também no caso da aplicacdo de medidas®’ (incluindo revisdes): Argentina, com 124 medidas
aplicadas, s6 é superada pela india (315 medidas aplicadas), e o Brasil, com 94, pela Africa do Sul
(113). Uruguai e Paraguai se distinguem por apenas utilizarem o instrumento no comércio intrazona:
Uruguai iniciou 6 investigagdes, das quais as unicas medidas aplicadas atingem o comércio intrazona

(3); o Paraguai aplicou medidas apenas contra a Argentina e o Brasil (2) (Tabela 3.1.a).

3 A andlise n3o inclui a apresentagdo de peticdes pela industria doméstica que ndo tenham sido aceitas pelas autoridades,
uma vez que essa informagéo é mantida confidencial.

* A contagem do nimero de acdes foi feita com base nos pares produto/pais; a cada produto e a cada origem das
importagdes investigadas desse produto, atribui-se uma acdo; a Unica excecdo a essa abordagem é, no caso do Brasil,
quando a agao foi contra a Unido Européia se atribuiu a contagem de uma acgdo. Note-se que os produtos podem ser
categorizados em varios tipos e, portanto, de acordo com a nomenclatura em vigor, em mais de uma NCM.

“® Finger e Nogués (2005), p. 77- 127 e 135-137.

“** Dados obtidos do site da OMC; as informagbes sobre investigagdes iniciadas ndo incluem inicio de revisdes de investigacdes
originais.

47 Os dados de aplicacdo de medidas incluem a aplicagdo de direitos, os acordos de pregos e as medidas mantidas em
resultado de revisoes.
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Tabela 3.1.a

Ac¢odes antidumping

Investigagao inicial Revisao

Medida aplicada L Medida aplicada
Iniciadas " Direito Seg; an';:'dcizg;ao Iniciadas Sem prorrogagao

provisério Direito definitivo Direito mantido
Ar Br| Pr| Ur| Ar| Br| Pr| Ur Ar Br| Pr| Ur| Ar Br| Pr| Ur] Ar Br| Pr| Ur| Ar Br| Pr|{ Ur| Ar| Br| Pr| Ur
25 o) 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
24 17 0] O 1 0 0 2 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 9 0] 0] 11 0 0 0 10 0 0f 19 5] 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 20 1 0 2 0 0 13 13] O 0] 10 8 0 0 0 2 0 0 0 6 0 0 0 1 0 0
20 15 0] O 6 0 0 9 1 0 2 1 0 0 4 & 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
33 8 0] 1 0 0 0 12 0 0 7 5] 0 0 ) 2 0 0 4 0 0 0 0 3 0 0
26 17 0| 4| 21 0 0 0 12 14| O 0 1 7 0 1 1 1 0 0 & & 0 0 0 0 0 0
10 8 0l Of 26 0 0 0 21 0 11 11 12 0 1 4 8 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0
1 4 1 0 0 0 0 0 19 0 1 1 4 0 0 4 13 0 0 3 7 0 0 1 1 0 0
12 8 0] O 0 0 0 2 1 0 2 41 0 1 ) ) 0 1 4 7 0 1 0 3 0 0
9 6 0] O 1 0 0 0 8 0 0 2 3 0 0 8 7 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0
180 | 117 2| 5| 79 9 0 0| 108 63| 2 2| 60 49 0 3] 31 47 0 1] 16 31 0 1 2 9 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC e publicagdes oficiais dos paises.

Notas: (1) O numero de agdes baseado nos pares produto/pais de origem pertinentes a cada investigacao.

Obs:

(a) Os dados sobre aplicagdo de medidas em 2005 ndo incluem as investigagdes iniciadas em 2005 mas ainda nao concluidas.

(b) Uma mesma agéo em 2001, Leite contra a U.E., resultou em duas medidas: aplicacéo de direitos, exceto a Dinamarca, onde foi imposto compromisso de pregos.
(c) As medidas referentes a casos iniciados antes de 1995 néo foram incluidas.
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Medidas compensatérias sdo menos utilizadas em ambito internacional.*®

Dos paises do Mercosul, o
Brasil iniciou duas ag¢des em produtos, uma em quimicos e outra em metallrgicos, contra politicas do
governo da India; e Argentina trés, referentes a subsidios concedidos pela CE a produtos

alimentares; Uruguai e Paraguai ndo sao usuarios do instrumento.

Medidas de salvaguarda também sdo menos invocadas, uma vez que implicam a derrogagédo de
compromissos assumidos pelos paises-membros e eventuais demandas por compensagdes
comerciais: 142 agdes foram iniciadas pelos paises-membros, com a Argentina tendo iniciado cinco
e o Brasil apenas duas. No caso da Argentina, afetaram as importa¢des de calgados, ciclomotores e
motocicletas, péssegos em caldas, televisbes e brinquedos, sendo que neste ultimo caso nao
resultaram na aplicagdo de medidas. Vale notar a investigacéo iniciada sobre os receptores de TV
em cores, que afetou apenas as importagcbes da Zona Franca de Manaus, do Brasil. No caso do
Brasil, as investigacbes de salvaguardas resultaram em aplicacdo de medidas sobre as importacdes

de brinquedos e de coco ralado.

3.1.2. Comércio investigado por acdes antidumping

Verifica-se que, a cada ano, parcelas pequenas do total das compras externas foram investigadas por
antidumping, e no acumulado do periodo 1995-2005, o valor total das importagdes investigadas, ou com
medidas aplicadas, representa apenas 1,15% do valor total das importagdes no caso da Argentina;
0,88% no caso do Brasil; 0,10% no Paraguai e 0,11% no Uruguai (Tabela 3.1.b). N&o obstante, é
significativo o peso das importagdes sob investigagdes, ou cujos produtos estdo sujeitos a medidas
antidumping aplicadas, em relacédo ao total das importagcbes desses produtos, de cerca de 53% no caso

da Argentina; 47,5% no caso do Brasil; 98% no do Paraguai e 65% no Uruguai (Tabela 3.1.c).

A década atual marca, tanto no Brasil como na Argentina, periodo de maior valor de comércio coberto
por essas agbes; esse resultado esta associado aos impactos do periodo anterior de maior

liberalizagdo comercial e aumento no fluxo de impor’tag:c")es.49

“8 De um total de 182 acdes de medidas compensatérias iniciadas no periodo, Estados Unidos e CE foram responsaveis por
ggrande parte delas: 39,5 % e 24,7 %, respectivamente.

Note-se que a demanda por ac¢des antidumping se apresenta apdés aumento de importacdes, que tenha gerado dano a
industria doméstica.
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Tabela 3.1.b

Cobertura das importa¢des investigadas

Importagoes origens investigadas*

Participagao nas importagoes totais do

Participagao no total

Ano (US$ mil FOB) produto investigado (%) das importagées (%)

Ar Br Pr Ur Ar Br Pr Ur Ar Br Pr Ur
1995 35.100,0 3,31 - - 53,10 49,0 - - 0,19 0,007 - -
1996 129.300,0 102,46 - - 60,56 55,8 - - 0,58 0,192 - -
1997 207.700,0 192,30 - - 56,90 43,5 - - 0,73 0,321 - -
1998 147.600,0 246,59 - - 53,17 22,0 - - 0,50 0,427 - -
1999 232.100,0 473,72 0,2 - 57,95 39,8 - - 0,96 0,963 - -
2000 342.900,0 585,89 0,3 1.250,6 44,86 43,6 65,4 31,86 1,44 1,050 0,017 0,036
2001 343.100,0 758,12 0,4 9.279,0 59,25 51,6 72,9 75,07 1,79 1,364 0,019 0,304
2002 172.200,0 644,22 0,1 5.264,6 53,66 54,5 49,7 68,01 2,03 1,364 0,009 0,268
2003 198.300,0 577,18 - 5.534,1 47,29 51,9 - 59,77 1,52 1,196 0,000 0,256
2004 440.500,0 835,33 5,7 7.596,1 51,79 54,4 100,0 63,51 1,97 1,331 0,184 0,244
2005 500.500,0 998,14 22,7 8.091,9 54,08 55,1 100,0 69,76 1,74 1,357 0,607 0,213
Total 2.749.300,0 | 5.417,27 29,5 37.016,4 53,05 47,5 98,0 65,12 1,15 0,88 0,101 0,107

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC e publicagdes oficiais dos paises.

Obs:

1. O valor de cada ano correspondente as "importagdes investigadas" foi obtido da seguinte forma: tomou-se o valor de importagéo de cada par produto/pais do ano anterior ao da respectiva abertura
de investigagao; sobre este valor aplicou-se o coeficiente de variagdo anual das importacdes totais do pais que iniciou a agéo, de forma a estimar o valor de comércio "afetado" pela agéo antidumping;
assim, para cada ano, foram sendo somados os valores correspondentes a cada nova investigagéo aos valores dos produtos anteriormente computados.

2. A metodologia utilizada neste trabalho é distinta da adotada pela CNCE pois foi considerado, para fins de se calcular a participagdo do comércio investigado no total das importagées, o ano anterior
ao da abertura da investigagdo com base nas importagdes do total da (s) NCM (s) sob investigagdo. Assim, em comparagdo com os resultados obtidos pela CNCE, as diferencas principais foram:

1996- 0.3%;1998-0.71%;2000-1.32%;2003 e 2004- 1.30%.
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Tabela 3.1.c
Acgoes AD — Cobertura das importacdes por setor investigado (1995-2005)

Em %
Participagao no total das Participagé_o no t?tal Participagao das importagoes

Setores econdmicos importagoes afetadas’ dos produtos |nvezs tigados afetadas no total do setor ®

por setor

Ar Br Ar Br Ar Br

Borracha 3,39 3,46 68,15 85,12 2,10 2,22
Celulose e papel 1,78 0,97 25,45 45,01 1,18 0,59
Madeira 1,29 - 58,71 - 3,54 -
Material de transporte 0,97 - 19,49 - 0,09 -
Material elétrico e de comunicagao 8,94 - 51,85 - 2,35 -
Metal-mecanico 17,81 0,14 45,68 0,23 3,69 0,01
Metalurgia 25,00 10,35 56,92 54,26 4,92 1,65
Mineral nao-metalico 2,41 1,48 65,30 47,29 2,97 1,54
Mobiliario 1,46 - 39,59 - 2,00 -
Produtos alimentares 8,34 46,40 87,98 98,90 0,43 8,28
Produtos farmacéuticos - 0,52 - 70,48 - 0,14
Quimico 21,04 34,32 50,62 48,48 1,10 1,43
Téxtil 6,87 0,18 70,54 99,27 5,03 0,08
Diversos - 2,17 - 47,02 - 0,10
Total 100,00 100,00 53,05 47,54 1,43 0,88

Fonte: Elaborado pela Funcex a partir de dados da Secex/MDIC.

Notas:

(1) Participagéo do valor importado afetado acumulado, por nivel da economia, no total do valor das importagbes afetadas acumuladas no periodo .

(2) Participagao do valor importado afetado, por nivel da economia, no total das importagées dos produtos investigados por setor. Valores acumulados no periodo.
(3) Participacéo do valor importado afetado, por nivel da economia, no total das importagdes dos paises investigados. Valores acumulados no periodo.
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a. Paises afetados

A agregacgao dos paises investigados segundo o nivel de desenvolvimento das economias afetadas,
ou conforme caracterizagdo das suas economias, revela um razoavel grau de concentragéo. No caso
do Brasil, dentre os paises desenvolvidos, aos quais se dirigem 37% do total das agbes iniciadas, os
Estados Unidos foram citados em 38% dos casos. O peso das investigacdes referentes a paises
desenvolvidos é inferior no caso da Argentina, cujas importagdes investigadas se dirigem em maior

proporgao a paises em desenvolvimento (43%) (Tabelas 3.2 e 3.3).

A presenga da China é mais relevante para Argentina do que para o Brasil (77% e 51%,
respectivamente, das agbes contra economias planificadas ou em transi¢cdo). Esse pais se constitui
no maior alvo de agdes antidumping por parte de todos os paises-membros da OMC (no periodo
1995-2005, de um total de 2.840 agbes AD iniciadas, a China foi alvo em 16,5% dos casos) —
resultado que acompanha sua crescente presencga nas exportagcbes mundiais. Vale notar que, para
ambos o0s paises, as agbes contra economias planificadas ou em transicdo apresentam
comportamento similar: cerca de 30% das acgdes iniciadas e de 35% das medidas aplicadas pela

Argentina e 38% pelo Brasil.

Observa-se que, ao contrario dos demais paises do Mercosul, as agdes intrazona nao sao relevantes
no sistema brasileiro, no qual Estados Unidos e China respondem por cerca de 30% das agdes e
medidas aplicadas; ja o Uruguai iniciou 50% das agdes antidumping contra a Argentina e o Paraguai
apenas aplica o instrumento no comércio intrazona. No caso da Argentina, as a¢bes contra o Brasil s
sdo superadas pelas iniciadas contra a China. Vale notar que muitas das agbes contra o Brasil

resultaram em compromissos de pregos.
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Tabela 3.2
Acoes por pais de origem
Resultados
i Agbes AD iniciadas "
Pais Com aplicagio Sem aplicagio

Ar Br| Pr| Ur Ar Br| Pr| Ur Ar Br| Pr| Ur
China 49 26 32 20 6 6
Africa do Sul 11 7 6 4 4 1
Australia 2 0 1 0 1
Alemanha 5 5 1 2 4 3
Argentina 0 7| 1] 3 0 4 1 3 0 2
Brasil 36 0] 1 20 0 1 13 0
Chile 6 1 4 1 2 0
Coréia do Sul 11 4 7 1 4 3
Espanha 6 4 3 2 3 1
EUA 11 23 6 9 5 12
Franca 1 4 0 3 0 0
india 6 8 1 6 2 2
Italia 6 0 1 4 0 2 0 1
Japao 3 4 0 1 0 2
México 4 6 1 4 4 0 0 1
Paises Baixos 5 0 0 0 5 0
Reino Unido 2 5 0 3 0 2
Roménia 1 5 0 4 0 1
Russia 4 5 2 4 1 1
Taiwan 11 ) 9 1 1 3
Unido Européia 1 4 0 2 1 1
Venezuela 1 4 0 1 0 2
Grupo A @ 3 11 9 7 1 5
Grupo B @ 15 11 9 7 4 4
Grupo C @ 11 15 7 8 4 7
Total 211 164| 2| 6 124 94| 2 3 62 58 0 3

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC e publicagdes oficiais dos
paises.

Notas:

(1) O numero de ag¢des baseado nos pares produto/pais de origem pertinentes a cada investigacéo.

(2) Grupos (A) Demais paises desenvolvidos; (B) Demais paises em desenvolvimento; e (C) Demais economias
planificadas e em transicéo.

Obs:
(a) Os dados incluem investigagdes originais e revisdes;as medidas aplicadas incluem compromissos de pregos.
(b) Os resultados de medidas aplicadas incluem direitos AD e compromissos de pregos.
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Tabela 3.3
Acodes AD - Mercado origem (1995-2005)

Acgoes iniciadas

Com medida aplicada

Sem medida aplicada

Economia

Ar Br Pr Ur Ar Br Pr Ur Ar Br Pr Ur

1 - Economia de mercado 147 113 2 6 81 58 2 3 54 43 0 3
Paises desenvolvidos 57 60 0 2 27 29 0 28 26 0 0
Paises em desenvolvimento 90 53 2 4 54 29 2 4 26 17 0 3

2 - Planificadal/transigao 64 51 0 0 43 36 0 0 8 15 0 0
China 49 26 0 0 32 20 0 0 6 6 0 0
Russia 4 5 0 0 2 4 0 0 1 1 0 0
Outros paises 11 20 0 0 9 6 0 0 1 8 0 0
Total 211 164 2 6 124 94 2 3 62 58 0 3

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC e publicagdes oficiais dos paises.

Obs:

(a) Os resultados de medidas aplicadas incluem direitos AD e compromissos de pregos.

(b) Os dados incluem investigagdes originais e revisoes.
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b. Produtos investigados

As queixas da industria doméstica brasileira dirigiram-se em particular a commodities quimicas (41%
do total das acdes, dentre elas, 58,8% de paises desenvolvidos) e ao setor metalurgico (20% do
total, sendo 29,5 % de paises em desenvolvimento e 43% de economias planificadas ou em
transicdo). Em conjunto esses dois setores respondem por cerca de 70% das agdes brasileiras
(Tabela 3.4).

A concentragdo dos produtos quimicos € explicada pela oferta originada dos Estados Unidos,
tradicional fornecedor brasileiro. Cerca de 60% das medidas aplicadas pelo Brasil para o setor
quimico sao contra paises desenvolvidos. Por sua vez, 54% das medidas aplicadas nas importagdes

de produtos metalurgicos afetam economias planificadas e em transigéo.

A Argentina apresenta padrao mais diversificado, com maior demanda por agdes no setor metalurgico
(32% do total das acgdes iniciadas) e em segundo lugar o setor quimico (19%), ressaltando-se
também os setores de material elétrico e de comunicacdes (11%), além do metal-mecanico (8%), os
quais em conjunto respondem por 70% dos casos. Vale notar a maior presenca de acdes nos setores
de papel e celulose, madeira e material de transporte, em comparagdo com a experiéncia brasileira.
As acles iniciadas pela Argentina contra o Brasil afetaram em maior parte as importagdes de

metalurgicos (produtos siderurgicos), metal-mecéanico, equipamento elétrico e borracha.

Como indicado, os casos iniciados pelo Uruguai e Paraguai afetam principalmente produtos
comercializados intrazona. O Uruguai, nos setores alimentares, siderurgico € mineral nao-metalico

(cimento). O Paraguai acionou as importagdes de mineral ndo-metalico (cimento) e quimico (inseticidas).

As economias planificadas ou em transicdo exportam, além de produtos naturais, bens do setor
metalurgico e metal-mecanico de tecnologia menos sofisticada e custos mais baratos, com pregos
influenciados por interferéncia estatal. Ressalte-se também o padrdo de produtos de paises em
desenvolvimento: insumos, como a borracha, minerais ndo-metalicos, produtos de consumo final
diversos e produtos alimentares, caracteristicos da pauta de exportacdo desses paises, que

desfrutam de abundéncia de recursos naturais.

Essas experiéncias nao diferem da internacional. Os dados disponibilizados pela OMC indicam que o
setor quimico é o segundo mais afetado por agdes iniciadas pelos paises-membros, sé ultrapassado
pelo setor siderurgico (respectivamente, 19,3% e 28% das agdes iniciadas pelos membros da OMC
entre 1995 e 2005).%

Se agregadas por uso econdmico (Tabela 3.5), as agdes do Brasil se concentram em produtos
intermediarios (81% do total), seguidos dos produtos de consumo (16 %) e bens de capital (3%).

Observa-se concentracao equivalente no caso da Argentina (respectivamente, 81%, 12% e 7%).

% Fonte: site da OMC.
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Acodes AD - Mercado origem e setor (1995-2005)

Tabela 3.4

Economia de mercado _ I_Economia - Total
Desenvolvidos Em desenvolvimento Planificadaltransicao
Setores Aces inicl Medidas - Medidas - Medidas - Medidas
¢oes iniciadas aplicadas Acoes iniciadas aplicadas Acoes iniciadas aplicadas Acoes iniciadas Aplicadas

Ar| Br|Pr|Ur| Ar{ Br|{Pr|Ur| Ar|{ Br{Pr|Ur| Ar| Br|{Pr|Ur] Ar| Br|Pr|{Ur| Ar| Br|Pr|Ur Ar Br | Pr | Ur Ar| Br|Pr|Ur
Borracha 0 0l o O 0 0of 0] O 7 7] 0f O 6 5] 0] O 1 2 0] 0 1 2| 0] O 8 9l of 0 71 71 0] 0
Celulose e papel 7 0] 0| O 4 0f 0] O 1 11 0] © 0 1] 0] O 1 0l 0] O 1 0]l 0] O 9 1] 0] O 5] 1] 0] O
Madeira 0 0]l 0 O 0 0f 0] O 2 0f 0] O 1 0|l 0] o] 2] ofO0] O] 2] 0J0]O 4 0l of O 3] 0J 0] O
Material de transporte 0 0] 0] O 0 0l 0] O 6 0l 0] O 3 0] 0] O 3 0l 0] O 3 0] 0] O 9 0] 0] O 6] 0] 0] O
Material elétrico
e de comunicacgédo 6 0l 0 O 1 0of 0] o] 11 0f 0] O 8 0]l 0] o] 6 31 of of 2] 3] 0foO 23 0] O 11] 3/ 0] 0
Metal-mecanico 4 0| of 1 3 0of 0] O 4 0l 0] O 1 0|l 0] oJ 10] 4f 0] 0] 6] 4] 0] O 18 41 0] 1 10| 4/ 0] 0
Metalurgia 13] 12] o| 1| 10 5] of 0] 26| 13| 0] 0] 19 7] 0] 0] 27] 19| 0] 0] 20| 14] 0] O 66 44] 0| 1 49] 26| 0] O
Mineral ndo-metalico 4 11 0] O 3 0f 0] O 5 5] 1| 1 3 2| 1] 0 1 1/ 0] 0] O] 0J 0] O 10 1] 1 6 11 0
Mobiliario 0 0l 0 O 0 0of 0] O 0 0f 0] O 0 0]l 0] of 7] 0ofo0] O 5] 0] 0] O 0] O 5 0] O
Produtos alimentares 1 0| O 0 4] 0] O 6 4| 0] 3 1 4| 0] 3] o] 2] 0] 0] O] 2J0] O 10| 0of 3 11 10| 0] 3
Produtos farmacéuticos 0 0 O 0 3 0] O 0 0|l 0f O 0 0f 0of O 0 0|l 0f O 0 0f 0 O 0f O 0 0f O
Quimico 22| 40| 0] O 6| 17| of 0] 13| 16f 1] O 4 5] 1] o] 6] 12f 0] 0] 3] 6] 0] O 41 68| 1] 0 131 28f 1] 0
Téxtil 0 0| O 0 0of 0] O 9 5] 0f O 8 5] 0] o] o] of o] o] of 0JoO]oO 9 5/ 0of O 8 0f O
Diversos 0| O 0 0f 0] O 0 2| 0] O 0 0|l oj] o] o] 8/ 0] 0] Of 5] 0] O 0 10| 0f O 0 0| O
Total 57| 60| 0| 2| 27| 29| o| Of 90| 53| 2| 4| 54| 29| 2| 3] 64 51| 0| 0] 43| 36| 0] 0] 211| 164| 2| 6| 124] 94| 2| 3

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC e publicagdes oficiais dos paises.

Obs: (a) Os resultados de medidas aplicadas incluem direitos AD e compromissos de pregos.
(b) Os dados incluem investigagdes originais e revisoes.
(c) A classificagdo dos produtos segue a matriz de insumo-produto classificada por género da industria do IBGE, fornecida pela Funcex.
(d) Quando as NCMs das agdes foram relacionadas a mais de um setor, a agao foi identificada pelo setor de maior valor no ano da abertura (ex: garrafa térmica e ampola de vidro e tubo e reagente

para coleta de sangue).

(e) No caso do Brasil, em diversos foram classificados: alho fresco e refrigerado, canetas esferograficas, garrafa térmica e ampola, hidrometros residéncias, lapis, painéis de madeira aglomerada e

roda livre para bicicleta.
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Tabela 3.5
Acoes AD - Por uso econdmico (1995-2005)
Acoes iniciadas Medidas aplicadas
Economias de mercado Economias de mercado S Epe
Atividades planificadas planificadas
Total Total
] Em ou em ] Em ou em
Desenvolvidos | 4osenvolvimento | _transigao Desenvolvidos | josenvolvimento | transigio
Ar Br Ar Br Ar Br Ar Br Ar Br Ar Br Ar Br Ar Br
Bens de capital 1 0 9 0 5 5 15 5 0 0 4 0 3 4 7 4
Bens intermediarios 54 53 72 44 44 36 170 133 25 22 48 26 30 23 103 71
Bens de consumo 2 7 9 9 15 10 26 26 2 7 2 11 10 9 14 27
Total 57 60 90 53 64 51 211 164 27 29 54 37 43 36 124 102

Fonte: Elaborado pelos autores e pela Funcex, a partir de dados da Secex/MDIC, CNCE, INDEC.

Obs:

(a) Os dados incluem investigagdes originais e revisdes; as medidas aplicadas incluem compromissos de precgos.
(b) Os resultados de medidas aplicadas incluem direitos AD e compromissos de pregos.
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c. Resultados das acdes iniciadas™

No caso das economias planificadas ou em transi¢éo, o indice de aplicagdo de medidas é elevado: do
total de agbes iniciadas contra essas economias, o resultado é de aplicagdo de medidas em cerca de 70%
dos casos, tanto no Brasil, como na Argentina. No caso das economias de mercado esse indicador situa-
se entre 51% e 55%, respectivamente. Essa diferenca de resultado decorre do fato de que as
metodologias de determinagao de dumping para aqueles paises tendem a ser mais discricionarias,” como
sera visto na subsegéo 3.2. Os baixos pregos praticados nas suas exportagdes repercutem fortemente

sobre os precos da industria doméstica, facilitando a determinagao de dano e a aplicagdo de medidas.

O indice de agdes encerradas com aplicagao de medidas entre 1995 e 2005, no caso do Brasil, foi de
57,3% (incluidas seis agdes que terminaram com compromissos de pregos). Esse resultado para o
Brasil contrasta com o indice obtido por estudos que abarcaram o periodo inicial da utilizagdo desse
instrumento (1988-1997), quando se observou que 36,4% das agdes foram finalizadas com aplicagao

de medidas (Naidin, 1988). O indicador é semelhante para a Argentina (58,8%).

Além de refletir, possivelmente, uma maior capacitagdo dos setores privados nacionais para a
apresentacao de solicitagbes de aplicagdo de medidas antidumping, essa evolugéo sinaliza refor¢o da
capacidade administrativa e institucional para a condugédo dessas investigacdes. Esses resultados
s&0 um pouco superiores & média internacional: Moore e Zanardi (2006) indicam que a “taxa média
de sucesso” das investigagdes iniciadas por paises em desenvolvimento é de 51,8 %, enquanto para

os paises desenvolvidos é de 52,6%.

No caso do Brasil e Argentina, esse indicador assume proporgdo mais elevada nas revisdes, ao
atingir nivel superior a 65% — o que nao surpreende, em funcdo da fragilidade das disciplinas sobre
revisbes no ambito do Acordo Antidumping da OMC, que permitem agdo ampla das autoridades
nacionais, como sera visto subsecao 3.2. Note-se, por exemplo, as revisdes do Brasil contra a China,

que implicaram a manutengao das medidas em 91% dos casos.

Um aspecto peculiar da pratica brasileira € a auséncia de aplicacdo de medidas preliminares, mesmo
em casos que terminam com a aplicagdo de medidas definitivas — apenas em 7,7%. Essa pratica
difere do padrao internacional — bem como do observado no caso da Argentina, onde sao aplicados
em 44% das ag¢des. No caso do Uruguai, as trés unicas agdes AD iniciadas contra paises de fora do
Mercosul ndo resultaram em aplicagdo de medidas. Ja o Paraguai aplicou medidas nos uUnicos dois

casos iniciados, contra o Brasil e contra a Argentina.

%" A contagem do nimero de agées com medidas aplicadas reflete tanto os DAD aplicados quanto os compromissos firmados
com empresas exportadoras; pode gerar numero maior de medidas do que de agdes iniciadas, uma vez que uma agédo pode
gzerar compromissos e direitos aplicados.

Como se sabe, as regras do GATT permitem que nao se leve em conta os pregos praticados nas economias de paises; “que
ndo sejam predominantemente de mercado”; as normas aplicaveis pelo Brasil e pelos demais paises do Mercosul sdo
examinadas na subsecéo 3.2.
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3.2. Politicas nacionais dos Estados-parte: legislagao, marcos institucionais,
praticas nacionais e posi¢cao negociadora no ambito multilateral

Esta subsegdo apresenta uma analise comparada dos sistemas argentino, brasileiro, paraguaio e
uruguaio, baseada na legislagéo, arcabouco institucional, jurisprudéncia e controvérsias no &mbito da
OMC,* com vistas a se identificar os obstaculos na construcdo de um “sistema de defesa comercial
Mercosul”. Concentrar-se-a nas normas e praticas institucionais sobre antidumping e medidas
compensatorias, visto que a legislagcdo dos Estados-parte do Mercosul®* referente a aplicagao de
medidas de salvaguarda n&o apresenta diferencas substantivas, em relagdo a OMC; adicionalmente,
0s marcos institucionais sdo similares aos utilizados para aplicagdo de medidas antidumping e

compensatorias e a experiéncia € muito limitada.’®

a. Marcos legais e institucionais dos Estados-parte do Mercosul

O AAD e o ASMC foram objeto de regulamentos na Argentina (Decreto 1.326/98),56 Brasil (Decretos
1.602/95 e 1.751/95, respectivamente) e Paraguai (Decreto 15.286/96). O Uruguai, at¢é o momento,
s6 publicou regulamentagcao de medidas antidumping (Decreto 142/96). Os regulamentos nacionais,
além de definir prazos e as autoridades competentes, seguem a linguagem dos acordos, introduzindo
modificagdes em temas especificos. No caso da Argentina e do Brasil, com maior experiéncia na
aplicagéo do instrumento,”” as normas detalham procedimentos e/ou definem critérios. Ja no Uruguai
e no Paraguai, algumas das modificagbes seguem as realizadas pelo Brasil, o primeiro dos quatro

paises a regulamentar o AAD e ASMC.

% Da Argentina, analisaram-se 83 resolugdes de encerramento de investigagéo e 12 de encerramento de revisdo, cobrindo o
periodo 1998-2005; do Brasil, foram 58 atos publicos de encerramento de investigagdo e 23 de encerramento de reviséo,
referentes ao periodo 1997-2005; do Paraguai, foram 2 resolugdes de encerramento de investigagédo (1997-2005); e do Uruguai,
5 de encerramento de investigagdo e 1 de encerramento de revisédo (1997-2005). No caso da Argentina, optou-se por ndo analisar
as resolucgdes relativas ao ano de 1997, visto que as investigacdes encerradas estavam sendo conduzidas sob o Decreto
2121/94, aplicavel até 1998, o qual ndo incorporava todas as regras existentes nos Acordos da Rodada Uruguai. Em relagdo as
controvérsias, foram analisados os seguintes casos: “Argentina — Countervailing Duties on Imports of Wheat Gluten from the
European Communities — DS/145”; “Argentina - Definitive Anti-Dumping Measures on Imports of Drill Bits from ltaly — DS/157;
Argentina — Definitive Anti-Dumping Measures on Carton-Board Imports from Germany and Definitive Anti-Dumping Measures on
Imports of Ceramic Tiles from Italy” — DS 189; “Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil” — DS 241;
“Argentina — Countervailing Duties on Olive Oil, Wheat Gluten and Peaches” — DS 330; “Brazil — Measures Affecting Desiccated
Coconut” — DS/22; “Brazil — Anti-Dumping Duties on Jute Bags from India — DS 229”.

% 0O Acordo sobre Salvaguardas da OMC foi objeto de regulamentacdo na Argentina (Decreto 1.059/96), Brasil (Decreto
1.488/95), Paraguai (Decreto 1.827/99) e Uruguai (Decreto 2/999). Os trés ultimos paises internalizaram posteriormente o
Regulamento Comum do Mercosul para Aplicagdo de Medidas de Salvaguardas, o qual sera discutido na subsecgéo 3.1.

% A Argentina aplicou medidas de salvaguarda sobre cinco produtos (calgados, brinquedos, motocicletas, péssegos em conserva e
televisores — s6 para a Zona Franca de Manaus) Dois casos — calgados e péssegos — motivaram a solicitagédo de consultas no ambito do
procedimento de solugdo de controvérsias da OMC. Nos dois casos, considerou-se que a Argentina n3o teria atuado em conformidade
com as regras do AS. Em relagao ao Brasil, foram aplicadas apenas duas medidas de salvaguardas — brinquedos e coco ralado.

% Previamente ao Decreto 1.326/98, vigorava o Decreto 2.121/94, o qual incorporava parcialmente os resultados da Rodada
Uruguai. Em agosto de 2001, foi assinado o Decreto 1.088/2001, que introduziu modificagdes no Decreto 1.326/98, dentre as
quais se destacam: adogdo do sistema retrospectivo de cobranga (“sistema americano”) e competéncia para a Comision
Nacional de Comercio Exterior (autoridade investigadora argentina, responsavel pela determinagdo de dano) propor a medida
a ser aplicada. Esse Decreto, que entraria em vigor em 2002, foi notificado a OMC (G/ADP/N/1/ARG/1/Suppl.5 e
G/SCM/N/1/ARG/1/Suppl.5). No entanto, esse Decreto nunca entrou em vigéncia, e nao ha registro de qualquer notificagéo
aquela organizagao a respeito.

" Para uma descrig3o e analise da evolugdo dos sistemas, brasileiro e argentino, de defesa comercial, ver Piani (1998); Kume
e Piani (2005); Nogués e Baracat (2005); Berlinski et alii (2005).
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Quanto aos marcos institucionais, observam-se dois modelos. Na Argentina, adotou-se o modelo

bifurcado (“modelo americano”),”

enquanto no Brasil e no Paraguai o sistema é unificado (“modelo
europeu”).59 No Uruguai, o sistema é original, visto que se organiza em fungdo da natureza do
produto.60 Dado o exiguo numero de acgdes iniciadas pelo Uruguai, ndo & possivel avaliar se esse

sistema gera discrepancias nos critérios adotados para os diferentes produtos.

O processo decisorio também é distinto nos modelos adotados. No Brasil, existe uma clara separacao
das decisbes: as de carater eminentemente técnico — abertura de investigacao e encerramento de
investigagao sem medidas em fung¢do de determinagéo negativa de dumping/subsidio ou dano —, ficam
a cargo da autoridade investigadora; enquanto as decisbes sobre aplicacdo de medida, que podem
envolver questdes de ordem politica — interesse nacional®’ — sdo adotadas por um orgdo colegiado, a
Camara de Comércio Exterior (Camex).®*®® Na andlise das decisdes foram identificados dois casos em
que se decidiu pela ndo aplicagio/suspensdo de medida antidumping.®* Ha ainda a possibilidade de
suspender a medida em funcdo de mudangas temporarias nas condicdes de mercado, possibilidade

também prevista apenas na legislagdo uruguaia.

A Argentina possui um modelo centralizado, em que o processo é conduzido no dmbito do Ministério da
Economia e Produgdo. Abertura e encerramento de investigagdo por inexisténcia de dumping/subsidios,
ou de dano, é de competéncia da Secretaria de Comercio y Inversiones y de la Pequefa y Mediana
Empresa (SCIPyM), instancia superior a DCD. Existe previsédo de que a SCIPyM, além de considerar as
determinagdes da DCD e da CNCE, também leve em consideragéo, para decisdo sobre abertura da
investigacao, aspectos de interesse nacional e politica geral de comércio exterior, com base em anélise da
Subsecretaria de Politica e Gestion Comercial. No entanto, ndo é possivel avaliar se essa clausula tem
qualquer implicagao pratica, visto ndo serem disponibilizadas informagbes sobre as determinagbes
negativas de abertura.

% Na Argentina, a Direccion de Competéncia Desleal (DCD) é responsavel pelas determinagdes de dumping e subsidios, e a
Comisién Nacional de Comercio Exterior (CNCE) é a autoridade responsavel pelas determinagdes de dano e de relagédo
causal, sendo suas decisdes negativas vinculantes para as autoridades. A DCD é hoje um departamento da Subsecretaria de
Politica y Gestion Comercial, da Secretaria de Comercio y Inversiones y de la Pequefia y Mediana Empresa (SCIPyM), do
Ministerio da Economia y Produccién. Quanto a Comisién, a mesma foi criada em 1994 e, conforme site da CNCE -
www.mecon.gov.ar/cnce, € hoje um “organismo desconcentrado” que funciona no ambito da SCIPyM.
% No Brasil, a autoridade responsavel ¢ a Secretaria de Comércio Exterior (Secex), por meio do Departamento de Defesa
Comercial (Decom), e no Paraguai, o Ministério da Industria e Comércio, por meio da Divisédo de Defesa Comercial (DDC).
 No caso de produtos industrializados, a investigagdo é conduzida pela Direcdo Nacional de Industrias (DNI), Divisién de
Defensa Comercial y Salvaguardia. do Ministério de Industria, Energia y Mineragéo; no caso de produtos agricolas, cabe a
Oficina de Programagéo e Politica Agropecuaria, do Ministério de Pecuaria, Agricultura e Pesca e Politica Agropecuéria, a
conducéo das investigagdes.
A introdugdo da “clausula interesse nacional” no processo decisorio incorpora analise do impacto da aplicagdo de medidas
de defesa comercial sobre diferentes segmentos da sociedade, introduzindo elementos que apontam para os seus efeitos
negativos — como elevagéo dos precos domésticos para os consumidores ou usuarios industriais do produto em questéo.
Assim, é de particular relevancia para o resultado da investigagdo, e tende a influenciar positiva ou negativamente a
apresentacao de propostas de compromissos por parte de exportadores/produtores estrangeiros.
%2 A Camex é formada pelos ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda; das Relagdes
Exteriores; do Planejamento, Orgamento e Gestao; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;e ministro-chefe da Casa Civil.
& Conforme legislagéo brasileira, a autoridade decisoria podera suspender o direito ou aplicar direito distinto do recomendado,
or razdes de interesse nacional.
* Investigagao antidumping sobre importagées de barrilha leve (Portaria Interministerial, de 13/06/1998) e revisdo do direito
antidumping sobre importacdes de pneumaticos, originarios de diversos paises, tendo sido decidida, apds a prorrogacgao, a
suspensdo da medida para india e China, tendo em vista que, “na hipétese de retomada da pratica de dumping, o dano
decorrente a industria doméstica de pneus para bicicleta tende a ser menor que o prejuizo causado ao interesse do Pais de
expandir os fluxos de comércio com a India e a Republica Popular da China, que se encontram em patamar aquém de suas
possibilidades”. (Resolugdo Camex N° 2, de 16/01/2004).

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 37



Funcex

No modelo argentino, as decisbes sobre aplicagdo de medida sdo tomadas pelo ministro, sem que
outros ministérios tenham mandato legal para participarem da decisg0.”° Assim como previsto para
determinacdo de abertura, o secretario de Comércio y Inversiones y de la Pequefia y Mediana
Empresa avalia o interesse nacional, e a politica comercial externa, e o ministro da Economia decide
sobre o interesse publico na aplicacdo de medidas. Assim como o Brasil, a Argentina pouco recorreu

a tal clausula em suas decisoes.

No Paraguai e Uruguai, observa-se um processo decisorio colegiado, que agrega membros de diversas
areas do governo, em todas as etapas, o que permitiria que questbes de politica geral fossem
consideradas para efeito de decisdes. Ressalte-se que, no entanto, ndo existe previsdo explicita na

legislacdo desses paises para realizagdo de analise de interesse nacional.

b. Procedimentos e critérios para a implementacdo dos instrumentos: anormae a
préatica dos Estados-parte

Uma forte limitagdo a analise das diferengas de concepc¢ao dos Estados-parte em relagéo a defesa

comercial decorre de que, a excegao do Brasil, todos os paises do Mercosul publicam atos muito

resumidos. Embora isso ndo gere auséncia de transparéncia para as partes que participam do

processo, limita sobremaneira a possibilidade de que partes ndo diretamente envolvidas em um

processo especifico tomem conhecimento da jurisprudéncia e defendam seus interesses em um

procedimento de defesa comercial.
i) Procedimentos

Em relagido & abertura de investigagdo, deve ser destacado que Argentina,*® Brasi® e Uruguai®
disponibilizam um roteiro de informagdes requeridas para abertura de investigacdo. A principal diferenca
observada é o periodo coberto pelas informagbes referentes a situagdo dos produtores domésticos —
enquanto Brasil e Uruguai solicitam informag¢des dos ultimos cinco anos, o roteiro argentino solicita
informacdes de trés.®® Cabe registrar a inovag¢do argentina, em relagdo ao AAD/ASMC, de estabelecer
procedimento para auxiliar pequenas e médias empresas na montagem de peticbes para aplicagéo de
medidas antidumping/compensatoérias. Essa pratica visa a auxilia-las na obtencdo de informacdes

pertinentes ao valor normal, por meio das representacées diplomaticas da Argentina.

As normas argentina e paraguaia tornam a determinagao preliminar, obrigatéria. Em principio, essa
etapa do procedimento seria um elemento importante para se garantir maior transparéncia e
oportunidade para que as partes se manifestem sobre uma primeira avaliagcdo da autoridade
investigadora, assim como para dar efetiva oportunidade para que os exportadores apresentem

propostas de compromisso. Contudo, os exiguos prazos estabelecidos pela legislacdo argentina

 No ambito da atuagdo do Ministério da Economia encontram-se a Secretaria de Agricultura e a de Defesa do Consumidor, e o
ministro, em fungéo de determinar o interesse publico, pode consulta-las, assim como outros 6rgaos em seu ambito de agao.

% Resolugao 224/99 (investigagdo antidumping e sobre subsidios).

7 Circular Secex n° 21/96 (investigagao antidumping) e Circular Secex n° 20/96 (investigagédo para aplicagao sobre subsidios).
% Roteiro disponibilizado pela Direccién Nacional de Industrias.

& Adicionalmente, cabe registrar que, no Brasil, também ¢é disponibilizado um roteiro eletrénico, no site do Ministério do
Desenvolvimento, mais simplificado, com o objetivo de permitir avaliagéo preliminar do caso (“pré-pleito”).
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(entre 2 e 4 meses contados da abertura da investigagao) e paraguaia (90 dias contados da abertura
da investigacao) restringem a oportunidade de defesa dos exportadores,70 ainda que prorrogacao
seja dada, limita-se a possibilidade de avaliagdo das respostas por parte das autoridades para
determinagao preliminar, e nao necessariamente esclarecimentos prestados pelas partes séo
considerados na determinac;:élo.”,72

Ademais, o sistema bifurcado argentino pode gerar implicagdes sobre o resultado das investigagoes.
Como a determinacao de dumping pode ser alcangada no mesmo prazo que a de dano, esta pode
considerar o efeito de todas as importagdes investigadas sobre a industria doméstica, além de
inviabilizar a consideragéo, para fins de determinacado de dano, da margem de dumping apurada na
etapa pertinente (artigo 3.4 do AAD). Se a DCD, da Subsecretaria, ndo alcangar determinacao
positiva de dumping para algum exportador, o prazo de dez dias para incorporar essa informacéo e
realizar nova determinagéo de dano, pautada no efetivo volume de importagdes a precos de dumping,
pode ser bastante exiguo. Ressalte-se que existe a possibilidade de prorrogacdo do prazo acima,

quando considerado necessario.

Resulta da pratica argentina a aplicagdo de medidas provisérias em um numero elevado de casos, as
quais tém, normalmente, prazo de quatro meses, ainda que, em alguns casos, a medida aplicada nao

tenha correspondido ao direito maximo, o que poderia ensejar a aplicagao por prazo de seis meses.

No Brasil, ndo existe obrigacdo de se alcancar determinagcao preliminar e no periodo 1997-2005, sé
foram observados quatro atos publicos referentes a determinagéo preliminar. Em geral, a publicagao
de determinagao preliminar se deu quase ao final da inves’[iga(;é\o73 — prazo médio de 10,7 meses,
contado do inicio da investigagdo —, estando associada a apresentacdo de proposta de
compromissos de pre(;os.74 Tal procedimento brasileiro acaba por limitar a possibilidade de defesa
das partes, assim como a oportunidade de apresentagdo de proposta de compromissos de pregos
pelos exportadores. Deve ser registrado que, em apenas duas revisdes — leite originario da Argentina
e do Uruguai — houve publicagdo de determinagéo preliminar, porque a autoridade brasileira entendia
que compromissos s6 podem ser apresentados e aceitos apos tal determinagdo. Essa percepgao é

distinta da argentina, onde compromissos podem ser aceitos mesmo apds determinagéo final.”

" Dado o exiguo prazo para elaboragéo de determinacéo preliminar ou se inviabiliza a prorroga¢éo do prazo para questionario
ou se limita o prazo de prorrogacéo, a exemplo da legislagdo paraguaia que estabelece 15 dias como prazo maximo para
%rorrogagéo.

A propria legislagdo argentina reconhece essa possibilidade ao estabelecer que: “La Subsecretaria y la Comision
determinaran la fecha hasta la cual se recibiran y agregaran los cuestionarios y sus aclaraciones, con el objeto de ser
tomados como base para la determinacion preliminar. Aquellas aclaraciones y/o correcciones, como también las pruebas que
fueren recibidas con posterioridad podran ser consideradas, de corresponder, en la siguiente etapa de la investigacion”.

" No caso do Paraguai, s6 foi feito registro, nos avisos publicos de encerramento, de ter sido alcangada determinagéo
preliminar em um dos dois casos, tendo a mesma sido alcancada 3 meses apos o inicio da investigagdo. Ja na Argentina,
embora as resolugbes referentes a determinacdo preliminar sejam publicadas, em média, 10 meses apds o inicio da
investigagdo, as determinagdes preliminares de dumping e de dano sdo alcangadas, em média, 4,5 apods o inicio e a
determinagao de causalidade, em média, 5,5 meses.

"0 prazo médio para alcance de determinagéo preliminar foi de 10,7 meses, contados da data de abertura da investigagéo.

74 Investigacdo AD sobre importagbes de cartbes semi-rigidos, originarios do Chile (compromisso de prego com uma empresa
exportadora chilena); Investigagdo AD sobre leite em po, originario da CE, Nova Zelandia, Austrdlia, Argentina e Uruguai
(compromisso de prego com empresa exportadora holandesa e empresas argentinas e uruguaias); Investigagdo AD sobre
medicamentos a base de insulina, originarios da Dinamarca, Estados Unidos e Franga (compromisso de prego com empresas
americana e francesa).

" No Brasil, houve um Unico caso de aceitacdo de compromisso de precos, apos determinacéo final — investigacdo AD sobre
importacdes de leite, originarias do Uruguai.
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Um aspecto importante para o alcance de resultado equilibrado para as partes envolvidas refere-se a
realizagdo de verificagao in loco, com o objetivo de confirmar as informagdes prestadas pelas partes
interessadas em suas respostas aos questionarios. A previsdo de sua realizacdo em empresas

situadas em territorio nacional representa um avanco nas legislagdes argentina e brasileira.

O Brasil e a Argentina realizam verificagbes em todas as empresas da industria doméstica (ou em
numero expressivo das empresas). Quanto a verificagdes no exterior e em empresas importadoras, o
Brasil as realizou em um grande numero de casos, distintamente da Argentina que praticamente nao
realizou verificagées no exterior. No caso do Uruguai, a resolugao relativa a azeites puros76 menciona

a realizagao de verificagdo de alguns exportadores.

Em relacdo a apresentagcao de fatos essenciais,”’ Ultima oportunidade prevista no AAD e ASMC
para que as partes interessadas possam se manifestar antes do encerramento da investigagao, Brasil
e Uruguai apresentam nota técnica a respeito, realizam uma audiéncia final, para a qual todas as
partes sao convidadas,”® e estabelecem prazo para que as partes possam apresentar por escrito seus
comentarios. Na Argentina, a legislagdo estabelece que versao publica do processo sera colocada a
disposigéo das partes, para que se manifestem a respeito. Esse procedimento era adotado pela DCD,
tendo sido “condenado” em controvérsias na OMC;’® a CNCE, por sua vez, adotava procedimento
similar ao brasileiro e uruguaio. Em fungédo dos resultados das controvérsias, houve mudanga da
pratica argentina, o DCD passou a elaborar informes sobre fatos essenciais, a serem distribuidos as
partes interessadas, a partir de 1999. A CNCE, por sua vez, a partir de 2000, alterou seu
procedimento, passando a realizar, quando necessario, audiéncia apds a determinagao preliminar
com o objetivo de que novos argumentos possam ser apresentados. Quanto aos fatos essenciais
relativos a determinacéo de dano, estes passaram a ser também apresentados por meio de informe,

acompanhando a pratica da DCD.

Quanto aos prazos da investigagao, observa-se que, a exceg¢ao do Paraguai, nos demais paises o
prazo médio ultrapassa o prazo normal de 12 meses previstos nos acordos (17 meses, no caso da
Argentina80 e Uruguai e 14 meses, no caso do Brasil). Tal fato é indicativo de dificuldades que
possam vir a ser alcangadas na implementagao do sistema Mercosul de defesa comercial, previsto
nos Marcos Normativos, por meio do qual se mantém as autoridades investigadoras de cada Estado-

parte, que trabalhariam de forma coordenada.

® Resolug&o 566/003.

" Conforme previsto no AAD e ASMC, deve ser dada oportunidade para que as partes interessadas se manifestem sobre os
fatos essenciais que constituirdo a base para a decisdo sobre a aplicagdo, prorrogacdo ou alteragdo de medida. Constitui
assim etapa fundamental do processo, visto marcar a ultima oportunidade para que as partes interessadas possam se
manifestar antes do encerramento da investigagao.

" No Brasil, sdo também convidados para participar da audiéncia final, além dos representantes dos ministérios que
compdem a Camex, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Confederagéo Nacional do Comércio (CNC) e a Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB).

" Caso do Frango (Brasil x Argentina), DS/241, como no caso de “Baldosas Ceramicas” (UE x Argentina), DS/189.

& Ressalte-se que, em 1998, diversas investigacdes conduzidas pela Argentina ultrapassaram o prazo maximo de 18 meses
previstos nos acordos. Tal fato motivou a solicitagdo de consultas pela CE, no ambito do procedimento de solugdo de
controvérsias da OMC — medidas compensatérias sobre importagdes de gluten de trigo (setembro de 1998) — DS 145 — e
medidas antidumping sobre importacdes de brocas, originarias da Italia (janeiro de 1999) — DS 157. Em nenhum dos dois
casos houve solicitagao de painel por parte da CE.
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Quanto ao encerramento da investigagdo sem aplicagcao de medidas, a legislacdo argentina e a
paraguaia ndo prevéem de forma explicita o encerramento quando o “dano for negligl’vel”,81 mas tao-
somente quando ndo existir dano.?? Isso se deve ao fato de a Argentina entender que a expresséo
“dano importante” se refere a intensidade do dano, o que exclui a possibilidade de ocorréncia de dano
importante negligivel. Logo, ndo seria necessario incluir previsdo de encerramento quando o dano for
negligivel. Ja no entendimento brasileiro, a expressao “dano importante” corresponde a existéncia de
“dano material”’, isto &, ocorréncia de perdas econdmicas/financeiras, nao se referindo a sua

dimensdo. Logo, pode ocorrer “dano importante”/”dano material” negligivel.

O Paraguai também n&o obriga o encerramento quando a margem de dumping/montante de

subsidios for de minimis ou volume de importagdes objeto de dumping/subsidios insignificante.83

Na Argentina e no Brasil, na maioria dos casos encerrados sem aplicacdo de medidas, houve

determinagao negativa de existéncia de dano; no Uruguai foi motivada por solicitagdo do peticionario.
ii) Definicdo do produto objeto de investigagao

Como resultado da investigacéo, observa-se na pratica brasileira e argentina a redefinicdo do produto objeto
de investigagéo, diminuindo sua abrangéncia. Busca-se assim evitar que produtos que de fato ndo sejam

concorrentes com o produto fabricado pela industria doméstica sejam afetados pela aplicagéo do direito.®*
iii) Determinagao de dumping e de subsidios

Em relagdo ao calculo da margem de dumping, ndo se verificam diferengas substanciais entre o AAD e as
normas nacionais, em relagao aos critérios adotados.®* Porém, em termos de pratica, ha que se destacar o
fato de o Brasil, como regra geral, calcular margem de dumping, por empresa, para o produto objeto de
investigagao, como um todo, embora para esse fim possa estabelecer categorias de produto, com vistas a
obtengdo de comparagéo justa. No caso da Argentina, em diversos casos, observou-se a aplicagdo de
medida antidumping por categoria de produto, sinalizando que o calculo de margem de dumping Unica para
o produto objeto de investigagéo Unica ndo é a regra. O calculo de margem por categoria, sem que haja o
calculo da média ponderada (margem unica para o produto objeto de investigagao) tem implicagbes para a
analise de dano. No entanto, em fungéo da limitada disponibilidade de informagao publica na Argentina, ndo

€ possivel avaliar se esse procedimento tem gerado ou nao distorgoes.

8 Conforme disposto no artigo 25 do Decreto 1.326/98, “(e)l Secretario de Industria, Comercio y Mineria pondra fin a la
investigacion, en cualquier etapa de la misma, cuando sea informado por la Subsecretaria o la Comisién, segun corresponda,
que no existen pruebas suficientes del dumping o subvencién, o del dafio, o que el margen de dumping o cuantia de
subvencion, o el volumen de las importaciones actuales o potenciales son insignificantes o de minimis, segun lo dispuesto en
el articulo 5, parrafo 8 del Acuerdo sobre Dumping y en el articulo 11, parrafo 9 del Acuerdo sobre Subvenciones.”

8 0O termo dano, no AAD/ASCM, inclui dano importante/dano material, sua ameaga ou atraso importante no estabelecimento
de produgao.

8 Conforme artigo 18.2, do Decreto 142/96, “(e)n caso que no se comprobara la existencia de dumping o subvenciones o del
dafio ocasionado a la produccién nacional en la resolucién correspondiente se dara por concluida la investigacion y ordenara
la devolucién de cualquier derecho provisional o la restitucion de la garantia en los casos en que ello resulte procedente”.

8 No caso do Brasil, cabe ressaltar a investigacao para aplicagdo de medidas compensatérias sobre importacdes de filmes de PET,
originarios da india e a investigagio AD sobre leite em p6, originario da CE, Nova Zelandia, Australia, Argentina e Uruguai. No caso
da Argentina, por exemplo, observa-se redefinicdo do produto nas investigagdes antidumping sobre “rolamentos radiais de esfera”, da
China; ares-condicionados, da China e do Brasil; abrasivos, do Brasil; e laminados a quente, do Brasil, Russia e Ucrania.

8 Apenas no caso de utilizagio de selecio de exportadores, para fins de calculo individual da margem de dumping, a Argentina,
distintamente dos demais paises, define que o critério a ser adotado para selegdo seja de amostra estatisticamente valida. Os outros
paises, a exemplo do AAD, permitem também a utilizagdo do maior volume de comércio passivel de ser utilizado.
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Cabe registrar que, no ambito da OMC, ja houve controvérsias envolvendo a Argentina, em 1999,
onde se questionaram as metodologias e critérios adotados para fins de determinagao do dumping.®

Posteriormente ndo se registraram painéis no tema antidumping contra a Argentina.

Em relacdo a determinagdo de dumping, no caso de economias ndo de mercado, em funcdo da

’ Brasil® e Argentina89 tornaram publicos critérios para

entrada da China na OMC, Uruguai,®
determinar se uma industria opera em condigbes normais de mercado. A despeito da existéncia de
tais critérios, ndo se identificou no periodo considerado nenhuma investigagcdo sobre produto chinés
na qual tenha sido dado aos exportadores daquele pais tratamento de economia de mercado,
mantendo-se assim para todos os casos a determinagdo do valor normal com base em pais de

economia de mercado, o que implica margem de dumping mais elevada.

Em relacédo ao calculo do montante de subsidios existe diferenga significativa entre a normativa brasileira
e a argentina: para o Brasil, o calculo do montante de subsidios deve ser realizado por empresa
exportadora/produtora estrangeira, tendo como base o beneficio auferido durante o periodo de investigagao
de existéncia de subsidio. Ressalte-se que o Brasil prevé em sua legislagéo a possibilidade de calculo de
montante por amostra representativa de empresas, apesar de nao explicita no ASMC. Ja a Argentina
considera que o montante de subsidio deve ser apurado com base em custo para o governo, conforme
metodologia disposta no Anexo IV do ASMC, o que implica ndo determinar o direito individual por empresa
exportadora/produtora estrangeira. Ressalte-se que, em 2005, a CE solicitou a realizagdo de consultas, no
ambito do procedimento de solu¢do de controvérsias, com vistas a discutir a prorrogagao pela Argentina de
medidas compensatorias sobre importacdes de dleo de oliva, gluten de trigo e péssegos (DS/330). Dentre
outros aspectos, a CE considerou que a Argentina nao calculou de forma adequada o beneficio concedido e

sua transferéncia (analise de pass-through) para os produtos.

Cabe ainda mencionar que o Paraguai ndo diferencia o montante de subsidios de minimis, em fung¢ao

do nivel de desenvolvimento da origem sob investigagéo, a despeito do previsto no ASMC.
iv) Determinacgao de dano a industria doméstica

Duas questdes relevantes se apresentam neste tema, em relagdo aos quais se observam diferengas
nas posicoes dos Estados-parte: a definicao do periodo de coleta dos dados a serem analisados € a

definicdo de industria doméstica.

& ver “Argentina - Definitive Anti-Dumping Measures on Carton-Board Imports from Germany and Definitive Anti-Dumping
Measures on Imports of Ceramic Tiles from ltaly (DS/189); Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from Brazil
(DS/241)". Por exemplo, a determinagdo positiva de existéncia de dumping, na abertura de investigagdo, baseada na
observacédo de pregos de exportagdo inferiores ao valor normal sob consideragdo, a despeito da existéncia de pregos de
exportagédo superiores; sobre a realizagdo de ajustes para fins de comparagéo justa; a ndo realizagdo de calculo de margem
individual para todos exportadores sob consideragéo; a comparagédo de média de prego de exportagdo com média de amostra
do valor normal; e a utilizagcdo de fatos disponiveis. A esse respeito, deve ser considerado que o Uruguai na investigagéo
antidumping sobre importagdo de azeites puros, originarios da Argentina, adotou melhor informacéo disponivel para fins de
determinacdo de dumping, no caso de empresas que ndo aceitaram a realizagéo de verificagéo in loco. Ndo esta, porém, claro
na Resolugéo pertinente quais as razdes para a recusa das empresas.

% Decreto 470/01.

8 Circular Secex 59/01.

® Decreto 1.219/06.
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Em relagdo ao periodo objeto da analise de existéncia de dano, a Argentina adota o periodo de
trés anos, sendo que, em alguns casos, foram considerados periodos de quatro anos. O Brasil, na
maioria dos casos, adotou periodo de cinco anos. Tomando-se como base as informagodes solicitadas

pela autoridade investigadora para fins de abertura de investigagéo, observa-se a pratica do Brasil.

No que se refere a definicdo da industria doméstica, no Brasil, quando os peticionarios nao
representam parcela majoritaria da produgdo doméstica do produto similar, as autoridades buscam obter
informacgdes de pelo menos 50% da producéo nacional. Ja a Argentina, ndo considera necessario adotar
esse parametro, entendendo que “parcela importante”, tal como mencionado nos acordos da OMC, da

industria doméstica, ainda que minoritaria, € suficiente para a realizagéo de analise de dano.

Registre-se que tal interpretagéo foi questionada pelo Brasil no &mbito do procedimento de solugéo

de controvérsias — caso do Frango (DS/241)%

— tendo o painel considerado que a Argentina estava
adequada as regras. Essa interpretacdo, no entanto, tem implicacdes sobre o teor da determinacao
de dano a ser alcangada, pois quanto menor o percentual de produtores analisados, maiores sao as
chances de a analise estar abrangendo apenas os produtores menos eficientes, e a aplicagdo de
medidas resultar em superprotecao a industria doméstica. Ressalte-se que, segundo informacdes dos
pesquisadores argentinos. na maioria das investigagbes conduzidas pela Argentina a industria

domeéstica correspondeu a mais de 65% da industria doméstica.

O tema importagées objeto de dumping ja foi objeto de controvérsias, ndo apenas envolvendo
Brasil e Argentina — caso do frango —, mas também abrangendo outros paises. A questdo que se
colocava era se tais importagcdes envolveriam a totalidade das origens investigadas ou se deveriam
ser excluidas aquelas originarias de empresas para as quais houve determinagdo negativa de
dumping. Em funcdo do resultado dos painéis, existe hoje, no ambito da OMC, o entendimento de

que a segunda interpretacado € a correta, tendo, conseqiientemente, a Argentina ajustado sua pratica.

Merece também registro o fato de o Paraguai ser o unico do Mercosul a definir parametro para
“‘volume insignificante de importagdées”, conceito relevante para fins de analise
acumulada/agregada das importagoes objeto de investigacado para fins de determinacao de dano.
Para essa definigao, utilizou os mesmos indicadores observados na definicao de importagbes objeto
de dumping negligivel.’’ Em relacdo ao “volume de importagdes objeto de subsidios negligivel”,
cabe ressaltar que o Paraguai nao o diferencia em funcao do nivel de desenvolvimento do pais de
origem, como previsto no ASMC. Além disso, distintamente do previsto no AAD e ASMC, o Paraguai
nao estabelece, como uma das condigbes necessarias para a acumulagdo das importagbes, a
andlise das condigoes de concorréncia entre os produtos sob investigacdo e entre esses e o

similar doméstico.

Por fim, sublinhe-se que a determinagéo de dano alcangada pela Argentina na investigagao antidumping

relativa a importagdo de frangos, foi objeto de questionamentos pelo Brasil, no ambito de solugéo de

% Na investigacdo antidumping sobre frangos, a indUstria doméstica representava 46% da produco nacional argentina,
correspondente a mais de oito empresas.
" Menos de 3% individualmente para cada pais, a menos que no conjunto nao representem 7%, no AAD.
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controvérsias, por ter sido considerada como n&o estando em conformidade com o AAD pelo fato de sua

determinacéo de dano se basear em andlise de indicadores referidos a periodos distintos.

v) Medida aplicada: regra do direito menor, forma e prazo da medida e compromissos de

precos

Os regulamentos brasileiro e uruguaio incorporaram a “regra do direito menor”,*> por meio da

definicdo do direito antidumping ou compensatério: tem como objetivo neutralizar o dano causado.”
Na Argentina e no Paraguai, a aplicagdo do direito menor é facultativa,® tendo sido aplicada em 25%
dos casos® na Argentina, e, no Paraguai, das duas investiga¢des realizadas, em uma delas (cimento

originario do Brasil) foi aplicado direito inferior a margem de dumping.

Quanto a forma de calculo e cobranga de direito antidumping ou compensatoério, a Argentina tem
aplicado na maior parte dos casos Valor Minimo de Exportagdo FOB (VME), direito variavel cobrado
em fungéo da diferenca entre 0 VME e o preco de exportagao (direito varie’wel).96 No Brasil, em dois
casos recentes de revisdo administrativa de determinagdo negativa da probabilidade de retomada de
dano, em revisdes de final de perl'odo,97 determinou-se a aplicagdo de direito variavel. A grande
diferenga entre Brasil e Argentina € que, no primeiro, a cobranca do direito variavel € limitada ao

montante de margem de dumping apurada.

Além disso, o VME, nos casos brasileiros, foi determinado tomando-se em conta o preco internacional,
enquanto na Argentina nao € explicita nas resolugdes a sua base (poderia ser, por exemplo, o valor
normal ajustado ou o prego que garantiria prego internado do produto exportado equivalente ao prego,
praticado ou a praticar, da industria doméstica). No Brasil, até 2003, predominava a aplicagéo de direito na
forma de aliquota ad valorem. No entanto, a partir de 2004, verifica-se uma intensificagao da utilizagéo de
aliquota especifica, forma esta adotada no Uruguai e no Paraguai.98 Do ponto de vista da protegéo da
industria doméstica, a aliquota especifica, assim como o VME, seria mais €ficiente, uma vez que o direito

ad valorem pode ser absorvido pelo exportador por meio da redugéo do prego de exportagéo.

20 Art. 9, do AAD, e Art. 19, do ASMC, estabelecem ser desejavel que o direito aplicado seja o suficiente para anular o dano,
desde que néo superior a margem de dumping — a “lesser duty rule”.

% Quando se observam as resolucdes brasileiras por meio da quais foram aplicados direitos, percebe-se que, em todas, foi
feita analise do direito necessario e sempre que o mesmo foi inferior ao direito maximo a recomendacéo foi para a aplicagdo
do “direito menor”. Note-se que, em alguns casos, para o direito residual sugere-se, a despeito da aplicagéo de direito menor
para os que participaram da investigagdo, a aplicagdo de direito maximo. O direito maximo corresponde a margem de
dumping/montante de subsidio, em termos absolutos, dividido pelo pregco CIF de importagdo e o direito necessario
corresponde a margem de subcotagdo, em termos absolutos, dividida pelo prego CIF de importacdo. A margem de
subcotagao corresponde a diferenga entre o preco da industria doméstica (praticado ou corrigido, caso seja verificado que tal
preco sofreu depressédo ou supresséo, em fungdo das importagdes objeto de dumping) e o prego internado das importagdes
objeto de dumping.

% Conforme informagao dos pesquisadores argentinos, embora a metodologia adotada pela Argentina para determinagdo do
direito necessario varie caso a caso, trata-se basicamente de se determinar um preco objetivo de ndo dano (por exemplo, o do
inicio do periodo sob investigagado ou os custos adicionados de razoavel margem de lucro) e calcular qual deveria ser o valor
FOB para que as importagdes nacionalizadas, colocadas no mesmo nivel comercial, se equiparem a esse preco objetivo.

% Baracat e Nogués (2006).

% Das Resolucdes analisadas, nas quais observou-se aplicacio de direitos, em 83% foram adotados VMEs, em 13%
aliquotas ad valorem e em 2% aliquotas especificas.

o Resolugéo 18/05 (PVC suspenséo, originarios dos Estados Unidos e México) e 19/05 (unidades de bombeio, originarias da
Roménia).

% No periodo 1995-2004, dos direitos adotados pelo Brasil em investigacdes originais, 70% foram na forma ad valorem e 30%
na forma especifica. Ja no Uruguai e Paraguai, somente foram aplicados direitos especificos.
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Ja compromissos de precos, s6 foram observados na Argentina e no Brasil, em maior
representatividade no primeiro pal’s,99 0 que pode ser explicado pelo fato das investigacdes
argentinas envolverem proporcionalmente maior nimero de paises geograficamente mais proximos
(por exemplo, Brasil, Chile e México), para os quais seriam observadas relagdes comerciais mais
aprofundadas. Cabe ressaltar que, em um caso no Brasil e em alguns na Argentina, observa-se que o

compromisso de pregos foi acompanhado de estabelecimento de restricdo quantitativa.100

Quanto aos prazos de vigéncia das medidas, no Brasil € no Paraguai, a aplicacéo tem sido por periodo de
5 anos, a excegdo de, no caso do Brasil, compromissos acordados com os exportadores argentinos e
uruguaios de leite em pd nos quais o prazo de vigéncia foi de 3 anos. No Uruguai, o prazo é de 3 anos.

Ja na Argentina, observa-se variagéo dos prazos — 2, 3 e 5 anos, sendo a média de vigéncia 3,1 anos.
vi) Das revisoes das medidas

Dos Estados-parte, apenas o Paraguai ndo realizou, no periodo sob consideragao, revisdes de final
de periodo (isto é, revisGes sobre a prorrogacédo de medidas vigentes). Porém o numero dessas
revisdes concluidas, na Argentina, Brasil e Uruguai, é relativamente pequeno quando comparado com

as investigacdes originais finalizadas."

No entanto, cabe ressaltar que, a excegdo do Brasil, em
100% das revisdes decidiu-se pela prorrogacdo da medida. No Brasil, a prorrogacao foi observada

em 90% das revisdes.'*

Cabe registrar que a CE, em 2005, solicitou consultas com a Argentina, no ambito do procedimento
de solugéo de controvérsias da OMC, em fung¢ao, dentre outros, da analise realizada por aquele pais
quanto a probabilidade de manutengao/retomada de dano, referente a revisao de final de periodo da
medida compensatéria sobre importacdes de oleo de oliva, gluten de trigo e péssegos, originarias da
CE (DS/330). Como nao foi aberto painel, ndo foi possivel obter maiores informagbes sobre a

metodologia adotada por aquele pais. Em relagdo ao Brasil, foi também um procedimento de revisdo

* Na Argentina, observa-se que em cerca de 15% das resolugdes de encerramento de investigagéo original foram alcangados
compromissos de pregos, enquanto no Brasil foi de 6%. Em relagdo a revisdo, apenas o Brasil prorrogou compromissos de
precos.

190 Existem divergéncias de interpretagéo sobre a compatibilidade do estabelecimento de restricdo quantitativa com o AAD.

%' Foram consideradas 11 resolugdes de encerramento de investigacdo de final de periodo na Argentina, 22, no Brasil, e 1,
no Uruguai.

102 Apenas nas resolugdes brasileiras é possivel identificar a metodologia adotada para determinagdo da probabilidade de
retomada/ manutencéo da pratica de dumping e de dano a industria doméstica. Para fins da avaliagdo da probabilidade de
dumping, considera-se o valor normal internado no Brasil e o prego praticado no mercado brasileiro. Se o valor normal
internado for superior ao prego praticado, conclui-se que a retirada do direito implicara retomada do dumping. Para fins de
avaliagdo da probabilidade de retomada do dano, considerando a auséncia de importagdes originarias dos paises afetados
pelas medidas aplicadas, € necessario que a autoridade estabelega o prego que “seria praticado” no caso de nao estar
vigorando o direito em questdo. Para esse fim, ou se determina o preco praticado pelo exportador para um terceiro pais ou
uma faixa de pregos passivel de ser praticada. Normalmente, o prego minimo da faixa €& determinado pelo prego de
exportagédo, que, somado ao direito vigente, permitiria a internalizagdo do produto no mercado brasileiro. Ja o prego maximo
corresponde ao pregco de exportagdo que, internalizado, resultaria em prego idéntico ao praticado no mercado brasileiro.
Assim, tendo em vista que, quando determinado por faixa de pregos, o prego a ser praticado nas exportagdes para o Brasil na
auséncia do direito resulta necessariamente inferior ao preco da industria doméstica, muito provavelmente sera alcangada
determinagdo positiva de retomada do dano. Ressalte-se que a adogdo desse método se da, em geral, em funcdo da
auséncia de resposta dos exportadores, o que limita sobremaneira a possibilidade de se buscar metodologia alternativa para
determinacéo do preco a ser praticado na auséncia de direito. Conforme informagées dos pesquisadores argentinos, para fins
de avaliar a probabilidade da pratica de dano, identifica-se inicialmente se as importagcdes do produto objeto de medida
continuaram ou ndo. Nos casos em que tenham se mantido, os pregcos FOB serdo examinados, com vistas a determinar se os
mesmos foram alterados ou ndo em fungdo da medida e se continuariam a vigorar nesse mesmo nivel na auséncia da
medida. Quando as importagdes tiverem sido suspensas, sdo analisados pregos praticados para terceiros mercados e se
analisa se esses precos seriam praticados para a Argentina. Verifica-se entdo, frente a uma analise contrafactual, se a
industria doméstica seria afetada ou ndo em fungado da extingdo da medida.
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de final de periodo — sobre direito antidumping para sacos de juta (DS/229) — que motivou a
solicitagdo pela india de consultas, no dmbito do procedimento de solugdo de controvérsias: o
principal aspecto questionado se referia a aceitacdo pela autoridade investigadora de documento

alegadamente forjado para basear o inicio de tal procedimento.’®
vii) Restituicdo do direito

Apenas a Argentina e o Paraguai estabelecem procedimentos especificos para a restituicdo do direito
pago a maior. O Paraguai define prazo de seis meses, apds o pagamento do direito, para que seja
solicitada restituicdo. Ja o Brasil e o Uruguai vinculam a restituicdo ao procedimento de revisao do direito

anteriormente aplicado. Nao ha registro de procedimentos de restituicdo efetivamente realizados.
viii) Anticircunvention

A Argentina é o Unico pais do Mercosul a dispor de mecanismo anticircunvention,'® mas nao estao
previstos na legislagdo procedimentos claros a respeito da condugdo desse exame. Nao obstante, na
pratica, € dada oportunidade de defesa tanto para os importadores como para os exportadores. Ja
foram realizados exames no caso de bicicletas, originarias da China e de Taiwan, e de rolamentos,
originarios da China, nos quais o procedimento durou mais de um ano. Cabe ainda registrar que, com
vistas a evitar burla das medidas aplicadas, a Argentina exige a apresentacdo de certificados de
origem dos produtos afetados, a partir do inicio da investigacdo. Tal exigéncia é relevante para se

evitar triangulagao.

c. Os paises do Mercosul nas negociacdes de Doha sobre antidumping e medidas
compensatorias

No ambito das negociagbes da Rodada de Doha sobre regras (medidas antidumping e

compensatorias),’®

em curso da Rodada de Doha, o Mercosul ndo tem atuado como bloco,
distintamente do que foi observado em outras negociagdes comerciais ocorridas no periodo — por
exemplo, Alca, Mercosul — Unido Européia, entre outras. Esse fato permite apontar as diferencas de
percepgao, objetivo e pratica dos paises do Mercosul em relagdo ao instrumento. Adicionalmente, o
maior ou menor envolvimento dos paises reflete sua posigdo como usuario e como alvo das medidas
em questdo. Assim, Uruguai e Paraguai — “pequenos usudrios” e “paises ndo-alvo” — ndo tém tido

praticamente nenhuma participacdo nessas negociagoes.

% No periodo sob consideragdo — 1997-2005 — este foi o Unico pedido de consultas sobre medidas de defesa comercial
observado no caso brasileiro. Anteriormente, houve a controvérsia sobre direito compensatério aplicado sobre importagbes de
coco ralado, originarios, entre outros, das Filipinas (DS/22, iniciada em 1995). No entanto, como a investigacéo foi conduzida
com base no Codigo da Rodada Toquio, ndo houve analise do mérito. Recentemente, em dezembro de 2006, a Argentina
solicitou consultas na OMC relativas a investigagdo antidumping sobre importagdes de resinas de PET, originarias daquele
pais (DS/355).

'% De forma a garantir a protegao requerida pela industria doméstica, e evitar agdes dos exportadores com vistas a “burlar” a
cobranca de medidas aplicadas, alguns paises adotaram procedimento conhecido como anticircunvention, por meio do qual é
possivel estender o direito aplicado sobre um produto para importagées de suas partes e pegas, ou para importagdes de
outras origens. Unido Européia, Estados Unidos, Australia, entre outros, adotam tal procedimento, o qual ndo esta previsto no
Acordo da OMC. Alguns paises, em especial os asiaticos, consideram que esta seria uma forma protecionista de se
implementar os instrumentos, visto que permitiria a aplicagdo de medida sem que todas as condigdes necessarias para tal
fossem cumpridas. Este tema tem sido objeto de discussdo no ambito da OMC, desde o fim da Rodada Uruguai, sem que, no
entanto, tenha sido alcangado qualquer consenso a respeito.

1% Conforme mandato negociador, o objetivo das negociagbes € o esclarecimento e aprimoramento das disciplinas,
preservando ao mesmo tempo os seus conceitos e principios basicos, assim como a eficacia dos Acordos AD e sobre SMC.
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No caso da Argentina, para a qual predomina o interesse aplicador em detrimento do interesse
exportador, se observa participagao limitada. Apesar de ter apresentado posi¢ao favoravel ao efetivo
aprimoramento do acordo, e algumas propostas individuais'® — definicdo de produto similar, critérios
para analise das condicbes de concorréncia e para a orientacdo na utilizacdo de melhor informagao
disponivel — seu posicionamento é mais conservador, ndo demonstrando iniciativas de modificacbes

substanciais das regras vigentes.107 Busca assim preservar as flexibilidades existentes no Acordo.

Ja o Brasil, importante usuario e ao mesmo tempo um dos paises mais afetados pela aplicagcdo de
medidas de defesa comercial, tem buscado a reformulagdo das regras, apresentando propostas
individuais, em especial sobre medidas compensatérias, e conjuntas com o Grupo Friends of
Antidumping.'® Destaque-se que muitas das propostas defendidas pelo Brasil refletem a pratica ja
adotada pelo pais, sinalizando uma postura mais restritiva quanto a utilizagdo do instrumento para fins
protecionistas. Dentre as propostas defendidas pelo Brasil para a reformulagdo do AAD, as quais,
sempre que cabiveis, também se aplicariam a medidas compensatorias, destacam-se: (a) definicdo do

1% () definicdo de critérios para acumulagdo de importacdes;'® (c)

proibicdo de zeroing;'"""? (d) definicdo de importacdes objeto de dumping;'* (e) definicio de industria

doméstica;'"* (f) melhor informag&o disponivel;'"®

produto objeto de investigagao;

e (g) prorrogagao dos direitos antidumping.'"

Dos temas acima indicados, cabe registrar que a “definicdo de industria doméstica” se constitui num
dos principais pontos de divergéncia dentro do Mercosul. A Argentina e o Brasil concordam que
“parcela importante” da industria doméstica s6 pode ser considerada se néo for possivel o exame de
toda producao doméstica. No entanto, até o momento, nao foi possivel incorporar nas negociagdes o

parametro minimo de 50% de producéo nacional de produto similar na definicao do conceito.

1% TN/RL/W/81, de 23/04/2003, Argentina.

7 A Argentina manifestou interesse na discusséo dos seguintes temas, sem, contudo, ter apresentado qualquer proposta
efetiva de modificagdo das regras vigentes: (a) Valor Normal — definigao de critérios relativos a vendas entre partes afiliadas;
(b) Identificagdo de pregos de exportacdo ndo-confiaveis; (c) Definicdo de “situacdes especiais” que justifiquem inicio de
investigagdo ex oficio; (d) Natureza e tratamento de informagédo confidencial; (e) Estabelecimento de critério objetivo para
utilizagdo de melhor informagéo disponivel; (f) Compromissos de precgos: diretivas quando exportadores ofertam
compromissos e tratamento a ser dado a outros exportadores; (g) Revisdo do Novo Exportador: detalhamento de
procedimentos, em especial quando o novo exportador ainda ndo realizou de fato exportagdes; (h) Revisées do artigo 11:
estabelecimento de padrdes minimos para abertura e elementos de analise de dumping e de dano; explorar diferengas -
artigos 11.2 e 11.3; definir quem pode solicitar revisdes e procedimentos pertinentes.

'% No inicio das negociagdes sobre medidas antidumping, constituiu-se o grupo “Friends of Antidumping”, integrado por Jap3o, Brasil,
Coréia, Noruega, Chile, Colémbia, Hong Kong, Israel, Costa Rica, Cingapura, Suiga, Tailandia, México, Taiwan e Turquia. Tais
paises tinham como denominador comum o desejo de estabelecer regras mais rigorosas para imposi¢ao de tais medidas.
TN/RL/GEN/50, de 01/07/2005 (Brasil, Chile, Israel, Coréia, Cingapura, Suica e Tailandia). A definigio de “produto objeto
de investigagdo” tem como objetivo restringir a gama de produtos cobertos por uma investigacdo aos que efetivamente
concorram em um mesmo mercado.

MO TN/RL/GEN/51, de 01/07/2005 (Brasil, Suiga e Tailandia).

" Entende-se por zeroing considerar como zero margens negativas de dumping, € uma pratica que tende a maximizar a
margem a ser alcangada e, consequentemente, a viabilizar a aplicagdo de direito maior do que o justo. Tal pratica ja foi
condenada, no caso de investigagdes, em controvérsias na OMC.

n2 TN/RL/GEN/8, de 14/07/2004 (Brasil; Chile; Coldmbia; Costa Rica; Hong Kong, China; Israel; Japao; Coréia; México;
Noruega; Territérios Aduaneiros Separados de Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu, Cingapura; Suiga; Tailandia).

"3 TN/RL/GEN/65/Rev.1, de 28/09/2005 (Brasil, Chile, Hong Kong, Israel, Japo, Coréia, México, Noruega, Paquistéo, Peru,
Cingapura, Taiwan e Tailandia). Busca-se garantir que as exportagbes de empresas para as quais nao houve determinagéo
positiva de dumping ndo sejam computadas no conjunto de importagdes objeto de dumping, sob investigagao.

" TN/RL/GEN/27, de 02/12/2004 (Brasil; Chile; Colémbia; Costa Rica; Hong Kong; Israel; Japdo; Coréia; Noruega; Cingapura;
Suiga; Taiwan; e Tailandia). Tem como objetivo estabelecer definicdo de pardmetro minimo para a definicdo do conceito.

"5 TN/RL/GEN/20, de 15/09/2004 (Brasil; Chile; Coldmbia; Costa Rica; Hong Kong; Israel; Japao; Coréia; Noruega; Taiwan;
Cingapura; Suica; Tailandia). Visa diminuir a possibilidade de atuagéo arbitraria pela autoridade investigadora, quando da nado
utilizagédo de dados de precos dos exportadores.

"% TN/RL/GEN/52, de 01/07/2005 (Brasil; Chile; Israel; Japdo; Coréia; Cingapura; Suiga; Tailandia) TN/RL/GEN/107, de
21/04/2006 (Brasil). Busca-se definir critérios para determinagdo da necessidade de prorrogagdo das medidas. A Argentina
apoia a discussao desses critérios.
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Em relagdo a negociagdo sobre regras para aplicagdo de medidas compensatérias, dois temas
especificos, defendidos pelo Brasil,""” merecem destaque: amostragem de exportadores e célculo do
montante do subsidio, por exportador, com base no beneficio auferido. Sobre o primeiro, o Brasil
entende que o calculo do montante de subsidio deve ser feito por exportador, e propde a
possibilidade de utilizagdo de amostra de exportadores para o calculo individual do direito

compensatério, nos termos do AAD, baseada em critérios estatisticamente validos.

Em relagdo ao segundo tema, existe uma diferenca de concepgédo sobre o conceito de “subsidio
auferido” pelo receptor, para fins de calculo do montante de subsidio. Conforme mencionado
anteriormente, a Argentina entende que um subsidio deve ser medido pelo custo de governo, e nao
pelo beneficio auferido pelo receptor do subsidio. Assim, ndo apdia qualquer proposta na direcéo do

entendimento brasileiro, de que o montante de subsidio deva ser calculado por exportador.

Em suma, apesar dos entendimentos ja alcangados quanto a procedimentos e algumas definicbes
contidas no AAD e no ASMC, seguem diferengas nas interpretacdes e na pratica dos Estados-parte,

quando da utilizagdo dos acordos.

"' TN/RL/W/19, de 7 de outubro de 2002; TN/RL/W/192, de 23 de novembro de 2005; TN/RL/GEN/101, de 3 de margo de 2006.
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4. O MARCO INSTITUCIONAL REGIONAL

4.1. O marco institucional em relagao a terceiros paises

A maior parte da estrutura institucional do Mercosul foi criada a partir de dezembro de 1994, quando
foi firmado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungéo — o Protocolo de Ouro Preto (POP) sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul. Esta se resume como: Conselho do Mercado Comum (CMC), que
conduz a politica, toma decisdo e vela pelo cumprimento do tratado de Assuncdo; Grupo Mercado
Comum (GMC), que regulamenta as decisdes do CMC, e administra o funcionamento do processo de
integracdo; e Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), responsavel pela aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial acordados em nivel regional, administrando as questdes do
comércio intrazona. Ha ainda outros érgaos de apoio e foi criado o Comité de Defesa Comercial e
Salvaguardas (CDCS), especialmente para a negociagdo dos regimes comuns sobre dumping,

subsidios e medidas compensatorias e salvaguardas.118

Na area de defesa comercial o objetivo era de formular e implementar regulamentos comuns de
salvaguardas, dumping e de subsidios e medidas compensatérias. Ai se encontraram limitagdes
técnicas e/ou politicas. Além disso, a auséncia de uma organizagao institucional dificulta a construgao

das normas de defesa comercial, como se vera a seguir.

a. Regulamento relativo a aplicacao de medidas de salvaguarda as importacdes
provenientes de paises ndo-membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul)

A opgédo por um regulamento comum sobre salvaguardas para o Mercosul se deveu, em grande

medida, a possibilidade de tratamento especial para as unides aduaneiras’'® no ambito da OMC, isto

é, a existéncia de clausula que prevé que, em caso de uniao aduaneira,’® a aplicagdo de medida de

salvaguarda pode ser feita como entidade Unica ou em nome de um Estado-parte.

N&o menos importante, é a percepcdo de que medidas de salvaguardas ndo podem ser aplicadas
entre os Estados-parte, porque a livre circulagdo de medidas € um dos objetivos do Mercosul. Assim,
a nao existéncia de um tal regulamento do Mercosul impedia a aplicagdo de salvaguardas de maneira
geral, ja que o Acordo sobre Salvaguardas da OMC obriga a aplicagdo da medida de forma

indiscriminada para todos os membros da OMC."*!

"8 Secretaria do Mercosul (SM), o Foro Consultivo Econémico e Social (FCES), a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), o
Foro de Consulta e “Concertacion” Politica (FCCP), Reunides de Ministros, Comissdo de Representantes Permanentes do
Mercosul (CRPM), o Tribunal de Revisdo Permanente e o Tribunal Administrativo “Labora”.

90 artigo XXIV do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e o Entendimento sobre a interpretagéo do artigo XXIV, que
formam parte do Acordo constitutivo da OMC, resultantes da Rodada Uruguai, estabelecem as condi¢gdes em que as areas ou zonas
de livre comércio e as unides aduaneiras se tornam compativeis com as normas do sistema multilateral da OMC.

'20 Nota 1 do artigo 2° do Acordo sobre Salvaguardas da OMC.

21 O Tratado de Assuncéao estabelece, em seu artigo 1° do Capitulo I, que “os Estados-partes decidem conformar um
Mercado Comum... (que) implica: A livre circulagéo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises...”.
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Em 1996, a CMC'# aprovou o Regulamento Relativo a Aplicagdo de Medidas de Salvaguarda as
Importacées Provenientes de Paises ndo-Membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), e criou o
Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas (CDCS). Posteriormente, a CCM atribuiu ao CDCS

fungdes e competéncias123 e aprovou124 seu Regimento Interno.'®

O CDCS, composto por representantes dos Estados-parte, foi criado com a fungao explicita de, entre
outras, conduzir as investigagbes com vistas a adogdo de medidas pelo Mercosul como entidade
Unica. A despeito de tal fungdo, ndo havia qualquer requisito de qualificagao para os representantes
dos Estados-parte. Por meio do CDCS, foi estabelecido um érgao hibrido que se sobrepunha as
autoridades nacionais, mas sem se constituir em um 6rgdo supranacional. Seria uma primeira

tentativa de condugcdo comum, na auséncia de uma instituicdo regional.

Vale notar que a possibilidade de aplicacdo de medidas de salvaguarda em nome de um Estado
Parte, permitia que os sistemas domésticos continuassem a operar normalmente, o que tornava muito
remota a utilizacdo conjunta do instrumento. Assim, o esquema institucional idealizado tinha poucas

chances de ser, na pratica, implementado.

Mais adiante, quando da aprovagao do seu regimento interno, as fungdes do CDCS foram ampliadas,
e esteve responsavel também pelos regulamentos comuns sobre antidumping e subsidios e medidas

compensatoérias.

O Regulamento Comum de Salvaguardas estabelece, em seu inicio, a abrangéncia para a aplicagao
de medidas de salvaguarda; as condigdes a serem respeitadas para a aplicacdo de medidas, como
entidade unica ou em nome de um de seus Estados-parte; e que as medidas serdao aplicadas ao

produto importado independentemente de sua procedéncia.

No Capitulo Il define a “produgdo doméstica do Mercosul ou de um de seus Estados-parte”, como o
conjunto dos produtores de produtos similares ou diretamente concorrentes que operem no Mercosul
ou em um de seus Estados-parte, ou aqueles cuja produgédo conjunta de produtos similares ou

126

diretamente concorrentes constitua proporgao importante “° da producgéao total de tais produtos.

A definicdo de “producdo doméstica” é uma das questdes ainda ndo resolvidas no Mercosul. Por um
lado, entende-se que haveria uma hierarquia quanto a considerar a totalidade dos produtores, ou
tomar um conjunto menor; e, neste segundo caso, a “propor¢cdo importante” seria de pelo menos
50%. Por outro lado, existe a compreensédo de que tomar a totalidade ou parcela dos produtores é
uma alternativa e que propor¢do importante nao significa “majoritaria”, ndo havendo razédo para
definicdo de um minimo de 50%. Essa discordancia levou a adog¢édo da linguagem mais abrangente,

nos termos do Acordo da OMC.

122 Decisgo 17/96.

'? Diretiva 9/97.

"> Diretiva 13/98.

125 Décimo Nono protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmica N° 18, entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, de 17 de dezembro de 1997.

125 “Major proportion” em inglés.
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Da Adogao de Medida de Salvaguarda pelo Mercosul como Entidade Unica, Capitulo V — estabelece
as competéncias para a condugdo da investigacao (CDCS), aplicacdo de medidas (CCM) e demais

tarefas pertinentes a investigagéo, inclusive as notificagbes ao Comité de Salvaguardas da OMC.

Além disso, obriga a apresentacdo de peticdo, o exame de sua admissibilidade, detalha os

procedimentos da investigacao e prevé a apresentacdo de compromisso de ajuste.

O Capitulo VI, que trata da Adog¢ao de Medida de Salvaguarda pelo Mercosul em Nome de um Estado
Parte, é analogo ao anterior. Os capitulos seguintes contém clausulas referentes a especificidades do
Mercosul, em relagdo a excegdes de produtos agricolas e téxteis, regime de origem e idioma, e sobre
Solugdes de Controvérsias, que por se tratar de tema delicado no Mercosul, remete ao disposto no

Protocolo de Brasilia e no Protocolo de Ouro Preto.

Finalmente, o Capitulo Xl — Das Disposi¢des Transitdrias, contém procedimentos a serem respeitados
durante o periodo, que vem sendo postergado sucessivamente. E, mais importante, isenta as
importacdes originarias dos Estados-parte da aplicacdo de qualquer medida de salvaguarda. Ressalte-
se que o regulamento prevé ajustes nas legislagbes nacionais para sua harmonizagdo com a norma
comum. Apesar de ndo previsto neste capitulo, em fungéo do resultado da controvérsia sobre medidas
de salvaguarda, aplicadas pela Argentina, sobre importacdes de calgados, quando a investigagao
envolver importagdes originarias de pais do Mercosul, o volume de importagdes correspondente devera

ser excluido do total importado para fins de determinagéo de prejuizo grave.

Nao obstante o éxito dos esforgos negociadores — com destaque para a constru¢do de um esquema
institucional para a condug&o conjunta de uma investigacdo, o que, em principio, visaria ao alcance de
“‘interesse comunitario” — o regulamento ndo € ainda uma norma comum vigente, pois a Argentina, até
hoje, ndo o incorporou em seu ordenamento juridico nacional.'”’ Esse fracasso expressa particularmente
bem nao s6 os limites do marco institucional idealizado, mas, sobretudo, as deficiéncias geradas pela

auséncia de resolucao dos conflitos intrazona, como sera visto na proxima secgao.

b. As discussdes do Mercosul sobre dumping e subsidios e medidas compensatoérias
contra terceiros paises

A discussao sobre antidumping e subsidios no Mercosul existe desde 1992, e ja em 1993, o CMC

aprovou'?®

um "Regulamento Relativo a Defesa Contra as Importagdes objeto de Dumping ou de
Subsidios Provenientes de Paises ndo Membros do Mercado Comum do Sul", que continha conceitos
e definicbes previstos nos Acordos do GATT — Rodada Téquio. Dois anos depois, a programacgao do
Mercosul, na CMC,"® incluiu, para até 2000, a elaboracdo de regulamentos contra praticas desleais

de comércio — dumping e subsidios — baseados nas normas da OMC na matéria.

'27 No Brasil foi incorporado pelo Decreto N° 2.667, de 1998; no Paraguai, pelo Decreto N° 7105, de 2000; e no Uruguai, pelo
Decreto 208, de 2004. Uma norma so entra em vigor no Mercosul, simultaneamente nos quatro paises, 30 dias apds a
notificagdo a Secretaria Administrativa do Mercosul da incorporagéo ao ordenamento juridico nacional da respectiva norma no
ultimo dos Estados-parte.

'?% Decisao 7/93.

'? Decisao CMC 9/95.
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Durante a elaboragdo dos regulamentos, os governos encontraram dificuldades. Primeiro, porque a
experiéncia dos paises era desigual: Brasil e Argentina ja tinham em seu arcaboucgo institucional
orgaos para tratar da matéria; Paraguai e Uruguai ainda nem haviam elaborado uma legislacao sobre
o assunto; e ndo havia entendimento sobre varios conceitos. Além disso, distintamente da
salvaguarda, medidas antidumping ndo podiam ser aplicadas em “nome de um Estado Parte”. Logo,
a adogao de um regime comum antidumping implicaria perda de autonomia nacional para protecao
das industrias domésticas. Conforme visto na subsecao 2.1, essas medidas eram bastante adotadas,
em especial pelo Brasil e Argentina. Assim, acordou-se em elaborar, como uma primeira etapa, um
“Marco Normativo”, para a aplicacdo dos acordos sobre dumping e subsidios e medidas
compensatorias, contendo tdo-somente um entendimento comum das regras da OMC, e uma

harmonizacgao da interpretagao dos Acordos da OMC.

Os Marcos Normativos negociados incorporaram todas as disciplinas da OMC sobre a matéria e
estabeleceram o conceito de “industria regional do Mercosul”, definindo que, no caso de investigagao
contra terceiros, as investigagbes seriam conduzidas segundo metodologia acordada no Mercosul e
as medidas seriam aplicadas para o bloco, nos quatro Estados-parte. Os textos ndo definiam, porém,
aspectos institucionais e as competéncias dos 6rgdos do Mercosul para a conducdo das
investigagbes e para a aplicagdo de medidas, sendo seu alcance de aplicagéao nacional.™°

Vale notar, que as decisdes que aprovaram os Marcos Normativos, de dumping e subsidios,
estabeleceram que os Estados-parte deveriam efetuar ajustes em suas legislagdes nacionais, caso
necessario, a fim de harmoniza-las com o Marco Normativo respectivo. Ressalte-se que, a decisao
que aprovou o Marco Normativo Antidumping obriga que os Estados-parte apliquem as regras do
marco normativo nas investigagdes intrazona. Estabelece-se, portanto, a vinculagdo entre regime
comum extrazona e o intrazona, o que pressupde que os entendimentos refletidos nos textos fossem
efetivamente implementados na pratica. O exame anterior (subsecdo 3.2) das diferengcas de
interpretacdo e pratica dos Estados-parte no tema ja sinalizaria as dificuldades dessa tarefa. Nao
obstante, no relangcamento do Mercosul, o CMC™" instruiu a CCM a elaborar uma proposta de
Regulamento Comum sobre dumping e subsidios contra paises ndo-membros do Mercosul, levando

em consideragao os marcos normativos.

Os projetos de regulamentos foram elevados a CCM, no prazo fixado, mas com questdes pendentes,
tanto técnicas como institucionais, impedindo qualquer aprovagdo. E, com vistas a sua aprovacgao, a
CMC instruiu™? o Subgrupo de Aspectos Institucionais (SGT-2), a analisar os aspectos juridicos e
institucionais das propostas de Regulamentos Comuns, e solicitou a CCM a identificagdo dos pontos

criticos para resolucéao das pendéncias técnicas.

130 A Decisao CMC 11/97 aprovou o Marco Normativo do Regulamento Comum Relativo & Defesa Contra Importagdes Objeto
de Dumping Provenientes de Paises ndo Membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul); e a Decisdo CMC 29/00 o Marco
Normativo do Regulamento Comum Relativo a Defesa Contra Importagdes Objeto de Subsidios Provenientes de Paises néo-
membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

¥ Decis&o 28/00.

¥ Decisgo 66/00.
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De fato, o que impedia o retorno aos projetos de Regulamentos Comuns era a previsao de aplicagéo
por apenas um Estado Parte de medidas de defesa comercial."®® No entanto, na busca de solugdes
comuns que permitissem a integracdo, considerando as necessidades dos sdcios, acordou-se
estabelecer uma politica comercial para antidumping e medidas compensatérias extrazona, com um
periodo de transicdo que permitisse avancar, gradualmente, daquele estagio de aplicacéo individual

de medidas, para um estagio de aplicagao conjunta.

Assim, acordou-se em prosseguir os trabalhos técnicos, levando-se em conta que: a) as normas a
serem adotadas seriam baseadas nos marcos normativos; b) as normas deveriam prever um periodo
de transicdo; c) durante o periodo de transicdo os Estados-parte poderiam aplicar medidas
individualmente, seguindo as disposi¢des dos regulamentos comuns; d) os procedimentos e
disposi¢gdes dos regulamentos comuns seriam aplicaveis ao comércio intra-Mercosul, o que
pressupunha, para o sucesso dessa negociagao, uma interpretagao comum dos Acordos da OMC; e

e) as normas deveriam ser submetidas a aprovacgao legislativa interna dos Estados-parte.

Quando das negociacdes para aprofundamento do Mercosul, reiniciaram-se as revisdes dos projetos de
Regulamento Comum — antidumping e medidas compensatodrias. Durante a discussédo das disposices
transitorias, sugeriu-se a elaboragdo de um capitulo a ser aplicado durante a transi¢do, que conteria
regras e procedimentos para terceiros paises e ao comércio intrazona. O Programa de Trabalho 2004-
2006"* para a conclusdo do regulamento ndo foi cumprido. N&o se resolveram questdes relativas ao

processo decisorio e aos prazos de investigagéo.135 Prorrogagbes se sucederam.

Finalmente, a ata da LXIIl Reunido do GMC, de junho de 2006, registra o cumprimento do mandato
encomendado ao CDCS. Segundo esse organismo, as questdes que permaneciam sem acordo
técnico dependiam de definicdo politica. As delegagbes resolveram, assim, manter o tema no ambito

do GMC até que fosse possivel definir um curso de agéo a seguir.

b.1. O projeto de regulamento comum antidumping

O Regulamento Comum Antidumping do Mercosul se baseia no respectivo marco normativo. Os trés
primeiros capitulos, “Do Ambito de Aplicacéo”, “Dos Principios” e “Das Competéncias”, se referem a
definicdo da forma de aplicagdo do regulamento no Mercosul, indicando-se os 6rgaos envolvidos.
Este inclui procedimentos para a condugao de investigagbes, e estabelece as tarefas que cabem ao
CDCS. Distintamente, do Regulamento de Salvaguardas, no caso de antidumping, cabe ao CDCS
“supervisionar as investigacdes”. Nesse caso, o sistema funcionaria por meio de um intrincado
processo de comunicagao/coordenacdo entre o “6rgdo coordenador’ da investigagdo (isto €, o
Estado- parte que receber do setor privado a demanda por uma agao) e os demais “6rgaos técnicos”

dos outros Estados-parte.

'3 Este ponto era vulneravel devido ao artigo 4.3 do Acordo Antidumping, que prevé que a definicdo de industria doméstica
leve em conta a totalidade da industria da area de integragéo no caso de blocos comerciais.

'* Decissio CMC 26/03.

135 Ata da LXX Reunido da CCM, de agosto de 2004.
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Quanto ao 6rgéo decisério, o regulamento determina que todas as decisdes comuns do Mercosul sobre
matérias pertinentes a uma investigagao, ou revisao, de medida antidumping seriam “adotadas” pela CCM
e “aplicadas” pelas autoridades competentes dos Estados-parte. Essa linguagem reflete o sistema juridico

geral do Mercosul, no qual as decisdes adotadas devem ser internalizadas em cada Estado-parte.

Os Capitulos 1V, V e VI, sobre determinagdo de dumping, existéncia de dano e definicdo de producao
doméstica, respectivamente, refletem o texto do Acordo da OMC. Nos Capitulos referentes ao
procedimento de investigagédo e elementos de prova, observa-se a definicdo de prazos e o detalhamento
das competéncias dos distintos 6rgaos identificados no Capitulo Ill, ja refletidas no marco normativo.
Existem ainda dois anexos, que refletem os procedimentos relativos a “verificacdo in loco” e a “melhor

informacao disponivel’, que sdo uma adaptacdo do texto dos Anexos do Acordo antidumping da OMC.

Os Capitulos restantes, referentes a formas de ato e procedimentos, falta de consenso, solugao de
controvérsias, disposi¢cdes gerais e transitorias e da entrada em vigor, contém clausulas proprias do
Mercosul, abordando temas institucionais. Foram previstas disposi¢des transitérias, que incluem
ainda a possibilidade de aplicagdo de medidas antidumping, com base nas normas e legislacdes de
cada Estado-parte, observando os principios e critérios contidos no regulamento, quando as

disposigdes de suas legislagdes forem conflitantes.

b.2. O projeto de regulamento comum de subsidios do Mercosul contra terceiros paises

O regulamento de subsidios € andlogo, nos aspectos procedimentais e institucionais, ao regulamento
antidumping. A partir de sua delimitagéo, no Capitulo “Do Ambito da Aplicagéo”, o regulamento inicia com o
titulo “Dos Subsidios”, que contém os conceitos sobre subsidios, de acordo com as regras da OMC:
definicdo, especificidade, subsidios proibidos, subsidios recorriveis e subsidios irrecorriveis. E como
especifico aos subsidios, o regulamento incluiu os capitulos “Do Calculo do Montante de Subsidios” e “Das

Consultas”, nas medidas compensatérias. E, ainda, incluem-se varios anexos relativos ao Acordo da OMC.

b.3. Pendéncias do processo de negociacéo

Discutidos em inumeras reunides da CCM, os projetos de regulamentos ndo foram, até hoje,
aprovados porque, desde 2000, o CDCS néo logrou obter consenso em aspectos técnicos e
institucionais fundamentais para a sua concluséo, e tem elevado esses regulamentos & CCM com
pendéncias. Igualmente ndo se observam avancgos, pois a discussdo entre os Estados-parte que
ocorre no CDCS, se reproduz na CCM, cujos representantes tendem a manter posi¢cdes defendidas
em ambito técnico de hierarquia inferior — aspecto relevante do marco institucional do Mercosul que
expressa as impossibilidades de solugdo técnica quando o processo decisoério esbarra em limites que

envolvem um aprofundamento do processo de integragéo.

A relagdo dos “pontos pendentes” em discussdo, que refletem os principais conflitos para a

elaboragdo de um regulamento comum pode ser assim resumida: no “prazo para a habilitacdo das

partes interessadas”,'® discute-se se é valido ou ndo estabelecer prazo- limite para habilitagdo das

136 Artigo 42 do Regulamento Comum Antidumping e artigo 58 do Regulamento Comum de Subsidios.
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partes interessadas; para “prorrogacdo do prazo de investigacdo,'” a questdo é de quem seria a

decisao, se do “érgao coordenador’ ou do CDCS; em relagdo ao “recebimento de questionarios fora

do prazo”,138 debate-se se esses serdo ou nao considerados; a questao do “prazo para encerramento

do periodo probatorio”,"*® é se este deve ou nao ser estabelecido, pois se poderia limitar o direito de

defesa das partes; sobre a questao de “vistas ao processo 10 discute-se se é necessario estabelecer

data para as partes interessadas terem vistas ao processo, quando solicitado; finalmente, discute-se

a inclusdo de procedimentos para a “restituicdo de medidas compensatdrias”, ™’ ja que estes nao

estédo previstos no Acordo da OMC. Incluir essa provisdo equipararia o regulamento de subsidios,

frente a terceiros paises, ao de dumping, o que o tornaria mais abrangente e transparente.

A questao institucional nao resolvida, associada a hesitacdo quanto ao aprofundamento da politica
comercial comum, impde limites ao avanco do trabalho técnico em varios temas: quanto ao
estabelecimento de “prazos” nas diversas etapas da investigagdo — a discussado sobre a pertinéncia
de se estabelecer tais prazos, até que se defina o marco institucional; como resolver impasses de

“falta_de consenso entre os Estados-parte na decisdo de aplicagdo de medidas comuns'* — as

propostas se dividem entre a que defende a convocagédo de um grupo de especialistas independente
para decidir o caso, e a que remete a falta de consenso ao Protocolo de Brasilia, Anexo ao Protocolo

de Ouro Preto; e procedimentos especificos sobre solugdo de controvérsias.

Vale notar que, no que se refere a existéncia de uma “instancia judicial de revisdo das medidas” que

se adotem em matéria de direitos antidumping ou compensatérios, prevista nos Acordos da OMC,
nao obstante sua relevancia, os regulamentos ndo contemplam tal procedimento. O que se discute é
até que ponto a suspensdo do direito em um Estado-parte, adotada por deciséo judicial em ambito
nacional, poderia tornar a medida inécua. E, ainda, o que ocorrera quando houver a suspenséo da
medida no Estado-parte onde a industria doméstica foi relevante para a determinagdo do dano, e

também se questiona se a medida aplicada podera ser mantida.

4.2. Defesa comercial no comércio intrazona

Esta subsecao, dedicada ao tema da negociagéo de instrumentos de defesa comercial intrazona, esta
estruturada em duas partes. A primeira trata das negociagdes que dizem respeito ao tratamento das
praticas desleais do comércio. A segunda trata das salvaguardas, tema que nao foi mais alvo de
negociagdes formais no ambito do Mercosul desde 1994, quando se cumpriu o periodo de transi¢ao
previsto no Tratado de Assungdo — com excegado daquelas que foram levadas a cabo nas reunides
bilaterais entre Argentina e Brasil, que levaram a assinatura de um protocolo que estabeleceu o

Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC).

137 Artigo 50 do Regulamento Comum Antidumping e artigo. 67 do Regulamento Comum de Subsidios.

'3 Artigo 51.5 do Regulamento Comum Antidumping e artigo 68.5 do Regulamento Comum de Subsidios.

139 Artigo 62.7 do Regulamento Comum Antidumping e artigo. 83.7 do Regulamento Comum de Subsidios.

1“0 Artigo 53 — paragrafo unico do Regulamento Comum Antidumping e artigo. 71 — paragrafo Unico do Regulamento Comum
de Subsidios.

! Artigo 100 do Regulamento Comum de Subsidios.

142 Capitulo XVII do Regulamento Comum Antidumping e Capitulo XVI do Regulamento Comum de Subsidios.
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a. Mecanismos contra a concorréncia desleal no comércio intrazona

No momento, a aplicacdo de medidas antidumping e de direitos compensatérios ndo sé nao foi
regulamentada pelo Mercosul — permanecendo as normas nacionais —, como ndo esta sendo
trabalhada de forma quadripartite no CDCS, e as propostas levadas a CCM ainda ndo avangaram.
Portanto, a segdo em questdo procura apresentar de forma equilibrada os eixos de discussao em
torno do assunto e as tentativas que os diferentes organismos do Mercosul tém feito através de

instrugbes, normas e objetivos de politica.

al. InvestigacOes contra préaticas desleais

Em 1996, através da Decisdo 18/96, foi aprovado o “Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul” que estabelecia que as investigagées de dumping realizadas por um Estado Parte seriam
conduzidas segundo as legislacées nacionais até 31 de dezembro de 2000, quando os Estados-parte
deveriam analisar as normas e condi¢cdes sob as quais o assunto seria regulamentado pelo Mercosul.
Além disso, estabelecia que o inicio de uma investigagdo deveria ser precedido, em todos os casos,
por um aviso prévio ao governo do pais exportador investigado, com o objetivo de criar um canal de
consultas e permitir a apresentagdo de informagbes adicionais que pudessem esclarecer o caso.

Essa provisao constituia o unico elemento OMC-plus nas investigagdes intrazona.

Uma das questbes relacionadas com os instrumentos de defesa comercial contra as importagdes
intrazona que gerava maior controvérsia era a referente as divergéncias que existiam entre as autoridades
da Argentina e do Brasil em relagdo a maneira como o apoio estatal a industria deve ser tratado: enquanto
as autoridades brasileiras se mostravam favoraveis a considerar de forma separada a questdo dos
instrumentos de defesa comercial no comércio intrazona e a referente a ajuda estatal, as autoridades
argentinas se recusavam a abrir mdo do uso desses instrumentos de defesa comercial enquanto néo
houvesse um acordo que fizesse com que a politica de defesa da concorréncia fosse extensivel as ajudas

estatais a industria (Bouzas, Roberto; Da Motta Veiga, Pedro e Torrent, Ramon (2002)).

Dessa forma, na medida em que a controvérsia citada ndo se resolvia e as conjunturas econémicas
adversas a partir de 1999 puseram fim aos anos iniciais de crescimento do Mercosul, a idéia original
de eliminar os procedimentos antidumping e os subsidios entre os paises sécios foi se transformando
na “necessidade de disciplinar’ os mesmos, de forma que nao se convertessem numa ferramenta de

distor¢éo dos fluxos do comércio intrazona.

No marco do Programa de Relangamento do Mercosul, no ano 2000, os paises chegaram a um
acordo quanto aos procedimentos para disciplinar os processos de investigagdo e aplicagdo dessas
medidas no ambito do bloco. Na reunido do Conselho do Mercado Comum (CMC) de junho de 2000,
decidiu-se instruir o GMC para que elaborasse uma proposta a respeito (Decreto 28/00), dando um
prazo até novembro do mesmo ano (artigo 1°), e recomendou-se que este instruisse a CCM para
que, de forma conjunta, o Comité Técnico N° 5 (CT5) e o CDCS elaborassem uma proposta de
eliminacdo gradual da aplicagdo de medidas antidumping e direitos compensatérios no comércio

intrazona, a qual deveria estar finalizada no dia 30 de junho de 2001 (artigo 2°).
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Em dezembro de 2000, por ndo se terem cumprido os trabalhos do GMC nesta matéria — vencidos em
novembro —, a Decis&do 64/00 do CMC prorroga até 30 de junho de 2001 o prazo outorgado ao GMC para
as tarefas do artigo 1° da Decisdo 28/00, prazo no qual também deveria estar finalizada a proposta

conjunta do CT 5 e do CDCS com vistas a eliminagéo gradual dos instrumentos de defesa intrazona.

Adicionalmente, e com o fim de que se cumprissem os prazos estabelecidos, esta Decisao
incorporava um anexo contendo disciplinas adicionais para as investigagdes intrazona, as quais
deveriam ser aplicadas as solicitacdes admitidas a partir de 1° de julho de 2001. Dessa forma, se o
GMC néo finalizasse a proposta até a data estabelecida, as solicitagdes de investigagao de dumping
ou de subvengdes iniciadas no dia seguinte deveriam obedecer ndo s6 as regulamentagdes nacionais
mas também a outras disciplinas OMC-plus detalhadas no anexo da Decisdo 64/00, das quais as

mais relevantes sao descritas a seguir.

Aprofundava-se o procedimento de intercambio de informagbes entre Estados-parte previamente a
abertura da investigagéo, estabelecendo que deveria ser facilitado o acesso publico as petigdes, para
que as consultas pudessem ser mais substantivas. Quanto ao periodo de investigacdo da existéncia de
dumping, este deveria ser de seis meses a um ano, enquanto a investigacao para comprovagao de
dano deveria compreender trés anos. Com relagao aos elementos de prova, facilitava-se a possibilidade
de participacdo dos exportadores (maiores prazos e prorrogacdes) e estabeleciam-se pautas para a
tomada de vistas do processo, bem como um procedimento de intercaAmbio de informagdes entre os
Estados-parte ao longo da investigagdo. Quanto a determinacdo de dano e causalidade, explicitavam-
se certos critérios confirmados pelos Painéis da OMC (exclusdo de empresas exportadoras que ndo

praticassem dumping e consisténcia temporal entre dano e dumping).

Quanto a industria doméstica afetada, exigia-se que houvesse uma justificativa quando a investigacéo néo
incluisse todas as empresas do setor existentes no pais importador, acrescentando que os indicadores de
dano deveriam corresponder ao conjunto de empresas que o constituiam. Quanto as medidas, a
autoridade investigadora deveria explorar a possibilidade de obter compromissos de pregos, para o que
deveria notificar as suas decisdes. Além disso, poderiam ser avaliados novos compromissos a partir da
aplicagdo das medidas. Outra disciplina importante € a que tornava obrigatéria a regra de aplicagéo do
direito inferior — aquele que fosse suficiente para suavizar o dano. Por ultimo, diminuia-se a duragdo dos

direitos para trés anos — o AAD estabelece um prazo maximo de cinco anos e a possibilidade de revisao.

Essa decisdo revogava, a partir de 1° de julho de 2001, a Diretriz 5/95, que regulava o contetdo de
informagdo a ser intercambiada na consulta, ja que desde a data em questdo ela deveria ser

substituida pelo do Anexo da Decisdo. 64/00, ou pelo que viesse a resultar da proposta do GMC.

Entretanto, na reunido do GMC de 25 e 26 de abril de 2001, em Assungao, a Argentina apresentou

143

uma série de Obices a aplicagdo da Decisdo 64/00 ™ e colocou em dulvida sua intengcdo de

%3 Foi assinalado que a adogao, por parte do Mercosul, das disciplinas estabelecidas pela decisdo mencionada poderia ser

interpretada como uma substituicdo dos acordos da OMC nas normas intrazona, o que implicaria a obrigatoriedade de os
Estados-parte recorrerem aos Laudos Arbitrais do Mercosul no lugar do Orgao de Solugdo de Controvérsias da OMC, ja que
este ultimo arbitra exclusivamente no AAD. Além do mais, tornaria possivel a reclamagéao, por parte de terceiros, quanto a
redugéo do principio da Nagao Mais Favorecida.
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internalizar a Decisao 64/00, problema que faria retroagir o tema para a situagédo anterior. Na reunido
do CMC celebrada em Assuncado, em meados de 2001, a solicitacdo de revisao de tal Decisdo por
parte da Argentina, gerou um confronto com o Brasil."**

A Decisdo 7/01 e a 16/01, ambas relacionadas a adequacdo dos prazos dos trabalhos de
relancamento do Mercosul, estabeleceram sucessivas prorrogacdes dos prazos originais, tanto para
que o CT5 e o CDCS elaborassem uma proposta para a eliminagdo gradual da aplicagdo de medidas
no comeércio intrazona — que passou para 31 de outubro de 2002 — quanto para que o GMC
apresentasse uma proposta de disciplinas adicionais para a condugéo de investigagdes intrazona —
31 de maio de 2003."*°

Em julho de 2002 o CMC aprovou a Decisdo13/02, que adotava no dmbito do Mercosul o Acordo ADP
da OMC, enquanto a Decisdo 14/02 da mesma data incorporava ao Mercosul o Acordo sobre

Subvengdes e Medidas Compensatoérias da OMC.

Considerando que os socios do Mercosul, ao serem membros da OMC, ja tinham internalizado
individualmente as disciplinas multilaterais, elas ndo se constituiam expressamente como normas
Mercosul, de forma que o sistema de arbitragem do bloco ndo poderia dirimir conflitos na aplicagéo
desses instrumentos (isso foi claramente apontado pelo Laudo Arbitral de frangos). A partir dessas
decisdes, os Acordos da OMC sobre a aplicagdo de medidas antidumping e sobre direitos
compensatoérios sao incorporados a normativa Mercosul, permitindo que as controvérsias fossem

6

dirimidas no sistema de arbitragem regional. Essas decisdes'*® se aplicariam as investigacdes

iniciadas normalmente, ou baseadas em solicita¢cdes aceitas, a partir de 4 de agosto de 2002."

Por volta do final de 2002, ainda ndo havendo terminado o prazo para que o GMC apresentasse sua
proposta de disciplinas para as investigagdes intrazona, o CMC aprovou a Decisao 22/02, cujo Anexo
de Disciplinas148 substituiu o seu similar da Decisdo 64/00, com o qual, com relagao as investigagdes
intrazona, complementava-se a normativa multilateral incorporada ao Mercosul, segundo a Decisao
13/02 e a Decisdo 14/02. Por sua vez, a Decisdo 10/03 prorrogou o prazo para a conclusdo do

trabalho referente a eliminagédo gradual das medidas intrazona até 30 de novembro de 2004.

0O teor dessa discussdo ndo era recente. Em 26 de abril de 2000 o Ministro da Economia da Argentina, José Luis

Machinea, argumentou que “...0 mecanismo antidumping € uma ferramenta para proteger-se da concorréncia desleal criada
por subsidios as exportagdes, que barateiam os pregos de um pais para vender ao vizinho (...) Portanto, s6 pode desaparecer
de forma coordenada com a eliminagédo das respectivas politicas estatais...”. Nesse sentido, o chanceler brasileiro, Luiz Felipe
Lampréia, apontou que “...0s mecanismos antidumping sdo uma forma de restringir o comércio. Por isso queremos que a
Argentina possa aplicar um instrumento mais transparente, que ndo seja uma caixa preta empregada de forma arbitraria...”
gcitado no BID-INTAL Informe Mercosul N° 10).

5 A prorrogagéo da Dec 7/01 era até o dia 31 de marco de 2002, tanto para o trabalho conjunto do CT N°5 e do CDCS — que
partiam do estabelecido na Decisédo 28/00 — como para o GMC, que partia da decisdo 64/00.

%8 E importante apontar que, no momento do estabelecimento dessas decises, estava em vigéncia o Protocolo de Brasilia,
que ndo exigia opgdo de férum, enquanto na atualidade essas disposi¢cdes sdo redundantes, visto que o novo sistema de
arbitragem exige a opgao de forum.

" Por ultimo, como foi mencionado, os Acordos (ADP e SCM) ja estavam incorporados nas respectivas legislagdes nacionais
e, portanto, essas decisdes ndo deveriam ser internalizadas aos ordenamentos juridicos dos sécios. Sua incorporagéo havia
sido realizada mediante os seguintes instrumentos juridicos: na Argentina através da Lei n° 24.425/94, no Brasil por meio do
Decreto n° 16.671/94, no Paraguai através da Lei N° 444/94 e no Uruguai pela Lei N° 16.671/94.

48 “Disciplinas para os Procedimentos e as Regras para as Investigacdes Antidumping e sobre Subvengbes no Comércio
Intrazona”.
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Por ultimo, no contexto do Programa de Trabalho do Mercosul 2004-2006 o CMC aprovou a Decisao
26/03, segunda a qual, com relacdo a Defesa Comercial Intrazona, o CCM deveria definir os mecanismos
e as condi¢des para sua eliminagao a partir de 2006."* Por sua vez, a Decis&o 51/04 e a Decisdo 11/05,
que prorrogam diversos prazos para as tarefas estabelecidas pela Dec 26/03, ndo fazem referéncia aos
trabalhos que vinham sendo realizados sobre o tema de defesa comercial intrazona, mas sim aos
Regulamentos Comuns extrazona sobre a matéria e a Defesa da Concorréncia.'® Isso indicaria que a
delegacao dada a CCM através da Decisdo 26/03, com o intuito de definir os organismos e as condigbes
para a eliminagdo dos instrumentos de defesa comercial intrazona, teria concentrado os trabalhos e a
busca de consensos nessa instancia. Nesse sentido, vale a pena frisar que a Decisdo 22/02 nao esta

vigente no Mercosul ja que nao foi internalizada por todos os Estados-parte."’

Pelo que foi dito anteriormente, a proposta apresentada pelo Uruguai — que incorpora comentarios
elou propostas do Brasil — no ambito da CCM, tomando como referéncia a Decisdo 22/02, seria no
momento o ponto de maior avango nas discussdes em torno do tema, tentando destravar a
discussdo, o que até agora nao foi possivel em outras instancias do Mercosul.'??

Durante os anos de 2005 e 2006 apresentaram-se diversas versdes que substituiriam as disciplinas
contidas na Decisédo 22/02, e seu espirito se reflete na sua introdugéo: “...deverao evitar todo impacto
desnecessario sobre os fluxos de comércio e as condicbes de concorréncia...”. Estas versdes
acrescentam obrigagdes em diversas etapas do procedimento, sendo as principais alteracées com
relacdo as Decisédo 64/00 e 22/02 a necessidade de fundamentar a rejeicdo de um compromisso de
precos e a possibilidade de requerer ao CDCS um estudo sobre a relagcdo entre a discriminagao de
pregos e as possiveis deficiéncias no funcionamento do mercado comum, com propostas de solugao

em caso de confirmar-se tal relagdo.'®®

Quanto ao mandato da Decisdo 26/03, referente a analise dos organismos e das condi¢bes para a
eliminagao dos instrumentos de defesa comercial intrazona, existem duas aproximagées. Enquanto a
proposta do Brasil estabelecia que a eliminacdo da aplicacdo de medidas antidumping e
compensatérias no comércio intrazona ocorreria no dia 31 de dezembro de 2010, a proposta do
Uruguai ndo estabelecia um prazo determinado, delegando ao CMC a avaliagao de quando estariam
dadas as condi¢des para sua eliminagdo. Ambas propostas compartilham o critério de que, até que
esse momento chegue (eliminacdo de medidas no comércio intrazona), as investigagbes intrazona

deveriam contemplar as disciplinas estabelecidas.

9 Vale frisar que esse prazo de 2006 nao seria independente do mandato desta mesma Decisédo para a CCM de “definir as
modificagdes no Protocolo de Defesa da Concorréncia e apresentar um programa para permitir sua vigéncia a partir de 2005”.
130 0 novo prazo estabelecido para esses temas foi junho de 2006.

'5' Na Reunigo da CCM de junho de 2005 a Delegagéo do Uruguai informou que “n&o havia concluido a preparagdo de um novo projeto
de lei tomando como referéncia a Decisdo 22/02, o que sera oportunamente circulado para a consideragéo das demais Delegacdes”.

52 Dentre os documentos a que se teve acesso podem ser citados: CCM/DT N° 11/06 Rev. 1 apresentado pelo Brasil, o
CCM/DT N° 06/06 apresentado pelo Uruguai e a proposta revisada do Uruguai - CCM/DT N° 34/06 Rev. 1-, incorporando os
comentarios do Brasil e do Paraguai.

% 0s exportadores de um Estado-parte poderiam oferecer as autoridades investigadoras compromissos de pregos. No caso de serem
rejeitados pela Autoridade de Aplicagao, dever-se-ia fundamentar os motivos pelos quais 0 compromisso resulta ineficaz para eliminar o
dano a produgdo doméstica, esclarecendo-se que a falta de fundamentagéo no caso da rejeicdo de um compromisso de preco sera
considerado um n&o cumprimento da normativa do Mercosul, para todos os efeitos. Portanto, aponta que nas investigagdes antidumping
referidas ao comércio intrazona, cada Estado-parte podera solicitar ao CDCS a elaborag¢éo de um relatério contendo sua avaliagéo sobre
“se a eventual pratica de discriminacdo de pregos e seus efeitos poderia ser atribuivel total ou parcialmente as deficiéncias no
funcionamento do mercado comum” e, em caso positivo, individualizar quais seriam especificamente essas caréncias, além de “identificar
medidas especificas que permitam prevenir situagdes similares...” .
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Um ponto a ser assinalado é que as disciplinas complementares as normas multilaterais, adotadas
pelo Mercosul mediante as Decisdes13/02 e 14/02, implicariam que s6 se poderia recorrer a Laudos
Arbitrais do Mercosul no caso de controvérsias, ao passo que na OMC s6 se tratariam dos conflitos

derivados da aplicagéo dos acordos tal como foram aprovados na Rodada Uruguai.

Em sintese, além dos problemas conjunturais que provavelmente agugaram o conflito quanto ao
posicionamento sobre as investigagdes intrazona, a visdo da Argentina era de que existiam questdes
vinculadas cuja resolugédo deveria ser conjunta. Assim, como fora apontado no inicio, o argumento
central era de que, paralelamente a discussao sobre os atuais graus de liberdade nas investigagbes
por praticas desleais, dever-se-ia estabelecer disciplinas para a concessdo de incentivos —
basicamente para os investimentos —, o que também poderia ser alcangcado por meio da inclusao das

ajudas estatais no dmbito dos regulamentos de defesa de concorréncia.”*

b. O tratamento das salvaguardas intrazona
b.1. As salvaguardas no periodo de transicdo e os conflitos posteriores

Previamente a analise detalhada da evolugdo da normativa com relagdo as salvaguardas intrazona
no Mercosul, é importante levar em conta o ambicioso Programa de Integragao previsto no Tratado de
Assuncéao e as preferéncias de politicas existentes naquele momento."*® Nesse contexto, o Tratado
tinha uma meta muito ambiciosa, ja que pretendia alcangar uma Unido Aduaneira (UA) em 1995 com

um periodo de transicdo de quatro anos."*®

Durante esse periodo de transigéo era permitida a aplicagdo de salvaguardas bilaterais preferenciais,
que seriam extintas quando estabelecida a UA, momento a partir do qual — e apesar de certa
resisténcia expressada pelos negociadores da Argentina — ndo mais se permitiria a aplicagdo desse
instrumento no comércio intrazona. Deve-se frisar que a Decisdo 8/94 estabelecia que haveria
incidéncia da TEC sobre as exporta¢des realizadas das Zonas Francas de um pais com destino a um
territério aduaneiro de outro pais-membro do Mercosul, da mesma forma que nas importagoes
originarias de extrazona. Consequentemente, no caso de algum Estado-parte aplicar uma medida de
salvaguarda contra terceiros paises, a mesma poderia alcangar aqueles produtos exportados das

157

Zonas Francas ™' de outro Estado—parte.158

% |sso se reflete nas Decisdes 16/01 e 10/03, que prorrogam tanto os trabalhos relativos a substituicdo do antidumping

%lélanto os re_fe_rentes as disciplinas comuns na copcesséo de inceptivos ao investimento. ) o _
Estas priorizavam as reformas estruturais pro-mercado e pré-abertura, no qual os padrdoes de especializagdo produtiva
deviam se ajustar as vantagens comparativas de cada sécio.
1% Vale lembrar que o mesmo Tratado de Assungao definiu o periodo de transi¢éo para a conformagéo da Unido Aduaneira (de 1991
até dezembro de 1994), apds o qual seria adotada a Tarifa Externa Comum (TEC) e se alcangaria o livie comércio entre os sécios.
No lapso em questéo foi estabelecido um cronograma semestral com um aumento linear e automatico das preferéncias, permitindo
uma quantidade limitada de excegdes, que deveriam se reduzir gradativamente até serem eliminadas.
" Em dezembro de 1994 houve um entendimento bilateral segundo o qual Brasil e Argentina ndo cobrariam a TEC dos
produtos provenientes de suas respectivas Zonas Francas (Manaus e Terra do Fogo) e se comprometiam a estabelecer uma
lista de produtos e suas regras de origens.
%A Argentina, no contexto da aplicacdo de uma salvaguarda a motocicletas, sob a égide do artigo XIX do GATT, e em
expressa referéncia a Decisédo 8/94, aplicou medidas restritivas as importagdes originarias de Manaus. Posteriormente, no ano
de 2004, a Argentina aplicou uma medida de salvaguarda exclusivamente as importagdes de televisdbes em cores produzidas
em Manaus, a qual, segundo algumas interpretacdes, ndo se ajustava a normativa Mercosul, devendo-se estabelecer uma
medida em nivel multilateral.
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Se entre 1999 e 2001 a taxa de cambio bilateral foi considerada como um dos fatores que
“desnivelavam o campo de jogo”, entre os anos de 2003 e 2005 o problema centrava-se nas altas taxas
de crescimento da Argentina frente a um desempenho moderado da economia brasileira, que, junto
com a intengao de reindustrializagdo do maior sécio rioplatense, trouxe de volta o debate acerca da
necessidade de mecanismos para atender aos desequilibrios setoriais tanto do comércio quanto do
investimento — tema que n&o sera analisado neste trabalho. E importante ressaltar que, exceto para o
ano de 2002, a Argentina tem apresentado déficits com o Brasil no comércio de manufaturas de origem

industrial, que passou de US$ 2 bilhées entre 1996 e 2001, para mais de US$ 5 bilhées no ano de 2005.

A evolugao descrita acima gerou, desde o fim dos anos 90, uma demanda de protegéo por parte de
diversos segmentos industriais argentinos, que em muitos casos conseguiram estabelecer acordos
privados de restricdes quantitativas, que foram impulsionados e monitorados pela Comissdo de
Monitoramento do Comeércio Bilateral. Esses compromissos, contudo, careciam de um marco legal no
Mercosul, pois nem sempre era viavel o “enforcement” para seu cumprimento, sendo combinados
com mecanismos de licenciamento a partir de um registro de embarque no pais exportador. Ademais,
essas solugbes dependiam do acerto das partes privadas e do bom funcionamento dos 6rgaos
governamentais, e careciam de uma disciplina que, frente a determinados desequilibrios, permitisse

acionar medidas de alivio comercial a um dos socios.'®

b.2. O mecanismo de adaptacdo competitiva

Finalmente, apés um longo periodo de intensas negociagdes, Argentina e Brasil subscreveram, em
fevereiro de 2006, o Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagcdo Econémica N°14, mediante o
qual se adota um regime de “Adaptagdo Competitiva, Integracéo Produtiva e Expanséo Equilibrada e
Dinamica do Comércio”,'®° que regula a aplicagdo de medidas (Mecanismo de Adaptacao Competitiva
— MAC) combinando-o com um “programa de ajuste competitivo” (PAC), que remete a filosofia das

salvaguardas, com exceg&o das circunstancias imprevistas.'®

Nesse sentido, o Protocolo ndo permite a aplicagdo de medidas unilaterais, mas consiste num
procedimento com disciplinas de forma e de conteldo, e as medidas sé podem ser aplicadas apds o
cumprimento dos requisitos estabelecidos. Dessa forma, o instrumento estrutura-se sobre uma
investigacdo na qual, como requisitos de conteudo, deve demonstrar-se que existe um incremento
substancial das importagdes e que estas causam dano ou ameacga de dano. Quanto as formalidades,
vale frisar que existem instancias obrigatérias de negociacdo que tentam encontrar uma solugao

mutuamente satisfatoria, evitando que se chegue a aplicagdo de medidas.

9 Outro fator importante € que o sucesso da negociacdo e da implementacdo desses acordos depende do grau de
concentragdo dos setores, sendo mais dificil os acordos em segmentos atomizados, a excegdo daqueles nos quais quase
todas as empresas estejam representadas por uma unica entidade e respeitem o que é acordado por esta.

1% Este Protocolo ndo € meramente propositivo ou representa apenas uma intengéo dos governos. Na verdade, ele fixa com
alto grau de detalhe as bases para a aplicagdo desses instrumentos, em um documento com cerca de 25 paginas, contendo
29 artigos e 3 Anexos. Em fungéo deste carater detalhado, o mesmo sera revisado a cada quatro anos, e ficara sem efeito no
caso de se adotar um instrumento de caracteristicas similares no ambito do Mercosul.

o) Artigo 1° do Protocolo expressa que este “...tem por objetivo estabelecer medidas que contribuam para a adaptacéo
competitiva, a integragdo produtiva e a expansdo equilibrada e dindmica do comércio, quando as importagbes de um
determinado produto originario de um Estado-parte registrar um aumento substancial, num periodo de tempo relevante, de
forma tal que cause dano importante ou ameacga de dano a de um produto similar ou diretamente competidor de outro Estado-
parte”.
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Este instrumento contém: (i) o MAC, que permite limitar as importagdes com o fim de reparar o dano
causado ao setor produtivo nacional; e (ii) o PAC, para que o setor afetado, durante o tempo em que
obtiver a protecéo, realize um ajuste que o permita seguir competindo no mercado do bloco, uma vez

transcorrido o prazo da medida."®?

A administracdo e aplicagdo do Protocolo estara sob os auspicios da Comissdo de Monitoramento do
Comércio Bilateral (doravante, “a Comissao”), mas ambos os governos devem definir as autoridades
nacionais que devem intervir em cada pais e fixar os tempos para certas instancias do procedimento
que nao estao explicitados no Protocolo, mas que deverao ser compativeis com 0s prazos gerais que

este estabelece — que sdo menores que 0s de um processo normal de antidumping.

Considerando que o MAC prevé um contingenciamento de importagbes, supde-se que o volume em que
se reduzem as compras provenientes de um dos paises assinantes do protocolo deveria redundar num
aumento das vendas da industria doméstica do pais importador. Na medida em que o diferencial de
competitividade entre ambos os paises seja muito alto, a aplicagdo do MAC poderia dar lugar a um
aumento das importagbes extrazona, constituindo assim um desvio do comércio com relagéo aos fluxos

histéricos, situagdo ante a qual o Protocolo determina um curso de agao especiﬁco.163

Um ponto central do Protocolo é a instancia de reclamagéo por parte do pais exportador quando este
considere que o MAC foi aplicado sem cumprir os requisitos exigidos. Esta situagdo sera levada a um
grupo de experts, dois dos paises envolvidos e o outro de um terceiro Estado-parte do Mercosul. A
decisdo deste grupo sera tomada pela maioria e tera carater inapelavel. No caso de determinar-se
que a aplicagdo do MAC ¢ inconsistente com o Protocolo, o pais que o aplicou devera revogar as

medidas dentro de 30 dias.

Com relagdo a cobertura, deve-se esclarecer que o MAC nao pode ser invocado para produtos
importados de zonas francas e areas aduaneiras especiais — lembrando que podem ser aplicadas as
SV do artigo XIX do GATT. Adicionalmente, este protocolo podera ser aplicado de forma simultanea

com outras medidas de defesa comercial.
b.2.1. Comentérios preliminares aos instrumentos MAC e PAC

Se levarmos em conta que a falta de valvulas de escape no comércio intrazona provocou a utilizagdo de
outras medidas menos transparentes e mais distorcivas (aplicagao de antidumping e barreiras nao-tarifarias),
a adogao do instrumento MAC-PAC poderia ser considerado por alguns como um fato positivo. Conforme ja
foi apontado, este instrumento enfatiza a possibilidade de negociar um acordo entre as partes em vez da
adogao unilateral das medidas. N&do obstante, o fato de se estabelecer um mecanismo de salvaguarda

evidencia as grandes dificuldades de se avancgar no aprofundamento do processo de integragao.

2 0 PAC adotado devera ser comunicado a Comiss&o, que efetuara quadrimestralmente um monitoramento de sua
execucgao, e, no caso de se constatarem alteragdes ou o ndo cumprimento do mesmo, promovera consultas para definir as
medidas de corregdo necessarias que serdo recomendadas ao Estado importador.

hae) pais importador devera monitorar as importagdes e tal informagdo devera ser enviada mensalmente a Comisséo. Caso
se registrem desvios de importagdes, a autoridade do pais importador adotara medidas para corrigir tal situagcdo — que, apesar
de nado constarem no Protocolo, poderdo envolver a ampliagdo do volume com plena preferéncia a ser exportado pelo sécio
ou o incremento da tarifa extrazona - o que representaria uma nova excegdo a TEC. Finalmente, se, apesar das medidas, o
desvio continuar ocorrendo, o fato devera ser notificado a Comissao para analise.
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Embora a demanda por tal instrumento tenha se originado na Argentina, durante a negociagdo do mesmo o
Brasil conseguiu introduzir trés pontos-chave de seu interesse: i) a necessidade de o setor estar obrigado a
seguir um plano de ajuste (PAC), conjuntamente a aplicagdo de medidas restritivas no ambito do MAC,; ii) o
carater estritamente temporal das restrigbes as importacdes, respeitando-se também um tempo de

“descanso’; e iii) a possibilidade de revisdo das medidas por um grupo de experts.

Da sua parte, a Argentina, além de visualizar a assinatura do protocolo como uma conquista
importante, péde introduzir a possibilidade de aplicar medidas preliminares apds uma primeira rodada
de consultas, e estas poderiam durar cerca de nove meses além do resultado final da investigagao.
Para os setores produtivos brasileiros isso era visto como uma medida arbitraria, com o intuito de
forcar negociacdes em condi¢cdes adversas para os exportadores, motivo pelo qual esse ponto foi

fortemente questionado pelos negociadores brasileiros.

Quanto ao seu vinculo estrito com o Mercosul, vale apontar que, embora um protocolo bilateral
implique o reconhecimento de uma integracdo em dois estagios — o grupo de sdcios que tiver maiores
aspectos em comum vai avangando e o restante vai se adaptando gradativamente —, a permissao de
restricdes ao comércio s para dois paises tem um claro efeito discriminatério. Assim, as exportagbes
que deixam de dirigir-se ao sécio que aplicou o MAC poderao ser orientadas ao restante dos socios,

que nao contam com esse tipo de instrumento para resguardar seus setores produtivos.

Nesse sentido, seria l6gico que um instrumento similar fosse adotado no ambito regional, e desse
modo também se unificaria o0 dmbito da solugdo de controvérsias sob o Protocolo de Olivos e
desapareceria a possibilidade de sentencas contraditérias — por exemplo, com relagdo ao que
realmente constitui dano ou incremento substancial de importacées — entre o Grupo de Experts do

MAC-PAC e as sentencas dos Laudos Arbitrais ou as determinag¢des do Tribunal de Revisbes.

Por ultimo, vale apontar que, apds um ano de assinado o Protocolo, as regulamentagdes nacionais
para que o MAC—-PAC possa efetivamente ser aplicado ainda ndo foram publicadas e desconhece-se
0 grau de avango na sua elaboracdo. Portanto, apds cerca de um ano de tornar-se publico um
instrumento que serviria, em tese, para minimizar os conflitos comerciais entre os principais socios
do Mercosul, 0 mesmo ainda ndo pdde ser aplicado e os conflitos continuam sendo abordados pelos

governos por meio do estimulo a negociacao de acordos privados.
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5. SOLUGCAO DE CONTROVERSIAS DO MERCOSUL

Em todos os anos transcorridos apos a formagéao do Mercosul, foram levadas ao Sistema de Laudos
Arbitrais somente quatro controvérsias relacionadas direta ou indiretamente aos instrumentos de
defesa comercial. Foram analisadas duas medidas impostas pela Argentina contra o Brasil, que atuou
como reclamante: uma salvaguarda téxtil e um caso de dumping no comércio avicola, cujos laudos
concentraram-se nos aspectos normativos que avalizavam ou ndo a sua utilizacdo, sem chegar a
analisar se a sua aplicacédo pratica estava de acordo com as regulamentacdes mencionadas. Nos
dois outros casos foi a Argentina a demandante, e tratavam de subsidios e regulamentagdo de

incentivos, um para carne suina do Brasil e o outro para tecidos de 1a do Uruguai.

E importante destacar que o Sistema de Solugdo de Controvérsias do Mercosul mostrou-se eficaz
para os membros quando os conflitos ndo puderam se resolver mediante negociagdes. O laudo das
medidas antidumping teve dois efeitos sistémicos: primeiro, levou a que se incorporassem, como
norma do Mercosul, as regras multilaterais respectivas; e segundo, marcou a necessidade de escolha
de forum — ja que estas mesmas medidas foram levadas pelo Brasil a OMC —, ponto que foi logo

incorporado ao Protocolo de Olivos.

O laudo da salvaguarda téxtil esclareceu questdes de fundo sobre as implicagbes do fim do periodo
de transicdo e a necessidade de normas explicitas para aplicar instrumentos, eliminando assim
também a possibilidade de aplicagédo de outros tipos de salvaguarda. Por ultimo, os laudos referentes
a incentivos e subsidios delinearam mais claramente o limite do permitido no Mercosul, ao identificar
instrumentos permitidos e outros incompativeis, evidenciando também em que medida se deve levar

em conta os elementos factuais e ndo s6 os efeitos presumivelmente distorcivos das medidas.

5.1. Laudo do Tribunal Ad Hoc do Mercosul na controvérsia sobre subsidios a
producao e exportagao de carne suina pelo Brasil

O processo arbitral apresentado surgiu para resolver um dos primeiros conflitos comerciais entre
Argentina e Brasil que, embora viesse sendo gestado desde meados de 1997, tornou-se critico logo
apos a desvalorizagdo da moeda brasileira em janeiro de 1999. O governo argentino decidiu entdo
recorrer a instancia arbitral prevista no Protocolo de Brasilia. Finalmente, em novembro de 1999 o

Tribunal Arbitral emitiu sua deciséo, que foi contraria a Argentina.

Apesar disso, a despeito do resultado desfavoravel a Argentina, a simples solicitacdo de intervencao
de um Tribunal Arbitral possivelmente induziu o governo brasileiro a excluir do Proex as exportagcoes
de bens de consumo destinadas ao Mercosul; tal exclusio foi efetivada apenas duas semanas antes
da constituicdo do Tribunal ad hoc. Ao restringir-se a exportagdo de bens de capital, o Proex alinhou-
se entdo com o dispositivo da Decisdao CMC 10/94 no seu artigo 12, segundo o qual o financiamento
de longo prazo as exportagbes de bens de capital encontrava-se entre os Unicos incentivos as

exportagdes que excepcionalmente poderiam ser aplicados no comércio intrazona.
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Quanto aos mecanismos de financiamento de exportagées conhecidos como ACC e ACE, o Tribunal
reconheceu que poderiam se enquadrar — pela sua forma de operagéo via governo e bancos privados —
como subsidios, mas determinou que a Argentina ndo chegou a demonstrar que a utilizagdo de tais
mecanismos tivesse efetivamente constituido um beneficio que permitisse baratear o preco das

exportagdes brasileiras de carne de porco.

Com relagao a atuagao da estatal brasileira Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) quanto
a seus estoques o tribunal encontrou como principal evidéncia para ndo considera-la um subsidio o
fato de que ndo fora especifico. Adicionalmente poder-se-ia afirmar que um mecanismo de
acumulagdo de estoques para estabilizar pregcos ndo supde uma contribuicdo direta — uma
transferéncia de fundos — do Estado para baixar o pre¢co de venda. Antes, € de se esperar que o
Estado compre o produto em periodos de pregos baixos e o venda ao mesmo precgo “baixo” pelo qual
o adquiriu em momentos de aumento de precos. Em consequéncia, ndo existiria um gasto direto,

além do custo financeiro do dinheiro imobilizado nos estoques.

5.2. Laudo do Tribunal Ad Hoc do Mercosul na controvérsia sobre aplicagao de
medidas de salvaguarda sobre produtos téxteis (Resolugcao 861/99) do
Ministério de Economia, Obras e Servigos Publicos da Argentina

Conforme o conteudo deste laudo, a fixagdo por parte da Argentina de cotas anuais para os téxteis de
algodao originarios do Brasil, ao amparo da Normativa Multilateral, foi declarada contraria e incompativel
com as normas do Mercosul. E verdade que houve questdes juridicas preliminares que tiveram de ser

resolvidas, mas a seguir apresentam-se os pontos centrais relativos a questao de fundo da controvérsia.

Desde 31 de dezembro de 1994, as salvaguardas estéo proibidas segundo o Programa de Liberalizagao
Comercial previsto no Tratado de Assungdo. A Argentina argumentou que a partir do dia 1° de janeiro de
1995 entraram em vigor os acordos alcangados na Rodada Uruguai e que um deles foi o Acordo sobre
Téxteis e Vestuario (ATV), que estabeleceu salvaguardas especiais para o setor téxtil. Isso, somado ao
fato de que existia um “vazio legal” quanto ao tratamento intrazona das salvaguardas neste setor, permitia

um tratamento especial dentro do Mercosul, adotando a normativa multilateral do ATV.

O ftribunal estabeleceu que para poder aplicar as salvaguardas intrazona era preciso que existisse
uma norma explicita que assim o autorizasse, inclusive no caso do setor téxtil, visto que os esforgos
do Comité Técnico do Setor Téxtil N° 10 e diversas Decisbes CMC tendiam a liberalizagdo do

comeércio intrazona de produtos téxteis.

O efeito desse laudo arbitral ndo se limitou a aplicagdo das salvaguardas intrazona no setor téxtil,
mas a qualquer tipo de salvaguarda intrazona, que langou por terra o que fora estabelecido na
Resolugdo N° 911/1999'* do Ministério de Economia, Obras e Servigos Publicos da Argentina, pela
qual foi regulamentada a Resolugao N° 70/87 do Comité de Representantes da Associagao Latino-
americana de Integracao (Aladi) sobre a aplicagdo de salvaguardas sobre as importagbes originarias

e procedentes dos paises- membros dessa Associagao.

'8 Publicada no Boletim Oficial no dia 26 de julho de 1999.
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5.3. Laudo do Tribunal Ad Hoc do Mercosul: controvérsia sobre aplicagao de
medidas antidumping a exportagao de frangos provenientes do Brasil -
Resolucgao 574/2000 do Ministério de Economia, Obras e Servigos Publicos
da Argentina

No laudo apresentado, o Tribunal concluiu que n&o existia normativa Mercosul referente ao procedimento
a ser aplicado as investiga¢cdes de dumping intrazona. A auséncia de uma normativa Mercosul sobre

defesa da concorréncia habilitaria os Estados-parte a aplicar procedimentos antidumping.

Neste laudo néo foram julgados em detalhe os aspectos substantivos da investigagdo antidumping
proposta pela Argentina. Na verdade, o Tribunal adotou uma solugdo que implicou reforgar os
compromissos no Mercosul. Nesse sentido, a linha de argumentacao orientou-se no sentido de que
existem obrigagdes assumidas no préprio Tratado de Assuncgao sobre livre circulacdo de bens que
devem ser cumpridas — embora ndo existam normas quadripartites vigentes sobre dumping intrazona.
Por mais que os paises pudessem aplicar suas respectivas legislagées nacionais até que o dumping
fosse substituido por normas comuns de defesa da concorréncia, ndo era admitido empregar essas
normas internas de maneira arbitraria, e nem que elas violassem o principio de livre circulagao

estabelecido no artigo 1° do Tratado.

Portanto, o Tribunal limitou-se a constatar que a aplicagdo da medida por parte da Argentina ndo se
tratou de um “desvio de poder” por tras de um suposto procedimento antidumping. Nesse sentido, as
conclusdes e a decisao do Tribunal ndo entraram em contradigdo com as conclusdes do Painel da
OMC que, apés analisar detalhadamente o procedimento levado pela Argentina, determinou que o
mesmo apresentava inconsisténcias com o Acordo Antidumping da OMC, instando a Argentina a por

a investigagéo nos conformes.

Essa incapacidade de analisar no ambito do Mercosul os procedimentos antidumping conduzidos
pelos Estados-parte levou a que, em 2002, pelas Decisdes CMC 13/02'® e 14/02'%°, fossem
adotadas as disciplinas multilaterais como normativa Mercosul. No caso da Decisdo CMC 13/02 as
disciplinas multilaterais sdo aplicaveis ao comércio intrazona (artigo 1°), estabelecendo-se, além do

mais, a exigéncia de escolha de forum em caso de controvérsia (artigo 2°).

5.4. Laudo do Tribunal Ad Hoc do Mercosul na controvérsia sobre
incompatibilidade entre o regime de estimulo a industrializagao da la
outorgado pelo Uruguai, estabelecido pela Lei 13.695/68 e Decretos
Complementares, com a normativa Mercosul que regula a aplicagao e
utilizagao de incentivos no comércio intrazona

O questionamento foi colocado pela Republica Argentina frente a uma bonificagédo de 22% do valor
FOB declarado as exportagcdes de tecidos em pegas ou em confecgbes por parte da Republica
Oriental do Uruguai, estabelecida por uma lei de 1968 que foi modificada por uma legislagdo

posterior, que reduziu esse percentual a 9% a partir de 1992.

1% Adog&o, no ambito do Mercosul, do Acordo Antidumping da OMC.

166 Regulamento referente a aplicagao de salvaguardas nas importagdes provenientes de extrazona.
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O laudo faz referéncia, de forma reiterada, a harmonizagéo e coordenagéo dos incentivos a exportagao no
comércio intrazona, de forma inter-relacionada com os principios citados. Dentre estes podem ser citados
o de equilibrio, principio que é defendido pelo Uruguai e que, em ultima instancia, fundamentou a posicao

uruguaia, juntamente com os critérios de harmonizacgao, graduacéo e coordenacéo.

O Uruguai sustentou que era necessaria a “quadrilateralidade” da harmonizagéo, a fim de nao afetar
os principios de equilibrio e reciprocidade. A resolugédo da problematica em questéo pela via bilateral
deixaria o Uruguai em situagdo de inferioridade, comparado aos socios comerciais, que também

manteriam incentivos a exportagao intrazona.

Uma questao relacionada com o ponto anterior — pelo menos parcialmente — refere-se ao fato de que o
sistema objetado pela Argentina implicava uma transferéncia no interior da cadeia de & do Uruguai,
derivando recursos do setor primario ao setor industrial através de uma tributacao das exportagdes de Ia.
Vale frisar que tanto a argumentagéo da Argentina como as conclusdes do Tribunal fazem referéncia
ao beneficio outorgado aos exportadores, concluindo que se trata de subsidio a exportagao, e so
fazem mengéo a aplicagdo do imposto sobre as exportagbes de 14 no sentido em que servem para

cobrir a bonificagédo estabelecida.

De qualquer forma, no laudo acha-se alguma referéncia a questao da transparéncia juntamente com
a seguranga juridica, em particular quando o Tribunal faz uma interpretacdo da questdo dos

incentivos as exportagdes intrazona.

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 67



Funcex

6. CONCLUSOES

Integracdo econdmica implica certo grau de renuncia de soberania, a qual sera tanto maior quanto
maior o aprofundamento almejado. Na presencga de fatores externos e/ou forte estimulo econémico
que impulsionem o processo de integracao, um comprometimento politico com a integragao é gerado,
tornando a subordinagao do interesse de um pais-membro aos interesses do bloco um processo
menos traumatico e com maior capacidade de resisténcia a pressdes internas para reversdo ou
retardamento da integracdo. Em um marco onde ndo tenham sido solucionados os problemas de
assimetrias estruturais e os efeitos de certas politicas de regulagdo, perseveram pressdes que
provém daqueles que, expostos a maior concorréncia, demandam medidas de protecdo. Foi o que se
viu na constituicdo da CE, onde desde o inicio do processo foram estabelecidas instituicdes
supranacionais, responsaveis pela implementagdo de politicas comuns voltadas para a efetiva

constituigdo de um espago econdmico integrado.

Ja no caso do Mercosul, observa-se ndo apenas fortes resisténcias a limitacdo da autonomia
doméstica, como, ao revés, foram sendo estabelecidos, desde o inicio de sua constituicao,
mecanismos que preservassem a liberdade de acao dos governos nacionais. O préprio marco legal
do processo decisorio estabelecido para o Mercosul — decisdo por consenso — reflete a supremacia
do interesse individual sobre o interesse do bloco, visto que um Unico pais pode vetar a aprovagao de
qualquer decisao do Mercosul. Como visto, a questdo do marco institucional compativel com uma
politica de defesa comercial comum expressa claramente as dificuldades ainda nao solucionadas pelo

Mercosul.

No caso de unibes aduaneiras e outros processos mais aprofundados, o trade-off entre soberania e
integragao é maior, visto que pressupdem, nao so a eliminagéo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias
ao comércio intrazona, mas também o estabelecimento de politicas comerciais comuns e a
harmonizagao/unificacdo de politicas internas. Neste contexto, a erradicagdo da aplicagdo dos
instrumentos de defesa comercial e salvaguardas no comércio intrabloco, assim como a implantagao
de um regime para a aplicagdo de medidas pelo Mercosul como entidade Unica, tornam-se temas

relevantes da agenda regional.

Quanto a aplicacdo de medidas de defesa comercial e salvaguardas ao comércio intrazona, a
literatura, conforme visto na secdo 1, se concentra na discussdo do antidumping. Como assinala
Palmeter (1991), entre outros, um direito antidumping pode aplicar-se com base em uma investigagédo
que somente atenda o carater formal das disciplinas e ndo tenha fundamentos econdémicos, sendo,
assim, uma aplicagdo ‘legal-administrativa” do antidumping. Considera-se que sua aplicagao
intrazona poderia obstaculizar a convergéncia dos precos e dos fluxos desejados de comércio,
impedindo os processos de especializagdo em nivel regional sobre o qual se sustentam os beneficios

da integragao.

Alguns autores apontam para a sua eliminagdo pura e simples, justificada pela integragdo dos

mercados antes segmentados por barreiras comerciais; ou, vinculada ao estabelecimento de uma
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politica comum de defesa da concorréncia, em fungcdo da percepcdo de ser a discriminagao
internacional de pregcos necessariamente uma pratica predatéria ou de ser a unica possibilidade de

discriminagéo de pregos capaz de se manter apds a integracado dos mercados.

N&o obstante, pode-se admitir que, se mantida a segmentagéo de mercados, em fungao da existéncia
de barreiras nao-tarifarias, seja em zonas de livre comércio ou em projetos de unido aduaneira,
permaneceria a possibilidade de discriminagdo de pregos propiciando a pratica do dumping. Ha
autores que consideram, inclusive, que a possibilidade de ocorréncia do dumping predatoério, ainda
que remota no ambito do comércio mundial, seria mais provavel em cenarios de unido aduaneira do
que nos de zona de livre comércio, na medida em que a tarifa externa comum proporcionaria uma

preferéncia aos parceiros do bloco.

Existem também autores que consideram que a eliminagdo do antidumping intrazona estaria
relacionada ao avango do processo de integragéo, isto €, quando fosse alcangada uma ampla
liberalizagdo dos bens, servicos e fatores produtivos, deveria haver alguma harmonizagdo e
coordenacao da politica de defesa da concorréncia e também em compras governamentais e ajudas
de Estado.

As experiéncias internacionais relativas a formas mais aprofundadas de integragéo, discutidas na
sec¢do 2, mostram que as opg¢des de resolugado dos conflitos de dumping, subsidios, ou mesmo a
necessidade de aplicagdo de “valvulas de escape” no comércio intrazona sao variadas, e refletem,
sobretudo, compromissos em temas mais amplos da agenda da integragédo: ndo sé o marco juridico e
institucional, mas também outros consensos necessarios para a efetiva criagdo de um mercado
unificado. A analise de diversos acordos permite observar, além da eliminagdo da aplicagdo de
medidas antidumping no comércio intrabloco (caso CE), sistemas alternativos. Na CAN, ainda que
preservada a possibilidade de aplicagcdo de medida intrazona, a condugédo de investigagcdo e a

decisao sobre aplicagdo da medida foram transferidas para instancia supranacional.

Mesmo nas dreas de livre comércio analisadas, se observa que também se estipula algum sistema
juridico-institucional para a resolugéo de conflitos comerciais e regras especificas para o antidumping,
ainda que nessas formas de integracdo se considere suficiente a eliminagdo apenas das barreiras
tarifarias ao comércio entre os membros. Observa-se tanto a proibicdo de aplicagdo desse tipo de
medida ao comércio intrazona — Chile-Canada e ANZCERTA — como, nos casos para 0s quais o
instrumento foi preservado, o estabelecimento de algum tipo de mecanismo para garantir o uso nao
abusivo do instrumento contra importagdes originarias de paises do bloco. No caso do Nafta, existe a
possibilidade de recurso a procedimento de solugdo de controvérsias especifico, o qual se distingue
do procedimento observado junto a OMC, pelo fato de o painel Nafta determinar de forma explicita
exatamente o que deve ser revisto, com vistas a colocar a medida em questdo em conformidade com

as regras em vigor.

O que existe de comum nessas varias experiéncias é, quando nio a total eliminacido da aplicagdo de

medidas antidumping, a imposi¢cdo de algum limite a agdo das autoridades nacionais de defesa
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comercial. Isso se justifica visto que, mantida sua liberdade de agédo e frente ao surgimento de
demandas por aumento de protecido em decorréncia da liberalizagdo do comércio intrazona, tenderia
a ocorrer intensificacdo da utilizagdo do antidumping. Isto &, esse instrumento tenderia a viabilizar a
protecdo aos setores mais frageis de um pais que, na auséncia de qualquer politica de protegao,
acabariam sendo eliminados. Esse fendmeno se observa no comércio internacional como um todo,

em funcao do avango do processo de desgravagao tarifaria.

Cabe ainda ressaltar que nos blocos nos quais houve eliminagédo do antidumping intrazona, também
se verifica a abordagem do tema “defesa da concorréncia’. Na CE, por exemplo, houve o
estabelecimento de uma politica comum de defesa da concorréncia. Ja no ANZCERTA, embora nao
tenha sido criado um regime comum de concorréncia, existem mecanismos de consultas sobre
praticas “anticompetitivas” de empresas exportadoras de pais-membro que garantem a concorréncia,
e, mais importante, viabilizam a sangcdo a empresa residente de um pais-membro determinada por
autoridade local de outro pais. Ressalte-se que esse sistema e o Acordo Canada-Chile — que, como
assinalado, apresenta condigbes especificas, dadas pela distancia geografica, o baixo nivel de
interdependéncia e os graus de abertura de suas economias — ilustram a possibilidade de

eliminagao do antidumping na auséncia de sistema e regras comuns para a defesa da concorréncia.

Em relacdo a aplicagdo de medidas compensatérias, os acordos examinados na sec¢do 2 dao o
mesmo tratamento que aquele conferido ao antidumping. A Unica excec¢do observada refere-se ao
Acordo Canada-Chile, que mantém o recurso a aplicagdo de medidas compensatorias. A analise
efetuada mostra o compromisso dos processos de integracdao em disciplinar a agdo dos governos
nacionais, no que se refere a concessdo de apoio ao setor privado. Na CE, foram adotados
regulamentos comuns quanto a politicas de ajuda de estado, regras de concorréncia, politica agricola
comum e compras governamentais. Adicionalmente, os subsidios ao comércio intra-regional,
considerados distorcivos, foram proibidos, e buscou-se a harmonizagéo progressiva das politicas de
ajuda a exportagdo. Foram ainda criados mecanismos e fundos de apoio, de forma a viabilizar a

reestruturagdo industrial para setores econdmicos de paises menos produtivos na regido.

J& as salvaguardas intrazona assumem, em geral, um carater transitério, isto &, poderiam ser
utilizadas durante o periodo no qual as tarifas ao comércio intrazona estivessem sendo eliminadas.
No caso do Nafta, estabeleceu-se a possibilidade de aplicagdo de medida de salvaguardas intrazona
pos-periodo de transi¢cdo. No entanto, tendo em vista que pressupde o consentimento do governo do
pais exportador e compensacdo do importador, esta flexibilidade foi pouco utilizada. No caso do
Acordo Canada-Chile, estabeleceu-se, como contrapartida ao compromisso de eliminagdo de
medidas antidumping, mecanismo de consultas, no caso de surgimento de circunstancias

excepcionais decorrentes da liberalizagao.

Deve ainda ser considerada a experiéncia do Nafta, que estabeleceu explicitamente a nao aplicagéo
de medidas de salvaguarda do artigo XIX para os parceiros do bloco, exceto quando os mesmos se
encontrarem entre os cinco principais fornecedores. Assim, mesmo em situagdes de “prejuizo grave”

ou de ameagca a industria doméstica, busca-se preservar o comércio intrabloco.

Defesa comercial e medidas de salvaguarda no Mercosul: uma avaliagao institucional 70



Funcex

No que se refere a aplicagdo de medidas de defesa comercial e salvaguardas extrazona, observa-se,
na CE, a adogdo de Regulamentos Comuns e a atuagéo de instituigbes supranacionais, enquanto na
CAN a aplicagcado de medidas comuns contra terceiros, com processo e decisao a cargo de instituicao
supranacional, s6 ocorreria no caso de essas importacdes prejudicarem a industria doméstica de

mais de um pais.

No caso do Mercosul, verifica-se que, distintamente do preconizado pela literatura econémica e
observado em experiéncias internacionais, e decorridos mais de dez anos do processo de integragao,
nao se avangou, efetivamente, nem no aprofundamento do processo de integracao e liberalizagdo da
aplicagdo de medidas no comércio regional, nem tampouco na regulamentagdo de um regime comum

no comércio contra terceiros.

Podem ser aventadas diversas explicagdes para a observacdo deste cenario. Alguns autores,
analisados na sec¢édo 1, o justificariam em especial no que se refere a nao eliminagédo do antidumping
intrazona, pelo fato de ainda ndo se ter avangado em termos de uma liberalizagdo mais profunda em
outras areas. Outros, entendendo que a inexisténcia, pelo menos formal, de outras barreiras nao-
tarifarias ao comércio de bens, a excegcdo de alguns setores explicitamente excluidos do livre
comeércio (automoéveis e agucar), implicaria o fim da segmentagdo de mercado, consideram que a nao

eliminagéo do antidumping intrazona refletiria a presséo de setores menos competitivos.

Conforme visto na subsecdo 3.1, investigagdes antidumping intrazona ocorreram desde o inicio do
Mercosul e, a excegao do Brasil, tiveram, dentre os paises-alvo principais, outros paises do préprio
bloco. Enquanto no Brasil os principais paises afetados estdo fora do Mercosul (como China e
Estados Unidos), na Argentina, o Brasil constitui 0 segundo pais mais afetado por essa politica,
ficando atras somente da China. No caso do Paraguai e do Uruguai, também se observa que os
principais alvos sao os paises do Mercosul, ainda que o instrumento tenha pouca expressividade para

esses paises.

Vale notar que, na auséncia de forte comprometimento com a integragdo e de avang¢o no tratamento
das assimetrias, sequer as tentativas de “disciplinamento” da utilizagdo de medidas de defesa
comercial no comércio intrazona, como visto na segédo 4, geraram resultados efetivos, sendo a sua
implementacao restrita a alguns aspectos essencialmente formais — por exemplo, a realizagdo de
consultas prévias a abertura de investigagdo. Contudo, os aspectos substantivos do disciplinamento
se encontram no centro do conflito entre os paises e, portanto, ndo se observa a implementacao das
decisdes adotadas, as quais ndo sdo sequer internalizadas nos marcos juridicos nacionais, por parte
de nenhum dos paises — por exemplo, continuam a ocorrer prorrogacdées de medidas aplicadas sobre

importacdes originarias dos soécios.

Em cenario de forte assimetria estrutural, na presenca de politicas de regulacdo dos Estados-parte e
oscilante compromisso politico com a integragao — com o impulso para a constituicdo de um mercado
unico se enfraquecendo em fungéo de resisténcias internas e crises econémicas dos Estados-parte —

as demandas por protegdo, como reacdo de interesses especificos a liberalizagdo, tendem a ser
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acolhidas, implicando a adogédo de medidas que, per se, violam o propésito do Tratado de Assungao.
Assim, as negociagbes para a eliminacdo de medidas antidumping e compensatérias intrazona

encontram-se estagnadas; ao mesmo tempo persistem os conflitos comerciais intrazona.

Em particular, no comércio bilateral Brasil-Argentina, tais conflitos foram tratados, em muitos casos,
por meio do recurso a negociagdes privadas de acordos — de pregos e/ou de quantidades — no
comércio bilateral, apoiados pelos governos envolvidos, mas que carecem de marcos legais e
admitem barreiras administrativas pouco transparentes, gerando perdas de previsibilidade e de
especializagao nos fluxos comerciais. Foi criado, conforme visto na se¢édo 4, um novo instrumento —
0 Mecanismo de Adaptagdo Competitiva (MAC) — que permite certo nivel de restrigdo temporaria ao
comeércio entre esses sécios. Os autores deste trabalho apresentam duas interpretacbes distintas

para esse mecanismo, no ambito do Mercosul.

De um lado, considerando o cenario acima — utilizagdo de medidas antidumping e negociagdes entre
privados — e tendo em conta a preocupagao de alguns dos socios com o efeito do livre comércio regional
na conformacao das suas estruturas produtivas, o MAC poderia representar um elemento positivo. Em
contraste com os instrumentos utilizados, apresenta as seguintes vantagens: ser uma medida de carater
temporario, ter maior transparéncia, e exigir um plano de ajuste do qual pode participar o pais exportador,

0 que caracteriza o objetivo de tentar evitar constituir-se em um instrumento unilateral.

Por outro lado, pode-se conceber que esse mecanismo foi criado na contramao do aprofundamento da
liberalizagdo comercial, e constitui um retrocesso, por referendar e legalizar a pratica dos “acordos de
restricdo voluntaria as exportacdes” em relagdo aos quais todos os membros da OMC assumiram o
compromisso de eliminagdo quando da assinatura do Acordo sobre Salvaguardas da OMC."®" Assim, o
estabelecimento da Clausula de Adaptagdo Competitiva constitui ndo apenas um retrocesso em termos do
processo de integragcdo regional, mas uma clara violagdo as regras multilaterais. Ademais, os
procedimentos e informagdes requeridos para o inicio e conclusdo do processo s&o pouco claros e sua

concepgao nao implica mudanga substancial da forma como o comércio bilateral vem sendo administrado.

Poder-se-ia esperar que, com esse mecanismo, as resisténcias a elimina¢do do antidumping, pelo menos
entre Brasil-Argentina, diminuissem. No entanto, ndo é o que se observa. O proprio MAC néo foi, até o
momento, de fato implementado, o que poderia ser entendido por ser um instrumento aplicavel em

situagdes nas quais houvesse o reconhecimento, por parte dos demandantes, de falta de competitividade.

Considere-se ainda que o estabelecimento de um esquema supranacional para a condugdo de
investigagdes e aplicagdo de medidas antidumping no comércio intrazona “a la CAN” ndo é sequer
cogitado, visto implicar perda significativa de autonomia na gestdo da protegdo. O abandono das
legislagbes nacionais nesta matéria, que refletem percepgdes distintas sobre os instrumentos, nao é
cogitada, tendo em vista a possibilidade de serem substituidas por normas comuns mais exigentes, o

que geraria dificuldades para o atendimento das demandas por protecéo.

%70 Art.11 (b) do Acordo sobre Salvaguardas da OMC estabelece: “Ademas, ningiin Miembro tratara de adoptar, adoptara ni
mantendra limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras medidas similares
respecto de las exportaciones o las importaciones. Quedan comprendidas tanto las medidas tomadas por un solo Miembro como
las adoptadas en el marco de acuerdos, convenios y entendimientos concertados por dos o mas Miembros (...)".
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Tampouco se observa avang¢o na eliminagdo de medidas compensatérias no comércio intrazona,
ainda que ainda que nado tenham sido abertas investigagdes envolvendo importagdes originarias de
Estado-parte. Nesse contexto vale salientar a questdo das ajudas de Estado, que motivou
controvérsias intra-Mercosul (secéo 5). Esta questdo consiste em um obstaculo a implementagao de

efetiva liberalizagao dos fluxos comerciais.

Quanto a construgdo de um regime comum aplicavel a importagbes originarias de terceiros paises,
observaram-se avangos — embora incompletos — somente em relacdo a salvaguardas. A
relativamente rapida negociacdo e aprovagdo, pelo GMC, do Regulamento Comum sobre
Salvaguardas, pode ser explicada por duas razbes. Em primeiro lugar, ndo se admitia, a época, a
aplicagdo de medidas de salvaguardas no comércio intrazona. E em segundo, pelo fato de o Acordo
sobre Salvaguardas da OMC permitir aplicacdo de medidas restritas a um Estado-parte, preservando
a autonomia dos Estados-parte e seus o6rgdos técnicos. Vale notar que, ainda assim, o Regulamento
de Salvaguardas nao foi incorporado pelo Mercosul, falha que expressa dificuldades institucionais e
politicas relevantes — a impossibilidade de aceitagdo efetiva de um marco institucional decisoério
comum na matéria, uma vez que, como vimos, o0 processo de investigagao passaria da esfera de

coordenacgao nacional para um ambito regional comum, conforme visto na sec¢ao 4.

As ressalvas acima indicadas, que viabilizaram as negociagdes do regime de salvaguardas, ja nao
estdo presentes nos Regulamentos Comuns para a aplicagdo de medidas antidumping e

compensatorias sobre importagdes originarias de terceiros paises, o que dificulta a sua concepgao.

Adicionalmente, tanto para o Brasil como para a Argentina, as medidas antidumping tiveram sua utilizagéo
intensificada com o avango do processo de liberalizagdo do comércio ocorrido a partir da década de 90,
inclusive, no caso da Argentina, como instrumento de prote¢do no comércio intrazona. Ainda que, no
agregado, o valor de comércio dos produtos investigados represente parcela inexpressiva das importagdes
totais de cada pais, quando se analisa a participagdo das importagdes dos produtos investigados nas
importacoes totais desses produtos, observa-se que, na maioria dos casos, essa participagao supera 50%.
Destacam-se, do total das importagdes investigadas, os produtos dos setores de metalurgia (o mais afetado
na Argentina e o terceiro no Brasil) , quimica, (o0 segundo no Brasil e na Argentina), alimentos (o primeiro no

Brasil) e metal mecéanica (em terceiro lugar e apenas no caso da Argentina).

Vale ressaltar que no Brasil e no Uruguai, as agdes envolveram produtos de especial relevancia nas
exportagoes dos paises afetados — respectivamente, leite em p6 exportado do Uruguai e da Argentina
e azeite da Argentina. Ja no caso da Argentina, observa-se um leque bastante diversificado de
produtos afetados originarios do Brasil (subsegéo 3.1).

Em contexto no qual a aplicagdo de medidas antidumping assume um papel relevante na protecéo de
setores expostos a maior concorréncia internacional, implementar um sistema comum de defesa comercial
implicaria restricbes a execucdo da politica comercial de cada pais, até em funcdo das diferentes
percepcbes existentes sobre os objetivos do instrumento. Assim se fazem sentir as dificuldades dos

Estados-parte do Mercosul em limitarem sua liberdade de agédo em prol do avango da integragéo.
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Entender as dificuldades para o estabelecimento de um regime comum de defesa comercial
pressupde o entendimento das praticas dos paises e da relevancia do instrumento no contexto da

politica comercial, conforme visto na sec¢éo 3.

Adicionalmente, a construcdo do sistema comum de defesa comercial é obstaculizada por questdes
de ordem institucional, as quais sao dificultadas pela percepc¢ao diferenciada dos Estados-parte

quanto a aplicagdo de medidas.

No marco institucional para a aplicagdo comum de salvaguardas, na auséncia de uma autoridade
supranacional, optou-se por um formato hibrido, de investigagdo conduzida por meio de um Comité
intergovernamental, o CDCS, composto por representantes dos Estados-parte. Esse sistema, nunca
utilizado, demonstra tdo somente a tentativa de construgao de uma estrutura para o funcionamento do
instrumento. Ainda assim, pode-se admitir que o formato institucional desse Comité, no qual seus
representantes sdo funcionarios subordinados a instancias decisoérias de seus respectivos paises, contém
potencial contradicdo de interesses intrinseca, que prejudicaria sua atuacéo efetiva, pois impediria a

defesa de posicdes que refletissem o “interesse regional” na implementacéo da politica comum.

Nem tal sistema hibrido foi cogitado para a implementagdo de um regime comum de defesa
comercial. Para este, conforme marcos normativos pertinentes, o CDCS teria sua fungéo esvaziada,
atuando apenas como um coordenador das autoridades nacionais. As possibilidades de real
operacionalizagdo desse sistema s&o bastante reduzidas, ainda mais se considerarmos o extenso
prazo para a conducgao das investigagdes nacionais e as diferentes praticas dos paises. Quanto ao
processo decisorio, este seguiria o usualmente previsto no Mercosul, sendo atribuido a instancia
quadripartite a adogao de decisao sobre aplicagao de medida. Tal sistematica, ainda mais em funcao
do critério de adogao por consenso, colocaria em risco a possibilidade de aplicacdo de medida em

casos nos quais houvesse forte interesse importador por parte de um dos Estados-parte.

Além disso, outros aspectos podem ser considerados: (i) a subordinagdo dos governos a uma
interpretacdo comum dos acordos pertinentes da OMC, diminuindo assim seu grau de liberdade na
aplicagcédo das regras multilaterais — a resisténcia a tal subordinacdo sera tdo maior quanto maiores
forem as diferengas entre os sistemas nacionais de defesa comercial; e (ii) dadas as disparidades
estruturais existentes, a impossibilidade de aplicagcdo de medidas de defesa comercial quando
somente os produtores domésticos de um pais estiverem sendo prejudicados em fungdo de
importagdes objeto de dumping, mas nao for possivel, em fungcao das regras multilaterais, considera-

los como industria doméstica, nem mesmo como industria doméstica regional.

Ademais, note-se que, uma vez alcangado um Regulamento Comum, e na hipotese de manter-se a
possibilidade de aplicacdo de medidas de defesa comercial intrazona, caso aquele resultasse em
regras mais restritas que as previstas nas legislagdes nacionais, estas necessitariam ser adaptadas,
de forma a refletir o entendimento comum, sob pena de se conferir aos sécios um tratamento pior que
o dispensado aos fornecedores externos. Tendo em vista que, a excegao do Brasil, a aplicagdo do

antidumping intrazona é relevante, tal adaptagdo tenderia a, mais uma vez, diminuir o grau de

liberdade dos governos na concesséo de protecdo aos seus setores mais frageis.
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Evidencia-se que o aprofundamento do regime de defesa comercial e salvaguardas comum vincula-se a
liberalizagdo completa do comércio intrazona, e que a consecugdo da politica comum sera tdo mais
complexa quanto maiores forem as diferengcas entre os sistemas de defesa comercial dos Estados
envolvidos nesse processo. A analise efetuada nos mostra que a interpretacao particular dos acordos
pertinentes da OMC, adotada por cada Estado-parte, confere a esses instrumentos seu papel especifico
na politica comercial nacional. Assim, o sucesso na regulamentacdo da politica de defesa comercial e

salvaguardas comuns esta vinculado, entre outros, a resolu¢do de contenciosos no comércio intrazona.

Ressalte-se que ndo se observa elevado grau de ambigdo em relagdo a resolugdo dos conflitos
necessarios para o alcance de um efetivo sistema comum de defesa comercial para o Mercosul.
Parece que a elaboragdo do Marco Normativo Comum, a ser seguido por todos, seria considerada
suficiente. Ou seja, pressupbe-se que o projeto do Mercosul, como entendido presentemente,
prescindiria de uma politica comum de defesa comercial e da eliminagdo da aplicagdo de tais

medidas ao comércio intrazona.

Adicionalmente, questdes de fundo relevantes, como a resolugdo de conflitos juridicos entre os
sistemas judiciais nacionais e uma “decisdo regional”, inviabilizam a implementagao efetiva da politica
de defesa comercial comum. A esse respeito, note-se os esforgos de negociagdo do tema no admbito
do Subgrupo de Assuntos Institucionais do Mercosul, o SGT-2, sobre as pendéncias juridico-
administrativas, onde se discutiu a inviabilidade de se aplicar uma politica comum quando medidas

judiciais de cada Estado-parte continuassem em vigor.

Por fim, os entraves a plena consecucdo de um regime comum de defesa comercial e de
salvaguardas e a eliminagdo da aplicagdo de medidas ao comércio intrazona, consubstanciados em
questdes referentes a aspectos institucionais e juridicos, derivam, no fundo, de uma forte resisténcia
pelos Estados-parte de subordinarem sua liberdade de acdo nacional a constrangimentos impostos
pelo interesse dos demais Estados-parte. Na presenga de forte interesse politico no avango da
integracao, tais questdes poderiam ser superadas. Na auséncia de tal compromisso, sempre sera
possivel a formulacdo de argumentos técnicos, institucionais ou juridicos que posterguem o pleno

alcance de um mercado comum.

Sobretudo, por todas as razées apontadas, a adogéo de regulamento comum para defesa comercial
significaria um avango importante no processo de integracdo. Entretanto, o progresso nesse tema
requer o aprofundamento da integracdo econdmica, juridica e institucional, explicitando a relevancia
da discussdo de algum marco institucional com maior grau de supranacionalidade, para que a politica

de defesa comercial e salvaguardas comum seja operacional.
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