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SUMARIO EXECUTIVO

As perspectivas da industria petroquimica de segunda geragdo no Brasil eram, no inicio da
década, bastante preocupantes. Frente a um processo de liberalizagdo comercial, a industria,
produtora de bens com alto grau de tradeability, apresentava deficiéncias competitivas de
carater microeconbmico e estrutural. No que respeita as deficiéncias de ordem
microeconémica a produtividade era baixa, as empresas pequenas para 0s padrbes
internacionais e as plantas eram monoprodutoras. No que se refere a estrutura, era baixo o
grau de integracdo vertical das firmas. Cumpre ressaltar, ainda, que os fatores sistémicos e
regulatorios configuravam ambiente nitidamente avesso a competitividade da producéo
doméstica. Por fim, o mercado doméstico encontrava-se estagnado e a sobre-oferta
internacional fazia prever a possibilidade de entrada, no pais, de grandes volumes de produtos
importados, a precos marginais. O despreparo governamental para o manejo dos instrumentos
nao-tarifarios de protecdo comercial compativeis com as regras do GATT/OMC reforcou este

temor.

Decorridos alguns anos da conclusdo do processo de liberalizacdo comercial, as perspectivas
do setor no Brasil s&o muito mais otimistas. Nao houve desindustrializacdo e é possivel afirmar
que as transformacdes pelas quais a industria passou estdo configurando um setor mais
integrado verticalmente e um perfil de empresas multi-produtoras e com escala empresarial

crescente, embora ainda pequena quando comparada aos padrdes internacionais.
Esta evolucédo positiva pode ser sinteticamente explicada por 5 fatores:

= Os processos de privatizacdo e de reestruturacéo societaria do setor, que em ensejaram o
reordenamento empresarial e a formacdo de grandes grupos petroquimicos com grau
razoavel de integracao vertical,

= Os movimentos de ajustes microecondmicos que proporcionaram 0 crescimento da
produtividade, a busca de padrbes de qualidade (inclusive ambiental) e a otimizacdo da

capacidade instalada, sem requerimentos significativos de investimentos fixos;

= O crescimento do mercado doméstico, a partir do Plano Real, alavancado pelo potencial
elevado de expansdo da utilizacdo de resinas na fabricacéo de bens de consumo duraveis e

nao duraveis;

= A manutencdo de um grau razoavel de protecdo contra importagbes competitivas com a
industria de segunda geracdo, com exce¢do do periodo em que as aliquotas foram

reduzidas por razdes relacionadas com a gestdo da politica anti-inflacionaria. A fixacdo da
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TEC em 14% e o aperfeicoamento institucional no uso dos instrumentos de protecédo
comercial compativeis com o GATT/OMC conferiram estabilidade e previsibilidade a posicao

da industria brasileira no mercado doméstico; e

= A postura pro-ativa das empresas do setor (e de suas associacdes de classe) no processo
de integracdo, caracterizada tanto pela adocdo de acordos setoriais que, na fase de
transicdo a Unido Aduaneira, impediram a concorréncia predatoria intra-MERCOSUL, quanto
pela implementacdo pioneira de estratégias binacionais de investimento, complementacao

produtiva e comercializac&o entre as empresas lideres do setor no Brasil e na Argentina.

A convergéncia desses fatores atenuou os efeitos negativos potenciais da liberalizacdo sobre
as empresas nacionais e permitiu a estas maximizar os beneficios vinculados a expansao
acelerada da demanda domeéstica - tanto no Brasil como no MERCOSUL, contribuindo,
ademais, para reduzir os custos associados a reestruturacdo empresarial e societaria em

Curso no setor.

Como conseqiiéncia, pode-se afirmar que a industria produtora de termoplasticos esta
concluindo a primeira fase de seu processo de reestruturacdo, e criando as condi¢des para

iniciar uma nova etapa deste processo, dominada por acdes estratégicas ofensivas.

A melhor expressdo desta nova etapa sdo os investimentos em ampliacdo da capacidade
instalada nas plantas de primeira e segunda geracdo e a continuidade dos movimentos de
associagdo e inversfes envolvendo empresas produtoras de termoplasticos de diferentes
paises do MERCOSUL. Somente a indistria de segunda geracao planejou para os proximos
investimentos de aproximadamente US$ 1,4 bilhdo no Brasil, o que implicara a expanséo
substancial da capacidade instalada até o ano 2000. Adicionalmente, o setor tem programados
investimentos na constru¢cdo de novas centrais petroguimicas, que permitirdo a operacao de

poélos petroquimicos integrados.

E importante observar que estes investimentos ocorrem ao mesmo tempo em que se expande
o Pdlo Petroquimico de Baia Blanca sob controle da Dow Quimica - ou seja, delineiam-se os
contornos da competicdo que os produtores brasileiros enfrentardo no MERCOSUL -,
empresas multinacionais investem na producédo de termoplasticos utilizados nos segmentos de
demanda mais dindmicos (automobilistica e eletroeletrénica) e o mercado internacional

continua marcado por excedentes importantes de oferta.

Também merece destaque o crescimento do faturamento do setor entre 1992 e 1995, que
saltou de US$ 2,06 bilhdes para US$ 2,98 bilhdes, o que eqlivale a uma taxa média de cerca

de 11% ao ano - trés vezes maior do que a taxa de crescimento do PIB. O principal fator que
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parece explicar este desempenho é o crescimento significativo do consumo per capita de
plasticos no pais, cujo patamar de consumo por habitante ainda é relativamente baixo, quando
comparado aos niveis alcangados por paises de renda per capita semelhante. Tanto é assim
que, mesmo em 1995, apds trés anos consecutivos nos quais se verificaram taxas elevadas
de crescimento da demanda doméstica, 0 consumo de plasticos no pais ainda era de 15 quilos

per capita, valor ainda ligeiramente inferior a média mundial.

Esses elementos apontam para a necessidade de se assegurar aos investimentos e a
operacdo das empresas do setor condi¢cdes de estabilidade e previsibilidade, especialmente
no que se refere a politica de importacdo e as regulacdes que impactam as condi¢cdes de
fornecimento de matérias-primas e de insumos energéticos ao setor. Por outro lado, a
melhoria das condi¢cdes do crédito governamental de longo prazo e a manutengéo no futuro
(ap6s 1998) das isencdes tributarias hoje aplicaveis aos investimentos fixos constituem um

importante incentivo ao movimento de reestruturacéo ofensiva do setor.

A competitividade da industria produtora de resinas termoplasticas depende ndo so6 de fatores
microecondmicos e das caracteristicas da estrutura do setor, mas também do ambiente criado
pela implementacdo de uma gama variada de politicas econdmicas. Isto é particularmente
verdadeiro na situacdo atual, em que se vive um intenso processo de transformacdes no
guadro sistémico e regulatério, fruto da convergéncia entre a estabilizacdo da economia, a
liberalizagdo comercial e a revisdo da estratégia de insergdo internacional do pais. A transicao
€ igualmente intensa no que diz respeito aos regimes de regulacdo aplicaveis a concorréncia

entre empresas e aos servi¢cos de infra-estrutura.

Neste quadro, a incerteza macroecondmica que caracterizou o periodo de alta inflacdo e de
crise regulatéria do Estado sucede, para as empresas, uma etapa de “incerteza estratégica”,
vinculada a alteracdo de critérios e parametros com base nos quais as firmas estabelecem
suas estratégias de crescimento e de competicdo. As politicas governamentais devem estar
voltadas para bloguear a re-emergéncia dos fatores que deram origem e asseguraram a
reproducdo da incerteza macroecondmica, mas também devem contemplar a necessidade de
reduzir a “incerteza estratégica”, eliminando os entraves regulatérios aos novos investimentos

e reduzindo os custos de producédo e de transacdo das empresas do setor.

Na sequéncia das reformas regulatérias que afetam os segmentos produtores de matérias-
primas e insumos energéticos, é previsivel que algumas tendéncias se desenvolvam, tanto no

plano microeconémico quanto no estrutural:
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Com a desregulamentacéo dos mercados de petréleo e gas natural e com a privatizacao do
setor de energia, € previsivel que surjam diferencas ndo despreziveis nas estruturas de
custo das empresas, em funcdo de sua localizacéo geografica, da matéria-prima utilizada, da

intensidade energética de producao, etc.;

A consolidacdo do MERCOSUL deve também ampliar a relevancia da localizacao geografica
como fator de competitividade entre as empresas da sub-regido, o que confere prioridade ao
tema da reducdo dos custos de transportes dos produtos petroquimicos - especialmente da
navegacao de cabotagem - para as empresas que seriam negativamente afetadas por esta

tendéncia;

A expansao da demanda doméstica deve sancionar positivamente a estratégia dos grandes
grupos, no sentido de fazer do mercado do MERCOSUL sua base de faturamento, de forma
a dar sustentacdo econdmica e financeira a continuidade do processo de concentracdo
empresarial no setor e justificar novos investimentos externos, especialmente em segmentos
fornecedores das industrias automobilistica, eletroeletrdnica e de equipamentos de

telecomunicacdes;

A flexibilizacdo regulatéria no setor de petréleo integrard a Petrobras ao processo de
concentracdo e de associacdo em curso na petroquimica e permitird as empresas do setor
aumentar - em parceria com a Petrobras - seu grau de integracdo vertical, mediante a

realizacdo de investimentos em refino de petréleo;

O setor produtor de termoplasticos sera capaz de identificar com crescente nitidez a
importancia de uma estratégia de cooperacdo com as empresas lideres do setor de

transformacéo, a luz de dois tipos de consideracdes:
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— O ritmo de crescimento do mercado doméstico pode ser parcialmente
“endogeneizado” se a cooperacao entre os elos da cadeia produtiva permitir ndo sé
0 desenvolvimento de novos produtos e aplicacbes (em substituicdo a outros
materiais), mas também a maximizacdo da capacidade de resposta dos produtores
nacionais as demandas (mais sofisticadas) dos setores produtivos de maior

dinamismo no Brasil;

— A cooperacao reduz sensivelmente a vulnerabilidade do setor frente as importacdes
- funcionando como mecanismo estrutural de protecdo aos bens tradeables de

segunda geracao.

Neste contexto, os desafios com que o setor produtor de termoplasticos se defronta na
segunda etapa de seu processo de reestruturacdo relacionam-se ndo apenas com a
continuidade desse processo, mas também com sua participacdo no reordenamento dos
outros elos - a montante e a jusante - da cadeia produtiva. A consolidacdo dos ganhos de
competitividade obtidos nos ultimos anos depende, portanto, da manutencdo de uma postura
pré-ativa das empresas - inclusive, a partir de agora, em suas relacdes com a 32 geracao -, da
estabilidade e previsibilidade das regras do jogo no mercado doméstico e no MERCOSUL e da
reducéo do peso dos fatores que compdem o chamado “custo Brasil”. Ademais, € fundamental
gque nas negociacdes externas relacionadas a novas iniciativas de integracdo - como as da
ALCA, por exemplo - se leve em consideracdo que, para além do processo de reestruturacdo
em curso na indastria, seguirdo existindo, entre os setores produtores de termoplasticos de
diferentes paises, importantes assimetrias estruturais cuja desconsideracdo pode gerar, no

futuro, efeitos danosos sobre a indUstria brasileira.
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1. A INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA E INTERMEDIARIA NO MUNDO

1.1. Caracteristicas estruturais daindustria

A industria petroquimica bésica e intermedidria - ditas de primeira e segunda geracao,
respectivamente - se caracteriza: (i) pela producéo, intensiva em tecnologia de processo; (ii)
pela producdo de bens homogéneos; (iii) pelo elevado custo e indivisibilidade dos
investimentos; e (iv) pela crescente relevancia das economias de escala nas estratégias

competitivas das empresas.

Estas caracteristicas determinam um elevado grau de concentracdo empresarial na industria e
incentivam a integracdo vertical das firmas do setor. Ademais, geram uma assincronia
estrutural entre a evolucdo da capacidade instalada e da demanda, o que se reflete em um
padrdo ciclico de desempenho, marcado por acentuadas oscilagbes nos precos e nas

margens de lucro.

Como a adicdo de novas capacidades de producdo ocorre sempre segundo uma ldgica de
large step increases, conjunturas de incremento de precos tendem a gerar decisbes de
investimento que, num momento posterior, impactardo, necesséria e fortemente, o balanco
entre oferta e demanda, determinando o surgimento de um excedente de capacidade e
deprimindo precos e lucros. Como o tamanho médio das unidades de producao petroquimicas
vem crescendo - em funcdo do potencial de ganhos de escala associados a tecnologia e
logistica - os “degraus” em que se processa a ampliacdo da capacidade produtiva do setor
vém se tornando cada vez maiores, reforcando esta tendéncia. Ademais, a duragéo dos ciclos

vem se reduzindo, ao longo dos dltimos 20 anos, de uma média de 9/10 anos para 7 anos.

Assim, a entrada em operagdo, no inicio da década, de novas unidades produtoras de
termoplasticos em diversos paises em desenvolvimento gerou um excesso de oferta que
deixou o setor particularmente vulneravel a retracéo de crescimento econdmico nos paises da
OCDE. O resultado foi um ciclo de quedas de preco e de compressdo das margens de
rentabilidade da industria, entre 1991 e 1993.

Para as empresas do setor, 0s ajustamentos a estas oscilagdes ciclicas impactam o nivel de
utilizacdo da capacidade instalada, mas se fazem essencialmente via precos e, dependendo
da pauta de producdo das firmas, através de alteragcdes no mix de bens produzidos. Neste
cenario, as exportagdes se transformam em alternativa de escoamento da producéo

excedente, praticando-se pregos pouco acima dos custos variaveis de producao.

A indUstria brasileira de resinas termoplasticas 1
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Paises pequenos na producdo e no comércio internacional de produtos petroquimicos - como
o Brasil - sdo especialmente vulneraveis a ciclos de reducédo de precos no setor, tendo em
vista a pratica, mais ou menos generalizada neste contexto, de dumping pelos grandes players
do mercado internacional. Quando, como ocorria no Brasil, a induUstria apresenta
adicionalmente deficiéncias competitivas vinculadas a um grau relativamente baixo de
integracdo empresarial e a concentracdo da pauta de producdo em poucos bens, esta
vulnerabilidade ao acirramento da competicdo aumenta, dada a baixa flexibilidade que as
estruturas empresariais revelam, nestes momentos, para se ajustar via precos e/ou mudancas

no mix de produtos.

A integracao vertical dos grandes produtores do setor petroquimico se estende, as vezes, ao
setor transformador de resinas termoplésticas - a chamada industria de terceira geragéo - e,
eventualmente, ao setor produtor de bens de consumo de plastico. Esta dimensdo da
integracdo vertical é outro fator de competitividade para tais empresas, tanto mais que 0s
segmentos que se encontram mais préximos ao final da cadeia sdo menos vulneraveis as
oscilacBes de precos e ao padréo ciclico de negdcios que afetam as petroquimicas primaria e
intermediaria. De fato, nos segmentos produtores de bens intermediarios e finais de plasticos -
a terceira e a quarta geracéo da petroquimica - fatores extra-preco, como qualidade, design e
capacitacdo tecnolégica, desempenham papel relevante nas estratégias de competicdo das
empresas, reduzindo os impactos das oscilacbes de precos sobre o desempenho das
mesmas. Ademais, especialmente entre os produtos de plastico destinados ao consumo final,
0 grau de tradeability dos bens, ou seja, a viabilidade de exporta-los ou importa-los, se reduz
(em funcéo dos elevados custos de transporte e das caracteristicas de comercializacdo dos

produtos), determinando uma relativa protegao natural & producao doméstica.

1.2. Desempenho recente e tendéncias da industria

Os anos de 1994 e 1995 marcaram uma forte recuperacdo do desempenho do setor, apés trés
anos de gqueda de pregos. As taxas de utilizacdo da capacidade instalada cresceram em funcéo
do aumento de precos e do incremento das margens de rentabilidade, que, nos Estados Unidos,
passaram de cerca de US$ 200/tonelada, em 1993, para quase US$ 400/tonelada, apenas dois

anos depois (os dados se referem a producéo de petroquimicos basicos).

Ainda em 1995, a tendéncia de recuperacdo iniciada no ano anterior deu sinais de perda de
félego. A reducéo das taxas de crescimento das economias industrializadas, em especial nos

EUA, aliada a retracdo das compras externas da China, determinou uma queda de precos
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que, embora conjuntural na origem, tende a ser sobrepujada por pressdes estruturais
derivadas da re-emergéncia de um quadro de excedente de oferta. Neste caso, a pressdo
sobre precos e margens de lucro se manteria até o ano de 1999, segundo previsdes de
consultoria especializada, refletindo o aumento da capacidade instalada, especialmente nos

paises da Asia e do Golfo Arabico.

Na realidade, esta-se mais uma vez diante do padrdo ciclico de evolugcdo que caracteriza a
industria. Os lucros realizados em 1994 e 1995 e as previsGes de crescimento sustentado da
demanda para os préximos dez anos induziram um novo ciclo de investimentos caracterizado

pelos seguintes aspectos:

= O crescimento do tamanho médio das unidades de producédo. No caso do eteno, este
tamanho passa de 230 mil toneladas, em 1984, para 330 mil, em 1996. Para as unidades
gue entrardo em producao entre 1996 e 2000, prevé-se um tamanho médio de 630 mil
toneladas. Aumenta, portanto, a altura de cada “degrau” de incremento da capacidade de

producéo e, com ele, os riscos associados ao desequilibrio entre oferta e demanda;

= A concentragdo de novos investimentos em areas fortemente importadoras, como o Sudeste
da Asia (em que se espera um crescimento da oferta local equivalente a 24% ao ano, entre
1995 e 0 ano 2000) ou em regides que dispdem de importantes vantagens comparativas, em
termos de disponibilidade de matérias primas e energia (caso da América do Norte e dos
paises do Golfo Pérsico). Em conseqiiéncia, a concorréncia, no plano internacional, sera

mais acirrada, prejudicando, pelo lado das exportactes e da

= penetracdo de seus mercados domeésticos, 0s paises e as empresas que apresentem
alguma desvantagem competitiva em relacdo a matérias primas, grau de integracao

empresarial, etc.;

= A concentracdo de novos investimentos em areas fortemente importadoras, como o Sudeste
da Asia (em que se espera um crescimento da oferta local equivalente a 24% ao ano, entre
1995 e 0 ano 2000) ou em regides que dispdem de importantes vantagens comparativas, em
termos de disponibilidade de matérias primas e energia (caso da América do Norte e dos
paises do Golfo Pérsico). Em conseqiiéncia, a concorréncia, no plano internacional, sera
mais acirrada, prejudicando, pelo lado das exportacdes e da penetracdo de seus mercados
domésticos, 0s paises e as empresas que apresentem alguma desvantagem competitiva em

relacdo a matérias primas, grau de integragdo empresarial, etc.;

= A prevaléncia de uma légica de “auto-suficiéncia regional” na alocacao destes investimentos,

levando ao aumento generalizado dos indices de auto-suficiéncia elaborados por consultores
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da CMAI (1996), a excecdo da Europa e da regido do Mediterraneo. Com isto, é previsivel
uma razoavel alteracdo nos volumes e direcdes dos fluxos de comércio internacional de
produtos petroquimicos, nos proximos anos. A China e sobretudo o Sudeste Asiatico perdem
peso relativo como regides importadoras - embora continuem compradores relevantes no
mercado internacional -, a Europa emergiria como poélo importador e os paises do Golfo

Pérsico entrariam no mercado como exportadores para a Asia e Europa.

E certamente dentro desta légica que se insere o novo ciclo de investimentos em plantas
petroguimicas no MERCOSUL, envolvendo empresas brasileiras, argentinas, chilenas e firmas
multinacionais européias e norte-americanas, atraidas pela ampliacdo dos mercados
domésticos que decorre da estabilizacdo econémica e da eliminagéo dos entraves aos fluxos

intra-regionais de comeércio.

Esta nova onda de investimentos determinara o crescimento do excedente de capacidade
sobre a demanda, entre 1995 e o ano 2000, elevando-o de 15% a 15,9% da demanda neste
periodo. No entanto, é importante lembrar que a reversao das tendéncias de recuperagéo de
precos, ja no segundo semestre de 1995, pode levar ao cancelamento ou ao adiamento de
alguns dos projetos de ampliacdo de capacidade, reduzindo, ainda que marginalmente, os

riscos de crescimento do excedente de oferta.

A demanda por produtos primarios e intermediérios da petroquimica devera crescer a uma
taxa média de 4,7% ao ano entre 1995 e 2000 e, em que pese 0 crescimento da capacidade
instalada local, o desempenho importador da China continuara a impactar 0os precos no
mercado internacional. Tendo em vista o grau de maturidade, no que se refere a utilizacéo de
produtos de base petroquimica, das economias industrializadas - que representam 85% do
consumo mundial de petroquimicos - espera-se que o0 consumo dos paises em
desenvolvimento seja um fator crescentemente importante na definicdo da trajetoria de
crescimento da demanda mundial de petroquimicos. De fato, € nestes paises que o0s
mercados petroquimicos tendem a apresentar as maiores taxas de crescimento, tendo em
vista ndo somente o crescimento vegetativo do nimero de consumidores, mas também o
potencial de penetracdo dos produtos petroquimicos em substituicdo a outros bens e

materiais.

Os Ultimos anos vém assistindo, também, a continuidade da tendéncia ao aumento da
concentracdo empresarial no setor, através de fusdes, formacao de joint-ventures e aliangas
tecnoldgicas entre areas de grandes empresas com atuacao mundial (ver Quadro 1.1, abaixo).
Assim, por exemplo, na Europa, as parcerias, anunciadas em outubro de 1996, da BASF com

a Hoescht e a Shell para a producédo de polipropileno e de polietileno, respectivamente. No

4 A indUstria brasileira de resinas termoplasticas



Funcex

primeiro caso, a empresa resultante da fusdo dos negécios de polipropileno das duas mega-
empresas sera responsavel por 27% da capacidade de producédo européia. No caso da

empresa criada pela Basf e Shell, ela respondera por 12% da oferta de polietileno da Europa.

Quadro 1.1
Aliancas Estratégicas no Setor de Resinas Termoplasticas
ATENEES ol qunt-Ventures Fus@es ou Joint-ventures Globalization Drive
Tecnoldgicas
(produtos) (produtos) (produtos)
Asahi - Dow Chemical (MET PE) Basf - Hoechst / Paragon (PP) | Dow Chemical - YPF argentina (PE)
Britsch Petroleum - Dow Chemical Basf - Shell - Spherilene / Dow Chemical - Siam Cement da
(MET PE) Marlene (PE) Tailandia (PE)
Dow Chemical — Montel (MET PP) Mitsui — Sumimoto (MET PE) Mobil - Pequiven da Venezuela (PE)
Exxon — UCC (tecnologia p/ producéo Phillips - Shanghai Petrochemical (PE)
de PE)
DSM — Exxon (solugdo MET PEBDL)
JPO - Tosoh (MET PE)
Fina - Mitsui Toatsu (PP sindiotatico)

Fonte: Chem Systems

1.3. O setor transformador de termopléasticos

A transformacao de resinas termoplasticas define um setor produtor de bens intermediérios e
de bens de consumo final. Grosso modo, é o que se denomina a industria de plastico, que
apresenta caracteristicas estruturais marcadamente diversas daquelas da petroquimica basica
e intermediaria: maior diversificacdo e diferenciacdo de produtos, intensiva em méo de obra,
baseada em processos de producdo mais flexiveis o que viabiliza a operacdo em tamanhos

6timos menores.

A industria de plastico foi um dos setores que apresentou as maiores taxas de crescimento no
mundo, nos ultimos 25 anos, refletindo, entre outras coisas, o dinamismo do processo de
substituicdo de produtos e materiais tradicionais por bens baseados em petroquimica. Entre
1980 e 1994, o setor teve taxas anuais de crescimento equivalentes a 4,5%, contra 2,4% do
conjunto da industria de transformacéo. Apenas 8,5% da producdo setorial € exportada e os
segmentos mais dindmicos, nos ultimos anos, sdo os fornecedores de materiais e pecas para

os setores eletronico e automobilistico.

Entre os fatores de competitividade da industria de plastico convém ressaltar a capacitacéo

produtiva e tecnolégica para demandar, junto as empresas de segunda geracéo, caracteristicas
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técnicas e grades especificos e para oferecer a seus consumidores - industriais ou finais -
produtos diferenciados por atributos de qualidade e design. Advém dai a importancia da interacéo
entre os diferentes agentes da cadeia produtiva para a qualificacdo da industria de plastico e para

a introducéo e difusédo de inovacdes tecnoldgicas no setor.

Para as firmas de segunda geracdo, uma postura cooperativa no relacionamento com as
empresas a jusante da cadeia pode atuar como um fator de competitividade vis a vis dos
produtos importados, especialmente naqueles segmentos - os mais dinamicos do setor - onde
a capacidade para atender a estritas especificacdes técnicas e a diferenciacdo de produto

desempenham papel central no padrao de concorréncia.

Este argumento é reforcado pelo fato de que o grau de tradebility dos produtos de segunda
geracdo é muito superior ao dos produtos de plastico. Neste sentido, em uma economia
aberta, cresce a possibilidade de que relagbes pouco cooperativas entre a segunda e a
terceira geracdo induzam as empresas transformadoras a aumentar seu coeficiente de
importacdo de matérias primas, afetando negativamente os produtores domésticos de
segunda geracdo. Por oposicdo, o desenvolvimento conjunto de produtos, a discussédo de
programas de investimentos e outras modalidades de cooperacdo entre produtores e
transformadores de resinas termoplasticas podem contribuir para a emergéncia de um
“protecionismo estrutural”, em beneficio dos produtores de segunda geracdo. Neste caso, as
relacbes de cooperacdo constituem uma vantagem comparativa dos produtores domésticos
em relacdo aos fornecedores externos da industria transformadora, atuando como uma

barreira “virtuosa” a entrada de produtos importados.
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2. A

INDUSTRIA DE TERMOPLASTICOS NO BRASIL: CARACTERISTICAS

ESTRUTURAIS E DESEMPENHO RECENTE

O dese

mpenho recente da industria brasileira de termoplasticos reflete a convergéncia de um

conjunto de fatores de ordem estrutural/regulatéria e conjuntural, a saber:

Fatores de ordem estrutural e requlatéria:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

v)

Consolidacdo do processo de estabilizagdo econémica e de abertura comercial; com
sensivel redu¢cdo do grau de interferéncia governamental no mercado. Em
conseqliéncia, a dindmica de desempenho e de investimentos no setor é hoje demand-

driven e ndo mais, como na época da substituicdo de importacbes, supply-driven.

Alteracbes na estrutura da industria petroquimica brasileira, marcada pelo fim do
processo de privatizagdo das centrais, pelos movimentos de reestruturagédo patrimonial

da 22 geracao e pelo aumento das escalas de producéo e diversificacdo das firmas;

Abertura de novas oportunidades para a verticalizacdo da producdo a partir da
privatizacdo das centrais petroquimicas e da regulamentacdo do fim do monopdlio

estatal na exploracao e refino de petréleo;

Escalas de producdo ainda reduzidas - se comparadas com os grandes produtores
mundiais -, 0 que transforma a industria local em alvo potencial de praticas comerciais
predatorias, especialmente durante periodos de retracdo da demanda e de queda dos

precos no mercado mundial de termoplasticos;

Manutencdo de condicGes adversas relacionadas com a infra-estrutura da economia
brasileira e com as politicas regulatoria e tributéria: custos portuarios e de transporte,
encargos trabalhistas, incidéncia de tributos em cascata (ex. PIS/ICOFINS e CPMF) -

sintetizadas na idéia de “custo Brasil”, que reduz a competitividade da industria local.

Fatores de ordem conjuntural:

(i)
(ii)

(i)

Crescimento significativo do mercado doméstico nos ultimos quatro anos;

Baixa rentabilidade dos negécios, ndo obstante o crescimento da demanda no

mercado doméstico;

Inicio de um novo ciclo de investimentos, marcado pela ampliacédo significativa da

capacidade instalada;
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(iv) Permanéncia de condi¢Bes adversas de natureza macroecondmica, associadas a
gestdo da politica de estabilizagdo, que se traduzem na manutencédo de elevadas

taxas de juros, onerando o custo dos investimentos.

2.1. A estrutura daindustria

A industria brasileira de termoplasticos € constituida pelos segmentos tradicionais de producao
de resinas: polietiieno de alta densidade (PEAD), polietiieno de baixa densidade (PEBD),
polietileno de baixa densidade linear (PEBDL), polipropileno (PP), policloreto de vinila (PVC) e
poliestireno (PS). Do ponto de vista do padrdo concorrencial, este conjunto de segmentos, a
exemplo do que ocorre em outros setores do complexo petroquimico, € marcado pela forte
presenca de economias de escala, que se combinam com economias de aglomeracéo e
verticalizacdo, como elementos definidores da competitividade da industria. A principal barreira
a entrada no setor € o elevado volume de capital requerido para a consecucao dos
investimentos. Dada as elevadas escalas de producdo e o alto custo dos investimentos, a
oferta tende a se expandir em saltos e, geralmente, a frente da demanda. Por suas
caracteristicas de ordem tecnoldgica e econémica, a conformacdo de estruturas oligopolisticas

€ a configuracao natural do setor de resinas termoplasticas.

O faturamento do setor de termoplasticos no Brasil alcanca cerca de US$ 3 bilhdes/ano.
Existem cinco produtores de PEAD (Polialden, Ipiranga Petroquimica, OPP, Politeno e Solvay),
estando prevista a entrada em opera¢ado de mais um produtor - a Rio Polimeros -, a partir do
ano 2000; quatro produtores de PEBD (OPP, Politeno, Triunfo e Union Carbide); dois
fabricantes de PEBDL (OPP e Politeno); dois produtores de PP (Polibrasil e OPP); dois
produtores de PVC (Trikem e Solvay); e trés produtores de PS (EDN, CBE/Monsanto e
Proquigel).

Nos ultimos anos, as firmas do setor passaram por um profundo processo de reestruturagédo
produtiva e patrimonial marcado, entre outras caracteristicas: (i) pela realizacdo de um
conjunto de investimentos voltados para a eliminacdo de “gargalos” na producdo e
administracdo, o que garantiu importante reducdo de custos e ampliacdo consideravel da
capacidade instalada; (ii) pela venda (privatizacéo) das participacbes da Petroquisa junto a 22
geracdo - (atualmente a Petroquisa s6 mantém participacdo acionaria na Petroquimica
Triunfo); (iii) pelo movimento de saida (e entrada) de sécios; e (iv) por alteracdes significativas

na participacao acionaria dos grupos econdmicos que investem no setor.
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A notoria fragmentacao da estrutura de controle acionario do parque petroquimico e os acordos
de acionistas a que esta associado - que, de resto, refletem a propria concepcao que norteou a
implantagéo da industria - tornaram ao longo do tempo extremamente probleméatica e complexa
qualquer articulacéo, de natureza operacional ou estratégica, que permitisse explorar vantagens
competitivas. Cabe salientar, todavia, que o processo de reestruturacao patrimonial em curso
tem possibilitado a implementagcdo de medidas voltadas para a fusdo, aglutinacdo e
conglomeracdo de empresas, conferindo maior racionalidade administrativa e reducdo de
custos, com impactos ndo despreziveis sobre a competitividade das firmas. No Quadro 2.1 é

apresentada a matriz de controle acionario para um conjunto de empresas do setor.

Quadro 2.1
Controle acionério das empresas produtoras de termoplasticos

(percentagem)

PEBD PEAD PP PS PvC

OPP Poli- Triunf | U.Car- | ipiranga | Polial | Solvay | OPP | Polibrasi | EDN | Solvay | Trike
teno o bide Petroq. -den | m

Petroquisa 45,2
Odebrecht 67,3 94,8 69,4
Unipar 31,5
Sumitomo 20,0
Itochu 10,0
Conepar 35,0 66,7
Suzano 35,0 50,0(2)
Dow 25,2 75,0
Petroplastic 28,8
Carbide 100,0
Hoescht 43,1
Ipiranga 43,1
Mitsubshi 16,7
Montel 50;0(1)
Nissho lwai 16,7
Grujapao 23,5
Solvay 100.0 100,0
Outros 1,2 0,8 13,8 5,2 25,0 7,1

Fonte: ABIQUIM; (1) nova composicao aciondria prevista para 1997.

Uma alteracdo recente na estrutura do setor esta diretamente relacionada com os impactos
do programa de desestatizacdo sobre o controle acionario das centrais produtoras de
matérias-primas. Até que tivesse inicio o processo de privatizacdo das trés centrais
petroguimicas - COPESUL, PQU e COPENE -, a maior parte das razdes sociais responsaveis
pela producado de resinas termoplasticas ndo atuavam, como regra, em outros segmentos do
setor petroquimico, contrariando a tendéncia mundial das firmas que operam no setor. A

reducdo ou venda da participac@o acionaria da Petroquisa junto as centrais abriu espaco para
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gue algumas empresas do setor termoplasticos promovessem maior integracdo a montante da

cadeia produtiva, 0 que permite maior controle sobre o fluxo e os custos de matéria-prima.

A COPESUL foi a primeira central petroquimica a ser privatizada, em 1992. Foram vendidos
em leildo 62,9% de seu capital pertencentes a Petroquisa e a BNDESPAR. O consoércio PPE
passou a deter 30,12% da empresa e a Petroguisa manteve uma participacdo minoritaria de
15%. Metade da participacéo do consorcio PPE é da OPP , do grupo Odebrecht; a outra € da
Ipiranga Petroquimica, controlada pela Hoechst e pelo Grupo Ipiranga. Hoje, o consorcio
detém 54,9% da COPESUL, apés aquisicdo de acBes em Bolsa. A PQU foi privatizada em
janeiro de 1994. No leildo foram vendidos 40,5% de seu capital votante que pertenciam a
Petroquisa, por cerca de US$ 271,5 milh6es. O grupo UNIPAR passou a ser o principal
acionista da empresa elevando sua participacdo acionaria na empresa de 28,9 para 30%. A
COPENE, ultima central privatizada, teve suas acfes leiloadas em agosto de 1995, quando
foram vendidas para a Norquisa 32,8% de seu capital votante antes pertencente a Petroquisa
pelo valor de R$ 241 milhdes. O Grupo Odebrecht também anunciou a criacdo de um novo
pélo petroquimico (Pdlo Petroquimico do Planalto) em Paulinea - Sdo Paulo -, cujos
investimentos estdo or¢cados em US$ 2,5 bilhdes. Estédo previstos também investimentos para
a instalacao do Polo Petroquimico de Duque de Caxias (iniciativa dos grupos Suzano, Mariani
e Unipar), localizado no Estado do Rio de Janeiro, orcados em US$ 700 milhdes, cuja matriz
energética se apoiara na utilizacdo de gés natural, o que devera implicar a reducéo do custo

da matéria-prima para a industria de 22 geracao.

Outro importante movimento de fusdo e integracdo vertical no setor de resinas ocorreu na
producéo de PVC. Em 1996 foi criada a Trikem - controlada grupo Odebrecht -, resultado da
fusdo de duas empresas que operavam dentro da cadeia produtiva do PVC: a Salgema
Industrias Quimicas S.A. (de Alagoas), produtora de soda-cloro e dicloretano (DCE), matéria-
prima empregada na producéo de policloreto de vinila, e a Companhia Petroquimica Camacari
(CPC), produtora de policloreto de vinila. A Companhia Quimica do Reconcavo (CQR) esta em
vias de ser absorvida pela Trikem. A operacédo de fusdo/verticalizagdo acompanha a tendéncia
mundial da indastria no sentido de buscar a integracdo entre empresas produtoras de

policloreto de vinila e soda-cloro.

2.2. A evolucédo do mercado e a expansao da capacidade instalada

Entre 1992 e 1995, o faturamento do setor de resinas no Brasil aumentou de US$ 2,06 bilhdes
para US$ 2,98 bilhGes, o que equivale a uma taxa média de cerca de 11% ao ano - trés vezes
maior do que a taxa de crescimento do PIB. O principal fator que parece explicar este

desempenho € o crescimento significativo do consumo per capita de plasticos no pais, cujo
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patamar de consumo por habitante ainda é relativamente baixo, quando comparado aos niveis
alcangados por paises de renda per capita semelhante. Tanto é assim que, mesmo em 1995,
apés trés anos consecutivos nos quais se verificaram taxas elevadas de crescimento da
demanda doméstica, o consumo de plasticos no pais ainda era de 15 quilos per capita, valor
ainda ligeiramente inferior a média mundial (15,3 quilos por habitante). No Brasil, o
crescimento do consumo per capita de plasticos se da através da expansao “horizontal” do
mercado, isto €, pela integracdo de novos contingentes de consumidores ao mercado. Em
funcdo desta dindmica de crescimento do mercado, sua expansao beneficia, inclusive, os

segmentos produtores de bens considerados maduros nos paises desenvolvidos.

A retomada do dinamismo do mercado doméstico a partir de 1992 e a estabilizacao
econbmica que se seguiu a implementacdo do Plano Real ampliaram significativamente o
potencial de crescimento da industria, levando as empresas produtoras de termoplasticos a
planejar um novo ciclo de investimentos que implicard a expansao substancial da capacidade
instalada até o ano 2000, com investimentos previstos de aproximadamente US$ 1,3 bilhdo
(ver Quadro 2.2). O ultimo ciclo de investimentos do setor data de meados da década de 1980,
0 qual acarretou aumentos da oferta doméstica de polietilenos e polipropilenos da ordem de

41% e 111%, respectivamente.

Quadro 2.2

Investimentos da Industria de Resinas Termopléasticas - 1997-2000

Resina Empresa (ISE)E%I/EF%::) irT\?gsntlirr]noeg?o
PEBD Politeno (BA) 3,5 1997
OPP (RS) 7,0 1998
PEBDL Petroquimica Triunfo (RS) 140 1999
PEAD Polialden (BA) 8,0 1997
PEBDL/PEAD OPP (RS) 180 1999
Ipiranga Petroquimica 115 1999
Rio Polimeros (RJ) 300 2000
PP OPP (RS) 110 1997
OPP (SP- Paulinia) 125 2000
Polialden (BA) 200 2000
Ipiranga Petroquimica (RS) 100 1999
TOTAL 1.288,5

Fonte: ABIQUIM e Gazeta Mercantil.
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Quadro 2.3

Capacidade Instalada na Industria de Termoplasticos

(em mil toneladas)

Produto Empresa 1996 2000 Produto Empresa 1996 2000
PEBD OPP SP 130 130 PEAD |Polialden 120 150
OPP RS 188 209 Ipiranga Petroqg. 220 330
Politeno 145 145 Ipiranga Petrog.(1) - 150
Triunfo 130 130 OPP NE 85 90
U. Carbide 144 144 OPP RS - 130
Total 737 758 Politeno 78 100
Var. 2000/1996 3% Solvay 82 82
PEBDL (*) |OPP-NE 100 100 Rio Polimeros - 200
OPP RS - 130 Total 585 1232
Politeno 78 100 Var. 2000/1996 110%
Triunfo - 130 PP Polibrasil (2) 400 430
Ipiranga Petrog. - 150 OPP RS 320 580
Rio Polimeros - 200 OPP SP - 160
Total 178 810 Polialden - 200
Var. 2000/1996 355% Ipiranga Petrog. - 150
PS EDN BA 45 45 Total 720 1520
EDN SP 102 145 Var. 2000/1996 111%
CBE/ Monsanto 50 100 PVC Trikem BA 230 290
Proquigel 30 30 Trikem AL 190 190
Inova - 100 Trikem SP 24 24
Total 227 420 Solvay 210 210

Var. 2000/1996 85% Total 654 714

Var.2000/1996 9%

Fonte: Empresas produtoras e ABIQUIM (1996) posicdo de outubro de 1996; atualizadas pela FUNCEX; (*) Poliolefinas, Politeno,
Ipiranga Petroquimica e Triunfo = unidades swing PEAD/PEBDL, adotado 50% para cada resina; (1) planta swing; (2) total de
quatro plantas: Bahia (Camacari), Alagoas, Rio de Janeiro (Duque de Caxias) e Sdo Paulo (Maud).

Quadro 2.4

Evolucdo do consumo aparente de termoplasticos

(em 1000 ton./ano)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
PEBD 455 477 501 470 449 461 462 525 520
PEAD 204 221 254 266 213 305 367 481 498
PP 212 233 246 306 293 387 433 536 557
PVC 403 452 334 406 350 372 445 504 557
PS 140 132 113 122 99 144 159 231 246

Fonte: COPLAST (1996).

A expectativa de crescimento da demanda doméstica, favorecida em grande medida pelo

aumento do consumo per capita de plasticos, explica esta nova onda de investimentos.

Ademais, os Ultimos dados disponiveis sobre a ocupacdo da capacidade instalada

demonstram que entre o primeiro semestre de 1994 e o segundo semestre de 1995 houve
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reducdo do nivel de ociosidade na industria de 17% para aproximadamente 10%, quando o

setor trabalha estruturalmente com niveis de utilizacdo de capacidade préximos a 75%.

Como resultado dos investimentos previstos, até o final da década a capacidade instalada de
PEBDL ira aumentar 305% em relacdo a 1996; ocorrera ampliacdo de capacidade produtiva
da ordem de 110%, 111%, 85%, respectivamente, nas plantas de PEAD, PP e PS; a
capacidade instalada de PVC crescera aproximadamente 9%; ndo estao previstos, entretanto,

novos investimentos para a ampliacdo da oferta de PEBD (ver Quadro 2.3).

Adicionalmente, o setor tem programados investimentos na construcdo de novas centrais
petroquimicas, que permitirdo a operacdo de polos petroquimicos integrados. O Grupo
Odebrecht, conforme ja apontado, anunciou a criagdo do Pdlo Petroquimico do Planalto (em
Paulinea, S&o Paulo), cujo investimento esta orcado em US$ 2,5 bilhdes. Serdo construidas
centrais de processamento de 12 e 22 geracdo que deverao processar derivados de petréleo e

de géas natural procedente da Bolivia.

Comparando-se a evolucdo do consumo aparente com 0s niveis de capacidade produtiva é
possivel constatar que o crescimento da demanda doméstica a partir de 1992 pbde ser
atendido, em grande medida, pela utilizacdo crescente da capacidade instalada. Apesar de o
mercado doméstico ter apresentado tendéncia a estabilidade durante o ano de 1996 - a
excecdo da demanda de PVC, impulsionada pela auto-construgdo - as perspectivas de
crescimento visualizadas pelo setor para os préximos anos abriram caminho para um novo

ciclo de investimentos.

Uma das principais consequéncias decorrentes do crescimento do mercado doméstico foi a
sensivel deterioracdo do desempenho exportador da industria de resinas. Tomando como
referéncia o ano de 1992, a participacdo das exportagcbes na producdo decresce
substancialmente para todos os produtos analisados (conforme dados apresentados no Quadro
2.5). Em termos de valores exportados, 0os niveis alcangados em 1996 - cerca de US$ 300
milhdes - sdo praticamente iguais aos do principio da década. Entretanto, comparando-se com
0 ano de 1994, ocorreu queda significativa, dado que as exportagdes haviam atingido US$ 430
milhdes neste ano. De outro lado, como resultado da abertura comercial, as importacoes
cresceram mais de 8 vezes entre 1990 e 1996, atingindo neste Ultimo ano US$ 293 milhdes, o
gue, no periodo considerado, equilibrou a balanga comercial do setor que apresentava, no

principio da década, um superavit de cerca de US$ 280 milhdes (ver Quadro 2.6).

O temor de que viesse a ocorrer desabastecimento no mercado interno a partir da implementacao

do Plano Real levou o governo a promover alterages na politica comercial para o setor. Em 1994
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foram reduzidos os prazos de operacdo dos Adiantamentos de Contrato de Cambio (ACCs) de
180 para 60 dias, medida que vigorou até dezembro daquele ano. Ainda em novembro de 1994,
foi estabelecido um imposto de exportacdo de 15%, extinto em marco de 1995; o governo reduziu
também as aliquotas do imposto de importacado incidentes sobre as resinas, de 14% para 2%; em
abril de 1995, e posteriormente para zero, por um prazo de cerca de trés meses, tendo as resinas
sido incluidas na lista de excecéo da Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL. No segundo
semestre de 1996, restabeleceu-se o nivel fixado para a TEC, que € de 14%, comparavel aos

niveis tarifarios praticados pelos demais paises produtores.

Com o inicio do novo ciclo de investimentos no Brasil, espera-se que a expansdo da
capacidade do setor de resinas termoplasticas gere um excedente de producéo da ordem de
35% em relacdo a demanda interna o que pode permitir a recuperacdo das exportagbes para

niveis préximos ou até mesmo superiores aos vigentes no principio da década de noventa.
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Quadro 2.5
Evolucéo da producédo das exportacdes e das importacdes de termoplasticos
(2000 t/ano)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Producédo (1000 t)

PEBD 622 601 626 585 570 609 621 623 579
PEAD 269 268 322 339 311 429 480 496 524
PP 293 295 304 356 375 478 527 569 591
PVC 464 542 504 500 489 511 593 580 627
PS 156 161 125 145 125 144 134 163 143
Exportac¢é&o (1000 t)
PEBD 169 128 127 118 129 158 178 120 86
PEAD 66 58 75 82 107 147 139 88 107
PP 82 69 63 54 94 116 120 80 85
PVC 67 100 187 153 176 200 169 141 139
PS 17 32 15 27 35 25 12 13 10
Exportacédo/Producéo (em %)
PEBD 0.27 0.21 0.20 0.20 0.23 0,26 0,29 0,19 0,15
PEAD 0.25 0.22 0.23 0.24 0.34 0,34 0,29 0,18 0,20
PP 0.28 0.24 0.21 0.15 0.25 0,24 0,23 0,14 0,14
PVC 0,14 0,18 0,37 0,30 0,36 0,39 0,28 0,25 0,22
PS 0,11 0,20 0,12 0,19 0,28 0,17 0,08 0,08 0,07
Importacao (1000 t)
PEBD 1,6 3,5 1,2 1,7 7,6 9,4 18,7 21,7 26,0
PEAD 0,4 10,4 6,6 8,3 8,1 22,5 26,4 72,5 81,0
PP 0,2 6,9 5,0 3,9 11,5 25,3 26,2 51,1 51,0
PVC 0,6 9,7 17,1 57,7 36,6 61,1 20,3 64,6 69,0
PS 0,2 3,1 2,4 3,8 8,8 24,9 37,7 81,5 112,3
Importacdo/Producdo (em %)
PEBD d d d d 0,01 0,02 0,03 0,03 0,04
PEAD d 0,04 0,02 0,02 0,03 0,05 0,05 0,15 0,15
PP d 0,02 0,02 0,01 0,03 0,05 0,05 0,09 0,09
PVC d 0,02 0,03 0,12 0,07 0,12 0,03 0,11 0,11
PS d 0,02 0,02 0,03 0,07 0,17 0,28 0,50 0,78

Fonte: ABIQUIM (1996), atualizadas pela FUNCEX; d = desprezivel.
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Quadro 2.6
Resinas Termoplasticas: balanca comercial 1990-1996

(em US$ milhdes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
PEBD
X 93,2 104,3 83,9 94,6 106,4 106,1 72,7
M 1,9 18 6,2 7,4 17,8 24,3 24,5
Saldo 91,3 102,5 77,8 87,2 88,6 81,9 48,1
PEAD
X 57,4 73,4 68,8 83,6 139,2 85,9 85,2
M 6,2 7,3 6,6 14,0 21,8 74,9 64,7
Saldo 51,2 66,1 62,2 69,6 117,4 11,0 20,6
PP
X 44,8 42,2 53,4 54,7 64,4 61,4 60,1
M 5,1 4,7 9,0 16,8 28,9 61,1 49,7
Saldo 39,7 37,5 44,4 37,9 35,5 0,3 10,4
PVC
X 102,9 82,4 77,4 95,8 106,1 95,9 76,1
M 15,6 35,0 25,5 38,6 19,7 53,9 49,1
Saldo 87,3 47,4 51,9 57,2 86,4 42,0 27,0
PS
X 15,4 26,1 29,4 22,2 13,7 16,8 12,4
M 6,2 7,3 6,6 14,0 21,8 108,9 105,3
Saldo 9,2 18,8 22,8 8,2 -8,1 -92,1 -92,9
TOTAL
X 3137 328,4 312,9 351,0 429,8 366,2 306,5
M 35,1 56,1 53,9 90,8 109,9 3231 293,3
Saldo 278,6 272,3 259,0 260,1 319,9 43,1 13,2

Fonte: COPLAST (1996).

No caso do MERCOSUL, que é considerado pela maioria das empresas nacionais como
“extended home market”, o avanco do processo de integracdo no mercado regional viabilizou o
incremento das exportacdes brasileiras de resinas do montante de US$ 20 milh6es em 1990
para cerca de US$ 112 milhdes em 1996 (ver Quadro 2.7)°. Comparando as exportacdes de
resinas termoplasticas no ano de 1996 com os valores exportados para 0o MERCOSUL no ano
de 1990, verifica-se um crescimento de mais de 400%. As exportacbes para 0 MERCOSUL
passaram a representar parcelas crescentes da exportacdo e, se incluidas as exportacfes

para o Chile, a Bolivia e o Peru, estas operac¢des ja representam 30% do faturamento do setor.

® Todavia, as exportacdes de PEAD, destinadas ao mercado da Argentina estdo sob regime de adequacio; isto
significa que exportages que excedam determinado volume sdo taxadas com um imposto de importagao.
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Quadro 2.7

Exportacdes Brasileiras de Resinas Termoplasticas Destinadas ao MERCOSUL

(em US$ mil)
PEBD PEBDL PEAD PP PVC PS TOTAL
1990 146,3 0 9.287,3 6.718,8 1.220,1 2.605,5| 19.978,0
1991 2493 0| 18.3505 8.282,5 3.645,2 22715 327990
1992 451,8 680,8| 23.928,9 8.402,2 3.630,5 2.716,5| 39.810,7
1993 376,9 2.986,7| 37.324,1 7.193,4 9.273.3 4507,9| 60.662,3
1994 205,7 7.032,8| 39.622,7 7.980,5| 18.914,7 1.526,3| 752827
1995 2.131,0 9.827,6| 50.703,8 8.913,4| 20.660,7 2.447,6| 94.684,1
1996 1.787,8| 13.552,0| 51.208,7| 12.780,0| 29.744,8 2.534,1| 111.607,4
Variagdo %

1996/90 1122 1.891 (%) 451 90 2.338 -3 459

Fonte: FUNCEX. (*) crescimento das exportagdes tomando com base nos valores de 1992.

A crescente importancia do mercado regional levou a COPESUL, associada a empresa
argentina Perez Companc, a disputar a compra do Pélo Petroquimico de Bahia Blanca na
Argentina, privatizado em dezembro de 1995. A Dow Quimica acabou adquirindo o polo
argentino, acao esta que impediu a compra e o dominio de todo o parque petroquimico do
Cone Sul pelas empresas de capital privado brasileiro. O empreendimento visa a fortalecer a
posicao da Dow Quimica na regido - abrindo concorréncia direta as empresas brasileiras que
sdo responsaveis por cerca de 80% da oferta de petroquimicos no MERCOSUL -, por
intermédio de uma estratégia que busca garantir presenga maior no mercado regional,

inclusive com a realizacéo de novos investimentos no Brasil.

A realizacdo de investimentos diretos externos ja aparece também entre as estratégias de
internacionalizacdo das empresas petroquimicas da regido. No Chile, pais associado ao
MERCOSUL, e com fortes relacdes comerciais com 0s paises asiaticos, a Ipiranga
Petroquimica esta investindo, em consércio com a Petroquimica San Justo, a estatal
Enap/Petrox e mais duas empresas chilenas, US$ 120 milhées na construcao de uma fabrica
com capacidade para a producdo de 100 mil toneladas/ano de polipropileno. J& a empresa
argentina Perez Companc vai construir juntamente com dois sécios brasileiros - COPESUL e
Petroflex - uma fabrica com capacidade anual de 180 mil toneladas de estireno e 100 mil

toneladas de poliestireno no Pélo Petroquimico de Triunfo.

Pelo lado das importacdes, a consolidacdo do processo de abertura comercial implicou o

aumento dos coeficientes de importacdo, muito embora a participacdo das importacées no total
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da producédo doméstica mantenha-se ainda em patamares razoaveis - nunca superiores a 15%,
a excecdo do PS cujo coeficiente de importac&o alcancou 78% em 1996°. De fato, no principio
da década de 1990, tanto a participagdo do produto importado no consumo doméstico quanto o
préprio volume das importacfes eram insignificantes e mesmo inferiores aos valores registrados
em 1989 (conforme evidenciado pelo Quadro 2.5). Tal situacdo comecgou a ser revertida, no
entanto, a partir de 1992, quando as importacbes passam a apresentar aumento mais
expressivo. Nao obstante, as importacdes ainda representam parcelas pequenas do mercado

domeéstico, embora bem superiores as observadas no inicio da década.

2.3. Os precos e arentabilidade da industria

O efeito do processo de abertura comercial sobre o setor de termoplasticos ndo se restringe a
seu impacto sobre o volume de produtos importados. Na verdade, seu efeito mais significativo
parece estar associado aos precos vigentes no mercado interno e, conseqiientemente, as
margens de lucros e as taxas de rentabilidade das empresas do setor. Nesse sentido, o preco
do produto importado substituiu o CIP como elemento central para a determinacdo dos precos
estipulados pelas empresas do setor. Por outro lado, é exatamente essa atencdo conferida
pelas empresas ao custo do produto importado que permitiu as importacées, apesar das
modificagBes introduzidas na politica de comércio exterior, apresentarem avanco apenas

moderado no mercado interno (a excec¢ado, no caso ja destacado, do PS).

O efeito do produto importado na determinagdo dos precos praticados pelas empresas do
setor se explicita a partir da quantificacdo do preco de internacdo do produto proveniente do
exterior que incorpora, ao preco FOB do produto, os impostos incidentes e os custos incorridos
para colocar o produto no local em que vai ser consumido (custos de transporte, inclusive de
desembarque, e seguro). O custo do produto de importacdo internado (ex-impostos) €, em

média, 30% superior ao preco FOB.

Evidentemente, a margem de 30% nao contempla todas as variaveis e custos associados a
importagéo e, portanto, ndo deve ser considerada como estritamente determinante do prego
do produto doméstico. Por exemplo, a disponibilidade de financiamento do produto importado
a prazo relativamente longo propicia um ganho financeiro ao importador e, nesse sentido,

pode ser considerado como sendo determinante de uma reducdo do preco de internacéo

*Este percentual é atipico e reflete os efeitos do periodo de privatizacdo da EDN, cuja capacidade produtiva foi
recomposta em setembro de 1996, bem como estratégia de entrada no mercado brasileiro de uma grande
produtora internacional de PS.
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calculado acima®. Por outro lado, a compra junto a um produtor local pode representar
vantagens para o0 consumidor ndo necessariamente quantificaveis(assisténcia técnica,
seguranca de fornecimento, etc.), mas suficientemente significativas para assegurar a opcéo
pelo produto doméstico mesmo diante de certo diferencial de preco favoravel ao produto

importado.

A evolugdo dos precos médios de importagdo das resinas termoplasticas nos ultimos seis anos
esta indicada nos Gréficos 2.1a e 2.1b, que também apresenta os valores médios trimestrais
entre 1993 e 1995. Ap6s uma ligeira elevacdo em 1990, constata-se um declinio continuado
dos precos dos produtos importados até o terceiro trimestre de 1994, quando entdo sofrem
nova alta que se prolonga até meados do ano seguinte. Nao ha davida de que a alta no preco
internacional das resinas combinada com o aguecimento da demanda no mercado doméstico
e o risco de escassez explicam, em grande medida, as mudancas implementadas pelo
governo na politica comercial para o setor que redundaram, conforme se demonstrou
anteriormente, na redugéo do imposto de importacdo para 2%, bem como na fixagdo de um
imposto de exportacédo de 15%.

Gréfico 2.1a

Resinas Termoplasticas: pregco médio de importagao
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Fonte: DECEX; (*) pregos médios de importagao.

5 Medida recente do governo (MP 1569) obriga os importadores a liquidar & vista o cAmbio no caso de compras
externas cujo prazo de pagamento seja inferior a um ano e, portanto, elimina os ganhos de arbitragem auferidos
pelos importadores decorrentes da diferenca entre as taxas de juros internacional e doméstica.
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Gréfico 2.1b

Resinas Termoplasticas: pre¢co médio de importacgé
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Fonte: DECEX; (*) precos médios de importacéo.

A evolucdo acima descrita dos precos apresentou como conseqiiéncia uma reversdo na
rentabilidade das empresas que passou de positiva no final da década de 1980 para
fortemente negativa até 1993, ndo obstante os esfor¢os por elas empreendidos a partir do
inicio da década no sentido da reducéo de custos e do aumento da eficiéncia (ver Quadro 2.8).
Tais resultados evidenciam que a conjugacado da reducao do nivel de protecédo tarifaria com o
declinio do preco FOB do produto importado implicou uma queda bastante expressiva do teto
imposto pela atividade importadora aos precos estipulados pela indistria no mercado
domeéstico. Portanto, com a abertura das importacfes e a reducdo dos niveis de protecéo as
cotacbes de importacdo transformaram-se em referéncia para a fixacdo dos precos
domésticos; logo, uma queda dos precos internacionais refletiu-se na redugéo dos precos
praticados pela industria local. Este contexto, associado ao fraco desempenho da demanda
interna entre 1991 e 1993, explica a queda de rentabilidade do setor. Seguem-se dois anos -
1994 e 1995 - de recuperacao da rentabilidade, motivada tanto pelo crescimento da producéo
e das vendas destinadas ao mercado doméstico em todos os segmentos do setor, como pela
alta dos precos ocorrida entre 0 segundo semestre de 1994 e o segundo semestre do ano

seguinte.

O ano de 1996 registrou um fraco desempenho do setor em termos de rentabilidade, a
excecao dos segmentos de polietileno e polipropileno que se beneficiaram do aquecimento do

mercado interno verificado a partir do segundo semestre.
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Quadro 2.8

Resinas Termoplasticas: indicadores econémico-financeiros do setor

(em percentagem)

Margem Margem Margem | Rentabilidade
Bruta |Operacional | Liquida Patrimonial

1991 18,2 -16,3 -18,6 -10,8
1992 19,1 -10,3 -10,2 -7,5
1993 16,2 -11,6 -10,6 -12,2
1994 23,2 7,9 5,0 6,1
1995 24,7 10,1 7.2 7.6
1996 © 16,6 -1,36 -3,9 -0,9

Fonte: ABIQUIM; (*) resultados computados para o primeiro semestre de 1996.
Margem bruta = lucro bruto / faturamento liquido;
Margem operacional = resultado operacional / faturamento liquido;
Margem liquida = resultado liquido / faturamento liquido;
Rentabilidade patrimonial = resultado liquido / patrimdnio liquido.

2.4. As relagBes com o setor transformador

Operam no mercado brasileiro cerca de 4.000 empresas transformadoras, das quais
aproximadamente 50 constituem empresas de grande porte o que corresponde a escalas de
producdo superiores a 500 toneladas/més. Do ponto de vista tecnoldgico, o segmento é
receptor de inovagdes - tanto daquelas desenvolvidas na petroquimica, quanto das melhorias
nos equipamentos introduzidas pela indUstria de bens de capital -, muito embora a 3% geracao
possa assumir um papel importante no processo de desenvolvimento de novos produtos. O
grau de concentracao do setor no Brasil € considerado baixo em razéo da estrutura industrial
pulverizada e competitiva. A concentracdo espacial da industria, entretanto, é bastante
elevada, posto que cerca de 60% do parque produtivo encontra-se localizado no Estado de
Sao Paulo. Do total de resinas termoplasticas vendidas pela 22 geracéo no ano de 1995, 49%

s&o consumidos pelo setor de embalagens.

Do ponto de vista da competitividade do aparato produtivo, a coexisténcia de produtores de
pequeno, médio e grande porte configura elevado grau de heterogeneidade tecnolégica; na
média, a produtividade do setor pode ser considerada baixa. Algumas poucas empresas de
grande porte e alguns consumidores de embalagens, como o setor de higiene e limpeza, que
operam in-door a transformacao de termoplésticos, utilizam equipamentos de Ultima geracao e
adotam praticas gerenciais modernas. Entre as empresas de grande porte, algumas
estabeleceram associa¢cdes com empresas multinacionais para a operacdo de fabricas no

Brasil; existem firmas que também operam fabricas em outros paises do MERCOSUL e até
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mesmo nos EUA. Mesmo nho caso de firmas de grande porte brasileiras, é importante destacar
gue o faturamento situa-se em torno de US$ 50 milhdes/ano, o que corresponde a cerca de
10% do valor das vendas de firmas lideres nos mercados dos EUA e da Europa. Em
contrapartida, prevalecem no setor os transformadores de pequeno e médio porte, que operam
em geral equipamentos ineficientes e que, ademais, apresentam problemas néo despreziveis
de gerenciamento. As margens de comercializacdo destas firmas costumam ser bastante

elevadas como forma de compensar ineficiéncias tecnologicas e gerenciais.

Apesar da elevada pulverizacdo dos transformadores, a demanda por resinas termoplasticas é
relativamente concentrada; poucos clientes respondem por uma parcela significativa do
faturamento das empresas de 22 geracdo que procuram trabalhar, por razbes ligadas a
reducdo de custos administrativos, com uma carteira de clientes com maior potencial de
compra. As empresas transformadoras de pequeno porte geralmente compram matéria-prima
de distribuidores que operam como intermediarios no mercado, desempenhando o papel de
elo de ligacdo entre a 22 e a 32 geracao. Nos ultimos anos, vem se observando uma melhoria
na qualidade dos servicos prestados pelas distribuidoras, sendo que alguns produtores de

resinas estao certificando seus distribuidores.

O processo de abertura comercial e a estabilizagdo econdmica alteraram substancialmente o
padrédo de relacionamento entre a industria de resinas termoplasticas e o setor transformador.
A prética anterior - que vigorou durante o periodo de substituicdo de importacdes -, resultado
da combinacdo de controle de precos (via CIP) e mercado fechado, implicava o repasse
automatico para o preco dos produtos finais dos aumentos promovidos pelos produtores de
resinas. Embora o desequilibrio, em termos de poder de barganha, entre os grandes
produtores de resinas e o setor transformador, formado em sua maioria por empresas de
médio e pequeno porte, ndo se tenha alterado substancialmente nos Ultimos anos, a
possibilidade aberta para a 32 geracao de recorrer & importacdo de matérias primas reduziu a
capacidade das empresas de 22 geragdo para determinar precos. No cenario atual, consolida-
se a prética de precos por intermédio da qual a industria de resinas tende a estabelecer o valor
de venda no mercado doméstico com base no custo de internacéo do produto importado (ex-

impostos), acrescido de uma pequena “margem de conforto” .

Entretanto, mesmo a partir dessas mudancas, os conflitos entre os produtores de resinas e a
32 geragcdo ndo foram completamente eliminados. A “margem de conforto” praticada pelas
empresas de 22 geracao é considerada elevada por alguns transformadores e a concentracdo
de mercado na producdo de resinas termoplasticas reduz consideravelmente o poder de
barganha das empresas de 32 geracdo. Grandes consumidores nacionais de embalagens e

plasticos também pressionam o setor transformador exigindo pre¢os compativeis com aqueles
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vigentes no mercado internacional. Estes consumidores de produtos plasticos e de
embalagens geralmente trabalham com contratos anuais de fornecimento com prego fixo e
ndo aceitam o repasse de aumentos de precos das resinas para o produto final, o que
compromete a rentabilidade das empresas de 32 geracdo quando ocorre elevacdo de precos
dos produtos comercializados pela 22 geracdo. Neste contexto, ndo ha duvida de que o rapido
crescimento da demanda doméstica de plasticos permite as empresas de 32 geracao
trabalharem com margens de comercializacdo menores; porém, maiores volumes de producao
exigem do setor transformador mudancas na estrutura de producéo e distribuicdo de forma a
adequé-las a um volume de vendas crescente. Em muitos casos, além de sofrer a pressao por
parte de clientes e fornecedores, as empresas estruturadas de 32 geracdo enfrentam ainda a

concorréncia predatéria de empresas do préprio setor que operam informalmente.

A manutencdo deste cenario devera produzir, segundo diagnésticos das empresas
transformadoras, alteracdes significativas na configuragcdo do setor, resultantes da baixa
competitividade dos atuais produtores - o que devera ocorrer mesmo com firmas de grande
porte. Ademais, as empresas de médio porte deverdo encontrar grandes dificuldades para sua
reestruturacdo, uma vez que nao podem desfrutar das vantagens da informalidade e tampouco
possuem escala produtiva para promover reducdo dos custos, além de enfrentar problemas

gerenciais que as impedem de competir com as empresas de grande porte.

Entre os resultados positivos, as alteracdes no ambiente econdmico ocorridas ao longo dos
ltimos cinco anos imprimiram maior transparéncia nas relagdes entre a 2% e a 32 geracao e
aumentaram a fidelidade da clientela que passou a contar com garantia de entrega e com
prazos de pagamento mais longos. Outra pratica comercial vigente entre a industria de resinas
termoplasticas e os transformadores € o mecanismo VIPE (vendas incentivadas para a
exportacao), por intermédio do qual a 22 geracéo repassa matéria-prima para a 32 geracao a
precos mais competitivos, de forma que os transformadores possam vender o produto final no
mercado internacional a precos mais competitivos. Este mecanismo ainda é pouco utilizado
dado o pequeno percentual de vendas destinado ao mercado externo pelos transformadores

brasileiros.

Longe de esgotar a sinergia entre fornecedores e clientes, as mudancas no quadro regulatério
deverdo abrir espago para outras iniciativas de cooperacdo a serem implementadas no futuro.
E importante perceber que, no futuro, cada vez mais o padréo de relacionamento entre a 22 e
a 32 geracao devera se sobrepor a racionalidade dos interesses comerciais de curto prazo e
conduzir a definicho de uma estratégia competitiva de longo prazo para toda a cadeia
produtiva. Segundo avaliagdo de empresas transformadoras, a 32 geracdo dispde, por

exemplo, de potencial para desenvolver novos mercados e com isso alavancar a demanda da
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industria de resinas (ver box sobre o shrink film). J& existem casos em que empresas de 22
geracao desenvolvem em seus centros de servi¢os técnicos programas de pesquisa e criacao
de novos produtos a pedido de seus clientes. O apoio prestado pelas empresas de 2° geracao
vai, em alguns casos, desde o fornecimento de informacdes, mediante acesso a bancos de
dados, até o atendimento as necessidades especificas de aditivacdo de produtos. Nao ha
davida de que, como o consumo per capita de plasticos ainda é relativamente baixo no Brasil,
parte do crescimento futuro da demanda local pode resultar de esfor¢cos de comercializacéo

implementados pelos transformadores ou por iniciativas conjuntas da 22 e da 32 geracéo.

Um novo produto: o shrink film

Um nova formulacdo que chegou recentemente ao mercado € o filme encolhivel (shrink
film) em polietileno de baixa densidade (PEBD) para embalagens. O produto esta
substituindo o papeldo na embalagem de latas de cerveja, refrigerante, e éleo comestivel,

bem como de geladeiras, maquinas de lavar, ceramica, tijolos, entre outros produtos.

Uma das transformadoras que apostaram no crescimento do mercado para o filme
encolhivel foi a Plasc de Santa Catarina que relaciona entre as vantagens do filme: (i) ao
substituir o papeldo, o novo produto contribui para a reducéo do corte de arvores; (ii) usado
nas mesmas circunstancias, seu custo € de 20% a 25% menor do que o do papeldo; (ii)
por ser impermeavel, protege melhor o produto embalado; (iv) sua transparéncia ajuda a

divulgar mais a mercadoria.

Amplamente difundido nos EUA e na Europa, o plastico encolhivel comegou a ganhar
espaco no Brasil hA menos de dois anos. A constatagdo de que existia muito espago para
crescer levou empresas transformadoras a expandirem a produc¢do com reflexo positivo

sobre a demanda da indUstria de resinas termoplasticas.

Outra possibilidade de cooperacdo apontada pela 3% geracdo esta relacionada com o
desenvolvimento de novas composi¢des técnicas pela industria de resinas o que poderia
viabilizar a criagdo de segmentos de “especialidades”, cujo potencial de mercado seria
explorado pelos transformadores mais eficientes. Segundo alegam algumas empresas
transformadoras, apesar de ja existirem experiéncias exitosas, a area de desenvolvimento de
mercado tem merecido pouca atencdo por parte das empresas de 22 geracdo, embora a
possibilidade de cooperacao seja facilitada pelo fato de as vendas diretas do setor de resinas

estarem concentradas em um pequeno namero de clientes.
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3. CONDICIONANTES SISTEMICOS E REGULATORIOS DA COMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA

A competitividade da industria produtora de resinas termoplasticas depende ndo so6 de fatores
microecondmicos e das caracteristicas da estrutura do setor, mas também do ambiente criado
pela implementacdo de uma gama variada de politicas econdmicas. Isto € particularmente
verdadeiro na situacdo atual, em que se vive um intenso processo de transformacdes no
guadro sistémico e regulatério, fruto da convergéncia entre a estabilizacdo da economia, a
liberalizacdo comercial e a reviséo da estratégia de insercao internacional do pais. A transicao
€ igualmente intensa no que diz respeito aos regimes de regulacéo aplicaveis a concorréncia

entre empresas e aos servi¢cos de infra-estrutura.

Neste quadro, a incerteza macroecondmica que caracterizou o periodo de alta inflacdo e de
crise regulatéria do Estado sucede, para as empresas, uma etapa de “incerteza estratégica”,
vinculada a alteracdo de critérios e parametros com base nos quais as firmas estabelecem
suas estratégias de crescimento e de competi¢cdo. As politicas governamentais devem estar
voltadas para bloguear a re-emergéncia dos fatores que deram origem e asseguraram a
reproducédo da incerteza macroeconbmica, mas também devem contemplar a necessidade de
reduzir a “incerteza estratégica”, eliminando os entraves regulatérios aos novos investimentos

e reduzindo os custos de producédo e de transacao das empresas do setor.

Entre as politicas cujos impactos sobre a competitividade - atual e futura - da industria

produtora de resinas termoplasticas sao significativas, merecem ser destacadas as seguintes:

= Politicas macroecondmicas, especialmente as que determinam a evolucdo das taxas de

cambio e de juros;
= Politicas de comércio exterior e de integracdo econdmica;

= Politicas e regulagcbes microecondmicas horizontais, com impactos significativos sobre o
setor: tributacdo, politica de concorréncia, legislacao trabalhista, regulacdo de infra-estrutura

(transporte e energia) e meio ambiente; e

= Politicas e regulacfes setoriais: regulacdo do setor produtor de petroleo, gas e derivados,

legislacbes sub-nacionais de apoio ao setor transformador de termoplasticos.

Esta discriminacdo ndo pretende ser exaustiva. As politicas e regulacdes listadas serédo
analisadas em funcdo de sua relevancia para o novo processo de reestruturacdo do setor. De
fato, superada a etapa dos esforcos microecondmicos de reducdo de custos de producéo e

concluidos os movimentos de concentracdo empresarial e reestruturacdo societaria no setor,
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as empresas entram na fase de “reestruturacdo ofensiva” baseada em um novo ciclo de
investimentos e em novos critérios de alocacdo de recursos, vinculados aos requisitos de

competitividade internacional.

3.1. Politicas macroecondémicas

A vigéncia, durante cerca de dez anos, de um regime de alta inflagdo com indexacéo
generalizada de precos e salarios induziu a consolidacdo de praticas e comportamentos

empresariais de natureza nitidamente anti-competitiva, podendo-se destacar:

= A tolerancia em relacdo ao repasse de aumentos de custos de producdo aos precos dos
produtos e a capacidade que tém, em uma economia fechada a competicdo externa, 0s
setores e empresas formadores de precos para operar com mark-up e se proteger da

inflacdo em relag&o a setores e empresas price-takers;

= O desestimulo aos investimentos produtivos, em virtude da incerteza em relacéo a evolucao
do mercado no longo prazo, contrastando com a obtencao de crescentes lucros financeiros;

e

= O desincentivo ao estabelecimento de relacbes de cooperacdo e de negociacdo entre os
diferentes setores ao longo da cadeia produtiva, extensivo a quaisquer praticas e

comportamentos orientados por uma visdo estratégica do negacio.

Do lado da demanda, a alta inflacdo implicou em estagnacdo do mercado consumidor,
especialmente nas faixas inferiores de renda, incapazes de se proteger das perdas

decorrentes do aumento continuo de precos.

Os impactos negativos desses fatores foram maximizados, no caso da industria de
termoplasticos, em funcdo da elevada elasticidade-renda da demanda no Brasil, dos
importantes (em termos absolutos e relativos) requerimentos de capital vinculados a qualquer
projeto de investimento no setor e dos desequilibrios entre, de um lado, as grandes empresas
produtoras de bens petroquimicos de primeira e segunda geracdo e, de outro, um setor

transformador (32 geragéo) heterogéneo e com reduzido poder de barganha.

Na presenca destas caracteristicas, ndo surpreende que a drastica reducao dos altos niveis de
inflacdo, verificada a partir de julho de 1994, tenha provocado, em curto prazo, um forte
crescimento da demanda domeéstica, estimulando a decisdo empresarial de dar inicio a um
novo ciclo de investimentos produtivos. De fato, a demanda doméstica de termoplasticos se

expandiu, alavancada pelo baixo grau de maturidade do mercado brasileiro destes produtos -
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e, portanto, pelo alto potencial de crescimento do uso do plastico -, pela expanséo da renda
das camadas populares - impactando o consumo de bens ndo duraveis e de materiais de
construcdo - e pelo reaparecimento do crédito ao consumidor - beneficiando o consumo de

eletroeletronicos e de automoéveis.

Por outro lado, 0s sucessivos anuncios de novos investimentos produtivos em automoveis,
autopecas, eletrodomésticos, eletroeletrbnicos e equipamentos de telecomunicacdes deixam
prever um crescimento sustentado da demanda industrial por termoplasticos, especialmente
se se toma como mercado de referéncia para o célculo empresarial o “MERCOSUL ampliado”
(MERCOSUL + Chile e Bolivia).

Os efeitos positivos da estabilizagéo - particularmente intensos no setor - ndo anulam o fato da
persisténcia de um quadro de constrangimentos de origem macroeconémica a obtencdo de
maior competitividade por parte de empresas do setor. Estes constrangimentos vinculam-se ao
manejo da politica monetaria e cambial, no ambito do programa de estabilizacdo, o que se
traduz em apreciacédo da taxa de cambio real relativamente ao periodo anterior a julho de 1994

e em elevadas taxas domésticas de juros.

No que diz respeito a taxa de cambio real efetiva (R$/cesta de 13 moedas), esta se
encontrava, em abril de 1997, em nivel equivalente a 79,3% em relacdo a junho de 1994
(imediatamente antes do Plano Real, portanto). Como observado pela FUNCEX, a taxa real
efetiva vem-se valorizando, a partir de novembro de 1996, em funcdo da apreciacéo do dolar
frente as demais moedas que compdem a cesta utilizada para o calculo. Acrescente-se o fato
de que a rentabilidade do setor exportador também se reduziu, neste caso desde o Ultimo
trimestre de 1995, em funcdo da evolugdo da taxa de cambio real efetiva e da queda dos

precos dos produtos de exportagéo.

No caso do setor de termoplasticos, as estratégias de exportacdo vinculam-se essencialmente ao
escoamento da producdo ndo absorvida pelo mercado doméstico (ver Capitulo 1 e 2). Neste
sentido, o desempenho exportador € menos sensivel ao comportamento dos precos
internacionais e mais afetado pelos excedentes da producdo em relagdo ao consumo domeéstico;
portanto, mudancas na taxa real de cambio sem divida afetam a rentabilidade das exportacées,
mas dificilmente podem ser consideradas como variaveis definidoras da atividade exportadora. E
pelo lado das importagcdes que o efeito de apreciagdo cambial pode se fazer sentir com maior
intensidade. Também neste caso, porém, este efeito pode ser menor do que o esperado, em
funcao da vigéncia de um nivel tarifario adequado, que, associado a outros custos de internacao

dos produtos importados, parece conferir a industria doméstica condicdes adequadas de

prote¢cdo, mesmo na presenca da apreciagdo cambial hoje verificada. A oferta abundante de
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financiamento aos importadores de termoplasticos amplia a atratividade relativa das importacées
para o setor transformador, introduzindo distor¢do financeira as condi¢cdes de competicdo. A
recente decisdo governamental de restringir 0 acesso ao financiamento para importar pode

contribuir para reduzir os eventuais impactos daquela distorcao.

No gue se refere as taxas domésticas de juros, elas oneram ndo somente o custo financeiro
do capital de giro, como o do capital para investimentos. Mais uma vez, caracteristicas
estruturais da industria de termoplasticos atenuam os impactos negativos deste fator sistémico
sobre 0 desempenho e as perspectivas de investimento do setor. De fato, as grandes
empresas do setor, por serem grandes geradoras de caixa, podem dispensar os recursos do
sistema bancario para a obtencéo de capital de giro. Também no que diz respeito ao capital
para investimento, estas empresas tém acesso a funding a custo adequado em moeda
estrangeira (bbnus, supplier's credit, recursos do IFC e securitizacdo de exportacdes), o que
nao invalida a necessidade de se aproximarem as condi¢cdes domésticas de financiamento de

longo prazo daquelas vigentes nos paises que competem com o Brasil.

A recente redugdo da TJLP a niveis anuais equivalentes a 10,15% sinaliza nesta direcao.
Quatro medidas adicionais - se adotadas - contribuiriam sensivelmente para adequar as
condicbes de financiamento do BNDES as necessidades de investimento da cadeia

petroquimica, em geral, e do setor de resinas termoplasticas, em particular. Sao elas:

= A reducdo dos spreads de administracdo e de gestdo de risco cobrados pelo BNDES. N&o
ha razdo para que tais spreads somem juntos mais de 2,0% para empresas consideradas
pela Area de Crédito do BNDES como de riscos baixo e baixissimo. Além disto, h& notorias
dificuldades no repasse de recursos do BNDES através de sua rede de agentes financeiros,

afetando de forma negativa especialmente as pequenas e médias empresas;

= A autorizacdo para, no financiamento obtido junto ao BNDES, combinar recursos
denominados em reais e em ddlar (FAT cambial), independente do desempenho exportador
da empresa, cabendo a esta avaliar o mix de recursos mais adequado a sua estratégia de

exposicao aos riscos doméstico e externo; e

= O tratamento dos grandes projetos de investimento do setor a luz dos principios e critérios
do project finance, que contemplam novos instrumentos de garantias (menos onerosos para
as empresas) e esquemas de partilha de risco mais adequados ao perfil de investimentos
vultosos e com longo prazo de maturagdo que caracterizam o setor. Neste caso, as
empresas deveriam ser capazes de estruturar financeiramente estas operacgoes,

submetendo-as ao BNDES; e
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= A estruturacdo de programa setorial para a industria de transformacao de termoplasticos, em
moldes semelhantes aqueles oferecidos a autopecas e aos fornecedores de siderurgicas, a

fim de incentivar o desenvolvimento e a modernizacdo deste setor no Brasil.

3.2. Politicas de comércio exterior e de integracdo econémica

3.2.1. Politica de comércio exterior

A elevada tradeability dos produtos termoplasticos tornam o setor produtor altamente sensivel
a politica de importagdo. A forte dependéncia do desempenho exportador em relacdo a
capacidade doméstica de absorcdo conferem a politica de exportacao relevancia secundaria

entre as preocupagdes do setor.

No que se refere a politica de importacao, superada a fase em que as tarifas aduaneiras foram
amplamente utilizadas como instrumentos de combate a inflagcdo®, seu nivel atual na Tarifa
Externa Comum do MERCOSUL (14%) é satisfatério para os produtores e comparavel com
agueles praticados pelos grandes produtores (no caso de PEBDL e PEAD, 13,4% e 12,5%,

nos EUA e na Unido Européia, respectivamente).

Em termos de estrutura tarifaria, a distorcdo remanescente envolve a permanéncia de petroleo e
derivados (nafta petroguimica, inclusive) na lista de excec¢ao brasileira a TEC, com aliquota de 11%,
em 1997, convergindo para 0% em 2001. Embora a tarifa efetiva incidente sobre as importactes
brasileiras de petroleo e derivados seja muito inferior a de 11%, em funcéo da tarifa zero vigente
entre os paises do MERCOSUL e das margens de preferéncia aplicaveis a importacdo de outras
fontes (como México e Venezuela), é importante eliminar esta distorcao (ABIQUIM, 1996), em curto
prazo. De fato, com a flexibilizacdo do monopdlio da Petrobras é de se esperar que a empresa
repasse aos precos dos derivados importados a incidéncia do imposto, caso a excecao a TEC

continue vigente, impactando negativamente toda a cadeia petroquimica no Brasil.

No que se refere aos instrumentos nao tarifarios de protecao, a regulamentacéo nacional do
codigo anti-dumping e a adogcdo de retroatividade da vigéncia do direito anti-dumping
reduziram bastante o gap brasileiro em termos de capacitacéo regulatéria para lidar com uma
pratica que tem, no setor, origem estrutural. Nao por acaso 30% das ac¢bes anti-dumping
iniciadas no Brasil até o final de 1995 envolvem produtos do setor quimico e petroquimico,
originarios de paises desenvolvidos (EUA e Franga), em desenvolvimento (China e México) e

da Europa Oriental (Russia).

® No caso das resinas termoplésticas, as aliquotas de importagdo foram reduzidas de 14% para 2%, entre 24.11.94 e 31.12.95,
chegando a zero durante poucos meses e gerando protecdo efetiva negativa para o setor, neste periodo. Além disto, vigiu, entre
24.11.94 e 30.03.95 imposto de exportagdo da ordem de 15%.

A indUstria brasileira de resinas termoplasticas 29



Funcex

Numa perspectiva de médio e longo prazo, é fundamental estabilizar a estrutura tarifaria do
setor, bem como consolidar, em termos de regulacao e de capacitacdo técnica, as instituicbes
encarregadas de gerir os instrumentos nao-tarifarios de protecao, compativeis com as regras
da OMC. Isto porque, definidas as condicdes de protecdo comercial a industria local, pode
este conjunto de instrumentos atuar como balizador essencial das condi¢des de investimento

no setor, o que favorece, inclusive, a atracdo de investimentos externos.

3.2.2. Integracdo econbmica

As iniciativas de integracdo econOmica tendem a adquirir crescente relevancia para as
estratégias das empresas brasileiras do setor. Neste momento, o instrumento tarifario aplicavel
ao setor é 0 do MERCOSUL (TEC) e esta area sub-regional é claramente o mercado de
referéncia para as novas decisdes de investimento. Durante o periodo de transicdo para a
Unido Aduaneira, certamente os setores petroquimicos do Brasil e Argentina foram dos mais
atuantes na busca de entendimentos diretos que reduzissem os riscos de uma competéncia
predatéria em produtos onde os dois paises dispbem de oferta excedente. As entidades
empresariais do setor chegaram a assinar um acordo privado de “regulacdo dos mercados” -
nunca homologado pelos governos - que seguramente contribuiu para uma transicdo pouco
conflitiva, do ponto de vista da distribuicdo dos custos e beneficios da integracéo, e para um

recurso muito reduzido a lista de excec¢fes e aos regimes de adequacao nacionais.

De fato, a Unica excec¢do argentina a TEC no segmento de termoplasticos refere-se ao PEAD,
gue manteve tarifa externa de 21%, convergindo até 14%, em 1998, e que esta incluido no
regime de adequacdo, até 1999, o que implica a cobranca de tarifas nas importacdes
provenientes dos demais paises da regido que ultrapassarem a cota anual de 19.051
toneladas (Chudnovsky et alli, 1996).

O crescimento do comércio setorial intra-MERCOSUL, a implementacdo de projetos de
investimento e operacao envolvendo empresas dos diferentes paises da regido, as alteracdes
no perfil de oferta de matérias-primas e insumos (nafta, gas, eletricidade), em parte vinculadas
a criacdo de novas redes (internacionais) de fornecimento destes inputs, estdo determinando
uma profunda alteracéo nas caracteristicas estruturais do setor, alavancada pelos processos
de privatizacdo, de reestruturacdo societaria e de modernizagdo gerencial e produtiva que

acompanharam a abertura dos mercados domésticos a competicao externa.

Neste contexto, o inicio das negociacdes para a conformacdo de uma Area de Livre Comércio

das Américas (ALCA) introduz um importante fator de incerteza estratégica para o setor
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petroquimico como um todo e para os produtos de termoplasticos, em particular, em funcdo do

elevado grau de tradeability destes bens.

Evidentemente, as preocupacdes brasileiras estdo centradas na hipotese de uma liberalizagédo
preferencial (aos demais paises de continente, mas especialmente aos produtores dos EUA)
do acesso ao mercado doméstico de produtos termoplasticos. Os EUA sdo o maior produtor
mundial de resinas termoplasticas e suas empresas, com elevado grau de integracao vertical e
diversificacdo, em termos de gama de produtos, operam as plantas mais eficientes do mundo,
em termos de custos de producdo, inclusive por utilizarem base energética distinta da
brasileira. Um esquema de liberalizacdo preferencial com um parceiro com estas
caracteristicas coloca frente a frente setores e empresas com dimensGes e recursos
assimétricos, fazendo do mercado do “pais pequeno” o alvo preferencial de estratégias de

escoamento da producao ndo absorvida pelo mercado doméstico do “pais grande”.

Uma aproximacdo da andlise da competitividade relativa das duas industrias pode ser feita, a
partir de indices de vantagens comparativas reveladas (VCR) setoriais (para o setor de resinas
e fibras, genericamente denominado na classificagdo adotada pela base de dados CHELEM,

como “plasticos”) de Brasil e EUA.

Em 1992, o Brasil respondia por 0,2% das importacbes dos EUA neste setor. No conjunto dos
setores industriais, a participacdo brasileira passa para 1,4% das importacbes dos EUA,
revelando desde ja uma participagdo muito baixa do setor brasileiro de resinas termoplésticas
no mercado daquele pais. O indice de VCR para os EUA era, em 1992, de 0,4, indicando

“desespecializacdo” brasileira neste tipo de exportacéo para os EUA'.

Neste mesmo ano, a participacdo das exportacdes dos EUA nas importagbes setoriais do
Brasil atingia 59,9%, contra 25,9% para o conjunto de industrias. Ademais, o indice VCR das
exportacOes para o Brasil era de 3,9, contra 1,1 no caso das exportacdes para o mundo. Ou
seja, as exportacdes de “plasticos” nos EUA apresentam elevados indices de VCR,

especificamente no mercado brasileiro.

Estes dados e indicadores corroboram as preocupacdes do setor, pelo menos em relagéo aos
efeitos estaticos da integracao (ou seja, os efeitos sobre os fluxos de comércio). Ademais, o
fato do setor produzir e exportar essencialmente produtos homogéneos reduz a possibilidade

de que a integracdo venha alavancar novos fluxos de comércio e investimentos, sugerindo

" Quando o indice de VCR é inferior a 1, 0 pais exportador ndo tem vantagens na exportacéo de determinado pafs para o mercado
em questdo. Inversamente, indices superiores a 1 indicam a existéncia de VCR.
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antes a probabilidade de que os desequilibrios estruturais vigentes hoje - no inicio das

discussbes sobre a integracao - se acentuem com o processo de liberalizacao.

Decorre destas observacdes a necessidade de que o setor de termoplasticos brasileiro e do
MERCOSUL e, mais genericamente, a petroquimica, receba tratamento de setor industrial
“sensivel” a liberalizacdo comercial, por parte das autoridades encarregadas das negociacoes,
0 que poderia justificar a ado¢do de cronogramas especificos e assimétricos (com prazos
diferenciados segundo o porte dos setores nos diferentes paises) de reducéo tarifaria, o
estabelecimento de regras adequadas para evitar os efeitos da competicdo predatéria dos
excedentes gerados no “pais maior” sobre a industria dos demais paises e a mobilizacdo de
recursos financeiros para projetos infra-estruturais com impactos positivos sobre 0s custos de

producéo de bens petroquimicos no MERCOSUL.

3.3. Paoliticas e regulagc6es microecondmicas horizontais

3.3.1. Tributacao

O viés anti-competitivo do sistema tributario brasileiro o coloca na posicdo de um dos
principais componentes do chamado “Custo Brasil”. A isencéo de ICMS para as exportacdes
de produtos primarios e semi-manufaturados e a desoneracdo do ICMS sobre o investimento
produtivo apontam na direcdo de uma maior racionalidade do sistema. Da mesma forma, a
isencdo do IPI sobre investimentos produtivos, hoje autorizada até 1998, se mantida e
ampliada de forma a incluir equipamentos e pec¢as hoje nao cobertos pela isencdo, assegurara
substancial reducdo dos custos tributarios incidentes sobre as novas inversées no setor
(ABIQUIM, 1996).

Neste quadro, a principal distorcdo do sistema tributario para as empresas concentra-se na
incidéncia dos chamados “tributos cumulativos ndo recuperaveis”, como o PIS-COFINS e a
transitéria CPFM. No caso da producéo de PP, a incidéncia destes tributos “em cascata” onera
o produto em 5,79%, enquanto a producdo de autopecas que utilizam, por exemplo, PP como
matéria prima, é onerada em 8,81%. A eliminacdo desta modalidade de impostos completaria
o esforco de racionalizacdo em curso e, se conjugado a manutencdo dos dispositivos de
isencdo do IPI sobre investimentos produtivos, consolidaria um quadro em que o0s

desincentivos tributarios aos investimentos e a producao estariam virtualmente eliminados.
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3.3.2. Legislacao trabalhista

Também a legislacao trabalhista tem historicamente atuado em uma direcdo anti-competitiva,
muitas vezes eliminando - ou pelo menos reduzindo - uma importante vantagem comparativa
da industria brasileira, que é o custo salarial direto relativamente baixo de sua méo de obra.
Os encargos sociais, na industria quimica, mais do que duplicam o custo salarial direto para as
empresas, e a folha salarial das empresas do setor ainda é impactado pela sisteméatica do
“quinto turno” do trabalho, que onera em 20% o montante pago ao pessoal diretamente ligado

a producao.

3.3.3. Concorréncia

A politica de concorréncia vem ganhando, no Brasil, crescente importancia, a partir do inicio
dos anos 90. Em 1995 e 1996, vem se observando um continuo aumento do poder de
influéncia e decisdo do CADE (Conselho Administrativo de Direito Econémico). O julgamento
de atos de concentracdo e fusdo - a luz de conceitos como o de “posicdo dominante no
mercado” e de “compromissos de desempenho” da empresa resultante da concentragéo -
define o perfil basico de atuacdo do CADE e faz dos setores com elevados indices de
concentracdo da oferta um dos alvos principais de sua atuacdo. Assim, por exemplo, dos
processos de avaliagdo de atos de concentracdo em curso no CADE, 20% referem-se a

empresas do setor quimico.

No que diz respeito a jurisprudéncia em relacdo aos atos de concentragdo, € possivel
identificar, nos Ultimos anos, tendéncia crescente a se afastar da visdo que associa a
concentracdo setorial com estruturas e condutas anti-competitivas. Integrando, em alguma
medida, idéias originarias da teoria dos mercados contestaveis o0 CADE tem considerado que,
em uma economia aberta, a oligopolizacdo da oferta ndo se opde necessariamente a
concorréncia, podendo antes refletir a busca de eficiéncia técnica e econbmica e a
consolidacdo de estruturas setoriais “sustentaveis”. Além disto, reconhece-se que, em
economias menos desenvolvidas, como a do Brasil, o grau de concentragéo setorial tende a

ser maior do que o verificado nas economias da OCDE.

Mais recentemente, o CADE vem estendendo sua atuacao, a fim de avaliar, previamente as
licitacOes, 0s impactos dos atos de privatizacao e de concessdo de servicos publicos sobre a
concorréncia nos mercados setoriais de bens e servicos. Ademais, vai se evidenciando a
existéncia de interface ndo desprezivel entre a politica de concorréncia e a de importacao,

especialmente no que diz respeito ao uso de mecanismos nao-tarifarios (anti-dumping).
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Do ponto de vista do setor de termoplasticos, estas evolugbes tém ao menos duas
implicacdes: em primeiro lugar, é possivel supor que a atuagdo do CADE nao representara
obstéculos ao processo de concentragdo em curso no setor, ainda que este processo leve,
nos préximos anos, a consolidacao de uma estrutura fortemente oligopolizada. A petroquimica
€ um exemplo claro de setor onde concentracdo empresarial e integracdo vertical sdo
requisitos de eficiéncia econdmica e de competitividade. Em segundo lugar, € previsivel que a
gestdo do instrumento anti-dumping passe a integrar, no futuro préximo, consideracdes
relativas a manutencdo de uma situacdo de “contestabilidade” do mercado doméstico. Ou
seja, se 0 CADE tende a ser relativamente flexivel em relacdo a concentracdo da oferta
doméstica, a contrapartida desta atitude havera de ser uma avaliacdo mais rigorosa dos danos
gue ac¢bes anti-dumping podem provocar a concorréncia no mercado brasileiro, especialmente
se, ao longo da avaliacdo do processo, for constatada a pratica de abuso de posicédo de
mercado por parte dos produtos domeésticos que supostamente se apresentam como “vitimas”

de dumping .

3.3.4. Infra-estrutura

Os setores de infra-estrutura vém passando, no Brasil, por um intenso processo de
reordenamento institucional, a fim de criar as condicbes adequadas ao investimento e a
operacao privada dos servicos de energia, transporte e telecomunicacdes. No caso do setor
de termoplasticos, a evolucdo do quadro regulatério nas areas de energia elétrica e de
transportes (e portos) tera influéncia sobre componentes de custos pertinentes para a

industria.

No que se refere aos transportes/portos, estudo recente da ABIQUIM (1996) analisou os
custos da malha logistica brasileira, comparando-os aquelas vigentes na Europa Ocidental
(Rotterdam), EUA (Houston) e Argentina (La Plata). A pesquisa envolveu os cinco principais
portos de exportagdo de produtos quimicos (a granel e conteinerizados), concluindo que os
custos decorrentes da ineficiente logistica de transporte no Brasil sdo de 2,5 a 10 vezes

superiores aos de alguns portos selecionados para comparacao.

Os custos portuarios sao adequados nos terminais de granéis liquidos, mas tendem a superar
os dos competidores em portos e terminais ndo especializados, caracterizados pela
inadequacéo da infra-estrutura e dos equipamentos e pela baixa produtividade do trabalho. A
estadualizacdo e municipalizacdo dos portos publicos, o incentivo & especializacdo dos
terminais e a aceleracédo da implantacdo das medidas de modernizacao previstas pela “Lei dos
Portos” sdo as recomendagfes para a reducdo do 6nus que 0s portos representam para as

exportacOes brasileiras.
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Os fretes maritimos internacionais praticados no Brasil sdo relativamente elevados, o que se
pode atribuir em parte a posicdo geografica do Brasil em relacdo aos paises do Hemisfério
Norte. No entanto, segundo os dados apresentados pela ABIQUIM (1996), o frete maritimo

internacional ndo afeta negativamente a competitividade das exportactes brasileiras.

Dada a localizacdo geogréfica dos pélos petroquimicos de Camacari e Triunfo, seria de
extrema relevancia que a desregulamentacédo das operacfes de cabotagem, estabelecida por
emenda constitucional, em 1995, e autorizada pela Lei 1.125, de 1996, fosse efetivamente
implantada, fazendo da navegacdo de cabotagem elemento central das estratégias de

logistica das empresas de termoplasticos, no mercado doméstico e no MERCOSUL.

No que se refere a energia elétrica, embora suas tarifas ndo constituam no Brasil, fator de
custo capaz de afetar negativamente a competitividade da indlstria, as perspectivas de
privatizacdo no setor geram algumas preocupacdes acerca da evolucdo futura deste
componente de custo. Vale a pena ressaltar o que ocorreu na Argentina, a partir do inicio da
década, quando se iniciou, naquele pais, o processo de desestatizacdo do setor de energia
elétrica. Segundo Chudnovsky et alli (1996) “a privatizacdo das redes de energia elétrica e
gas teve efeitos heterogéneos sobre os custos das firmas petroguimicas, uma vez que abriu
uma margem de diferenciacdo importante em termos de abastecimento”. No caso da energia
elétrica, ap6s uma fase de aumentos reais das tarifas, se introduziram - a partir de 1992 -
mecanismos tributarios de compensacao que “melhoraram a situacdo dos usudrios industriais
e se redefiniu a matriz tributaria a favor dos consumos produtivos”. Em seguida, “se
estabeleceu uma significativa reducdo tarifaria para as firmas eletro-intensivas (beneficiando
sobretudo o complexo cloro - MVC - PVC)” e se autorizou a negociacdo de “contratos de
fornecimento de longo prazo com as geradoras e/ou distribuidoras privadas de energia
elétrica, com a consequiente dispersao de tarifas inter-empresas em funcao de sua localizacdo
e demanda potencial”. Os processos de privatizacao das distribuidoras de energia dos Estados
da Bahia (COELBA) e do Rio Grande do Sul (CEEE), que estdo em curso, requerem uma
preocupacédo especial com os parques petroquimicos instalados nestes dois Estados, a fim de
evitar que se repita o ocorrido na fase imediatamente posterior a privatizacdo dos servicos na
Argentina (fortes aumentos reais de tarifas) e de assegurar aos grandes usuarios condicdes
adequadas de negociacdo de contratos de longo prazo com os fornecedores privados de

energia elétrica.

Desde ja, porém, deve-se registrar a importancia de um tratamento diferenciado e mais
favoravel para os segmentos eletro-intensivos da inddstria petroquimica, especialmente o de

soda-cloro, reproduzindo, no Brasil, o que é pratica corrente em outros paises produtores.
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3.3.5. Meio ambiente

A indastria quimica e petroquimica €, em todo o mundo, um dos alvos preferenciais das
politicas e regulacdes ambientais. De fato, os requisitos da gestdo ambiental nesta industria
referem-se ndo somente aos processos da producdo - e ao controle das emissodes, dos
efluentes e residuos industriais - mas também a qualidade - em termos de impactos sobre a
salde e a seguranca dos consumidores - de seus produtos. Boa parte da legislacdo ambiental
adotada nos diferentes paises tem, direta ou indiretamente, em sua origem, preocupacoes
derivadas de acidentes importantes em plantas quimicas ou da percepc¢éo dos elevados riscos

ambientais vinculados a operacao destas plantas.

Por outro lado, estudo do Banco Mundial citado por Chudnovsky et alli (1996) estimou que o
custo médio de controle das emissGes da industria quimica é de US$ 212 por tonelada de
emissdo, valor superior aqueles observados em outros setores ambientalmente sensiveis,
como o siderurgico (US$ 182/tonelada) e o de celulose e papel (US$ 43/tonelada). No caso
especifico da industria petroquimica, o custo médio do controle das emissfes é ainda superior

ao da industria quimica como um todo.

O setor petroquimico brasileiro tem lidado com as questées ambientais, dentro de uma légica
de prevencédo e de auto-controle, que complementa - muitas vezes com maior eficiéncia - as
regulacdes oficiais, baseadas em instrumentos de “comando e controle” e em capacidade de

enforcement muito heterogénea, segundo os diferentes Estados do pais.

Assim, foi criado, no Brasil, 0 programa Atuacdo Responsavel, coordenado pela ABIQUIM e
reunindo até o momento, 104 industrias do setor. O programa baseia-se em modelo adotado
no Canada, em 1985, e difundido em diversos paises sob a supervisdo do International

Council of Chemical Associations (ICCA).

A ABIQUIM também abriga a comissao PLASTIVIDA, que retne um grupo de empresas do
setor de plasticos comprometidas com a relagdo entre os plasticos manufaturados e o meio
ambiente. Entre as atividades prioritarias da PLASTIVIDA destacam-se: (i) o suporte a
programas educativos que sejam relacionadas ao plastico e o0 meio ambiente; (i) a
coordenacdo e/ou o patrocinio de acBes genéricas que visam a defesa da imagem dos
plasticos manufaturados perante a sociedade; (iii) a divulgacdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias para a reciclagem e a recuperacdo de plasticos manufaturados;
(iv) a atuacéo institucional junto as esferas governamentais federal, estadual e municipal com
vistas ao desenvolvimento e aperfeicoamento da legislacdo ambiental; e (v) a colaboracédo e a
cooperacdo com entidades congéneres no pais e no exterior, centros de pesquisa e

organizacdes ndo-governamentais, entre outras.
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Outra iniciativa, inédita na industria brasileira, € a criacéo, no Pélo de Camacari, da Cetrel S/A
- Empresa de Protecdo Ambiental, companhia privada pertencente em 70% as empresas do
Pdlo e em 30% do Governo do Estado da Bahia. A empresa, que representa investimento
total de US$ 200 milhdes, atua em todos os campos da engenharia ambiental e opera sete
grandes sistemas de protecdo ambiental, além de desenvolver seis programas de

monitoramento e controle ambiental para o Pélo como um todo.

Recentemente, a Cetrel decidiu implantar um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), adotando
como modelo as normas internacionais de gestdo BS 7750 e ISO 14.001. O SGA da Cetrel foi
implantado e certificado em onze meses (fevereiro de 1995 a janeiro de 1996). Seis empresas
do Pdlo estdo em processo de certificacdo ambiental e a Cetrel vem implementando ou

reforcando programas de controle da poluigdo nas fontes geradoras.

A aceleracao deste movimento de certificacdo requer, da parte do setor publico, algum tipo de
incentivo - crediticio e tributario - se se pretender que ele atinja também as pequenas e médias
empresas. Por outro lado, empresas como a Cetrel e associa¢gbes ou sindicatos empresariais
do setor também teriam um papel central na definicdo de diretrizes para a implantacdo de um
SGA compativel com as restricdes financeiras das PMEs, bem como na difusdo deste SGA

entre as empresas de terceira e quarta geragao.

Além disto, € fundamental conferir racionalidade a aplicacdo das regulacbes ambientais
domésticas, assegurando um processo de decisdo que seja transparente e que leve em
consideracdo os interesses e 0s argumentos dos investidores. Processos burocratizados e
pouco transparentes de decisdo na area de meio ambiente podem constituir um fator
importante de desestimulo ao investimento produtivo, ao introduzir incerteza em projetos cuja

montagem exige muitas vezes mais de uma década de esforgcos por parte das empresas.

3.4. Politicas e regulacdes setoriais

3.4.1. Petréleo e gas

A flexibilizacdo do monopdlio do setor de petréleo levanta sérias preocupacdes na
petroquimica, tendo em vista que esta alteracdo regulatoria afeta diretamente as condi¢des de
funcionamento do mercado em que sao produzidas as matérias primas basicas da indlstria: a
nafta e o gas natural. Com a separacao entre as fun¢des regulatorias e produtivas - até entdo
geridas pela Petrobras - é fundamental assegurar aos usudrios de nafta e gas natural livre
acesso as diferentes fontes de fornecimento de matéria-prima. Esta necessidade é reforcada

pelo fato de que, previsivelmente, com a flexibilizagdo do monopdlio do setor de petréleo, os
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custos das matérias primas para os usuarios tenderdo a se diferenciar, segundo a localizacdo
destes e segundo a situacdo de mercado das diversas matérias primas petroquimicas (nafta,

gas, eteno, etano, etc.).

De acordo com as entrevistas realizadas com representantes dos produtores de termoplasticos,
esta questdo estaria recebendo, na legislacdo que tramita no Congresso Nacional, tratamento
adequado, evitando-se que 0 posicionamento privilegiado transitoriamente concedido a
Petrobras se traduza na sobrevivéncia de um comportamento monopolista por parte desta
empresa. Pode-se, ainda, argumentar que a eventual associacdo da Petrobras a empresas do
setor petroquimico (como o anunciado investimento conjunto Petrobras-COPENE em refino ou
iniciativas de investimentos da Petrobras a jusante de sua atual area de atuagéo) atenuara este
tipo de risco, além de ampliar o grau de integracéo vertical das industrias petroquimicas, com

efeitos econbmicos amplamente positivos para estas.

No entanto, dada a histéria do setor no Brasil, nunca sera demais ressaltar a importancia de
uma agéncia reguladora com elevado grau de independéncia em relacdo aos tradicionais
responsaveis pela regulacao do petréleo no Brasil: a propria Petrobras e o Ministério das Minas
e Energia. De fato, em nota técnica sobre a experiéncia recente do Brasil em regulacdo da
infra-estrutura, 0 BNDES (1996) aponta a presenca de alguns aspectos que, na regulacédo da
futura Agéncia Nacional do Petréleo, podem levar - em contraste com os dispositivos que criam
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) - a um comprometimento de sua

independéncia, em trés niveis: financeiro, de poder decisorio e de estabelecimento de objetivos.

E importante destacar a elevada sensibilidade do setor produtor de resinas, em termos de
competitividade nos mercados doméstico e externo, a regulagéo relativa ao fornecimento de

sua principal matéria-prima.

3.4.2. Incentivos ao setor transformador

A insipiéncia do desenvolvimento do setor transformador de termoplasticos no Brasil tem
levado, nos Ultimos anos, alguns governos estaduais a montar programas de incentivo aos
investimentos neste setor. E o caso do Rio Grande do Sul, com programa ja estabelecido, e
mais recentemente, do Rio de Janeiro e Bahia. Os programas se baseiam nos tradicionais
incentivos fiscais e financeiros oferecidos pelos Estados a novos investimentos, mas sO seréo
eficazes se o setor de producdo de resinas termoplasticas adotar postura pro-ativa e participar
dos esforcos de atracdo de investimento, contribuindo para reduzir os custos de entrada dos
nossos produtores do setor de terceira geracdo e assegurando fornecimento regular e a

precos pré-definidos em contratos de médio prazo com seus novos consumidores.
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4. CONCLUSOES: REESTRUTURACAO E COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA
DE TERMOPLASTICOS NO BRASIL

As perspectivas da industria petroquimica de segunda geragdo no Brasil eram, no inicio da
década, bastante preocupantes. Frente a um processo de liberalizacdo comercial, a industria,
produtora de bens com alto grau de tradeability, apresentava deficiéncias competitivas de
carater microeconémico e estrutural. No que respeita as deficiéncias de ordem
microecondémica a produtividade era baixa, as empresas pequenas para 0s padrbes
internacionais e as plantas eram monoprodutoras. No que se refere a estrutura, era baixo o
grau de integracdo vertical das firmas. Cumpre ressaltar, ainda, que os fatores sistémicos e
regulatdrios configuravam ambiente nitidamente avesso a competitividade da producéo
doméstica (Funcex, 1994). Por fim, o mercado doméstico encontrava-se estagnado e a sobre-
oferta internacional fazia prever a possibilidade de entrada, no pais, de grandes volumes de
produtos importados, a precos marginais. O despreparo governamental para o manejo dos
instrumentos nao-tarifarios de protecdo comercial compativeis com as regras do GATT/OMC
reforcou este temor.

Decorridos alguns anos da concluséo do processo de liberalizacdo comercial, as perspectivas
do setor no Brasil sdo muito mais otimistas. Nao houve desindustrializacdo e é possivel afirmar
gue as transformacdes pelas quais a industria passou estdo configurando um setor mais
integrado verticalmente e um perfil de empresas multi-produtoras e com escala empresarial

crescente, embora ainda pequena quando comparada aos padrdes internacionais.
Esta evolucdo positiva pode ser sinteticamente explicada por 5 fatores:

= Os processos de privatizagdo e de reestruturacao societaria do setor, que em ensejaram 0
reordenamento empresarial e a formacdo de grandes grupos petroquimicos com grau

razoavel de integracéo vertical;

= Os movimentos de ajustes microecondmicos que proporcionaram o0 crescimento da
produtividade, a busca de padrbes de qualidade (inclusive ambiental) e a otimizacdo da

capacidade instalada, sem requerimentos significativos de investimentos fixos;

= O crescimento do mercado doméstico, a partir do Plano Real, alavancado pelo potencial
elevado de expansdo da utilizacdo de resinas na fabricacéo de bens de consumo duraveis e

nao duraveis;

= A manutencdo de um grau razoavel de protecdo contra importagbes competitivas com a

indastria de segunda geracdo, com excecdo do periodo em que as aliquotas foram
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reduzidas por razfes relacionadas com a gestao da politica anti-inflacionaria. A fixacdo da
TEC em 14% e o aperfeicoamento institucional no uso dos instrumentos de protegéo
comercial compativeis com o GATT/OMC conferiram estabilidade e previsibilidade a posi¢éo

da industria brasileira no mercado doméstico; e

= A postura pro-ativa das empresas do setor (e de suas associacdes de classe) no processo
de integragdo, caracterizada tanto pela adocdo de acordos setoriais que, na fase de
transicdo a Unido Aduaneira, impediram a concorréncia predatéria intra-MERCOSUL, quanto
pela implementacéo pioneira de estratégias binacionais de investimento, complementacao
produtiva e comercializacdo entre as empresas lideres do setor no Brasil e na Argentina
(Chudnovsky et alii, 1996).

A convergéncia desses fatores atenuou os efeitos negativos potenciais da liberalizacdo sobre
as empresas nhacionais e permitiu a estas maximizar os beneficios vinculados a expansédo
acelerada da demanda doméstica - tanto no Brasil como no MERCOSUL, contribuindo,

ademais, para reduzir 0os custos associados a reestruturacdo empresarial e societaria em

Curso no setor.

Como consequéncia, pode-se afirmar que a industria produtora de termoplasticos esta
concluindo a primeira fase de seu processo de reestruturaco®, e criando as condicdes para

iniciar uma nova etapa deste processo, dominada por acdes estratégicas ofensivas.

A melhor expressdo desta nova etapa sdo os investimentos em ampliagdo da capacidade
instalada nas plantas de primeira e segunda geracdo e a continuidade dos movimentos de
associacdo e inversfes envolvendo empresas produtoras de termoplasticos de diferentes
paises do MERCOSUL (ai incluido o Chile).

E importante observar que estes investimentos ocorrem ao mesmo tempo em que se expande
0 Pdlo Petroquimico de Baia Blanca sob controle da Dow Quimica - ou seja, delineiam-se 0s
contornos da competicdo que os produtores brasileiros enfrentardo no MERCOSUL -,
empresas multinacionais investem na producgédo de termoplésticos utilizados nos segmentos de
demanda mais dinamicos (automobilistica e eletroeletrénica) e o mercado internacional

continua marcado por excedentes importantes de oferta.

8a rigor, para que esta fase se dé por concluida é fundamental que o Governo solucione o “problema CONEPAR?”, - ou seja, das
empresas da holding petroquimica do grupo controlador do Banco Econdmico - hoje nas maos do Banco Central e do BNDES.
Desta solugdo depende a concluséo do primeiro ciclo de reorganizagdo empresarial do setor, no Brasil.

40 A indlstria brasileira de resinas termoplasticas



Funcex

Esses elementos apontam para a necessidade de se assegurar aos investimentos e a
operacdo das empresas do setor condicdes de estabilidade e previsibilidade, especialmente
no que se refere a politica de importacdo e as regula¢cdes que impactam as condicdes de
fornecimento de matérias-primas e de insumos energéticos ao setor. Por outro lado, a
melhoria das condi¢cdes do crédito governamental de longo prazo e a manutencédo no futuro
(apo6s 1998) das isencdes tributarias hoje aplicaveis aos investimentos fixos constituem um

importante incentivo ao movimento de reestruturacéo ofensiva do setor.

Na seguéncia das reformas regulatérias que afetam os segmentos produtores de matérias-
primas e insumos energéticos, é previsivel que algumas tendéncias se desenvolvam, tanto no

plano microeconémico quanto no estrutural:

= Com a desregulamentacdo dos mercados de petroleo e gas natural e com a privatizacdo do
setor de energia, é previsivel que surjam diferencas nao despreziveis nas estruturas de
custo das empresas, em fun¢éo de sua localizacdo geografica, da matéria-prima utilizada, da

intensidade energética de producao, etc;

= A consolidagdo do MERCOSUL deve também ampliar a relevancia da localizacéo geografica
como fator de competitividade entre as empresas da sub-regido, o que confere prioridade ao
tema da reducdo dos custos de transportes dos produtos petroquimicos - especialmente da
navegacéo de cabotagem - para as empresas que seriam negativamente afetadas por esta
tendéncia;

= A expansao da demanda doméstica deve sancionar positivamente a estratégia dos grandes
grupos, no sentido de fazer do mercado do MERCOSUL sua base de faturamento, de forma
a dar sustentacdo econdmica e financeira a continuidade do processo de concentragao
empresarial no setor e justificar novos investimentos externos, especialmente em segmentos
fornecedores das indlstrias automobilistica, eletroeletrbnica e de equipamentos de

telecomunicacoes;

= A flexibilizacdo regulatéria no setor de petréleo integrara a Petrobras ao processo de
concentracao e de associagdo em curso na petroquimica e permitira as empresas do setor
aumentar - em parceria com a Petrobrads - seu grau de integracdo vertical, mediante a

realizacdo de investimentos em refino de petréleo;

= O setor produtor de termoplasticos sera capaz de identificar com crescente nitidez a
importancia de uma estratégia de cooperacdo com as empresas lideres do setor de

transformacao, a luz de dois tipos de consideracdes:
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— O ritmo de crescimento do mercado doméstico pode ser parcialmente
“endogeneizado” se a cooperacao entre os elos da cadeia produtiva permitir ndo sé
o0 desenvolvimento de novos produtos e aplicacbes (em substituicdo a outros
materiais), mas também a maximizacdo da capacidade de resposta dos produtores
nacionais as demandas (mais sofisticadas) dos setores produtivos de maior

dinamismo no Brasil;

— A cooperacdo reduz sensivelmente a vulnerabilidade do setor frente as importagdes
- funcionando como mecanismo estrutural de protecdo aos bens tradeables de

segunda geracao.

Neste contexto, os desafios com que o setor produtor de termoplasticos se defronta na
segunda etapa de seu processo de reestruturacdo relacionam-se ndo apenas com a
continuidade desse processo, mas também com sua participacdo no reordenamento dos
outros elos - a montante e a jusante - da cadeia produtiva. A consolidacdo dos ganhos de
competitividade obtidos nos ultimos anos depende, portanto, da manutengédo de uma postura
pré-ativa das empresas - inclusive, a partir de agora, em suas relacdes com a 32 geracéo -, da
estabilidade e previsibilidade das regras do jogo no mercado doméstico e no MERCOSUL e da
reducao do peso dos fatores que comp&em o chamado “custo Brasil”. Ademais, é fundamental
gue nas negociacdes externas relacionadas a novas iniciativas de integracdo - como as da
ALCA, por exemplo - se leve em consideracao que, mais além do processo de reestruturacdo
em curso na inddstria, seguirdo existindo, entre os setores produtores de termoplasticos de
diferentes paises, importantes assimetrias estruturais cuja desconsideracdo pode gerar, no

futuro, efeitos danosos sobre a indUstria brasileira.
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