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RESUMO

0 tema servigos foi um dos gue mais suscitaram di -
vergéncias entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvi-
mento na fase de preparacado da Rodada Uruguai. No transcorrer
das negociacgdes, apesar da permanéncia de diversos pontos contro
versos, 0 grupo sobre negociagoOes de servigos conseguiu avangar
no sentido dos palises apresentarem propostas concretas de libera
lizacao de segmentos deste setor.

0 presente texto analisa os principais pontos con -
troversos para um acordo sobre servicos e apresenta a oferta ini
cial do governo brasileiro. E resaltado o carater defensivo
desta proposta,o que sugere a necessidade de ma-.ores negociacoes

entre o setor privado e o governo nas etapas subsequentes da Ro-

dada.
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INTRODUCAO

A Rodada Uruguai no dmbito do acordo geral de Tari-
fas e Comércio (GATT) foi apontada, desde o seu inicio em 1986 ,
como © principal sinalizador da possivel permanéncia ou nac do
multilateralismo no comércio mundial. proliferacao de barreiras
protecionistas praticadas pelos paises desenvolyvidos , imposigdes
ou ameacas de medidas retaliatorias unilateralmente exercidas
pelo governo norte-americano e proceSSOS'de regionallzagéo eram
fatores destacados como ameaga aoc principio multilateral.Concomi
tantemente, a crescente importancia do setor de sefvicos associa
do ou nio a oferta de bens industriais no mercado in-ernacional,
os altos gastos em pesquisa e desenvolvimento das novas tecnolo-
gias suscitando o tema dos direitos de propriedade intelectual ;
e, as demandas poOr 1iberalizacdo associadas aos fluxos de inves-
timento estrangeiro significavam, do ponto de vista de alguns
paises desenvolvidos, que a guestdo do comércio, para ser regu-
da , exigia um campo maior de abrangéncia deo que O definido pelo
GATT. Assim,"novos temas"deveriam Ser incluidos no GATT para que
o proprio significado do multilateralismo comercial nao se tor-
nasse vazio de conteudo.

Obter negociacbes exitosas em torno dos "novos te-
mas " parecia ser o teste para © fortalecimento do GATT ou nao.

No decorrer da Rodada, entretanto, a guestdo agricola centrada
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nas posigbes divergentes entre os Estados Unidos e & Comunidade
Furopéia passaram a dominar o andamento geral da Rodada culmi -
nando com o impasse de dezembro de 1990, ainda n3c solucionado.
Nic obstante, tentativas de acordo em relagao ao " novos temas”
estdo na agenda dos negociadores e poderdo ter ceflexos im-
portantes nos condicionamentos da politica econdmica brasileira.

O objetivo deste texto € apresentar uma analise
das negociagOes sobre o tema servigos.

Na primeira segao examina-se as principais ques -
tdes suscitadas em relagdo a este tema na Rodada Urrguai. Na se
gunda seg@o apresenta-se a primeira proposta preliminar de ofer
ta de servicos realizada pelo governo brasileiro. Na tltima se-

cao sao apresentadas as principais conclusodes.

1- As NegociacOes Sobre Comércio de Servicos no GATT

A demanda pela inclusdo de "novos temas" - proprie
dade intelectual, investimentos e servicos - pelos paises desen
volvidos liderados pelos Estados Unidos, guando do inicio de ne
gociacdes relativas a uma nova rodada ao ambito do GATT, em
1982, suscitou, de imediato, as seguintes considerac¢oes.

A base das vantagens comparativas no mercado mun -
dial estava se modificando. Recursos naturais e baixos custos
de m3o-de-obra tendiam a perder importancia, enguanto o conteu-
do tecnoldgico tornava-se um fator determinante das vantagens

comparativas. O contefido tecnoldgico dos novos produtos ndo se
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limitava, porém, a uma possibilidade de detengao de ganhos pe-
los paises desenvolvidos atraves exclusivamente dos fluxos de
exportagoes de mercadorias. A exportagdo de servigos financei -
ros e nao-financeiros ganhava nove impulso com o desenvolvimen
to das redes de comunicagao. Assim, por exemplo, a comercializa
cao internacional de servicos de informacgoes (jornais, televi =~
sBes, banco de dados, entre outros) ou a plena integragao  das
bolsas de valores dos paises passaram & ser uma realidade possi
vel. Ademais, os produtos associados as novas tecnologias ti-
rham sua capacidade de competigao determinada muitas vezes pelo
leque de servigos oferecidos, o que pressuponha flexibilidade‘
nas linhas de produgao e rapido atendimento de assisténcia téc-
nica.

As novas tecnologias indicavam, portanto que a
importancia dos ganhos derivados das rendas monopolicas pela ex
clusividade de exploragao dos Direitos de Propriedade Intelectu
al (patentes, marcas comerciais, direitos autorais, segredos co-
merciais etc) passavam a ser um elemento extremamente relevante
na relacio rentabilidade/investimento. Neste contexto, demandas
por universalizagaoc das leis de protecdo ao direito Je proprie-
dade intelectual, seu maior grau de abertura em termus de abran
géncia e periodizagdo de garantia de exclusividade d: explora -
cado desses direitos tornam-se guestdes centrais para as empre -
sas dos paises desenvolvidos. Por outro lado, as novas tecnolo-

gias significavam que a l6gica de expansdo para os mercados dos
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paises em desenvolvimento ndao mais se pautava exclusivamente na
instalacao de réplicas de linhas de montagens nestes palses para
o atendimento de niveis de consumo atrativos.

A "nova concorréncia" entre as empresas multinacio
nais compreende dois aspectos. A rapidez na comercializacao
das inovagdes tecnolégicas implica em pensar no mercado consumi
dor mundial. Logo, a liberalizagao nos fluxos de mercadorias e
servigos é demandada com maior insisténcia pelos go'ernos dos
paises desenvolvidos, ndo sé no comércio estabelecido entre es-
tes paises, mas também em relacdo aos paises em desenvolvimento.
Este quadro de transformagdes, embora indigue maior atrativida-
de dos investimentos diretos entre paises desenvolvidos num pri
meiro momentco, nao exclui a relevancia dos mercados dos paises
em desenvolvimento. Atendidas as condigOes guanto aos direitos
de propriedade intelectual e processos de liberalizagao de mer-
cadorias e servicos, o livre fluxo de investimentos permite es-
tratégias de globalizacdo de producao de mercadorias e servigos.
Em suma, havia uma forte interdependéncia entre os .ovos temas
introduzides na Rodada Uruguai do GATT. ( GIBBS E MASHAYNEKKI

1989) .

Os paises em desenvolvimento constituer um grupo
extremamente heterogéneo e, desta forma, as implicagées dos re-
quesitos associados aos novos temas suscitam diferentes respos-
tas. De gqualguer forma, ndo é errdneo afirmar que os paises em

desenvolvimento entenderam a inclusdo destes novos temas sob du
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as perspectivas. A primeira, de que esta inclusao d .ficultaria a
concentracio de uma nova rodada de negociagbes no ambito do GATT
em temas prioritarios para estes paises: proliferacdo de prati -
cas protecionistas pelos paises desenvolvidos na década de oiten
ta, comércio agricola, comércio de téxteis e vestuario, dentre
outros. A segunda, de gue a inclusio destes novos temas refleti-
ria apenas as exigéncias de expansdao das empresas sediadas nos
paises desenvolvidos, exigéncias estas que tenderiam a limitar o
grau de autonomia das estratégias de desenvolvimento dos paises
do Terceiroc Mundo.

Embora os novos temas - direitos d» propriedade
intelectual, investimentos e servigos - estivessem conceitualmen
te inter-relacionados na demarcacao do escopo de uma nova rodada
de negociag¢des no ambito do GATT, foi o tema servigus que mais
suscitou divergéncias. Direitos de propriedade intelectual e in-
vestimentos poderiam ser incluidos como temas, por exemplo, rela
cionados & barreiras nao-tarifdrias ao comércio de mercadorias.
Ja o tema servigos implicava na redefinigdo do escopo do GATT ,
uma vez gue este sO abrangia o comércio de mercadorias.

A solugdo de compromisso foi implementagao do
"dual-track system", o gue significava, que nao haveria campo pa
ra negociagdes gue envolvessem troca de concessdes entre o comer
cio de servigos e mercadorias. Desta forma, a Declazacao de Pun-
ta Del Este, que marca o inicio da Rodada Uruguai, em 1986, ao

incorporar o sistema "dual-track system", cria um grupo sobre ne
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gociagces do comércio em servigos, cuja dinamica de negociacoes
seria separada das outras questoes no ambito do GATT. Era uma
solugio de compromisso, pois oS paises em desenvolvimento res =
guardavam sua posigdo de nao inclusdo do tema servigos no GATT
e os paises desenvolvidos garantiam a inclusao deste tema na
agenda internacional. Além disso, apesar da separacéo das nego-
ciagdes, o grupo sobre negociagoes de servicos (GNS)deveria re-
portar todo o andamento do seu trabalho a comissdo responsavel
pelo andamento da Rodada Uruguai. Este expedience, ¢=2 natureza
aparentemente burocratica, revelava que, em gualquer avaliacao
final da Rodada, os temas serviges e mercadorias nac seriam tra
tados de forma excludentes.

Em janeiro de 1987, o grupo sobre negociagdes
servigos (GNS) elegeu cinco temas como prioritarios: guestoes
de definigio e mensuragao do comércio de servigos; principios
gerais e especificos para a regulacao deste comércio: avaliagao
das disciplinas internacionais existentes gquanto a estes seto-
res; © a mensuragac e o grau de transparéncia utilizados pelos
membros do GATT na regulacdo deste comércio.

Os paises em desenvolvimento concentraram-se na
questdo de definicdo e mensuragao do comércio de servigos. Os
paises desenvolvidos, em especial ©s Estados Unidos, enfatiza-
vam a necessidade de uma negociacac pautada no principio da
clausula de nacdo mais favorecida. Em outras palavras, os pai-

ses em desenvolvimento contornavam as suas resisténcias em rela
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gdc a inclusdo do tema servigos apontando as dificuldades do
proéprio universo. Os paises desenvolvidos, em e¢peciil, os Esta-
dos Unidos, privilegiavam a negociagdo de um acordo ‘autado em
questdes de principios do GATT ou seja a liberalizagiao do comér-
cio de services seria uma negociagdo multilatera' e, logo, abran
geria todos os palses e todos os segmentos deste setor (aplica -
cdo de clausula de nacao mais favorecida - NMF).

No decorrer das negociagodoes, entretanto, a posi
cio norte-americana de defesa da clausula de NMF foi diminuindo
de importdncia. Em contrastes com os paises em desenvolvimento e
alguns paises desenvolvidos, o setor de servicos norte-america -
nos comporta menos regulagoes restritivas e, logo, os ganhos dos
Estados Unidos pela aplicacdo da cldusula de NMF seriam relativa
mente pequencs. Ademais, nos proprios Estados Unidos, alguns se
tores, como o de transportes, pressionavam por sua exclusdao das
negociagbes do GATT. Desta forma, a discussdo sobre a liberaliza
cdo do comércio internacional de servicos passou a concentrar-se
nos seguintes pontos, desde meados de 1990:

a) o framework, ou seja, a estrutura de princi-
pios que regularia de forma geral o comércio
de servigos;

b) os anexos setoriais, ou seja, a especifica -
¢do de regras especiais para alguns setores;
e

c) as ofertas "initial commitments" que os pai-

ses se dispdem a fazer em relagdo ao setor
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servicos.

Para a reunido de dezembro de 1990, o GNS apre-
sentou uma visdio preliminar do Acordo de servigos, incluindo al-
guns anexos setoriais. As dificuldades das negociacGes refletem-
se na quantidade de parénteses - 178 - que s30 visOes alternati-
vas a uma determinada proposta. A grosso modo, estas divergén -
cias implicam num universo aproximado de 1054 versbes possiveis
para um Acordo final(Institute for International Economics, 1991).

As grandes linhas de divergéncia, entretanto ,
s36: a ado¢cdo ou ndo da clausula condicional de nacdo mais favo-
recida; a necessidade de um anexo sobre mobilidade do fator tra-
balho;um anexo para o tratamento de servigcos financeiros(este pa
rece ja estar acordado, no momento) e o conjunto de salvaguardas
a serem utilizadas.

A adogdo da clausula condicional de NMF implica
que somente 0s paises gue assinarem o Acordo Geral de Servigos ,
ou que assinarem os anexos setoriais gque desejarem, teriam obri
gagdes relativas ao processo de liberalizacao e, em contraparti-
da, teriam acesso aos mercados liberalizados. Esta € uma ques -
tio chave para os paises em desenvolvimento, conforrme demonstra
a existéncia de dois artigos alternativos guanto & guestao da
Integracdo Econdmica (Artige V - Parte I).

Numa versdo do artigo, o objetivo € garantir ma

ior grau de liberalizacdo num periodo razoavel, com cobertura



09

substancial e envolvendo todas as nodalidades de oferta de servi
gos, O texto alternativo refere-se 3 cobertura de sub-setores
possibilidade de restringir modalidades e maior flexibilidade no
tratamento dos palises em desenvelvimento. Ademais, p "opde que
nao sejam impostas obrigagdes para os membros do GATT que este -
jam fora do Acordo e que se beneficiem dos processos de liberali
zacio. Em outras palavras, se adotada a clausula condicional de
NMF, propbe-se nesta versao alternativa que os paises em desen -
volvimento nao sejam penalizados.

A questdo da mobilidade do fator trabalho inse-
re-se na discussdo de que as vantagens comparativas na oferta de
servicos para os paises em desenvolvimento estariam associadas
ao menor custo de sua mao-de-obra (por exemplo, em projetos de
construcdo de rodovias ou similares nos paises uesen-olvidos) .
Os paises do Primeirc Mundo, entretanto, j4 envolvidos com ques-
+3es associados ac contingente de imigrantes present: em seus ter

t6rios nio desejam inserir principios de liberalizégao do fator

=)
fim

trabalho.

0 anexo distinto para o setor financeiro advém
da especificidade deste e, principalmente, das suas relagces com
a politica cambial e monetaria dos paises. Liberalizzcdo do se-
tor financeiro pressupde igualmente um maior grau de coordena -
cdo dessas politicas. Neste sentido, muitos paises em desenvol-
vimento, entre eles o Brasil, naoc consideram gue as suas condi-

cBes macroecondmicas permitam compromissos nesta area. ()

) No caso brasileiro, acrescenta-se gue a regulagao do setor financeiro esta
pendente de Lei complementar a ser discutida no Congresso.
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Na guestdo do conjunto de salvaguardas, os Esta
dos Unidos e outros paises desenvolvidos defendem a aplicagdo ex
clusiva do Artigo XII que admite controles, quando na presenca
de crises cambiais. Paises em desenvolvimento desejam ver amplia
do o leque de opgoes para a aplicacdo de medidas de salvaguarda,
relacionando-as, por exemplo, ao surgimento de prejuizos nos setg
res nacionais derivados da exposicdo ao mercado internacional.

Em suma, estas divergéncias, gque refletem as
diferentes perspectivas entre os paises desenvolvidos e em desen
volvimento, estdo presentes ao longo do texto preliminar do Acox
do, desde o seu preambulo. Neste, entre parénteses, =2ncontra- se
as sequintes proposigoes "reconhecendo a soberania dus espagos
nacionais" - "reconhecendo o direito de regular, introduzir no -
vas regulagdes " - o direito dos paises em desenvolvimento etc."(¥)

As negociacGes sobre servicos envolvem duas vari
dveis que as distinguem das negociagdes sobre mercad.rias. A
primeira refere-se ao direito de estabelecimento, uma vez gue Va
rias modalidades de servigos exigem a presenga permanente de fir-
mas estrangeiras ou temporarias de nao-residentes no mefcado con-
sumidor. A segunda refere-se ao modo de regulagdo, pois sdo estas
as barreiras existentes ao comércio de servigos. Sistemas nacio -
nais de regulag@c suscitam a questdao do trade off entre a prote -
cio do "bem-publico nacional" e as restrigdes ao comércio. (*¥*)

Logo, © gue se negocia no grupo de Servigos en -

volve mudangas de posi¢d@o quanto ao tratamento do capital e mao -

(%] Lembrar que entre parénteses significa que nao ha acordo quanto a versao de
finitiva do texto.

(**)piscussio, neste sentido, & similar agquela sobre o uso das regulacdes fito-
—sanitarias como barreiras naco-tarifarias.
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-de-obra estrangeira (este com menor énfase), assim como regras
de harmonizagao dos sistemas de regulacdo. Entende-se as difi -
culdades que estas negociacaesimpaenlpara paises em desenvolvi-
mento, que ja possuem segmentos em setores de s3rvicos relativa
mente consclidados.

Deve-se lambrar gue o Tratado de Roma de 1957,
gue instituiu a Comunidade Européia referia-se ¢ uma zona de
livre- comércio em bens e servigos. Entretanto, s6 com O proje-
to Europa 92 & que a guestac servigos esta sendo negociada. No
caso da CEE, optou-se pelo reconhecimento mituo dos padroes na-
cionais de regulagdo, o que nao exige a harmonizacgao geral das
regras, mas sim um nucleo minimo de padrdes aceitos por todos
os menmbros. Esta definig¢io do nicleo minimo é gue, por enguanto,
ainda n3o estd resolvido na Rodada Uruguai, uma vez que OS paises em
desenvolvimento n@o renunciaram as exigéncias de tratamento dife
renciado e mais favoravel nas negociagdes.

Especula-se gue a probabilidade do Acordo de
servicos seguir a trajetoria de negociacdes do Codigo de Subsi -
dios da Rodada Téguio & alta. Em outras palavras, que Os paises
da regido OCDE acordem um texto final gue sera apresentado, assi
nando-o aqueles gue assim o desejarem - aplicacdo da clausula
de nac3o mais favorecida condicional. Uma vez que varios paises
em desenvolvimento, como o México e o Chile, por exemplo, ja com
pletaram seus Processos de liberalizacdo, o custo de adesao é mi

nimo. Para outros, com rendas dependentes basicamente da ativida



12

de agricola e sem perspectivas de desenvolvimento substancial
nas novas areas do setor de servigos a guestdo de adesao & mais um
problema de avaliacgdc geral da Rodada e de possiveis ganhos ex -
tras econdmicos e politicos. Certamente para © Brasil, a questao
é mais complexa, principalmente porque pressoes via ‘egao 301 po
derio ser acionadas, caso ndo haja adesao.

De qualquer forma, independente do Acordo Geral
as negocliagdes ora em Curso estdo concentradas nas "ofertas de
servicos" que os paises desejam fazer. Esta e uma oportunidade
para que negociagbes substanciais se concretizem independente de

ades3o a principios mais gerais.

J- A Posicao Brasileira na Rodada Uruguai

Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil e
4 fndia destacaram-se pelas suas posicdes de rejeicdo as negocia
cSes dos novos temas na Rodada Uruguai. Ao longo da Rodada, como
antes mencionado, implementacgdo de processos de liberalizagao e/
ou o peso relativamente pequeno destas negociacoes para alguns
paises em desenvolvimento vis-a-vis outros temas implicaram num
crescente isolamento da posigdo brasileira e indiana. Ademais
a escolha do Brasil e da India junto ao Japdo, como alvos da pri
meira investigacgdo da secgdo Super 301, sinalizol gue o  governo
norte-americano ndc renunciaria ao uso de pressoes unilaterais

para a obtencdo de resultados que considerava relevaates.(®)

*xa época do anuncio da investigacdo, a propria representante do USTR asso-
ciou os dois temas: a investigacdo e a questao de Rodada. A Super 301 refe
re-se a escolha depaises prioritdrios no infrigimento dos direitos de aces
so de produtos norte-zmericanos de investinientos em seus mercados.
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Estas motivac¢oes aliadas a ado¢do de uma estratégia liberal pelo
novo governo brasileiro induziram a uma mudanca de posigao na
Rodada Uruguai. O programa de reforma tarifaria brasileira e o©
projeto da nova lei sobre os direitos de propriedade intelectual
seriam exemplos deste nova postura ou intencao desta.

Dentro deste quadro, o governo brasileiro apresentou
em junho de 1991, a sua oferta preliminar no setor de servigos.

Este é precedido das seguintes consideracées:

a) & uma oferta preliminar e, logo, passivel de modificagoes;

h) & condicionada ac alcance de solucdes aceitaveis em areas cha
ves das negociacgdes (nao especificadas no texto brasileiro en-
viado para o Grupo Sobre Negociagdes de Servigos) assim como
quanto ao formato final do texto acordado sokre servigos € Os
anexos setoriais;

c) poderd ser acrescentada de condigoes especificas relativas ao
acesso a tecnologia, formacdoc de Jjoint-ventures & capacita-
¢do dos setores nacionais;

d) & destacado gue varios setores de servigos estao em fase de
re-estruturacao no Brasil de forma a capacita-los a uma expo-
sichio adequada a competigdo estrangeira; e

e) gque, o setor de servigos, assim como todas as diversas modali-

dades de forma de suas ofertas se submentem antes a Constitui

¢io Brasileira e as leis dela derivadas e quailsquer ocutras
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legislagoes especificas.

Na linguagem do GATT, o Governo brasileiro aponta o
desejo de negociar certas ireas do setor de servigos, desde que
nio infringam a legislagdo nacional e estejam de acordo com OS
objetivos da politica nacional em relacgao a estas.

A proposta contempla os segmentos do setor de servi-
gos passiveis de negociagbes distinguindo-se quatro modalidades
na forma de oferta do comércio de servigos: a que envolve tran
sito entre fronteiras - "cross-border" -, a que envolve a expor
tagao de servigos para o consumidor; a que envolve presenga co
mercial no pais:; e a gue envolve presenca de nidc-res.dentes no
pais. Estas quatro nodalidades estdo sujeitas a trés tipos de
negociagdes, englobando o tema de acesso a mercado e tratamento

nacional. Os trads tipos de negociagOes sao:

a) -"unbound =" o governo brasileiro nao realizou gualguer com-
promisso em relacao aos dois temas (acesso a mercaao e trata-
mento nacional);

b) “standstill" - significa a subordinacdo das condi¢Ces e quali
ficacbes dos dois temas as existentes em junho de 1991 no
Brasil -, e,

c) nenhuma - ndo ha nenhuma consideracio relativa & legislagdo
especifica..

Na construgdo do guadro abaixo foi desconsiderado, por
tanto, a modalidade de oferta de servigo que enveolve a guestao
dos nao-residentes no tema acesso ao mercado, uma vez gue no te-

ma tratamento nacional este problema nio ¢é aplicavel. Da mesma
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forma, sempre que a modalidade de oferta nao englobe guestdes re

lativas a um dos dois temas, esta nio & discriminada no guadro

OFERTA CONDICIONAL PRELIMINAR DO GOVERNO EIASILEIRO
MO GRUPO SOBRE COMERCIO DE SERVICOS NO GATT - junho de 1991

A - comércio entre fronteiras
B - exportagac de servicos para consumidores
C - presenga comercial

SETOR MODALIDADE | LIMITES E CONDICOES | CONDICOES E
DA FORMA DE | PARA ACESSO AD QUALIFICACOES
OFERTA MERCADO NO TRATAMENTO
NACTONAL
COMUNICACOES
a) Servigos de A unbound standistill
"Courier" f(exclui B nenhum nenhum
postal)
TRANSPORIE TERRESTRE
a) ferroviario C nenhum nenhum
b) transporte por autos c exclui produtos standstill
hidrocarbonados
¢) rodoviario C nenhum nenhum
d) manejo de carga e somente servigos standstill
operacionais
e) aymazenamento e C nenhum nenhum
VENDA DE ATIVOS
INTANGIVEIS
a) sequro de frete A unbound standstill
B unbourid standstill
nenhum regulagaes
prudenciais
samente
b) segurc de vida A unbound standstill
B unbound standstill
C nenhum idem a) ¢
c) seguro madio A unbound standstill
B unbound standstill
o nenhum idem a) ©
d) seguro de A unbound standstill
propriedade B unbound standstill
C ver nota * no final standstill
da tabela
e) seguro de A unbound standstill
cbrigagoes B unbound standstill
c ver nota * final da .
tabela standstill




f)servigos auxiliado-
res (corretagem, con
sultoria, atudria e
e outros)

g) ressegu.o €
restituicao

SERVICOS DE CONSTRU-

(@)

a) preparagao do
terreno

b) edificagoes

¢) instalagaoc e
montagem

d) manutengao e repa-
ro de estruturas
fixas

SERVIQDS PROFISSIO -

NAIS

a) auditoria

b) publicidade

¢) arguitetura

d) pesquisa de mercado
e opinido publica

e) geréncia de proje-
tos

f) planejamento
urbanoc

g) servigos de consul
teria de engenha -
ria

h) engenharia
industrial

i) desenho de
engenharia

1) servigeo de
gerencia

1) limpeza de prédios
e servigos simila-
res

0o

AP oE>» o OB P

T AENAEY QEPOTIOTD OE >

unbound
unbound
ver nota * no final
de tabela

ver nota ** no final
tabela
unbound
unbound

ver nota ** no final
da talela

ver nota ** no final
da tabela

ver nota ** no final
final da tabela

ver nota ** no final
da pagina

unbcund
unbound
joint-ventures
unbound
unbound
nenhum

unbound
unbound
joint-ventures

unbound
unbound
joint-ventures
unbound
unbound
joint-ventures
unbound
unbound
nenhum
unbound
unbound
nenhum
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standstill
standstill
standstill

standstill
standstill
standstill

standstill

standstill
standstill

standstill

standstill
standstill
nenhum
standstill
standstill
nenhum
standstill
standstill
nenhum
standstill
standstill
nenhum
standstill
standstill
nenhum
standstill
standstill
nenhum

standstill

standstill
nenhuma
standstill
standstill
nenhum
standstill

standstill
nenhum

standstill
standstill
nenhum

standstill

standstill
nenhum
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m) servicos de A unbound gtandstill
tradugao B unbound standstill
C nenhum nenhum
SERVICOS DE
DISTRIBUICAO
a) caomércioatacadista & nenhum nenhum
b) comércio varejista (o] nenhum nenhum
HoTEIS B
RESTAURANTES B unbound standstill
C nenhum preserva os incen-
tivos as firmasbra
sileiras operando
na Amazonia e Nor -
deste

Fonte: Group of Negotiations on Services; Communication from Brazil - 14/06/91 =
MIN. GNS/W/116.

* _cesso imediato somente 3 transacdes relacionadas com o comércio exte-
rior ou novo investimento. Acesso pleno apos 5 anos de presenga camer =
cial e Renda de Prémio Anual acima de US$ 10 milhdes. Entende-se que
durante os primeiros cinco anos somente investimentos novos poderao ser
assequrados por comapnhias estrangeiras.

Notas:

** 4pbs cinco anos de entrada em vigor dos outros comprom .Ssos.
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A analise do guadro permite concluir que a oferta bra
sileira no grupo de Negociacoes de Servicos (GNS) é& pouco abran-
gente, pouco transparente e defensiva.

Primeiro abrange somente os seguintes setores:

a) servicos profissionais e servigos gerais (12 itens);
b) seguros (7 itens);

¢) transporte e armazenagem terestre (5 itens);

d) construgao (4 itens);

e) distribuigao (2 itens);

f) comunicacao (courier - 1 item);

g) venda (Eranchising - 1 1item);

h) hotéis e restaurantes (1 item).

A maior incidéncia de oferta de servicos profissionais
(quase 37% em relagac ao total dos itens) associa-se a predominan
cia no pals de uma estrutura de organizagdo mais liberal e compe-
titiva nesses setores, onde a possibilidade de presenga comercial

& praticamente livre.

Para servicos gue envolvam mais diretamente decisoes
guanto a compras de equipamentos industriais (servigos de consul-
toria de engenharia, engenharia industrial e desenho de engenha -
ria), a presencga de firmas estrangeiras implica na formagaoc de

joint-ventures. Nos setores de distribuicdo (comércio atacadista
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e varejista), hotéis, restaurantes e franchising, o =eor liberal

de oferta reflete igualmente uma realidade ja enistente

0s setores de sequros (exclusive fretes, de vida e mé
dico) e de servigos de construgao, conforme j& apontado, configu
ram o caso oposto, onde a oferta doméstica € tradicionalmente bas
tante protegida e regulamentada em favor do capital nacional.
Conforme se observou na lista de ofertas brasileiras, clausulas de

standstill sdo as mais fregflentes. s

Adicione-se gue, como esta oferta é para circular en-
tre todos os paises-membros, O pouco grau de transperéncia advin
do da falta de notas explicativas quanto a6 carater uas clausu-
las de standstill torna dificil a sua avaliacdo para o deslanche

de negociagoes.

Logo, num primeiro, momento, a oferta inicial do Bra-
sil caracteriza-se por uma postura defensiva, uma vez gque as ofer
cas de liberalizagdo refletem o atual status quo. A guestdo nao
tramita em torno do debate: liberalizacdo total, face ao risco de
marginalizagdo Versus protecionismo total, frente ao risco de
desaparecimento dos setores nacionais. A auséncia de uma estra-
tégia na condugdao das politicas de médio e longc prato para o)
crescimente econdmico do pals parece paralisar freqlientemente O
debate na sociedade brasileira induzindo a discursos contradito-

rios gquanto ao significade do projeto "liberal" hrasileiro.

£ ingénua a proposigdc gue ao Brasil ndo restara ou -

tra posigdo a ndo ser assinar um Acordo Final de Sexvigos que
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exclua gualguer das demandas dos palses em desenvolvimento. Po
vém, © igualmente inguietante gue o governo brasileiro adote pura
mente uma postura defensiva quanto ao conjunto de setores a serem
negociados na Rodada. Neste sentido, cabe, inclusive, ao setor
empresarial apresentar uma agenda positiva de ofertas, uma vez
que se a logica de competigac & cada vez mais transnacional, o
acesso a outros mercados passa & S€r também guestao de " sobrevi
véncia competitiva" dos setores nacionais. Regulagdes "pruden =
ciais" no setor de servigos existem em todo o mundo e niao desa-
parecerao. Entretanto, nio é tao dificil para OSs nOSsOS parcei-

ros perceberem guandc a prudéncia se identifica com defesa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Qual dese ser O marco referencial para uma oferta de

servigos do Governo brasileiro?

Estas notas procuraram ilustrar que oS chamados novos
temas estao inter-relacionados e, que, Se revestem d+ fundamen -—
tal importancia na determinagao das vantagens comparativas dina-
micas na nova fase de expansdo do comércio mundial. Sob este
prima, & necessario, antes de mais nada, o delincamerto de uma
politica clara do governc em relacio a estes temas. A logica
desta politica nao deve se pautar na liberalizacdo pexr si. A 1i
beralizacgao pode ser um instrumento gue viabilize o alcance de

maior competitividade em alguns setores.

Concomitantemente observou-se pressées guer seia ao
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nivel do GATT ou fora do ambito deste organismo para a acelera-
cdo do atendimento das demandas relacionadas aos "novos temas" .
Este & um constragimento do gual o Governo brasileiro nao  pode
escapar. Ademais, a concorrencia pela obtencio de novos fluxos
de investimento direto entre os palises em desenvolvimento € um

fator impulsionador para © atendimento destas demandas.

Na avaliacgao destes dois aspectos & que poderd se pau
tar o marco referencial para as negociagobes de servicos no GATT.
seletividade nas politicas de incentivos governamentais; regula-
cBes que obriguem melhoria nas ofertas de serviges; d:finigdes de
parcerias com QO capital estrangeiro que viabilizem estratégias
de expansao internacional dos setores, poOr exemplo, tornam-se fa

tores mais cruciais que o mero arcabougo proteciunista.

A questdo nio é uma oferta irrestrita de liberaliza-
cio do setor de servigos, algo gue nem OS paises desenvolvidos
advogam ou aceitam, mas do estabelecimento de uma estratégia pa
ra este setor gue nao implique que gqualguer oferta de maior libe
ralizacio seja entendida imediatamente como eliminagao da capaci

dade ja instalada no pais.
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