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1. INTRODUCCION

o le large d= 1@ decada de 1980, en la mayoria de los paises
14 inoanericancs  ha habida modificaciones diversas en l&a politicsa
com=srcigdl. En una piEimera etapay como respuesta a la escasez de
dovisas originada en 1a crisis de la deuda, predominG una poclitica
restrictiva de fas ampor tacion=2S. basada principalmente en la
adopeicn de hairreras no arancelarids. ¥y una petrategia de devaluacion
pefmanente del tipo de cambic. 53 bien cdieran cierto resultade en
reErmiinags  de ganeracian de divisas, generardﬂ tambhien efectos
Ferepives 2 inflacionarins.

En pna segunda ehkapa —QuUE ez de la gue s Gcupa este trabajo-, el
rdscomen d2 comercio ha tendido a liberalizarse. La ggnesis de =ste
mavimiento regional eetsd fundamentalmente ascciada al despliegue de
e veopdlcionaltidad cruzada impupsta pot los organismos
irtermacionales en 1&s rendas de renegociacion financiera. Segun el
wjashington cansensus’  que inspira esta concepcidn, un proceso e
sperhurs c_;r:ner'a'laza-da de la =conomia habria de especializar & los
paises en funcidrn de sus ventajas comparativas vy Se derivarian del
SsquEema e liphre comercio las ganancias de productiviﬂad
~onzuguientas.

-~ contupdencia ¥ 1a posicion predominante de esta postura en el

|
—_a
artual escenario ragional ha desplazado 13 controversia tedrica gue
la enmarta. NO menos controversial ha resultado l1a evidencia empirica
de las relacionss sntre crecimiento, orientacion exportadora, régimen
12 imporiscignes @ incorporacisrn de cambio técnico. A pesar de las
expactativas levantadas por s=ta orientacién del ajuste estructural,
drvers=os estudios empiricos ham cuestionado su fundamentacion. En una
gueetra representativa de treinta v dos paises BN desartrolle (UNCTAD;
19350 . S8 ha comprobadao gue el ranguen de los paises 8n funcion de 1a
cx @& corecimisnto de lae exporbtaciones manpufaciureras 0o sata
qeiado al grade en gue han lip=aral izado sUsS importacion@s.

™
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Wl mismo modo, no Se fan encontrado pyidencias EeEn un analisis de
ceian trapsversal y de sefFies de tiempo de una asociacién positiva
tre liberalizacion comercial y crecimiento seonemice  (Taylor.
1588 . Este awtor cefiala. ASimismoy gue los argumentos no SO0 mas
fueptes en el C&as0 de una asociacion entre tasas de crecimiento ¥y
orientacian expartadora. En gs=te sentido. en atro estudio realizado
cabie cimcuenta y oun paises =20 desarrallo sobre la relacidn entre
politicas. de comeprcio vy el crecimiento econémico se ha estimado que
el factor de demanda mundial es mas significativo que el régimen de
comercie para explicar tasas de crecimientoc de los ingresos por
prportacion (Singer Y Gray, 1988).

s el pitado estudio de UNCTED se demuestra que el desempetio
sxpertader pargceria estar mucho mas vinculado & la existencia de
nrenktivos a las exportaciones, a tipos de cambioc apropiados ¥,
fundanentalnente, estables y & fuertes inversiones en las sectores de
sxportacidn. Se sefala que, en estos paises, 1la reduccion de barreras
Arancplarias yono arancelarias tisne lugar en una etapa relativamente




nacdira de 1a sstratagia Y. BO todo casd, €1in ahandonar las politicas
e antervencion splectiva en materia comercial vy promotoras de mayor
yadustrializacion. Este ha sido particularmente gl caso de los paises

gzidticos en desarirullo.

Las racgnendaciones el Ranco Mundial sualen también asociar
positivamnente liberalizacion comercial can mayor innovacion

tecnolégica, le que redundaria er mejores perspectivas de incremento
de la productividad. Sin embarge, las evidencias presentadas no Son
copelstentes, 2n banto solo apuntan & 1dentificar mayor velocidad =n
13 dpcorporacisdn de nUevas techologias en aquellos paises con mayor
components ewpartador {(Worid Bami 1987).

CRsO. COmG ha sido acertadamente zefalado (Redrick, 1983) «

Fonvisae distinguar 1os eventuales efectos de la reforma comercial de
sgueldos Jtiribuibles mAS apropiadamante & politicas macrue:anamicas

cnsistentes, En pelabras del autor, “w..gran parie de la discusion
no he diskinguido correctamente entre pnlitica-cnmercial propiamante
drcha v oiras (gz=neralmente macro) peliticas implementadas an favar
dg 1la orientacidn eyportadora. Una VEZ Que la atencitn =se centra en
13 pplitiea com=fcial, £ muy dificil sostener gue 1a liberalizacion,
mmo regla gensral, tenga un impacto positivo sobre la eficiencia
(pgy. 3I-

tecnalagica"
Fstas cohsideraciones inkroductorias no tienen el propésita de
deeconocel” A& impartancia de 1los instrumentcs de politica comercial
paka 13 —pnsecucisn de incrementos genuinos de competitividad en el
aparato productivo de los paises latinoamericanos, ni de nedar la
rececitdad de reformas consistentes en el régimen de comercio que
racionalicen y hagan mas sfirientes desde el punto de vista de la
aestion racpologica y productiva la estructura de proteccidn. En todo
raso. 5i cuestionan 1a confusion y la asociaclon mecé&nica entre mayor
:ompetikividad y liberalizacion Fapids de importaciones sugerida por
| 4= recomendaciones predominantes.

La secuencia de las politicas d= liberalizagicn y su relacion con el
Fonterte macroecondmica en 2l gqus se desenvuelven se& han constituido
paulatinamente =0 algunos de los aspectos mas interesantes del debate
wetuaal sohire apertura egonamica P tamkien mas dificiles Yy
controvertidos desde gl punto de vista de la operatoria.

Crtre 1989 vy lo gue Va de 1991 la mayoria de 1los paises
larinoamericanos han gncarads procesgs relativamente amplios de
liberalizacion de sus regimenes comerciales. Ya anterigrmente en
Chile, Méxiro y Bolivia se habian iniciado trayectorias similares, S1
Lien eatas reformas tienden en agen=ral a otorgarle condiciones de
1ibre romercic a los sectores exportadores, 10%S cambios mas nitidces
afectan a la politica de importaciones. Estas modificaciones tienden
a reducils Vi & veces eliminar el alcance de disposiciones
paraarancelarias V¥ de los regimenes de excepcién obietivos o
cobietivos, tarto los reteridos & licentias para importar como al
starganiento de franquiclas arancelarias.
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ne paicEs S MUBVEnN, 8 conepcusancid, hacia regimenes de proteccion
rinal de bases mas explicitas Vv transparentesy con mayor preddminim
1= los instrumentos arancelarios gque en gl pasada. También en lineas
senarales, las Foformas incorperan un promedio arancelario mas baio,
menalr dizstancia entyre maximos v minimos, MENor numerc de escalones
rnhErmedips ¥ B0 arancel modal Felativamente bajo. En consecuencia,
|2 dispersidn de la tarifa nominal y de la Larifa efectiva tiende
tembign a reducirss.

La tendencild general esy PUBSa o regimenes comerciales mas abiertos.
o boda, Las diferencias entre paises siguen sienda importantes en
|4 estructura, les niveles y el promedic. EN algunos CasO%s el
Fagimen aglica un&g tarifa uUnica. en otros subsisten entre cinco ¥
chir i amos arancslatrios. También suelen ser aplicadcs derechos
sprcifices O gravamenes Yransitorios  Ccon frecuencia ¥ alcance
igualmente distintas las normativas anti—-dumping ¥

1

1

Lpesrs50= Y. =n
v v s TE LR wrevalecientea.

Ecics cambios mayares en g politica comercial han estado en general
rontornades Ear condiciones de inastabilidad macroecendmica. En este
went idey 2as conslderaciones sohre las necesidades fiscales de corto
v lak nacesidades de las estrategias antinflacionarias parecen
. . impactado fuertemente en el disero de las aperturas. En otras
malabras,. la stencidn a los proklemas de politica industrial y a la
Felacitn entre 1as ectructuras de proteccién ¥ de produccicn Do

necosarianents ha goupadn =1 centro de la escend.

£ lams sigulentes =gcciones de este documente se revisan cpls CAS0S
pacionales de liberalizacion comercial desarrollados recientements en
américa Latina. & sfectos de favorecer la comparacion, S describe en
1a 2de gapeidn la trayectoria de 1a reforma en cada uno de ellos
junto €on WAd mencion & le evolucion macroscnnOmLCa contemporanea. En
., ssccidn se desarrolla 1a comparacion en torno & cinco ejest
2 =ecuencia de 18 politica comerciale la politica cambiaria, el
antextn de actividad vy precios, 1a8s politicas complementarias ¥ lo=z
vantuales impactos QU= han pedido detectarse hasta el mamento. A
meds de conclusién, SE desarrollan en la 4%« seccitn algunos de los
prablemas gue s hacen evidentes en cada unc de estos ejes.

la &=

L
&




ii. EVOLUCION MACROECONOMICA Y REFORMAS DE LA POLITICA COMERCIAL

a) Evolucion macroecondmica

purante 14 décacda des 1980 la economis argentinag registrd  un
compor bamiento netaments regresivos £1 FBI global cayd un 13.3%, paor
la @que =se produlo  une notaria reduccion de dicho indicador en
LErmanos  pel  capita (za,3%). En América Latina solo Buyana ¥
Nicaragua sufirieron un retrocesc tan zspvera.®

heinismo., las altas tasas de ipflacion fusron moneda corriente
duFents el menciocnado perriodo, S deterioraron las tasas de inversion

ahorFrg. cayd bruscamente =1 nivel de salarios Y hubo wn marcado
aumenta de las tasas de desemplec VY subemplec. Este panorama sS&
complementd con la constants =salida de recursos en virtud del page de

1 sRpPyitclos de 12 deuda sxterna.

can la excepcitn del ato 1986, el resto de 1a década mostréd niveles
des mrtividad en retraccion 2 con leves aumentos que no alcanzaban &
compEnsar los  aRos de crecimiento negativo. La industria fue
aarticularmente atectada por Esta avolucian vy algunos autores
califican a esnte periado (incluvendo tambien la etapa 1276-80) como
fe “3951nnu5trializacidn" de le economia domestica.

Y4s recientemante, 21 trienio 19287-1989 estuvo marcado por una fuerte
caida en el producto brute interno y altisimos niveles de inflacion.
1587 fue el dltimo afo en el que se registro un aumento (leve) en el
producto doméstico. En 1o (guz hace al producto ipdustrial , s&
g oot JEren corsecutivas caidas durante todos los afos del mencionado

Crrignlitis

Fr materia da inflacion, & partir de 1988 =se entrd en un progresiva
descontral gue 1levo en aguel anc a un registro cercano al 400%:; les
suresivos planes de ajuste ensavacdos NO dieron resultado y en 1989 se
atraves® uwn pico hiperinflacionario, alcanzandose la puorbitante
cifra de 4923% de sumente del indice de precios al consumidor.

Mrentras tanto, =€ registiraron continuas reducciones B0 las niveles
de salario sl v aumentos en la tass de desacupation ¥ subocupacion.
1 o=ector pabliceo fue fuertemente deficitario V¥ 1a demanda de dinero
co redyio bruscanente al compas de 1a slevacitn de 1a inflacidn,

cctar externo fue el mas dinamico durante este periodoi en 1988
Luparavit conercial cuwadruplica al de 1987 y el de 1989 casi lo
P

now

sextuslics. El aumenta de las exportaciones conktribuyd a este
ooy tado  de  maners decisive. aunque tambien se registrd  una
dieminucion en las importaclionges [causado por el deteriore del nivel

He activacdad) .

|, Ep up anexo ce presentan uaa serie de ruadros representatives de 12 evoluridn nacroecantaica durante los anoz BO de
Ipe paizes analizados en el presente trabajo.



& fines de 198% =21 nuevo gobisrne puso Bn marcha un plan destinado &
regucir 1z liguidez V¥ dismiruinr drasticamente el nivel de déficit

sinsifisgal del gebierno contral. Al mismo tiempo.s SE instaurd un

e imen  He {lotacién libre del tipo de cambio. Ectas medidas, sin
aembaraons dieron lugar a un nuevo episodio hiperinflacinnaric, que fue
corrtrolado pei las autoridadss ©on nedidas de car&cter monetaria ¥

Fizgal .

i opartip de marze de 990G =& Fegistra  una caida en las tasas
L Plationarias, Que fluctuaron entre 10 ¥ 15% mensual. lo cual llevd
& un aumento de la denandsg de CiNerO. Fete aumento permitic que =3
ltamco Dentral adguiriera divisas sin generar presiones alcistas sobre

=1 tips dE capbip; oo @ste nodo, mientras € incrementaban  las

pampryas Liguidas en poder del Hanco Central comgnzo a registrarse un
coptanun deteriaro dg la paridad real.
e hmecho, durante todo el afc 1990 1la politica econdmica estuvo

maigrnada O WS pncrucijada derivada de la coexistencia de un deébil
supEravit fizscal operativao y un excedente comercial de gran magnitud
(mie de 8000 millenes de dolares). Esto lleve al Ranco Central =&
gperar bajo el dilema de intervenier mediants compras de divisas
finapcistias con emisicén monetaria para sostener la paridad cambiaria
) -t rostos inflacionarios) o no intervenir, deiando que se deteriors
c1 tipo de gambic Yy afectando & los sectores exportadores.

adrcronalmante & la adopcion de las comentadas politicas de corto
plazn, se procedic @ acelerar el progesec de reformas estructurales,
egpecialmenﬁe. en las Aareas de reforma administrativa del Estado,
apertuta de la ecanemia, reforms tributaris ¥y privatizatianes; en
este Gltime rubro se puso BN practica un amplio mecanismo de
capitalizacion de deuda externa. For otra parte, se flexibilize el
ragimen gue regula =21 ingresa  de las inversiones _extranjeras

directas.

Durante 1990, & consecuencia de la severa politica de contencidn de
| = inflacién. se registraron caidas tanto en el nivel de productoe
bruto globsl como en =1 cector industrial; en tanta, recién an la
Altima parts del afo pasada los indices de inflacion disminuyeron a
niveles de dn digito mensual .

A principios de 1991 ce desato una vcorrida’ gue comenzo a presionar
Fapldamente sobre el nivel del tipc de cambio libre, forzando la
Fenuncia del gabinete sconémico. E1 nuevo equipa se encontrdg con uns
w1 Fuacipn de potencial vuglta & 1a hiperinflacién debido al alto
qrado  de dolarizacion de los precios domésticOos, situacién gque
anenaba con trasladar a los indices de inflacién tode 21 aumento del
Lipe der cambio.

F base @ este thagnostico, se adoptd un plan antiinflacionario con
sase bn la fijacidn del tipao de cambia por parte del gobierno y su
respalde garantizado por lae reservas en poder del Banco Central (lia
[ lamada veanvertibilidad) acompanada un renovado apreton fiecal. Este
plan contuvo &l incipientey desbordae inflacionario y permitid una leve



rpcuUperacion de Ya ackiwviaad econémica, gue parace haber encontrado
s techo enn el mes de junic.

vy programs  de convertibilidad ha logrado hasta ahora gue 1a
inflacién domestics SE cituara en niveles muy bajos (2-3% mensuall.,
pero 52 Na generado gl peligro de un nueveo retraso en ia paridad
cambhLaria due va parece haber camenzado a afectar a las
suportaciones, 1e cual, sumado a los efectos de l1a apertura
Fomercial, hace que S8 sstime que el superavit comercial se vera

reducade a ta mitad del wvalot gue alcanzd el &ho pasado.

bor otra parte, =21 qobierno wntenta acelerar la implementacidn de las
peber-mas  estructurales pendientes, zepecialmente €n 1o gue hace &
Tlexahili:acién laboral v tas privatiza:ianeg gue restan realizarse.

B} La reforma comercial

La reforms aFancelaria iniciada en Argentina a fines de 1988 inaugurs
una fase de apertura comareial gue =8 acelera notablemente en 1990 y
o9l . Esta politica contrasta con 1la situacion predominante desde
finps de 1982 en la Que el régimen comercial combinaba niveles de
Arcieccien nominal Y efectiva relativamente alias con un sistema de
{icEncigs de importacion de amplia cobertura. Can anterioridad a la
de 1a deuda'"y entre 1977 v 1982, el gobierno militar habis
Lambisn  experimentado  una politica de 1ibre importacion ¥y bajos
aranceles en el sector de bhienes finales. la gque, acompanada poy un
tipa de Cambio fuartazmente sobrevaluado, tuvo efectos de
fecpstructuraclion industrial, tales como retroceso en la frontera de

=ustituzion, desaparicidén de plantas ¥ regresividad tecnoldogica.

o partir de 1985 la politica de importaciones fue administrada en
junciéan de dos objetivos: =1 mutuo incremento de los 1ingresos
evternos y de los 1ngresos fiscales. Esto implico la aplicacien de un
zi1z=tema de listas de importacion@s praohibidas ¥ de autorizacion
previa que llegaren a cubrir & mas del s del nomenclador
aFancelarioc y de la produccion industrial. Lo=s niveles nominales de
arancel fueron iguglmente retarifados aunque en niveles menores & 1os
enistentes con anterioridad a la apertura de 1977. Desde mediados de
1985, ademas, == ies aplice una sobretasa fiscal gue llegt a ser del

1L5%.

Gin embargo, a partir de fines de 1986y en el marco de negociaciones
o los arcanismos financilros internacionales, S€ flexibilizan y s
raeduoe progresivamEﬂte el alcance te tales restricciones. En efecto,
e ipicia  un  proceso de progresive desmantelamientn de las
rectricciones cuantitativas, gque fue sequido hacia fines de 1988 por
Ue reforina importante g0 los niveles ¥ la estructura arancelaria, 1la
guier Habia permanecido sin cambios significativos desde fines de 1984.
Frn La mediida sn gue las festricriones paraarancelarias tenian ya un
dafrance relativo, los niveles grancelarios recuperaron mayar
sieniticado como ihstrumento de politica comercial. En este sentido.
Las peducclones cortempladas en  1a reforma de octubre de 1988
LhadguIran una nueva otapa de apertura-a lags importaciones.



Eny nctubre de 198, se reducs el nivel de proteccion arancelaria al
A1 iminarse la cubretasa figeal del 158% que S habia instauradon con 2]
e lan Austirel Y estabnlecerse un nuevo FEgimean gue reria las siguientes
{entre pargntesis Sk indican los valores vigentes ccn

~ na  tasa arancelaria media ponderada sequn 1a prqducciﬁn del 2B%
(33%1 en =l casoe de las manufacturas ¥ diel 20% (29%) en el de los
bk

pienes agricala2s;

—una gama arancelaria de O a 404 parsa las posiciones de la NADI que
comprentan el 237 de 1as productos (0 a S3% para 1as pcgicimnés que
sharcan g1 95% de tos prounctoshs

—yha tasa arancelaria MAXima del 50% (113)%

cn base & estimaciones Fealizadas pare cuarenta sectores industriales
—ubriende 3714 posicliones afFancelarias, 1&a taza media que, €N junie
de 1988 era de 52%, se reduce & [&6% en octubre de ese ants pero 1a
dispersion aumenta de 30 a A49%. La tasa media para bienes intermedios
ecciende del A7 a2l BAY {aumentande 1a dispersién del 34 al 42u) v
Ak maguinaria del &1 al Aag% {aumentando 1a dispersidn del 21 al
2=y, Be decide, agimismo, aplicar las normas del GATT en materia ol
JalafFacion de 1as importacionss, derogando los precios de referencis
aficiales, eliminandn €1 1ipre arbitria del Directofr Macional de
Actnanas pala de terninar Los precios normales vy basando, €n cambio, el

caxloulo del pagy de deterhos en la factura.

B=imisma, Se as tablecieron derechns especificos para 300 posiciones Y
ce restablecis la prerrogativa de la Secretaria de Comercio para
stshiecer sxcepciones en las importaciones de bienes de capital
mbre la base de una evaluacion prcyectm per proyectos Ern los hechos

tn  lleveba & una eitnaclion MAS protectiva que la existente

]

i
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=
prizviamente a la reforma, ya gue can eeta se habia colocado a un gran
nmera de bienes de capital en el nival maximo de'la-banda_tarifa?ig.

Fe intergsante sepalar algunos de los cambios & nivel sectorial que
rasul tan de 1la refoima arancelaria de 1988. En el casao del sector
ssdertroico se fije un arancel del 207 Ppars todo el capitulo
rpspectivo (con un adicional de cincd puntos gue debia ser Femovido &
fines de Jepge, 1o cual finalmente no S hizo), con algunas
pucapcignes { o= inswmes Y chatarra cguedaron con arancgl Ccero. las
errosleaciones o =l S&% v algunos b1 entes mas elabhorados

mantuvisron sus aranceles d=l ZB% .

g el sectol petroquimict. ardemas de pasarEe del régimen de consulta
drein Al de impartacidn auktomatica en marzo de 1988, =& fijaroen
apanceles de cern para insumos vy tarifas de 10%, 18% ¥ 20% segun el
iradao e elaboracidn de 1o0= productos. Como en el caso siderdrglico
(b r@n habia uwh adicaipnal de 9% en farma transitoria para algunos
Sradustos de mayor girado de olaboraclon.



i sector de celulosa ¥ papzl fue retirado del régimen de consulta
arevia en marge de 1988 y zon 18 retorma de pctubre suUus aranceles
Foeron rq jadgs en L0% para la pasta caluldsica, 207 para 21 papel v
207 para el pradustao terminada. En el sectar textil, Jos hilados ¥
zibras natwalas ¥ manufacturadas fuercn excluidos del régimen de
awtorizacian previa Y de una proteccion del 544 pasaren & tener
qrancaEles de 20% tas fibras natuirales, 2974 las flbras-manufacturadas
y de J0A 1OS milados. Los tejidos vy canfecciones fueron mantenidos en
o] sistemna de consulta previa cen un arancel de AO%. A 1a fibra de
pulapropulenm cp e octorgaran derechos pepecificos.

e indusbria atomatrizs cen R arancel mas reducide (de 115 a SO%) .
continus en =1 ragimen de consulta previa. Las autopartes guedaron
cen aranceless del an%. Las bHuiiass ltamparas de uso en automaviles Y
atras  auko paries fueron phigte de derechos especificms, Eri la
shdustria eleckronlcsy ademas de quedar vigente 1as disposiciones pIe
eryetepntes sohre adicionales, SE fijiaron derechbs especiflcos pars
-alouladoras, hetnas de mictroondas, equipos de audio y radio, 105
apeiratos de video. etc, productos alcanzados pot el regimen
promocional ae Tigrra del Fuege (una esgecie de =zona franca pars
imeortaciones de Hitsl.

weo prodilctes metaldrgl ces quedardn con un arancel del 407 pero se
o derechnas especificos 20 productos de plasticos inyectado v
|sman=g. Ademis de los ¥R mencicnadas, en el zistema de consulta
sirgvia guedatron incluidns 21 azpcar, las bhebidas alcohdlicas. insumos

farnoguamicos & medicanentos, marFoguineria y calzado.
s lesbrolomaesticos. alfombras, Laplces, relojes Vv muebhles.

g aperiuras comercial Se profundizo atln mAas & partir del cambio de
nobierno a mediados de 1989, ¥ '€n particular con l1as modificaciones
a1l régimen de comercio pestablecidas entre octubre y diciembre de ese
arity, asi como con 1a suspension, por razones de emergencia econGmica,
de lps regimenes promocionales sectoriales Y regionales. EN primes
Lunar, ke wuna fuerte raduccion del numero de poEiciUHES'sametiﬁaa a
ronsul ta  previa: de alrededor de 1000  items Femanentes en  ess
condicidén, en enera de 1790 guedaban apenas 118, la mayoria de ellos
coprespondientes & 1a ipdustria de confecciones Y vestuario Y. €0
gpenor  medida. -1 sector automotriz. En marzo se Fedujeren a 27 Y
finalmente el régimen de consulta previa fue totalmente gliminado en

enefo de 1991,

Cabe seRalar gue desde diciembre de 1989, vaFias de las posiclones
previamente incluidas en el sistema de consulta pasaron a estar
fegrdas  por derechos especi filcos. Log regimenss especiales clerl
complelo aulaomotor qua.egtmblécian requigitas,minimas de integracidn
nacional fueron derogados. can  1a excepclion del vigente para
vehicules terminados. Eete fue reformade & fines de 1990,
petableciondoge un CcUpo de importacien de automotores de hasta 5%
(e O00) di )a praduccian nacional y reduciéendose los requisitos de
inlegracion nacional del 70 al 40% en promedio. Enoun principio s
s=tablecit gue 10S vehiculos importados tributarian .un impue=sta
inkerne  diferencial respecto a los fabricados ipcalmente. Sin
pmharga,.  Segun anunclios recilenti2s, tantn los automdéviles como los



{las uUnicas

s epctrodonEstICas Seirian gravados con un arancel de 397
)
.l.a

=
e CEpCIONSES al m&xime general de Z22%7) y no se aplicaria
soriminacLon imposiktiva interna. De este gravamen quedarén'exentca

importados desde Hrasil en virtud deil convenio existente Que
w2 un  Lngreso adicional a la cupcta citada de 18,000 vehiculos al

omn |

.

Poralelanents & ectos camblos en el ambitc de las paraaraﬂcelarias,
eo modifico fupprtementse 10S nivales vy la estrucktura de los aranceless

wopinales. Entre actubre de 1989 v abril de 1991, 1lo0% aranceles
m&ximas ¥ MAnimos fueron modificades ance veces. Respecto de la
e tuscinn de partidas el eentide de los cambios fue el de reducir los
oromsdics. lge escalones arancelariecs V¥ 1a dispersion €n el
homentcladalry  Proceso que efectivamente sSe produjo. Las SUCESIVAS
variaciones, Sin embargo, hicieran oscilar permanentemente BSA5
met i cas (Chudnoveky ¥ Forta. 1991) .

=] promedio pominaly par =iempla, pasa de 257 en octubre de 1989 a
1% en diciembre ¥ & aloe mas de 19574 en marzo de 1990, para subir

nuevamente & 1874 nacia fTin dE @se afo. La ultima reforma, anunciada

o abril de 1991, lo =sitda finalmente en 2.,8%. UUna de ectas
modificaciones (snero L991) establecid un ragimen de arancel unico de
www . La actual, en cambio, regstablecio aranceles diferenciados,

aundue solamente an Lres niveles: 0, 11 y 22%.

dunto cen el reglmen de consulta previa fueron también pliminados
agprzchos adicionales Fansitorios gue tendian & preservar la
Erae Casn naciohal de situgciones de competencia pstacional © por
i icguidacion de exncedentes internacionales. De hecho, a partir de
mediados de L9904 el Unico instrumento de proteccion adicional a las
roirifas arancelarias es la imposicion de darechms_aspetificag._Hasta
marzoc de 1991y setps eran impuestos enbre alrededor de 300
nosicienes, en su may o ia partenecientes a los sectores textil y de
o T ECCLONes . autpmotiriz vy de electrodomésiicos, Sus niveless tendian
a duplicar 1a proteccién implicita en los aranceles ad valorem
Anminales. La teforma de abril de 1991, actuslmente an vigencia; los
alimindy en U reamplaza s=e previdg inicialmente establecer valores de
Feferenciay 10s GUE, finalmente, guedarian sin efecto.

El raceconte de 1los cambios recientes N 1a politica comercial
argentina da una ides de sW {destarticulacion con alguna regla de
politicsa industrial. Es esvidenta qgque en shle dos o tres afins, en el
mwarco de una recesion aguda v de fuerte restriccion financiera, la
economia argentina, v en particular su zector industrial, S ha
vielta mucho meRos protegida, con un promedio arancelaric de
alrededor de 10U y &scasa influencia de rectriccliones cuantitativas a
la imporlaciorn. Fate procesa, caracterizado por SuU drasticidad ¥
susencia e una secuesncia gradual significativa, ha implicado también
Tuertes fluctuaciones en 10s nivelss vy reglas de proteccion de los
drvareang Sectores.
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Evelucién en el periodo 1989-19%1

cond. inic. Oct. g9 Dic. B9 Abr. 89 Ago .90 Abr. 91

Arancel

Fromedio {7 PRSI al) AN L P 10 e B g I P . Hd
Dispersion (%) 15,90 12,86 106D .57 LS Ia § QAL
Yariabilidad (%) G727 A7 &6 Pt L L] B, A8 B0 =3 G
arancel mas

Frecuente (74}

(modo) 40 53¢ S0 e o4 %

Arancel Maximo A0 40 i) 24 e s

arancel HMinimo 9] (¢} O Q % 5

Cant. de

Pposiclones _

c/Brancel Max SEAhH i 1 a1l AL L0 3114 SEDY

c/Arancel Fin ga% 7PV TS 783 7TeY %189

Con Der. Espec. 119 L2w 387 375 326 0

Caonsulta previa 1LOLE 189 118 27 27 ]

= [udda condn Trveds it ianes Eoondmi Cas Latidneamericanas
(E1EL) Indicadores de Caoyuntura, varios numeros, Buenos
Alres. :

Cabe sefalar, finalmente, que el gobkierno Fa manifestado que preve
reducir adn mas 2] maximo aramcelaric-vigente y situarlo en niveles
ne superiores al {e9%,. Sin embsprgos DO ha indicado el momento en gue
petp podria producirse ni cuales serian lac condiciones para hacerlo
il si we prevée la introduccion temporaria de algun escaldn
intermedio. Es importante notar gque, en el waso argentino, la
recaudacion por derechos de importacion tiene una cantribucion
{mpdi-tan ke an 1a receta fiscal. Este elemento s relevante a 1la hora
dee establecer las lasas legales. La impresidn generalizada de los
aralistas BS Que, mas alla de las expectaltivas oficiales sobre el
caracter tdisciplinador” de los precios internos Que podrian tener

Jag imporLaciones, el nivel actual de 22% establecido como mayimo
nerurara. 8 mediano plazZo.
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Lets secuencia dE | ineralizacion de importaciones en los Wltimos tres
aFne ha sido acompafiada por und politica cambiaris sumamente erratics
dlia Ta tendide & generar fluctuacianes impartantes en el nivel
afecEivo de protecsion de los distintos sectores. zi bien desde
nediadas da 1989 1a poiitica cambiaria se ha basado en un regimen de
meEr caddo 14 ey ranto para las transactiones como para 1a
Hdeternindcion del nivel de la tasa de cambinm, 1a paridad ha tenido
narnenes d2 fFluctuacicon plevados (+/—A0%) en pericdos de muy corto
Alagn. LOS piceos de maxima estan asociados & dos coyuntuiras de
paperinT Lacion (yulioc de iv89 y marzo de 1ugn) mientras gque en el
carFiado mayo F0/8nero 91 la restriccion de ligquidez impuesta por 1a
olitica monetaria determind un retraso apreciable en la cotizacion

je Lo CAviEs.

= gl marco del ajuste estabilirador, 18 politica prondGmica aplicada

ps aneTicas pard increfnen tar an forma grdenada Y paulatina el tipo
G Camibic reml y gue erg up. PlyRtive expliciio gdel gobiernd. Pe ahz

que la reforma arancelaria tuvad tugar en 1as rondiciones menos
grppicias. La fuerte recesion predominante en =1 periodo parece ser
=l unico factor Que euplica fquUE. & PESAT del rcontexto de aranceles

3,

rpans ¥ tapo Oe canbic sobrevaluade, las importaciones no tuvieran un
|y pamen G Slqmificatlvc (DhudﬂmVaky, 1991 -

GiNgY va BE —omEntd mas arriba, a partir de abril del corriente afo s2
e e = Tl =W U T S prograns Gge estahilizacion pasado en una pauta Ge
L4 conversion de la manzds lcal en dolares. En la practicas el
i skpma funciona con wn £ipo de cambic fijo @ inamovible, con ufn
mivel en el gue tesricamente tods la base monetaria doméstica puede
mor Ccomplrada por ta autoraidad monetaria con las rreservas existentes.
o efectbs de no violar esta regla de cambio, setablecida por 1evs
=41lo =1 aumenta de lag Feservas permite_expandir la =misidn de maneda
1ocal en términos equivalentes.

Can un tipo de cambin'nmminalmenﬁe inamovible, las posibilidadea de
aumentar la paridad real en el carto plazo se reducen a uwna hipotesis
de deflacidn de precios internos. En el mediano y 1argo plazo, la
me1ara aventual padria provenir de incrementos de la prnductividad de
1as distintos sectores. Eete sistema, ademas de vincular intimamente
la politica manstaria @ ia situacitn de balanza de pagos
(dolarazacion e facto)y tiende 3 eliminar los factores de indexacion
g pracios inkernaos. Si estos permanecen O =i otros componentes
pstrusturales & institucionales de la inflacitén no son removidos, 1a
preaLéﬁ para Lna sabrevaluacién crociente de la moneda local es
evidente, Esto es 1o que pareceris estar ncu?riendo-actumlmente =on
.1 amgravanke gque =l bipe de cambio real de partida del plan ¥&
svadencirabs cierto retraso (Fentanals y Diaz Ferez, 1991).
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nesde =1 punta de wvista de la sikyacicon d2 proteccidn ¥ de 1los
efectos dF g aperturra comercial esta covumntura de la politica
caphiaria puede poptribuir & una liberalizaclon mas abrupta y menos
controlada ¥ cplepctiva de lo gue ya es. A efectos de evaluar
dpruadanente eske posible impacto debe sefalarse que, de acuerdo &
1o pEToima en vigenciay existe una fuerte concentracion de pusicicnes
srancelarias en 1as escalas m&s hajas (47% de los items con arancel Q

v D0 con arancel 11%}.

2. Bra=il
al Evolucion macroecontmica

Loz ajos BO puedan sop considerados, para Brasil, coecmo una década
perdida  En tErmainos  de crecimiento econtmica ¥y en particular de
crecimisnta industrial: en =1 periodo 1981-88, =1 PBI aumentd & una
paca media anuad de 2,1% y ] piroducto industrial lo hizo & un Fitmo
anual de apensas 1, a%.

Entre los principales factores responsables por pcte desempefo S8
encuentran: &) Las cucesivas crisis de estabhilizacion econtmica, n
gqran parte producidas por cshocks externos, b)) La insuficiencia de los
mecanisnies da financiacidn dal desarrcllio, prnvn:adas por laz=
iy Trouliades financieras del qohierno y 1la interrupcion de 1los flujos
yeaiuntarics de capital de=de @l exterior, «) El agntamientc del
qoslein G jpdustrializacion pugsto en marcha desde 1& pPOSQUET &«

Lusia del creciniento alevado registirado durante 1980, entre 1981-83F
ealraving  un& Brutal recesion, con cdos &ifies (1981 vy 1983) de
racimiento negatliveo del prodmcto;.durante pete periodo Brasil vivio
doe  intentos de petabilizacion ortodoxa bajo 1a presidencia de
w1 guetreds.

Efp 1¥B3 52 asighte a uhe nueva ronda de artodoxia. El diagnastico
e =2 fundaba an 1a fnecestidad diz ajustar la scofomia a las nuevas
condicipnes internacional dey ivadas de 1a moratoria mexicana, =& la
2 (U se VEeid a1 persistente deaficit fiscal como KN sintoma de 1a

wEs AT

peces)cal de o omovelr i ajuste interno.

Ppire LGE L bpumantos de ia oolitica =e enconkraron 1a reduccion de
| a= ripcesidades de financiamiento del sector publico, el control de
L& mierta manelkaria Yy la aceleracian dez 1 ritmo de las

i ridevaluac IoneEs (luego de o L maxldevaiuacién de: febrearo de 1983).

o U933 continud La caida en la produccion total (3,274) » industrial
(B, 74), a Ja vez que la inflacidan se elevaba hasta el 211% anual. En
vomd, paralelamenta al aumentno de las exportacliones, Se produce una
roecuperacion del nivel de activaidad (4,5% ¥ 6./% para la PCONOmia
faral v ta indastbria raspectivanente) s v la ihflacion se mantiene en

vl Ed parecidgns & los del ano anterior.

£ E;aa SEASLON al  superavit comercial aumentd notablemente,
L leganto &0 iga4 a 13 mil millones de dalares. Esta evolucion fue
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resul tada tanto d2 una elevacian de las expertaciones (de 20,4 mil
millones & 27 mil millones de dolares entre 1582 vy 1984) comc de una
husva caida en las impartaciones (de 1246 mil millones a 1%,9 mil

aid 1 lpmes ).

¢i Lien entre 1984-86 se retoma 1 ritme de crecimienteo rapido (7%
Soie sl ), BEsbe vigne aocompahado por fuyeir-tes presliones inflacionarias ¥
ne Es cesrespondide €on wnd elevacran del disminuido coeficiente de

preitn bruta daméstica (23 .47 de promedio entre 197579 frente 5

PRI - (P R = LREE) »

En esta stapa, &l crecimiento conjunto de la demands interna y las
supaFtariones pone de manitiesto las restricciones de la estructura
industrial brasilena paled elevar l& oferta de bienes & niveles en gue
s cemarida pudrsra ser satiefeacha sin generar grandes desequilibrios.
S evidencisron pstrangulamientos en varias areas productivas claves
cusda @n clarn que el cicle de crecimiento ‘84-86 se habia venidoe
contando fundanentalmenie en und plevacion de 1= utilizacién de 1a
capacidad instalada.

v 19B&, ante la persistencia de tas altas tasas inflacioparias, =€
nEbrumenta =1 llamade Plan Crpzado, en cuya base se encuentra el
rannbstica dHe 1R winflacion inercial” como caracteristica de la
connmia brasilefiz. Ella encantraria sus razones en l1a resolucidn no
copperativa de los conflictos por 1a& distripucion de la renta
nacienal . 58 tratd de un vshock haterodoxo®, gqus logra algunos éxitos
snttaales en la contencien de 1a inflacidén pero nNoO consigue una
sstabllizacidn definitiva.

m EoE T

¢l trienig 1937-89 mostrdg una clara desaceleracion en el ritmo de
crecimients econémico; si bien en dos de las tres afos (1987 ¥ 1989)
= reqistraron tasas de crecimiento positivas, Jos niveles fTueron

marcadamenta inferiores & lops del periodo 1984-86.

e 2l sector industrial, la mencionada desaceleracion fue
cupacialments acentuada., sisndo @1 agra el principal apoyo del
sumente del producto reqistrade en los tltimos afnos.

Fn 1o gus hace a las cusntas sxternas, ellas Tueron fuertemente
cuperavitarias & mivel de la balanza comercial durante toda la etapa
Laa7-a9; ezpecialments notables fueron los saldos obtenidos en 1988 vy
1989 que ublcaron & Brasil como el tercer pais en a1 mundo en
rerminos de tamane del guperavit comel-cial.

Durante este periedo se ymplenentgron  Sin guiio dos planes de
wetapilizacigns el Plan Bresser (junieo de 1987) vy el Flan Verano
ltenero de 1289). EIl deficit fiscal se vuelve incontrolable durante
w1 atapa, tanto palr el aumento de los gastos como por la caida de
ingresns (la carga tributaria cae hasta niveles inferiores al 227 en
LB3H-89 7.

L a altima fase del gobierna Sarney SE inicits a continuacidn del
colapso del Plan Verano en ol camienzo de 1939 cuando s’ implementc
ana politica de apercia activa cuyas terminos de referencia se
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Lumitabar & administrar 1la cmntiﬁua'aceleracidn de la inflacisdn sin
gue B observaran grandes csaltos en las tasas de inflacion mensual.
asid, 1a inflacidén registrdg  un 2567 al final del congelamiento

deLGrminadm por el Flam VYerano en abril de 1989 Y desde entonces =€
sealerd hasta blegar & g% en marzo de 1950,

1590 asume 23 MUeVOo gobirerna que implementa un cambio de direccidén
hte fuerts en la marcha de 1a palitica economica. EIl 1lamado
wlan Lollod se compuso de varions elementos:

Upi  caongRlamientd de lo= precios sobrepuestao a unm ssqguema de
pregtableaimlentm de precios ¥ salasrios que seria activado desples de
At dias de vigancla dal congelamiento.

- 1in chogue Tiscal detprmipado par aumento de impuestos ahaoryo
gapnorado a praves de la llamada reforma administrativa, cambios en =l
eyl de la deuda otitblico gobiliaria v POF 21 programa de

privatizacion.

- Un Bsevelroe cantral de liguidesz Sin 'precedent95, creado por 1a
”ahdLEﬁQnibilidad” de activos fimancieras en manos del sector privado
Gue previo 1 reftornsa monetaria.

|as Sstimaclionas disponibles para 1990 indizan Luna fuerte caida tanto
en ! prodiecitao brute gleobal {en sarpe al ALY como en el industrial
LAy . Bl mismd Eiempoy LA formacion de capital fijm s=sufridé una
vaalenta canbtraccitn. Esia pvolucion de 1a demenda efectiva afectd en
mayor madida 2 la constfuccidan y & las industrias de bienes de
consumn durakle = pspecialmente la automotraz— y 1a de bienes de
capitkal. .

+ 31 mrigen de la Fecesitn debe buscarse en 1as medidas adoptadas por
=21 nueve qohierno,; cuyo phjetivo fue reduciy los altiﬁimas'nivelés de
iRt lacitn (en marso de este ano s8& habia llegado & la hiperinflacién
on un B4% de aumenta en el IPC). El pilar central del plan fue 1a
redorma monetaris, en virtud de la cual se dispuso gue guadaran
catenidos por 18 mases an @' Banco Central los depdsitos bancarios de
tode tipo ¥ los titulos de 1&a deuda publica del Gobierno Federal
dencaminados en la moneda anterior.

paralelanente s implementd un Fénimen de flaotacidn del tipo de
cambio, eliminandose 13 obligacién del Banco Central de estahlecer
s determinada  tasa cambiaria, lo gue en o1 marco de iliguidez y&
menelonado resulis en un descenso del tipo de cambio real, aque
deterioro el superavit comercial .. Las exportaciones registraron un
retroceso de mas del L1% durante 1990. A su VEzZ. a1 incremento en el
valor de 1as importacliones de petroleo, trigo y otros alimentos
dleran Emo resul tade los menores zaldos comerciales registrados
Heede 1L987.

Faralelanente & 1&S politicas de corto plazo, la apertura Y
decregulacion de la economia, la privatizacitn de empresas publicas ¥y
1 s reforma agministrativa del Fstado son los pilares de la nueva
petrategia qubewnamental, gue acompana al tradicional (v reforzada)




sprotan fiscal vy meOnetaria, pars redondear el drdstico giro que S& ha
cpFoacido Ten rospacto & la tradicional politica brasilefa de las

fp] Eimas decadas.

Hin  embarad, diferentes cuestionss v pugnas de intereses influyeron
e =21 detErioro del plan. Cuando e levantaron los controles de
orocipe, en el marco de una rconvocatoria & avanzar hacia una mayor
eotabilidad, el pnpresariado adoptd una actitud alcista ¥ EUPANS1iVE .
mma bd b tadle per 1a estructura oligopélica de una cerie de mercados
de gran importancia. La situacidn se agrava con  una caida en 1la
produccion agropecuaria gue afecto la oterta de alimentos
rdisminycion dml 30% &n la cozecha de trigo ¥ de &% en la de cafte,
antre otrasl). El conflicto en &l Golfo Pérsicos gque elevé 108 preciocs
dml petrolso (por momentos a4 mas del dobim), tambien per-judicé a una
pronomida  gue s sltamente dependiente de la importacian de

hdrocarbWiras.

Cemo consBodsncla de este conjunto de deseguil ithrips, @n diciembre de
Lm0 1la wnflasian alcansé al L8,3%, la mayor tasa desde 1a asuncion
4l nuevo gnoblerneg de este modo, 1& inflacidgn anual liend al 1795%
=ta rebrote inflaciopario comenza  con una estampida del tipeo de
ambio ¥ aungue @] mivel de precios reacciont al &lzas, el cruzade
nicid un fuerte proceso de demvaluacion.

Vendo a 13 covunturs macr oRCoRomlce del sho 1991, ante 21 repunte de

oL
la andlacidmn, s resolvia en febrerc un retorno  at sigtema de
congelsmiento de precips. bsta medida, si bien logrd una reducclidn en
las dndices de aupesto de precios, No consiguid 1o gue 58 deberis
considerar como phjetive de todo tungelamientm de precios, esto €%,
una Lnf lacisn cercana al wu%i. For a1l coantrario, la inflacion se situd
entre &) 5y BL en los primeros meses de vigencia del cungelamienta.

£ Fracasa del congelamiento, las dificul tades para negociar la deuda
splewna, sumados & olros problemas internosy determing fTinalmente la
penunena de todo el pabinete del gabierno hrasileno, provocada por la
areptacicn dge la dimision de la ministras de Hacienda, Ielia Cardoso
e Mella.

L clants @ las previsiones pars &1 ano en curso, los indicadores de
prodincclan industrial sefalan una caida entre 5,2 ¥ &,48% para el
~eracdo e doce neses terminado en jurnio dltamosy psra el afo fiscals
cz mepera (giracias @ 1a reruperacion del pramer cemestre) gue el
indice resulie Jevemnente positivo. F1 mejor comportamiento se daria

piLepes de oonswne durahlez v @1 mas negativo en hienes de capitals

specio de 1a balanza comercial y S€ calcula gue las exportaciones
bendiran Wn incremento superiar al 10%, mientras las importaciones
peegie tr ardre s leve decrecimientn, Esto hara que el saldo comercial
=g ubigua alra2deder de los 180GO millones de dolares (4000 mas que el
e anterior ). De  todos mades, la recuperacion en el nivel de
b cvidad verificada a parbir di: abril, asi como 1la valorizacidn de
va moneds dopestica arumsilada desde enero podrian deteriorar diche

e d clia .
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Lama ya s comaentd, 18 indices de precios, en tanto. regist%arun 2r
‘pe Gltimgs meses Una caida (derivada del congelamiental, pera de
ritne modas se wbicaron en niveles relativamente altos. Para julio s=
petaima una aceleracion debida a la liberacion de la mayoria de 105
precias, peEro no se papera que Su magnitud sea muy importante a raiz
4=l bajo navel de la demanda, provocado per el reducido poder de
-omprra de la masa salarial, aunque 1& recisnite reactivacidn podria
dar lugar a algunas tensionss inflaclionarias relevantes.

b) La reforma comercial

Derante los aRDS {oa0 1z politica brasilena de importaciones tuvo
o gbietiva principal eafrentar la restriccian de balanza de pages
spducada par las cervicios financieros. Se priorizo, por lo tanto,
shln b dpportacion de productos conzideradns esenciales 0 0o
cyslitut avos de Ja produc chon macicnal. E1 régldmen combing aranceles
sl tps vy restricciones cuantitativas muy eytendidas. lLos principaleg
ol paentos de asta pelitica Tu=rons

cuna @structura tarifarisa de niveles sumamente elevados. A mediados
piz 1988 el nivel promedio de aranceles en la industria manufacturera
1legaba @al 33%4, £O0 un  maximeo de 109%. A juzgar por algunaes
=i maciones basadas =0 comparacianes con precios imternacianalesy =3
1ival dt redundancia eira =umpamente alto.

la aplicecion de uns spfrie de gravamenes adiciovnales a los productos
tpartados QU representalian una alicuota efectiva promedio apenss

ypferior al 30%.

—un usn  extensivo de peglmenas paraarancelarios, que combinaba
disposiciones pstrictamenta comerciales, tales como prohibiciones,
jipencias previas, cuptae, etc., can requisitos de integracion
pamional dafinidos fuiniy paliticas industriales sectoriales [
regul adonras de 105 mercados publicos.

Este conjunto e ragulaciones restrictivas del ingreso de
imporitaciones convivia con un numero importante de regimenes
cepaciales de excepcidn, lo que daba lugar, en la practica, a un
=istema sumamente ragido v centralizado de administracidn de
Lmper taclones. Hacia 1288 =@ estimaba que los productos
manufacturades ingresados con frapguicia arancelaria a traves de los
47 reagimenes especiales existentes alcanzaban al &7% del total de
Importacicnes realizadas ese ano (Martone ¥ Silker, 12%90).

t partir de ese momento, se inicid un praceso de racicnalizacién de
la estructura tarifaria, -tendiente fundamentalmente a eliminar la
radundancis existente en lo= niveles establecidos v @& reducir 1a
ymportancig de los regimenes excepolonales, Hacia mediados de 1989 el
arancel maximo Se habia reducido al 85% y el promedioc a 38%Z. Las
audificaciones a 1as normas e encepEion, entretanto, implicaron que
B 17EY las . importaciones ingresadas sin devengar arancel alcanzaran
41 s0% de las totales. En esta primera revision de la estructura
arancelaria en el perionda reciente, las materias primas y algunos
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segmentos  de 1as  industrias metaldrglica, gquimica y de bisnes de
cagi tal Tuseran alpanzades por las reducciones mas significativas

(CML, L990).

e a partir de mediados de 19eQ, en el marco e  un conjunto de
pamructurales anunpciadas povr al gobierpa de Caller de Melo

@ P OFRRs
( tnicrado en @arEo de 1990), gue el Feglimern comercial se modifica de

Eata NnUsva politics comercial, que tiende a reducir
loe  paveles arancElarios v a eliminar lae fFestricciones
Can e barivas.: Se comhina con otras cambios en las Areas de politica
ipdustrisl ¥ ternoléaica igualmente significativas.

'

woan swstancialy

Los ohietivos declarados de Bste nuevo marco de politicas san la
wederni Zaclan del aparato productive  &n condiciones de mayer
rompetenclia en el mercada  interno Yy la generacibn de nuavas
capacidades competitivas en el mercado internacional. A este efecto.
ce han desarrollado un conjunto de programas de liheralizacion de los
wercados, desregulasion de las mctividades productivas, privatizacion
o servicios Y empresas e incentivacion del cambio tecnologico (Minm.
. ECOnocmisy 1990). Los inetrumentos principales son la politics
camercial e 1iberalizacion de importaciaones, la flewibilizacidn del
ingraso G actuacion del capital prterno, el Programa de
Competitividad (ndustrial (PCLY ¥ el Programa Arasllefo de Desarrollao
de 18R Calidad v ¥a Froductavidad.

A difersnclia del ¢aso argenting, entaonces, L& refarma comercial
aparece contornada, por politicas activas de ipduccion v =ostenimiento
dul procesos e Feconversion productiva. Sinm embargo, N0 lgs medios
aradémicas YV politices by asi lefos no hay consensa en la evaluaciém ce
camer asltan articuladas en =21 nuevo marca las paliticas comgi~ciales &
inoustriales. Hesde el punto de wvista del enfogue ortodoxo, &%
considera insuficiente la 1iberalizacian comercial en 1la medida qu=
eobinyetirian barreras imp)icitas ©n 1as disposiciones de alaunos
g imenes sectoriales. For “hra parts, Se argunenta que los NuUuavos
pr e AR as e fomento industiial no rampen sustancialmente con Tas
cr ikarins anterrioreg, le que permitiria la promocién de empresas
ireficienues (Hragd, 1990y FIreancoy 1590a) .

4 partir del enfnque_nen&structuralista,_por el contraric, se critica
ja asimetria entre 1os tiempes de aplicaciaon 7/ desarrollo de efectos
de la apei-tura comercial . 8nooun contexts de recesion v lag e
invepsion, v odel desplieque de los mventuales beneficios de programas
e peconvarsidn sin metas ni formas de financiamento precisadas. Al
mismo Lieapo, S8 sefala que 1a ipcertidumbre en el plano cambiariac
toarna ineshable la estructura de proteccidn planteada €n la reforma
comercial v avierten sobre oS efoectos negativos de la tendencia &
12 sobrevaluacion de 1a moneda laeal inducida por los altimos
intentos de eshabilizar los preciros internos {Erber, 19%1: Tavares,
(200,

En Lo opue hare pstrictamente a la reforma en el regimen de comercio,
se ha fdeecarrol lado en dos etapas. En la primera (2° cemestre de 1990)
e avanzs en 13 eliminacidn de restricciones cuantitativas y en 1a
reduocion  de tasas arancelarias consideradas redundantes, En 18



is

aragiinds LR par Lir del 1/1/91) se astablecid wuna nueva estructura
Fovp L m@cSa ¥ un cronograma pautado de reduccicn de los niveles y 103
Eyramnes arancelariaos en cuatro afos.

| 55 prapcipales medidas en l1a pimera etapa fueron jas =siguientes:

=1 Lminacyan completa de lLos controles cuantitatives v
sinietratives (barreras no tarifarias), excepto en el sector de

AR
ipvtormaticsa

cectabklerimiento de tarifa O para las importaciones de maguinarias,
auliipos  y  BUER partes ¥ componentes no producidos localments cuya
bar ifa previa fuefsa igual o meEnor & 20%

“radilcelon de aranceles en las importacinnes de textiles, vestuarino
{en ambos =€ establecieron aranceles eguivalentes a la mitad de los
v L bantes) ¥ bienes de capital

mduccitn  de aranceles 4d  hoo en  productos € ipsumos de  gran
v luencia =n los niveles de vmflacidn ¥ afectados pot préacticas
monoptl 1cas (fundamentalmente del sechtor quimito)

—aliminacidn  de  1a reqglamentacion Que obligaba a contar con
yinanciamiento externo para impot taciones superiores a U$s 200.000.-
fuerte rFeduscion del ntmero de praductos informabices incluidos n
el regimen tde reserva de mercado (s¢lo 47 hasta 1992).

Farayiplamente @ 1la satirada en vigencia de estas disposiciones,; =2
izt el setudio de una reforma integral de 1la estructura
sarancelaria, c©on el objetivo de mostablecer un NUevo tabulador a
narbir de primcipios de 1991, Si bien se tendia establecer desde el
imicio un arancel Maximo menor al vigente hasta ese momento (10S%4),
21 rasgo prancipal de la reforma Tue el establecimiento de una pauta
cecuencial anunciada de reduccidn de las tasas con  un cronogirama
explicito de variaciones anuales hasta 1994, La reduccion de tramos
arancelarios ¥y de 1a dispersion en las tarifas nominales v la
tendencia bacia  unak proteccidn efectiva uniforme & la largo del
nomenclador fueron criterios adicionales de disefio.

oS rasgos principales de sete rEQimen actualmente en vigencia son
e siguientas:

reduccitn gradual de la tarifa promedie de 354 (1990) a 20% en 1994
—reduccian gradual del maximo arancelario de g5% (1991) a 40% en 1994
—peiablecimiento progresive de una tarifa modal de 20U

~raducoidan progresiva del ascalaonamiento arancielario de 8 niveles en
1951l = 4 en en 1994
—1oe productos sin produccidn nacional tendran tarifa 0 en 1994

~1pe productos cuyos insumos principales gueden libres de arancel
fendran tarifa 10 06 15% en 1994
—a partiy de 1994 el escalén de 40% gueda reservatdo stlo & algunos
produc bos expresamente contemplados en la politica industrial
{ automatores, guimica fina e ipformatica)

e conbiampla la posibilidad de gue, A partir de 1994, algunas
prnductos NUevos de sectores emergentes Yy de alta tecnologia puedan
benai’ tempurariamente-aranceles superiores a 40%.
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wluminacion aradual del escalamiento tarifario (mayor proteccion =&
mavores niveles de elaboracidn) de modo de tender hacia una
nrotecoitn efecetiva uniforme para las sertores exportables 7 los
suetitutivos de importaciones de 207

CUADRO 2 _
BRASIL - PRGMEDIDS'QRANCELARIDS NOMINALES
= idn en neriodo rhw "
(en L)
tasa promedio tasa modal

1987 =i 30
1288 a1 @)
1989 ey faT¢)
19390 S 478
1991 gl a0
1992 ikl 2
1993 1/ 20
1994 Ta 20

FUENTE» &l @tim e o iun i ay P LU kT abril 199L.

Seqguin 21 eronograna de reduccidn arancelaria pestablecido por 18
reforma las pautas para 1ns di=tintos sectores productivos no Son
upiformes. En el pericdo de disefo previos a su aplicacion era
imbencion del qmbiernc.apresuﬁar la secuencia de dieminucidn de tasas
concesntrando 1as primcipales variaciones en los dos primeros anos. La
prapuesta del sector privado, poer el contrario, apuntaba a postergsr
el peso de las reducciones lo mas posible. La raforma finalmente
impuesta tisnde a =ituarse =n una solucion de compromise entre ambas
posturas, S bien hay diversas si tuaciones sectoriales, én el
promedia y o oen la mayoaria de los Ccasds la disminucidén tiende a Ser
Laneal . coft reducciones proporcionales en rada uno de los anDs.

hupante busna parte de los afps B0 en Brasil se adoptd una politica
camiitaria zctiva pue fac1litd el desempefo expor tador de la ECOoromia .
& e Ferencrs de frgentina, el gradc de tdplarizacion' de los activos

Fihanrieroe Yy ode b indeyracidn de las precios internos tendid a ser
hastante reducida, por 1o que  na ara ostimulada la eventual

bl gratidn  del tipo de cambaie  comn  variable de anclaje de los
priscins LAtErnas, Sif embhargo. L3 recurrencia de situaciones criticas
de halansa de pagos v fiscales torng finalmente menas autdnoma la
sl dfica cambiarie. Desde principios de 1990 se ha ido liberalizando
of ogresivamente 21 mercado de davisas, &1 que funciona en la
se-tual idad en caondiciones de "fluctuacign sucia” con una fuerte
intervencinn de 1as autoidades bancarias oficiales (Franco, 1990Db) «
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e esie uitime perdiodo de liberalizacion comercial tendencial. EI
proamero  ha sido ynl alta fluctuacién de corto plazoj el otrog 1=a
pecurrencia (& diferencia del pacado) de periodos de retraso en 1a
coFiracton de la divisa. Ambos  rasgos  han imppactado negativamente
aobre 1a performance coaercial enterna. For otra parte, asi como &n
prgen i, Bsta =ituacisan  periudiea 1a gestitn de la refarma

En 1o gue nece al nivel del tipo de cambios predominaron dos rasgos
5

roinEEcLedl

3. Colombia
a} Evolucian macrosecondml ca

DuFante los afjos ochenta Folombhia fue une de los paisas que se vio
menns  ajectado par la crisie oue se aeneralizo en toda Amé&rica
batina. Como raflejo de elln, =& observa gue fue el Unico pais de la
Fraidin gue Fegistro crecimiento scanomico en tErminos reales en cada
vno o lps afos de la docada.

Los praimeros apos de 1a década no estrvieron, =in embargo, exentos de
g fioultadess ta actividad econCmica crecio muy lentamente entie 1981
g 1REE, mignitras S acumulaban grandes deficits tanto en las cuentas
S5 sealas comn 2n ba bhalanza conercial externa. Esto como resultante
4 ta pEczerdn COONOmI o8 internacional, la peérdids de competitividad
1= sus producteos debido a La apreciacidon del tipo de cambic raal,
del deterioro de los terminos de intercambio derivado de la caida de
lne precios ihternacionales de sus expartables ¥ de la disminucidn

cieel Fimanciamiento externo.

i partir de 1984 comienza 1a ptapa de recuperacion. El FBl crece mas
i w34, mientras sa logra disminuir la inflacidén y se revierte la
cituatidn de sohrevaluacion cambiaria debido & 1la adopcion de
politicas correchtivas. hecho que permite conseguir  un pequeﬁa
superavit en la balanza de comercio. Esta recuperacion fue ayudada
por una majiora an los términos de intercambio.

Luegn, entra 1986 ¥ 1987, =e logrdéd mantener un ritmo de crecimiento
plevadn, con tasas superiores al 5%  anual, acompafadas de una
inflacion promedio inferior al 22% anual. La mejora de los precios
d=1 café, asi como 1la recuperacian de la condicion de exportador neto
de petroleon fueran elementos importantes para impulzar la actividad
srontdmica. En general, el dinamismo de las expartaciones resulto de
gran importancia para el crecimiento de la economia.

= ol ultimo bienio de laos nchenta se doteriord nuevamente el
difnamisme e 1a actiwvidad productiva y SE acelerd la inflacidni en
19EY el crecimiento del producte fue de #,7% con una inflacion de

20 17 v oen 1989 las cafras fuepror respectivamente AL y 26034,
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fose & algunas dificultades causadas por las oscilaciones de los
precivs  del cate {(primcipal producto de exportacidn), la balanza
comercial registrd superavits impartantes en 1 periado-l?B?—?O..Este
rerdmeno s explica poer el notable crecimiento de las exportacienes
mineras y de las no tradicianales,.

Ed sector Eenterno na constituye Lnea fuen'te de tensiones
e erneconbicas en la coyuntura actual. Esto se debe a la estabilidad
fonsenuids  &n la halanza de pagos & traves de los esfuerzos e
divefaificacion puportadora ¥y 2 la continuidad vy credibilidad del
cietema cambiarin en Colombiad. Far otra parte, a partir de 1985, en
=i marco de wna pelitica de control de cambios, ®1 manein de la tassa
de= cambio nominal se ha guiado en farma acarde con el obietive de
mantener un nivel de tasa de cambio real "de equilibrio”.

Ery los prigercs meses de 1990, debide al temor de las autoridades de
1a liberacion de impoFtaciones Yy =1 rompimiento del Facto
Cad Fo Muandial generaran  tUna crisis cambiaria, se acelero
fuertensnie el itmo de devaluacian nominal, el cual lleqgd & superar
en cinco puntos porcentuales la inflacion interna. Esta politica
1aaes consolidar la ya favorable posicidon de reservas-internatidnales
del paas y anplid el margen de maniobra de las autoridades para
avanzar en el proceso de libaraciin comercial, permitiendo la virtual
slimimacitn e controles cuantitativos a las importaciones en el
ni rime Eeimestes del ala sim riesgo de desestabilizar la balanza de

DSy

| ne rebajas arancelarias trajeron complicaciones en el gobiernc por
=1 lada Ffiscaly ya que en 1989 lpe ingresos corrientes del gobierno
central dependian en un 34,9% de 1o recaudade por concepto de la
srtividad econdmica externa. Esto pbligd a tomar medidas de ajuste en
sl gasto plbliceo y de blisqueda e mejorar jos ingresas, mediante 1a&
slevacion de impuestos y taraitas.

frp 1BS0 el panorema Tue bAsicamente similar & los dos anes
anberiores. La tasa de crecimiento del PBI se ubicd levemente por
arriba del 3%, mientras que 13 inflacién tuve un repunte que la
wunplsa par arriba del I0%. Mientras tanta 1 sector externo continud
con un  comportamiento favarable, merced a un nuwevo aumento de las
phporliaciones,; gque fuvisron un crecimiento superior al 10% respecto
Al aso anterior.

| muevo qobierno asumido en 1990 anuncid gue la apertura economica ¥
e vasto plan de  privatizaciones (en los s=ectores Tferraviario,
porbuar 1oy financiero e Aindustrial) serian 1os pilares de su
proarama. Este se propone, ademas, introducir profundas reformas al
ronimen  cambiarioc Y laberal vy continpuar por el caming de 1a
fernacipnalizacidn de la sconomia, Tlexibilizando el régimen de
inversaon estraniera, esitimulando 1a inversitn privada y enfatizando
e salida exportadowa.
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=1 ey maneio macroeconnico de la economia colomhiana 1e ha

permd bido &l pais tanec actesth @ recursos de crédito de 1a banca
sivkernacional simylares a 108 correspondientes & las amortizaciones
owsaidas, en el marco de nEgoriaciones Bianuales con  1& banca

comerclal.

b) La reforma comercial

Haria mediados de  la derada de 1980 el 974 del nomenclador
arancalario (medida en tgrminos de valor de produccion) s hallaba
hsao restricciones ctantitativas., ya sea eyjeto & awtorizacidn previa
aCan Lpor taciongs prohibidas. A partir de 1985, ¥y en paralelo cen
ary alpa sustantiva de! tipe de cambilo real , Se inicié un proceso de
ot vk nw A flajiibilizacion en la palitica de impnrtacimnEB por el cual
o eeduio & lista de profibidas y una tercera parte del universon
arancelario  pasdé & importarss libremente. Esta flexibilizacidn
sloandt Casl exclusivamente a Llos insumos Y bienes de capital na
producidos |mcalmente. Car temporansamente sucasivas reformas en
preEndmenss suwcepcionales de franquiclaE arancelarias Y la imposicidn
A= upa sohretasa fiscal del 8% nicieren 1legar el promedic de
Ay atecs an nominal a mas de 46% ., a pesar de una rehaja generalizada
de 1o puntos 2n 13 kasa.

cartir de este mamento v hasta principios de 1990 el régimen de
pmprr tactenes perman2cio relativamente igual, can algunos cambios
wenores en el nivel del arance) gque fueron a su vez compensados con
ihcremen tos er) iz znbrelasa fiscal. De tadas maneras,
fundamentalmente desiie 1288, en wun contexto de reservas
iftaernacionales relativamente alias, = fue flexibilizando La
aplicacidn del &I MEn y dieminuyendo considerablemente gl porcentale
Hde recharos a las eplicitudes de importacion. Con todo, no =8
~eoistrarcn en el pericdo incrementos sustanciales del monto de las
Lportaciones (Ocampos 1L970).

a4 principies de 190, en @i marco del 1lamade Frograma de
Madernizacidan  de  1la Economia Colombiana (CDCE/CONPES, 1990), se
Tnhitid una  reforma comercial gue tuvo como primer chietiva 1&
ceducicien del alcance  de los controles administrativos y de las
Lol FErae cuanltitativas. Es interesante sehalar que previamente a la
Enkrada en vigancia del nueve iragimen, a traves de un sistema de
: periadicas, =€ eleve el tipo de camblo real. En dos
cucasivos, 21 704 del universo arancelaric paso a ser de libre
La mayoria de estas posiciones conserva el arancel
nominal pera en a1 18% de los casos la Flemyibilizacidn administrativa
fue acompafiada par un alza en las taﬁas-arancelarlas,

L1 =tskpma de licencias 5@ mantuve para el 30% restante del universo.
Algunos  Ansumas. 2 hienes de capital s1n pruductlﬁn nacional ©
considerados suficientemente protegidos fusron incluidos en Ln
régimen e licencia auvtomatica. En ciertos tasps se elevd para ellos
|2 tasa nominal. Para piros hiense intermedios y equipos se fijd un
cupn de  importacion en divisas equavalente al 3% de la produccidn
nacional.s LR impartacion de alguwnos bienes manufacturadaos guedaba
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suj=ta a aprobacion en fupcion de linsamientos de politica sectorial,
miantras gue para otros, especialmente Bienes suntuarins @ producida&
Incalmente, S8 aplicaba un =zistema de siibasta en funcién de la tasa
af ancelaria que el importador estaba dispuesico a hacer efectiva.

. wfma segunda etapaR. 2 partir de setiembre de 1990, la reforma
spoluyd b racionalizacidn ¥ reduccidn de 1a& estructura vy 1los
nivelss arancelarics respectivamente. Con anterioridad a estos
rambios, la sotrpctura se basabx en 36 niveles arancelarios, con un
rango de U a QO . uwin promedio de 2T% Y una sobretasa de 18%. La nueva
sotruchtura e definie finalmente en % niveles, con un rango de O &
B (con la excepcidh de automéviles, aravados con 100% los
AOQY Jos no producidas),y un promedic de Zi,1% vy una
LAR

| = ppdure itn de aranceles se cancentrd en  Ung primera instancia en

Bipnes dAr  constnae Y pasteriormenke en  bienes intermedios Y de

capital. o  esiructure de proteccion efectiva no E€ modificd
sustanci almante digcripinandn & favor de los bienes de consumo, ¥ =4
wrlL B3 Wien s menod 21 de pediados de la decada, sigue siendo
miakivamenie alto.

CcuAaDRD =
COLOMBIA — PROTECCION EFECTIVA LEGAL
(en %)
i985 1990
(nov)
BIENES DE CONSUMO
no durables LOL .9 88.%
durables ga.4 3.8
MATERIAS FRIMAS
E INTERMEDIDS
combustibles O Ta.8
para agricult. R L2k
para industria R 38K
RIENES DE CAPITAL
mat. de construc. Lo A8
para agricult. 1.0 Pl
para industria 33.4 i2.8
mat. de transporte 49 P T R
TOTAL b 3 39 .8

FUENTE: 1omada de UCaiipo (1990), Luadre 14, pad. YO



24

CUADRO 4
COLOMEBIA — PROYECCION DE LA REFORMA ARANCELARIA
- i 19924 v 1994

1991 1992 1994
Rango (%) /80 O30 [P
Niveles 7 7 4
Promedio (%) i SO § 14,0
Sobrstasa (%) i3 10 &
Froteccion
efectiva (%) 39.8 2.0
Arancel
automotores (%) e le) B0

EUENIE; I aborade sohre datos de Ucampo (L9WOHY v Vi) law CLYF0) w

G partar de fipes de 1990 se decidid profundizar el programa de
| iperal s zacidar comercial extinguiendo ol sistema de licencias ¥y
apresurandn L& Feduceion e aranceles. Dex hecho. s@lo las
inpnartacionegs de Hisnes agricalas guedaron bajo control
cdministrativo, previéndeose Su incorporacien al sistema de libre
irportacion a 13 brevedad. En cuanto a los alfanceles se anuncid un
cicstema de desgavacidn aradual hasta 1994 gue comprende 1a reguccicn
drel  mARimD & una tasa del 25%, del promedic, de leos tramos
sraneplarics ¥ ode 1a dieperoidn en las tasas. E1 cronograma incluye
Fambien la reduccidn de 1a cobreteasa del nivel actual de 13% a 8% en
194, {1 final del procests tps  bienes de consuma lpcalments
produeidos ¥y 1os autamotores estaran en el Aivel arancelario maximo.

fe snterecante considerar gue  en el caso colombianc 1& politica
~amhiaria parece haber ectadp bajo relativo control a tode lo largo
del proreso de flexibilizacidn de 1a politica de importaciones. Se
wgresa & la apertura de principios de 1990 con un tipo de cambio
el At ivanente al to que, inclusives mejiora entre diciembre de 1989 vy
abril de 19920 en wun 117%. Masta agosto de 1990 la aplicacidn de una
pulitica activa de crawling—peg permitiéd mantener ese nivel.
Fosksciomments, <2 comprometid un poca mas la politica camhiaria en
s rontencion de un alza relativa de la inflacion, con lo que el tipo
Am  ambio tendia a retrasarsa. =in caer por debajo del nivel del
inirio de la apertura comercial. De acuerdo a 1os anuncios de
politica, es intencidn del gobierno acompafar e1 programa de apertura
can  wun  nivel consistente del tipo de cambio. Las tendencias
nacroecananicas en curso y 1a trayectoria y capacidad de intervencion
dedl Eetade colombiano sobre @1 mercado de cambios parecen favorecer

pete proposito (Corred, 1929} .



Egv: gurtiiacidn relativamenie ravaorable en la gestidn macroeconGmica
de la  spertura ne  parece s acompafada, £in embargo. ©on
Lqefrumentos de politics industrial y tecnolégica que orienten 1a
cechnversitn sectorial v Facsliten ganancias de competitividad por
VE S FLrmas . En mete panorana, ios sectores metalmecaénica ¥
- gernrgico parecen ser lose mae exnpuestosy 1o que fia fundamentado una

i ~itn gradualista de Colombiz =n =1 debate caobre 81 programa de

[ ~
|5 b a Ll zanauon romercial de estos sectares dentro del Facto Andino

f1eciimo,. Ly .

4y Chile
a} Evolucion macrosconomica

l.a economia chilena se s transformado en un  CAs0 frecusntemente
roforida como modelo e ajuste ¥ reestructuracicn a Ser imitado por
=1 resto de América Latina. En tanto, la asuncion del nuevn gobiernc
e colocado en el centro e atencién la cuestion relativa a 1
cielpntabilidad de los aspectos mas favorables de aguellas politicas,
ppEaments Con la conbtencion Y reversion de SuUs aristas mas

manativas.

par-tiv a2 2913, tueno del derrocamiento del gobiernoc de Salvador
A1 lende. se implementa en Dhile una politica econdmica de inspiracion
meelaberale Bl diagnastaico basico que se hizp desde el gobierno
Hictatorial es gue el desarrollo scondmica hasado en la sustitucion
de  damporitaclones, amparado B2n un prateccimnismm gelevado v en una
intervencien  publica "paralizante” de 1la iniciativa privada ¥
s setirsionadera” de las cefales del mercado, habia conducido al pais
. a4 situacion de Ccaos econtmice, social y politico gue culmina,
sequin acguel diagnostice, con el exyperamento reacialista” de Allende.

pesde 1973, y eon el sustento de un regimen autoritarig, se procede a
un  Jdntenta de vrepetructuracion”  de 1& economia, mediante una
reduccitn  arancelaria generalizada, 1a limitacion de la accion
eztatal ¥ =1 repstablecimiento del mercado como Arbitro supremo de la

scbividad soconomicas

Coi 1975 waeng lugar el impulsa decisiva para la treestructuracion, con
14 adnpcion  de  un pragrama de estabilizacion Que lleva a una
Feplllcoaan del L1.3% en el FEI real y de un 12Z,8% en @)l producto per
cApita: A&l misma tiempo, en Santiago el desemplen alcanza en agual
ko al 2n% de la fuerza de trabajieo. Lueao del plan de ajuste, el
satarie real, que ya habia caide en 1974, se ubicaba para 1975 entre

W Aoy un A0% par debajo tel nivel de 1970.

Febp  proarama  1ogia ml eguilibrip de las finanzas publicas, el
incremenhto de  las resefvas inlernacionales v la detencitn de 1la
inflacion. Como contrapartida, en 1978 el FBEN per cdpita alcanza los
haveles de 1968. Por otro lado, sl menos hasta los "8B0 no se
pecup2rara 2l coeficiente de inversion. debido a la persistencia de



Z2&

| bas tasas de  interes real, ni se lagraran disminuciones
ificativas tel nivel de degenplen.

Lusaa diel Yshora” de 1975, la incipiente recuperacion de fines de los

rs  luderada por  los corvicios comerciales ¥ Fimanclieross
mientras mue'La produccion de bienes ayperimenta una dieminucion en
valor ehzaluto  (2,9% entike 1974 Y 1979). Dentro del sector
prroducitivi, pa Su patrtey =@ absaervan drasticas caidas =N
conslruccadn Y mantufacturas mientras gue crecen la agricultura vy la

GoLameEPLa .

Eeitoy muestra 1a arofundidad de tas transgformaciones &0 la estructura
nroductiva chilena, gue S ewtisnden,. evidentamsnte, al campo social,
cultaral vy politico. Se sesetp durante les /0 a una verdadera
Heos Industrigltzasion’ dee la economia, PpAara volver a un modelo mas
ssinn en ko fae serian Yas Uventaias compardtavas” de Lhile, esto

5 [ praduccion prioaria agricala vy minera. Complementariamente,

=== 1] i

(ae ssctores Situating en la inlermediacion fipancigfFa pasan a ser Ui

slomern ko de wnflusrcia deciziva sobre las decisionms de palitica y el
Apidine del proceso de Feumulasyon.
s oraciente dpreszbricoidn extarnal forma earte asencial de este

o, Bz agbserve un incremenia de las importaciones mas rapido que
] de 4= exporbacion=2s (SupefFavit comercial de 400 millones de
Gt ares =n 1994 Y geficit de 700 millones en 198010 . a2l tiempn que S
T p ol W e 1a psiructura de las impoartaciones, disminuyendao La
ponderacyon de 1os IRsUmos intermedios y de los hiengs de capital,
nipntiras gue sumenta la de lops hienes de consumo. For su parte, el
inerements de l1os cprvicios financieras explica 1a evalucidn aun mas
Jesfavorable de 1a cuenta caorpriente (déficit de 1846 millones en 1974
v e 2EBO millones b 198G) . E1 endeudamiento externo que genera este
flayn de servicios hacla el exterior tiens CoOmMoO contrapartida un
congelamiento del coeticiente de inpversidn a un nivel cercanc al de
Fepdsicitn v Lla expansian del consuma de bienes importados.

farte de la explicacian de eets evelucion puede pncontrarse en la
sdnpcidn de una politica que, basada en el ilamado "enfogue monetario
il balance de pagos'. desembocd en la adopcion de un programa de
davaluacidn anticipadc,-acompaﬁado de tasas de interés domesticas muy
syperiores a las internacionales. Coma resultado se produic una
fuarte pFevaluacidn de la moneda doméstica, con ia consecuencia del ya
comentado deteriaro del kalance comercial v el crecimiento
considerabls del srdeudamisntn externc.

& comienzos de los BO  Ja economid chilena sufrid tres shiocks
oytmrnos: 1) caida en los termlinos de intercambio debido a la
disminucidr del precin del cobre. 2) incremento en el servicio de la
deada, 21 reduceion drastica de lgs flujos de capital. Esto s5e
combainde con Wna débil  siltuacion sronamica  marcada  por el atraso
Cmbierio, oxcesas de  demanda Y elevados déficits en cuenta
corirnents.

F 1l peograna dee ajuste adoptado consistid en una fuerte reduccion de
L demanua  agregada, Jna marcada devaluacion de la moneda, el
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Snandona de la indexacion de los salarios en funcion de la inflacion
paessta o ed mantenimiento de &ltas tazas de interés. E1 plan s@
FEomalekd con la satatizacion del aendeddamiento privado y una nueva
it del salario real {(11% en 1983 ¥ 5% en 1989)-

Sl resultado fue una gravisima recesitn; el PEI acumula una caida del
147 entre A9BZ-83 y la ihversion bruta interna cayo del 24,3% del
progucta &n 1781 al B% en 1983; las tasas de desempleo alcanzaran el
wrY en 1982 v més del IO en 19853. Esta evolucion afectd a 1a tasa e
sbcirre  doméstiea gue Ilegd a cerc en 198% y produio fuertes
Feperocusiones en 8l secltor financiero, que debid ser auxiliado por el

qoRiarng.

&  partir de 1985 el gobierno buscé consolidar el ajuste
macrosconomico a8 traves de  un& prﬂfundizacibh de las reformas
c=tructurales orientadas al afianzamiento del madelo exportador y del
‘51 del sector privado en 1a seonomia. Por medio de un audaz programa
= privatizacicnes de emnpresas otiblicas, apoyado por los mecanismos
e=taplecidos para la conversisn de deuda externa en capital, el
qobicrna  busco \imitar @} rel del Estado al manejo de los
L=t rumaEntos de pelitica macrocscondmica, de manaera de aseguirar un
crecimienta mongtario moderade, dns tasa de interes real positiva Yy
Ly bajo déficit fiscal.

il

Fefe  programs  Se VD acompapado en los Gl timos afios  por  un
conportanients satisfactoric de la actividad econémica; el producto

—stade crecienda de mansns costenida (&7 anual entre 1984-89), al
Lgqual gue =1 voluman de exportaciones (entre 19846-8B2 crecigron a un
Fiemo promedio de 20,37%), Mientras tanto, la inversién ha tenidao un
Fitme de expansién del 124 en los dltimos cinco afos. El desempleo se
hz reducidn de forma continua v la tasa de inflacion esta entre las
T hBajas e América Latina. Sin embargo, recién en 1989 el FBRI per
rapita superd el mivel registrado en 1981, antes del comienza de la

CHLS LS.

La expansion registrada & partir del inicio del ajuste estructural de
la Rconomis, S& basd en &l crecimiento del secter productor de bienes

transables (expot-taciones Y actividades systitutivas de
importacianes) v prodiiio impgrtantes transfarmacienes er 1a
pstirucituira economica chiileri, En los ‘80, los sectores
agroindusirigles cantribuyen intensamente al crecimienta wel

producto, revirtiendose la tendencia de la década anteriory en la que
primabhan los sechores comercial ¥ financiero.

i tanto, las exportaciones de bienes ¥ Sservicidgs pasaron del 23 ai
Gy del PRI eptie 1980-88, &l tiempo gue 1a relacién entre
importacicnes y producto caia del 27 al 21% en el mismo lapso. L&
Iy lafes camsreial  ha sido zuperavitaria ininterrumpidamente desde
(9682, Sin esbarge, la balegnza de cuenta corriente ha sido deficitaria
g dicho pericde excepto para 19618. En las exportaciones se destaca

o n pste resultado contribupd la muy Duena cotizacién del cobre en los ltimos afos, tuyas exportaciones

[

representaran el 45% del valor total de ventas 3l exterior entre 1986-89.




| gitmyamisma de los  rubros de frutas vy hartalizas, productos
oruestales y [ERECA.

o inversion fija —impulsora el crecimiento chileno junto & la=
suportactones—, no abstante su répida elevacion en los ultimos anos,
cer  spodentra en naveles deprimidos en comparacidn con otiras
SppErLEnsLas histaricas de crecuniento acelerado (Sudeste Asiaticol.
Leder dne posible debido a la existencla de un alto nivel previo de
~apacidad ociosa. LkLa reduccitn de esta UGltima an afos recientes
inplica que oe agui en mas habra de reguerirse uns elevacion de la
Lassa e ipyvarsLan para Con binuar can el  anterior ritmo de

rrecimienito.

El MuEYo gabierno democratico debid enfremtar un repunits
inPlacionario gue habia comenzada a fines del ano 1989, al tiempo que
sikenre ampiementar una politica cocial m&s activa. Los primeros
casnltadas mostraron la continuidad del ascenso en 1a inflacidn, un
detlerioro en @1 pivel de actividad y una elevacion en los niveles de

desampled.

Anis el cuoadrsn inflaciconaricg = implementd uha politica monetaria
mractiva que contuvo ®l crecimiento de la demanda agregada. La
cespuesita gubernamental e mostro efectiva, ya que 1a inflacién bajo
1=+ icamante del 3,9% en octubre de 1990 a un @,9% en noviembre. A

14 wver, 1la activadad econdmica tuve una desacelaracidn notoria
acin de afos anteriores (24 de crecimiento en 1990).

L

En ete marct, la produccion industrial se estancd, luego de un
Creeimiento de 10% en 198%: lo mismo ocurrie cen la mineria y 1a
conetruccian. Desde &l punto de vista de la demanda agregada, se
retraje 2l coAsumai la inversion, en tanta, crecid hasta llegar al
20% del PRI. con un fuerte componente extranjero. Las exportaciones
Fambisn se mostraron altamente dinamicas.

b} La reforma comercial

e primer elapa del proceso de liberalizaciton comercial en Chile se
Llcid en 1973, l.as  primeras medidas consistieron en suprimir las
privcipales restriccicass no arancelarias ¥ en rebajar a 2007 los
arapcolps supetricres a ese navel (anteriarmente la tarifa maxima era
gqesl #20% vy la media de F4%). For atra parte, se redujo la lista de
importaciones prohibidas (de 187 items arancelarios a fines de 1973
pasaron & & en 1976), asi como 1& magnitud de los depdsitos previos
ohligatorigs.=

| a modificacion del régimen cambiario registrada en octubre de 1973,
guie implicd wna Fuerte devaluacidn real, vy el significativo aumento
el precio del cobre ocurrido durante el segundo semestre de ese afo
Faci litaron una rapida remocion ds las restricciones cuantitativas vy
o aplicacadn de las rebajes arancrelarias iniciales.

3, Estes Ultieos, que se aplicaban con una taed de 100004 2 ads de la mitad de'las-ilpnrtacisnes,uhabian constituide
gen 1977 &) secanisag paz activo de regulacidn de las isportacianes. '



4 coamienzos de 1974 se  anuncid una reforma arancelaria con un
ralendario de tres afos, que deberia estar acompafada por un alz

Aaralela del tipo de cambio. L& meta inicial fijada para 1977 era un
arancel  maximo de  &0%, a&si  come  1a supresian  total de las

restricoiongs guantitativas.

E m&wAama pasd a ser de 0% en agnsto de 1975, con una tarifa
Gedis  de 447, se eliming el depdsito previa de 1000074 vy se
—upirimieron  todas  las  cuotRs Y licencias previas antericrmente

|Lay Faracie

esxigidas.

basiericraentie, a mediados de 1975, se redefinid el cronograma de

rabaas, deternindndeose gus el rangeo arancelaric quedaria comprendido
Gee ml 10 v gl 354, nivel @ aleganzarse en el primer semestre de

Lian las poliircas adeptadss ya delineaban un clare sesgo ortodoxo

dz Tipa librecanbists, s  mantenian dos plementos hetercdoxos
 mportaptes: la diferenciacion de aranceles nominales y el respete a
liss compioniscos sebie arancel externo minime coman asuwpidos en €1

marce del Fascto Andine.

rrmcp=n de rebajas finalmente se acelerd respecto de lo previsto,
J vz =i agosto ds 1977 el 99 6% del universe arancelario sstaba en L&
Prania del J0-35%, con una medix simple de 2074,

Caraleliamente a las rebajas arancelarias, se operd una @liminacion
itotal de las restriccicnes paraarancelarias en vigor. For otra parte,

]

e 1976 Chile se retird del esguena del FPacto Andina.

Mas adelante, e opert un nuevo cambic de politica, le cual supuso
arna nueva reducciédn de aranceles, con el objetivo de alcanzar =&
nediados de 1979 una tasa uniforme de 10%3 & partir de junio de 1979
~igid este Gltimg arancel, culminande asi la primer fase de 1a
apertura comercixl cehilena.

El a=perto gue no Se cumplia de las previsignes oficiales fue el
referido a2 la evolucion del tipo de cambio. ©i bien los analisis del
gobierne supenian gue el tipo de cambio real dehia subir a medida qgue
cw reduizra la proteccion arancelaria efectiva, en la practica se
ohservda gqne durante los lapsos en los gue se prmdujeron las rebaias
arancelarias mas significativas, paralelamente se verificd una caida
d=1 tipo de cambic real. Esta fue pspecialmente notable en la fase
prapoourrida entre 1975-77.%

Leta tendercia =g agrave louege del ‘79, a partir de la adppcidn de
pire polilica cambiaria masada en el enfogus manetario de la balanza
de pegos por la cuald se congeld durante tres afios el tipo de cambio,
mientras internanente se registraban tasas de inflacidn superiores a
las anternacaonales.

1, Hyeqtras el arancel prosedio descendio de 94% @ 104 entre 1973-79, el tipo de casbio real stlo era un 16% superior,
con 1o que el reajuste cambiario sdlo compensé un guinte del impscto promedio de 13 liberalizacidn arancelaria.
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E1 =hock externa del “82 provacd alteraciones tanto en la politica
cambiaria vome — en menor medida— en la comercial. Desples de una
maxidevaluacion, se adoptd una estrategia de minidevaluaciones que
aptmtaba a lograr unsg depreciacitn gradual del tipo de cambio real.

Camn  resultads de esta estrategia, hasta 1988, se produjo un
mportante incrementp del tipe de cambio real.

En cuantn & la politica arancelaria, se mantuvo el arancel uniforme
pors zme elevo la taca boece a 204 en marzo de 1283 y a 30k en
saptizmbre de 1984. Estos incrementos se justificaron en los medios
oficiales por su impacto sobre los ingresos fiscales. 5in embargo. en
cninisn de Ffrench-Davis (1990), la motivacion principal fues su
pfEptto rFeasignador entre transables v no transables, es decar, un
teprtn Yrevival" profeccionista,

_ CUADRO S
CHILE - ESTRUCTURA ARANCELARIA
ol 1090 =0 e "III 197589
(en %)
Fecha Arancel Arancel Arancel
Maximo Modal Promedio

12-73 %0 Fé)
01-75 £ 57
OL=77 20 =4
08-=-77 oL o) - 20
0&=78 1 14
06-79 (K] 10
OZ—-83 20 ale)
09-84 A% a5
a3-85 S0 S0
&—85 ) o]
C1—88 s 15

FUENTE: Sfrremch-bzeis el ad., 1990

cemAs.  =n 1987 se establecieron sobretasas  compensatorias  para

cmuel los bienes considerades swietos al dumping de los proveedores.
Sl vemn de este instrumento ha sido moderado; como maximo, un &% de
= stems han sido afectados y 81 arancel total nunca ba excedido el

=5y, Don el misme propdsito anti-dumping se ha recurrido a la
{3iacien de pfecios minimeos pars la valoracion aduaneras.

En los cesps de trigo, azlcar v semillas ocleaginosas, s restablecid
ur mecanismo compensatoric de & inestabilidad de los precios
evirrnns (gque habia sido aliminade en la década anterior).
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pasts-iprmente, la tasa Basica se reduijo & 0% en marzo de 1985, a
0% en juniao Yy oa 13% Bn BNErc de 1988, A partir de dicho mes, S
rieida bambién una moderada revaluacion del tipo de cambio, =1 cual
=m sprecity 1i% entre dicng momento Y mayo de 198%. rRecientemente fue
snuncsatds dna nueya rehaia en les aranceles, llevando la tasa dnica

=

5) méxico
=) Evolucion macroecondmica

Dacde mediados de 1ne apos s=etenta, la economia mexicana mo=traba
altas tasas de crecimienta y ull tipo te .cambio relativamente estable.
] geficit del gobierng resul taba contralable debido a los ingresog
de leoe vantas de patrolea, que ademas incidian favorahlemente sobre

la palanza comercial. Esto condujn @ una excesiva dependencia de 1a
ccenamis nexicana respecto de las exportaciones de hidrocarburos.

Fobre 1978 vy 198L la politica nacrescon@mica mexicana girg en torne &
los. ingrosos obfenidos por las puportaciones petroleras. Aungue dicha
polibica tuva efectps pasitivos sobre algunas variables, =e
eumoldron diversos errores.: que, sumados & un panorama internacional
: ~akbla, Llimitaron 1las posibilidades de rcrecimiento de 1a

T SR AT L -3
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F1 £ui creciée un 84 anual duraiite el mencionado periodo, al tiempo
que baiaba el desenplen uriano de &,8 a 4,54 y 1la tasa de inversiadn
sumeniaba de 15,2 & 19,7%,. Sin embargo, la inflacitdn resultaba muy
alavada para  los parametros internacionales, existia un fuerte
deticit fiscal y =e acumulaban desequilibrios en el frente externo,
quie hahrian e estallar en 1982 con la crisis del endeudamiento.

| a taida de lot precios del petroles en 1981 (sumada al aumento de
lae Lasas de interas internacionales) puso de manifiesto
desequilabrios e ineficiencias antes ocultas. Un ejemplo de esto fue
12 gquiebra de nupRIOSas empresas privadas que tenian enarmes deuwdas
sn délares, contraidas gracigse & las facilidaedes v expectativas que
denere la ilusidn petrolera.

snte esta situacidn, las autoridades reaccionaran apuntande al
mhjetiva de una alta tasa de crecimiento (consequida efectivamente
con up F.9%)y 1o ewal deriveé en la profundizacion de los desbalances
G YR caracterizaban  a la economia madicana. Especialmente
importante fueron los aumentos en los déficits Tiscal Y comercial.

|_a rombinacitn de factares endagenos ¥ exagenos'cundujm a la esconomia
me s icana por wn sendero de Taer te inpestabilidad. Ya en 1982 el PHI
dieminuye un 0,24 vy en €1 fF mas de un 4%. La produccidn industrial
ce cuntrac atn mids violentamente (24 vy 8,34 respectivamente). A 1la
Jer la inflacion se acelera de B7,.9% en 1981 a 98,8 en 1982 v BO,.8%

e LSHEEA.
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El posterior proceso de ajuste de la econamia puede ser dividido en
{y s periodos: &) 1eas—-mediados de 1985, bl shock petrolero de 1786—
crack buredtil de octubre de 1987, c) Pacto de Splidaridad Econdmica
(novienbre de 1587 hacta 21 presente.

La  administracien De La Madrid (1982-1988) comenzé Su periodo
S frentandn ana dreve crisis gcontgmica. La poalitica econéGmica s
ciFientd a raducir 18 inflacian (cercana al 100%) a 1la wvez que
intentando prevenir las guiebras en gran pscala y desempleo masivo

pue podrian pravenLr dal programa de ajuste.

fptpre Jos elemenltos gue podian cONSpLrar contra el plan estaba 1&
spetrgencia  de NS indexacion ageneralizada de la econaomia. Fara
evitarla erag necesario reducir rapidamente la inTlacidng a Su VET,
para ellp =1 gobierno pensabs gque era nacesaric corregir los
des balances ficrales (elemento clave del plan), estabilizar el
merrada cambiario y establecer una politica salarial que no alentara
la an®lacion.

Far obtra partes 21 nuevae guohierno sSe planted come chietivo gl cambio
we brackural de la ecopomia mexlcana. Ellc supone esencialmente dos

COEAS T

L)

refucir la importancia t=l sector publico como productor de bienes
v merviciasi al mismoe tiempa, disminuir las regulaciones estatales
colire comercic dnterior Y exterior y sobre 1 formacidn de precilos.

— meiarar y aumentar 1a inesrcian de la economia mexicana en los
mor cadpes  wnternacicnales por medio de la liberacion del comerclo
axherior Y la fleyibilizacion de las regulaciones a la inversidn
eviraniera @fifecta. Los ectimulos &) crecipiento se supone que
provendran de 1os mercados internacionales.

Cosio ya se dijo, la politica econémica de corto plazo se orientd
fundamentalmente a reducir =21 deficit fiscal y a la contraceion de la
demands agregada. En 1983, se produio una caida drastica del PRI a la
par gus la inflacion s Feducia pero manteniéndose adn en niveles
aifos. Como resultzde de la politica de contraccion del gasto, la
ipversitn  publica sufrid wuna caida considerable, al igual gue la
Bfectuada por el sector privado. El cociente de inversion respecto
AE1l PRI caye de 29% en 1981 a 174 en 1995,

et otra parteg hoe compromisos COn los acreedores externos
provocaren wi flujo impartante de recursos al exterior y presionaron
21 gobierno a tratar de lograr un superavit comercial. De 1983 a 1985
el superdvit fus reflejo de li caida 2n las impertaciones.

Fela primer etapa ortodosia  de la estrategia de estabilizacion
continud hasta mediados de 1935 cuando el PRI volvidg a crecer y 1a
inflacian ep estabilize adrededor del 60% anual. En este afio se
aprecid el peso (disminuyendo las expertaciones na petroleras) y el
aribrerno profundizd el prograna de liberalizacidn del comecrcio.



|« baie del precio del petrioleo en 19484 forzdé una reconsideracion del
prograna  economico oy un Fegrdenamiente de las prioridades. La
pirencupacion inmadiata de las autoridades fue prntegar'el balance de
pagos y evitar una caida brusta de laz reservas internacionales. El
grograms adaptado incluyd una muy activa politica de tipo de cambio,
e ajuete de las politicas crediticias v recortes adicionales en el
gresiipues ko,

Cegnt 2ra g esperar, se observo una caida del 4% en el FBI. El1 peso
e deprecid en E&minos realss un 35%, al tiempo gque no se produjeton
grantdes candas  del emplec na  tampoDoo gquiebras en cadena. Como
fanamenn positiva. la balanza de pagos mejord tronsiderablemente.

L R

crecimianto, bajes niveles de inversian (14% del FBI), balanza de
patos =Glida ¥ acwleracion de la inflacidn. El programa economico
adoptado durante dicho afn se basd fundamentalments en mantener la
draciplina fiscal.

En 1987 =e presentd un  panorama de actividad econémica en lento

inle la eievada inflacidn registrads en 1987, y lueyo del crach
wurgAtil de octubre, ®1 gobierno lanzd en diciembre un programa de

pEtabild sgcitn { canmisLon Coimo Facto de Solidaridad EFcongmica)
—amsmistents en wun ehock artiinflacionario gque combind elementos
o uinnos tausteridad Tiecal profundizacion de la apertura

ol 13 {1 =2 oot R cantrol monetario) eon ntics de corte heterodoxa
(coprertatien entre samticatos, empresarios Yy Estado que permitid un
congelamiento virtual de los precivs relatives). Anteriormente a la
Firme del FPactn, gl Banco de Mésdco se habhiz retirado del mercado de
cambios y el peso se deprecido carca de wn B23%, estabilizé&ndose en
Y2HO/ETH00 pesus por dolar.

Los puntas centrales del Facto eran los siguisnhes:

nerementa del superavit fiscal primario en alrededor de I puntos
2l FHI. Eeto se lograria a traves de recorte de gastos y aumento de
| as taritas de enpresas estatales.

- Ceptral de la politica meonetaria, con imposicion de topes a 1la
spacidad prestable de las entidades crediticias.

=
~ adeiaptaniento de las medidas de liberalizacidn coma2rcial.

= [engelamiento del tipo de cambio (luego de la devaluacién anterior
e habia permitide wnificar =1 mercade oficial con el paralelo).

~ aumento de salarios del 38% y posterior cengelamiento.

= ohjetives basicos del Facho, bajar la inflacidn v evitar una
rocesitn seriay fueron cumplidos. La tasa de inflacidn resul td la mas
Lol deode 1982 v la actividad acondmica mostro un leve crecimiento,
Cuyes prancipales motores fueron las exportaciones no petroleras y la
invsrsion privada (crecimiento del 16 v del LO% respectivamente). En
banto. se produjo un alza importante en la tasa de interés real
Aomastica, que afectd negativamente las ruentas pliblicas.



= pragrama de 1937 Tus cantinuado 2n 1969 con la implementacion del
| lamade Facto para 1a Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, cuyn
Abietivo prinerdial  fue =] de restablecer el egquilibrio de las
seipc vpeales variagbhles nmacroecondnlcss 2 partir de un manejo riguroso
d4o las politicas fimcal v monetaria. Asimisme, Yy debido a la
e epoaon de 1= puictencia O un  atraso cambiaifio que tendia &
Iz barFinrar 1as cuentas ewternas, se procedio & una politica de

=1

merddEvaluaciones.

Fas potiticas gubsrpamental es lograron 1& contenciaon de la inflacicon
T =1 o 1989 sz produjo Wuna reactivacion de la economiad —
particularmente importante 3y el csectar industrial—. basada
nuevanents #n @l Frecimiento de la&as actividades orientadas hacia el
retcade externs ¥y oen 1& inversidn privada (B,5% de crecimientol. En

rantoy capbtinuaren pievaleciendo altas tasas de inkterés reales.

Cipy Emberwo, = prrincipios de 1990, el relajamiento de 1a politica
sonetar.a persitid un repunte inflacionario. En tanto, el ritmo de
crarimiento de 1a actividad scondmica decayt., especialmente dentro
del sector manufacturera. Esho Gltimo 85 consecusncia de 1a adopcidn

de pols rices mas restrictivas en el planc fiscsl y monetaric.

P 19O montinuaron las lineamientos basicos establecidos en los afos
anteriores y se proprogo =1 FECE. Asimismo, en la linea de Jlos
senerdos sociales, los sectares ohiero ¥ eppresarial convinieron en
suscrabir un sacuetrdo Nacional para elevar la pﬂDduttiViﬂad" a nivel
e pama ¥ Empresdd

Herientemenle @1 gobierno de Balinas de Gortari anuncio un puevo
panuets de medidas antiinflacionarias que, & su ves, prelongan par un
arn @) Pacto para la c—tabilidad y 1 Crecimiento. El paguete
cantempla aumentos an el pracio de los hidracarburaos y la BNEFgLa.
scemas de una elevacidn del calario minimo., A su Vez establece una
roduwecion en la devaluacion diaria del peseo frante al dolar (de 80 a
4n  ceéntimos) ¥y amplaa subsidips a productos dirigidos a sectores
popul sires.

hurante 1990 el producto creci® a un ritmo menor que el afo anterior
{2, 9%) . [ continuidad del programa antiinflacionaric mantuvo
eetancado &1 Tonsumo, mientras gue las exportaciones, en particuliar
a2 no petroleras, ¥ a1 ambienta Tfavorabls para la inversign (en
RTEEHE meds da exlraniera) impul saron la demanda global. El
pelbancamianto del consumea afectd la produccion industrial vinculads
a4l et cadp internoy este gfecto, sumado & las consecuencias dg 1la
aperturd comsroial ¥ la Talta de capacidad instalada en determinadas
e tares productores de bienes intermedios, redujeron de &6 a 2% la
fasa die crecimiento industrial. E1 rubro maguila, en cambio., expandio
vt ablemente su actividsd, incrementando en 294 su generacion  de

v isas .
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iy Ll gue hacs &  la inversion, @sta muestra desda 19882 un
Comportaniento caticsfectorio v se estima que en 1990 su participacion
=n =l PRI ssra la mas elevada de los ultimos siete afos {18,8%). Esto
en un contesto de un relativamente alto nivel de capacidad ociosa en
ol aparato productive (Z0%); que =se corresponde con la petrmanencia de
i o mercado de escasb gipramisno, donde el bajo nivel de 1a demanda

dambéstica continua siendo el principal limitante a la produccidn. Un
slements  interesante  en s=le sentido es 1a verificacidn de una
incipisnhe repatridacion  de capitales (que ayudd & compensar el
GEficit en cuents carriente durante este afio); la cual se derivaria

=n narte al equipamiento de smpresas gue buscan modernizarse en
roopuesits a & apertura comercial.

e pobre, =n cambio. @l panorama en el sector agricola. Entre 193687
@l PRI agrepecuario fdecrecio en términos Feales un 7%, contra un
cracimienkte de la economiz del 2% y de la poblacion del 8%4. La
produccion e suatro grancs bazicos (maiz, frijol, arroz ¥ trigo) es
Geficiente respecho a la demandag lo mismo oocuwrra en &l caso del
Soticmr . Goin para 21 maiz se estima gue la cosecha primavera—verang
Loy =z defleitaria en unes & millanes de toneladas. Esto ha llevade
1 gpblernd & sncarar un pradrans nacional de modernizacion del campo

o) =524k -

clemento anportante el caso mexicanc es la decisidn del actual
shimrro en 21 =senptido da profundizar decididaments los procesos de
periira e la  economid tinclivende el _ambiciosa provecto  de
ipbegracidn cen les EEUU)] y la privatizaclon de empresas publicas;
ey mnsine . B destacan a8 politicas de atfaccion de las inversiones
e tranieras, Estas medidas se rombinan no s@lo con las habituales
v etas fe tipo ortodoxo sino también con ©1 recurso a diversas
nodelidades de pacto social Y acuerdos con los sectores de la

proeuTe A .

o mtre parte, 1a&s Anversuones estranjeras en México durante el
arinel gobiernn die Salinas de Gortari, experimentaran un crecimiento
ceccr de seis mil miliones de dolares. Seqin las autoridades del
nifisterin de Hacienda ase crecimiento extraordinario obedece
fundamentalmentese a  1a liberalizacien de la ley de inversiones
antranjeras, la cual abrid nuchos ssctores anteriormente vedados al
capital internacionsl, §in pmbargo, wna revision de las cifras parece
nduvear aque gran parte de esta inversion se dirigid a la Bolsa de
valores vy oal pago de cuotas per la compra tde enpresas paraestatales.

b} La reforma comercial

Hapia fines de 1989 se complets en Mexico el programa de
1heraglizacion comercial gque se hahia iniciade en 1983, S5i bien
durente todo el periodo se ftueran reduciendo gradualmente las tarifas
v g2l alcance de las bararas no tarifarias, el programna se acelerd vy
T SRR L B e nurahlemente en s Wlitima fase, desde. 1988. Actualmente,
sl régimen de licencias de importacion cubre unicamente al petrdleo y
alouncs  depivados, ciertos  productos  agricolas ¥ lose sectores
productores de automoteres vy tarmacos. En el caso de estos ultimos,
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Suisbe W prograna especial de liberalizacidn gradual hasta 19%94. La
seirtrtura arancelaria tiene wun maximo de 204 y un minimo de 10%4 (&n
ceriados atems la kasa €5 0) y un praomedio ponderado de 10,4%. L&
tendencia del tipo de anble sue fluctuante alrededor de una paridad
P bat i vamente alta. En la daltima fase —la de mayDr agradeo de
| ibpralizacidn=, 5iD embarago, ©1 tipo de cambio tendid a retrasarse
por  un  uso intensivo de 1la politiea cambiaria como instrumento

antLanFIaclaﬁarim.

‘a entrade 1983 1a totalidad de las importaciones estabs sujeta a

1==1%
nEcanIsnos de licsncias o de prohiblicion, 2] rango tarifaria era de O
104 v sHlo une quintz parte de 1me items estaba en el nivel del

p areal minima. E1 piramer mavimiento incluysd una Feduccitn de tarifas
romedio sin afectar ol smistema de licencias ni la estructura
laria, Fostariormente, = Flexibilizt =1 sistema de licencias
: e a fines de 1984 =] 3a% de los items arancelarios y el 1774 de
e imporitaciones efectivas eran de libre importacion. El mayor girado
4e liberalizacion se dic en hienes intermedios y de capital y solo

parcialmente 2n biengs de cornsuma. Su impacto real, de todas maneras.

parece naber side muy menor. ya gue en general =e trataba de bienes
oo producides en el pais (Ten Kate, 1990) ., La reduccién del alcance
4= lzs paraarancelarias fue acompafnado de un proceso de retarifacion;
Lo la pue el pramedio Aominal llega a ser de 28,5%. 6 reduje
Lambien sl 194 la estimacion del valor de produccitn internoc regido

s Precios Siiciales de importacidn.

Lo cegunda Tase s@ 1nicia a nediados de 1985 e 1mplico la adopcion de
e secusncia pautada de desgravacion en  un contexto de fuerte
devaluacitn del tipo de cambic real. Nuevamente se comenzd  por
redusir l1a cobertura  del ciztema de licencias, =1 Que en 1986
ieanzaba a solo el Zi% de las importaciones gfectivamente
-aal1izadas. Ppsteriormente =e redujo la tasa maxima & S04 y se
slopdarizeron cuatro rondas de desgravacidn automatica hasta 1988
iz ckendan cama meta final llegar a dn maximo de 30%. Como resultado
e petas modiflicaciones arancelarias el promedio nominal descendic a
AL 5%, En 1987 21 masimo Se redujo nuevamente, esta vex a AO%L vy =8
celablecieron seis niveles, 12 gue permitid reducir considerablemente
la dispersion 2n el arancel. El 952% de las impartaciones de wse afo
ingreszaron libtes de arancel { Zabludoveky , 198%). '




CUADRO & _
MEXICO — INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE IMPDRTQCIDNES
dic 82 dic 85 dic 88 dic 89

L. !:E{:n:.‘i a=
(% de imp) Jiy, O Db 21l.8 16.3
T=r3 =

rango (%) OBl (8 18] O—1 00 Q=220 O

media (4) =20 R ) 10.4 15.1

dispers (%) w2 g 18,8 Zull L I

niveles §é () & A

oromedio

ponderado (%) 1644 N Gul 2.8

EUENTEY Tomado o Zabludovely (19893 v Ten Kate v de Mateo (L989).

s tercera fase se inicié a fines de 1987 en el marce de la
redefinicidn del [Frogramng de estabilizacion v de refoirmas
cetructurales gque dio lugar al Facto de Solidaridad Econdmica. La
pautta de libgralizacion se acelerd mas alla de le anunciado en 1986 vy
de 1on= compromisos suscritos ©como condicion de la aceptacidn del
LRorFeen de Mexico al BATT. De hecho, en este periocdo la apertura
romercial  fuve como propositeo principal poner freno a las presiones
‘1t lacionarias. Se adelantaron las dos rondas finales del programa de
L beracion, se reduic la tassa magima a 204, se elimind una sobretasa
ticcal del &% v se estableciefan cinco nivelss, Se eliminareon los
precios oficiales y se Flevibilizé a2in mas la aplicacion del control
sdministrative: wun 204 de2  la praduccién nacianal, que comprende
productos petroleros, agricolas, tarmacéuticos v automotrices vy
ooracompuladoras guedo kajo =1 sistema de licencias previas. Como
poenliade de estos cambios, el promedio nominal faritmetico) cayo a
fuLdE oy Lla media pondeirada por importacionss a 6%. Cabe sefalar que
s pets fase de liberalizacaoen drastica el tipo de rambio tendid =&
cetrasdras regpecto de los valores alcanzados =n el biepic 1986-87,
agudisandn la caida de la proteccion (Ruprah, 1990).

£ 1 pueva gobierno, instalado a fines de 1984, introdujo algunpos
Hievae craterios en 21 desarrollo de la politica comercial , avanzando
a5 el procese de liberalizacidn pero racionalizando la estructura
ararirelaria en busca de unae proteccion efectiva uniforme para todos
L cectores de la economia y  de menor promedin, Establecida un
Lrohcar ama ce elaminacian del sietema e licencias en los sectores
auttomotriz v farmacéeutico (1994) v en abril de L1990 liberd el ingreso
de microcompuisdoras y de algunes cereales, oleaginosas, vegeltales,
rutas vy carnes. Se eleva  la tarita minima a 107, con pocas
surepirmes que guedaron 8n g, con lo'gue la estructura arancelaria
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s.eh & tener solo trés niveles (10, 15 y 204). El promedio aritmétice
rarifs nominal subidé a 13,1% pero la dispersién bajd a 4,3%. Los
niveles de proteccion  efectiva, por su  partey, s distribuyen
cortarielmenle con poca dispersitn alrededor de un promedio de 2574
CsEnTEL 19207 .

ss= alla de algunos ajustes puntuales, =1 decfacaje cambiaric se ha
qankenido. La combinacion de menores restricciones, menores tarifas
nominales ¥y rebtraso cambiarig han contribuido & un crecimiento
Tmpirbante de 1as importaciongEs en 1989 y 1990 =n todo tipo de bienss
v na salo fundamentalmente de hienes de consumo como habia occurridno
Hearde L9885, La mayaria  de o= analistas esbtiman Que al pobre
peseppeno de e economia en su conjunto ha incidida para QuU& este
lea ode las importaciches no fuera atn mayoir ¥ ogue una reactivacisdn
soonbmy ta mas costenida podria complicar la situnacidn de la balanza
ti= patics (Ceheny L9990 ).

(e mhora e mas la pold tica comercial mexicana tendra dos ejes, 1a
eoslbonsicn del ssguena de liberalizacion a los sectores de sarvicios ¥
1z pegociacidn del acuerdo comercial con Estades Unidos Y Canada

condiente a la confermacion de wuna Zona de Libre Comercio. En 1ix
prartics. este acuerdo detefminaréd los sigulentes pasos tantoc en
Cpevicins camo en hiepes. Lomd aficigsaments Tuera reconccids por unc
Ae  loe  funcionarice del  Area comereial externa, a partir de las
Enotiacufnegs Ton 1as Eztados Unidos 1a politica comercial mexicana
@ ST ERGTETIR .

<4 pien leos Estadosm ‘Unddos han sido tradicipnalmente el s=socio
girincipal de Mexico en sus flujos de camercic exterior, 21 proceso de
cperiturae  de 1a econcmia meExicana Y 1 intensificacion de lLa
inetatacitn de  industrias de maguila en el norte del pais han
devenide en dn mayor relacionamiento comercial y productivo entre
s PALSES Y. paturalments, =n una mayor concentracian del comercio
mevicano =noel marcada ¥ los pravesdores norteamericanos. De otro
lada, los acuerdos comerciales entre USA y Canada, an razén de la
cpeetituibildad relativa d= las pxportaciones mexicanas Y canadienses
hacia el mercado norieamericano., pueden tornar mas vulnerables las
ventase mexicanas, De ahi que para la politica comercial mexicana la
obtencidgn de trato preferencial por parte de USA aparezca como
prioritario (Bodinez, 1991). '

£l grado actual de apertura de la economia de Méxice, sSu avance Yy
direccitn en materia de reformas de liberalizacidan, privatizacion y
desregulacidn y el "ovaercehooting" en el cumplimiento de los
canptonisps asumidos en scasicn de su ingresa al GATT facilitan la
factibilidad del acuerdo con los Estados Unidos. Desde el punto de
vista del cometcio de bienes los puntaes a negociar tienden a
concentrarse en  algunos sectores de parte v parte que hasta el
memento estan sisndo afectados por restricciones administrativas vy
el rativas o gue  Ban venido siendn objeto de controversias en
sk ia de subsidios y alegadas practicas desleales.



Ly la gecada de 19490 USs  aplicd repetidas  veces disposiciones
oo adumping a exportaciones mexicanas. Esto motive la negociacion de
ur aclerds a este respecto en 1984, en paralala a ‘las nedocliaciones
drr Mexaco para su dngreso al GATT. Ern eee acuerdo, USA reconocid el
derache mexicano de canocer las pruebas de dumping antes de ser
cendl reada gon derechos compencatorios, a cambio de que México
cecufErara & la aplicacion de subsidics a 1a exportacidon. En este
chEzo. Mewico no gbtuve reciprocidad de los Fstadoz Unidos.

For ofra parte, wn conjunte de exportaciones mexicanas a usa estan
atecladas por la aplicacion de cuotas. Algunas de ellas bajo la forma
e lus L tamados "acuerdos voluntarios de rastriccian de
espartaciones! (VER) y otras por las restricciones del Acuerdo
MolEiLfibras. A 2 partir de la profundizacion de la politica de
likeralizacion de comercio USA concedid alaunos aumentos de cuota
para los productores mexicanos. Con el argumento de que México ne
costiringe las importaciones siderurgicas, se negocio en 1990 la casi
diunlicacion da la cuota peirmitida en =21 VER de exportaciones de acsro
g lEfy la gue en referencia & los datos de 1989 representa alrededor
Hel 457 de las ventas mexicanas de dicho ‘preducto al mercado
GoElEamers caEno. ftro= VER de E=tadas Unidos afectan a las
fopar taciones mexicanas de algoddén y azdcar. For su parte, desde 1987
arbhos padses TaFmaron un acuerda particular en el marco del Acuerdo
Forl B fibras que, sin levantsr las restricciones generales de acceso a
ime Petadoes Unddos para productos textiles y de vestuario, le otorgd
u tratamienton preferencial a la custa mexicana.

Fer otrs  parte, USA ha aplicade normas  antidumping v derechos
compensatorios & exportaciones mexicanas  de productos de acelrg
o celanizado, acido sulflrico, cesento, ceramicos, hiladeos textiles
v flores frescas. En el marce del acuerdo general de libre comercio
cun USA v Catadd todos estos sectores vy bienes concentran las
pricridades mexicanas de negociacioén. Las concesiones de México
deberian rconcentrarse, segin la perspectiva norteamericana, en las
Lreas  donde  aun  subsisten  restricciones cuantitativas (agricola
fundamentalmente) ¥ en  aguellas secciones del arancel gue se
henaficia de la tasa pnominal maxima (bienes de consumo oy de capital
Loc=lmente producides).

4. VYenezuela
a) Evolucidn macroecontmica

partic de 1979 la econonia venezalana comienza a mostrar sintomas
ot ract ivos, exscerbados por la disminucidén del ritmo de crecimiento
Jel gasto publico y la ceaida &n la inversion privada, maotivada polr
e Lo factores: @l BNCeso the= Capey i instalada, b) 1s
s trumentacicen de la libaracign de precios y aranceles, que redujo
1= demanda interna para productos nacionales y favorecid las
vmpaortaciones, ©) la incertidumbre en el mercado petrolero, d) 1a
calrevaluac:ion del balivar, gue hacia poco lucrativa la inversion
para exportaciones no tradicionales o en industrias sustitutivas de
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npertacionss vy oal misme tiempn provacaba salidas de capitales al
el iar.

|~ anterior generd un eiecto combinado gue causd una contraccion en
1 pitme de actividad econtmica, lao cual significd wuna caida promedic
ern &1 proditcte real, aumento en la desocupacion, disminucion del
zalarie Feal ¥ acslerFacidn de la inflacidn. EL aumento de los precios
Hixl petroles no dinamizé la economia sing gue fue empleado para
soumiatar reservas thternacionales.

Liges iptentos de reactivacion durante los anos siguientes fracasaron
sistenaticanente, lo gus indica &1 cardcter estructural de la crisis
sl agotamients de un wodelo de desarrollo rentistico. Esto se
marnifestaba, enbtre chbras ceosas, en la enorme disparidad existente
cribre los niveles de consumt e ingreses respecto de la productividad
Ao la econamia doméstica. La masiva fuga de capitales y 21 estallido
ol & praieils del endeudamienio sxlbterno fuerfon elemenios que agravaron
[ 32 ronsecusncizs del colapso del anterior modalo.

Eoipe 1979 3y 19ES se registraron 4 afos de caida del producto (5,5%
s 19833 v s6le tres de alza (el maximo en L1979 con 1,3%4). La tasa de
desemplen, por otfa parte, aupentd de 5,7 a 10,374 entre 1980 y 1986.
for mtra parte. sntre 19280-86., el =alarieo real medido en términos
constantes disminuydy casi un 30%. La tasa de ahorro cay@ de un 27.,9%

g LPBO a 14,57 en 1985, La inversion bruta fija pasd del 30,8% del
croducts &l 19,9% entre 1980 y 1580; paralelamente; la inversion
Beittle (ija privada no petrolera pasaba de 18,04 en 1980 a 7,1% en
g U -

S igsa, ante la ipestabilidad en el mercado petrolero y la continue

fige de capitales, gue impedian =21 cumplimiento de las obligaciones
Griprnes, sSe decidid una devaluacion del tipeo de cambio y la
impnsician de conircles de cambic. Se establecieron sistemas de tipos
e cambice midlltiples con controles & las imporlaciones, lo cual
dizminuyd  significativamente las  importaciones y estimuld  las
supurtaciones no  petroleras, generando  un superavit en cuenta
corrients an 1983, Asimismo, se redujo relevantemente el déficit del
sector puablaico,

[ as avtoridades que asumieron en 1984 disedaron un plan de ajuste con
2l ohietive de corregir los deseguilibrios internos y externos vy
Festaurar las condiciones necesarias para reiniciar el proceso de
crecimiento.

Lste programa loard una reduccion importante de Ja inflacién, aungue
ia actividad econdmica conbinud estancada. Recién en 1986 se inicia
upe leve recuperacidn basada fundamentalmente en la utilizacion de la
capacidad  ocissa, que habia alcanzado proporciones  muy  elevadas
debido & la prolongada orisis sufrida por el pais.

S 1T venezuela depio enfrentar o1 mayor (hasta ese momento)
Pmpulee Gt lecionsrio en su historia conltempora&nea, aungue se logrd
o Sxito relativo en mantens2r la actividad no petrolera en expansidn
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v @n reducir 21 fuerte dmﬁequilibrin'de-la halanza de pagos del afo

ariirrer.

Fecupeirar en 1987 el rivel alcanzado antes de la crasis del "8Z.
la ccanaomia vengzolana cracig en 1988 un L. 5in embargo, las bases
Ji=  smete o dinamlsmo e manifeslaron cada Vez mas frégiles, al
aqudizarse los dezuquilibrios de Las cuentas tanto internas comd
Eulernas. Diachss deseguilibrios se ERpresaron, fundamentalmente, en
vn agravamniento del déficit fiscal y =an 1la aparicidn de un saldo
negativo en 1z balanza de bilenes por primera Vvezr desde 1978. Las
racarvas inkernacionales, a su turno, se cantiraijeion mas del I0%.

Ui=3l=

Lo 1989, €l nuevo gobierno EhcsbG Un severo programa de ajuste, gua
vodujo una caida del 74 en 2l nivel de actividad y loegro el contral
| 1a apflacidn. Faralelamente. &= redujo el deéficit fiscal y s=e
slevd el nivel de las ressrvas intarnacionales en poder del gabierna,
ceto Al ting puslbilitado por 14 obtencidon de i amplio'superévit e
al  comercio exterior de biepes Yy Servicins. El programa fue
complementado por ezl inicip de las reformas estructurales.,
peprcialmente &n 1o que hace a la liberalizacidn arancelaria la
Feforma vy privatizacioen de empreses estatales. EIl ingreso al Flan
grady fus atro =lemento de importancia para mejorar 1la credibilidad
e 18 gestinn gubsrnamental .

Hnrante |1SF9 Tue suavizatie £1 ajuste ¥y S€ produjioc un EignificatiVG
repun be de 1a sctividad — crecimiento de 4,5% en el PBI-, acompanado
de un cierta rebrote inflacionario. La reacltivacion se origindg, en
pusna medida, por el aumento de la praduccion petrolera lusgo de la
Frieis del Golfo Férsico. En tanto, la inversien publica constituyo
21 principal factor de impulse d2 la demands interna. Ademds de e1lo.
o ghserve un crecimiento del producto no petrolero, sobre todo en
ihionae transables. En cusnts a la inflacidn, su repunte fue motivado
wer el mavor dsficit fiscal, =1 alza de los precics internos de los
droearburas vy el bransporte; 1a Figidez de la nferta de productos
qerdeplias voeld sgotaniento de ine inventarios.

B} La reforma comercial

4 mediados de 1987 comenzo o aplicarse en Venezuela una amplis
reforma 20 el régimen de comercin tendiente a basar 2l sistema de
P tes e Lan principalmente en aranceles ad-valerem, con tasas Mmias
baias  que las vigentes haska entonces. La reforma incluyd una
cecuencia de desgravacion arancelaria gue reducia gradualmente 1a
taza maxima y el numerc de trramos del arancel hasta marzo de 199X,
Paralelamente, se modifico el régimen cambiario liberalizéandose el
mercado, 1o gue implice wna fuerte devaluacion real para las
operaciones comerclales.

Durasite mas de veinte aios. hasta 1983, rigid un sistema de tipo de
cambBin Gaiea w fijo. En particular, entre 197% vy 1983, favorecido por
{6 asbundancia de ingrescs externos en concepto de exportaciones tle
pelrdlen controladas por el Estado, el tipo de cambio no varit en
bsrminne noninales. En 19835, poy razones de crisic fiscal y externd,
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—p dovalua fuerbemente ¥ 58 implantd un =sistema de tipos de cambios
pildd T pdess Que combinaba tasas controladas ©on tasas libres y que
Fumih precisanenke hasta L2 reforma de 1989. Para las gperacliones
~pger caa es 2l nivel del tipoe de cambio fue siempre contrelado, con
tasns diferentes  pars eyportaciones e importaciones diversas. La
noladica  de importacivnes, par su parte, combinaba un arancel de
aromadio alto y faarte dgispersidn con un amplie regimen de control
~dindnistrative a traves de distintas parreras no tarifarias y de
s eppolianas Y supneraciones arancelarias por producto ¥y empiresis.

oy enterioridad a la reforma, =1 1i% de lps items arancelarios eran
de dmportacicn prohibida ¥ atrn 34% requeria de autorizacian previa
adicihonal a los reguisites de acceso A las divisas para efectuar 123
gperacian. EL cimtama de licencias kepia mayor cobertura scbre los
Lrenes e CORsLume,  @n particular alimentos procesados, el material de
bransports ¥ QEros bienss industriales finales. La natuwraleza
niratectiva el sistema =8 hace evidente cuando se compara 1a
(SRR i V= Lraglugh G 1N de items arancslarids de libyre importacidn (a5%) con el
por centaye en valor de Pt e can deppstico que representaban (454 .

2 omsbEruetira arancelaria, por su parte, constaba de 41 niveles cao
4 rangd de 0 a L304s un promedic de tariia nominal del 37% para el
et b, dize LA @eopomia ¥ rambién para el sector manufacturerc y una
a3 be dispersion (YEL) . cun rasi una guinta parte de los items con
Gy aranes=l vgualk o inferier & 1% v otra guinta parte con una tasa
SutpnErdsar W BO%. B adicitn & estas tasas ad valorem, cerca del 20% de
Lere o vheEms estaban sujetos a derechos papecificos, los gue, en algunas
cnenn, representaban on arancel  equivalente & GCQ%. En lineas
1eneraless al srancel tepia una gradiente en esrala segun el grade de
claEay e bop Yo gravaba  con tasas mas altas en promedic a los items
=yjetns a restricoclones cuantitativas gue a las de libre importacidn.
(‘abe sehalar gue la Feratdacian par impuestos a 1a importacidan ha
=ido SienpTe LA agregado marainal e las cusntas pﬂblicas
venezolanas. Estos rasgos de la cstructura arsncelaria explican gue,
peear de las altas tasas legales, @l arancel efectivamente

popoilbiidn nunca SUperars el 10% en este periodo {(World Bank 1990) .
L4 refbrma comercial de mdyo de 19839, gue establecid pautas de
am) Poscién hasta marzo de 199%, alterd radicalmente este panorama. Y&
- tebrero de ese afo s habia wnificado vy liberado el mercado de
cambins , gue tomd un valar inicial apenas infericr a la cotizacidn
qmpl tbramg libre del régiman anterior. Fara las transaccicnes de
LiEnes iz devaluacion implicita en terminos reales fue superior al
By (promedio para 1989). En el caso venezolana, 2ntonces, la reforma
= tia en un contextn de T3gn de cambip alro.

oS rasgns prinﬁ&pai@ﬁ del cagimen implantado a partir de junio de
1wEy epn los siguientes (Min. Fomento, 1989).

Fuer be reduccion del alcance de las paraarancelarias. Practicamente
sl o las amportaciones i icolae v agroindustriales (en este caso la

reifcrma se pastergo hasta 1991) guedaron en el sistema de’ licencias

eliminacion de los derechos pupeci ficos



—pEtablacimniantio de Lna arancel maximo inicial de B0% para los hienes
de  coneums v de 90% para los bienes intermedios, de capital vy
o rseiAs prLMas. con un cronogramsa de reduccitn del maximao a S50% en

marEo 90, 40% en marzo Y1, 307 en marzo 9% v 20% en marzo 93.

Clborgand zacidn  del arFancel para evitar 1ia proteccidn efectiva
negatuve
—esiablerimiento de 6 miveles arancelarios, Ccon un cronograms de

s

rednecian hasta 3 en marzo de 1993.

Lane resuiltado e estos pasos sucesivos, el promedic arancelario se
roduio & 284 en 2n la etapa inicial y a 17% en marzo de 1991 (cuanda
=l promedia  €s ponderada por las importaciones efectivamente
realizadas baja al 13,54}« s proporcion  de iteins arancelarices
carrespondientes al secltor manufacturero alcanzados por restricciones
adminis=trativas se redujo a 157 en 1990 ¥ a 5% en marzo de 199L.
Hasta el piFimel Yrimestre de 1991, uwuna tercera parte de)l arancel

doyvepgsba tasas de Q0 ¥ 14 y menos de la quinta parte se ubicaba en
e framos supetriores de 40 oy SU%. £l resto tendia & distribuirse
LropaEciong lmente en les niveles intermedics (Ross, 19%20a).

L eetarma e sdde concebide para ptorgar niveles de proteccion
piustiva peositiva y creciente en funcidn del grado de slaboracidn.
slaunas estimaciones prel wminares scbre el nlevo arancel reflejan gue
Lo odispersidn por sectorss en 1a proteccidn efacktiva ez bastants
amplia. Uenteo del seclor manufactureros Jlos sectores con mencr
prateccitn nominal  comprenden & las industrias de refineria de
netrtlen, de metales no ferrosos, de fund;ciﬁn de hierro y acero
(sociares con ventajas comparativas) vy de equipos cientificeos (sin
o oducizion nacional). En el oiro extremo, aquellos con un promedio
sproximado 4 la tasa mAaxima establecida, se ubican los sectores de
olabaracidn de bebidas, calrzado, vestuario, muebles ¥y tabaco.

| eecuencia de redwccion arancelaria anunciada hasta 19932 no define
yra pauta fijea pars cada uno de lo= items arancelarios. S5in embargos
N potan preyvistos cambios en la pstructura de los aranceles por tipo
di- pienes, por lo que SE supone que cada uno de los items ira bajando
ur cscalan en las préaximas modificaciones pautadas. Cabe sefalar gue,
W mieclos de Favorecer la convergencia arancelaria dentro del FPacto
Gline, especialmente con Colombla, Venezuela podria llegar a adoptar
Hns laes minima de 5% (en ver de 0) para equiparar 1os efectos en 1as
coniieionEs de competencia de la sobretasa fiscal aplicada en dicho

it sOEi.

En el pramer periodo de la reforma aplicada en Venezuela, por lo
Menos hasta 1290, 2L camblo mas significativu an la estructira de
proteccidn viene dado, fundamentslmente, por la eliminacidn cde las
Lareeras o tarifarias. La evolucién del tipo de cambio efectivo
Feal, gue durante 1990 se mantuvo en promedic 50% por encima de la
Gabridad del  primer trimestre de 1989, ha compensadg  la  menor
ol e iin rominal derivatda de 1a reforma  arancelaria. Las
perspactivas  camblarias  para lo que rFesta de 1991 no  indican
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variante= @n  este  pantbrand. De mantenersa la paridad real, la
roduccidn arancelaria deberd impactar las cendiciones de competencia
e los productores venezolanos @ partir de 1992 (BCV, 1991 y Ross,
lggopbr, bBn esta =ituacian puede comenzsr & robrar amportancia las
accipnes en materia de paliticas de reconversion industrial. Sus

Friterios e instrumentos pFrincipsles no aparecen ain definidos.

111. APERTURAS EN AMERICA LATINA: ALGUNOS EJES DE COMPARACION

i

Spgln el Ranca Mundial, los programas de reforma comercial tienen dos
abietivos Brincipales. El primero es ayudar a elevar el crecimiento
- aGmica ¥ la generacian de empleos mediante la mejor asignacidn de
peourens ¥y el incremento de la eficiencia. EJ segundo,; es ayudar a
gesinpar  la  balanza de pagos mediante el reforzamiento de l1a
compety tavidad del sector svterne y la expansion de las exportaciones

Ao aficientes sustitutos a las importaciones (World Bank, 198%7).

. exnpresion Creforma a la polaitica comercial " tiene. en 1a& Gptica
wisl Banco, el sentido de medidas gue lleven a un réegimen comeprcial
mze liberal o hacis uWwo cietama de incentivos mas neutral o ambas
foeds & la ves. Un régimen mAe liberal es uno €on menoies controles
arministratives, donde se recmplaza 1a intervencion directa por
micanismas de  precips. Meutralidad significa igualacion de los
imcentivas entre exporiables € importables. entre ventas en el
mercado  daméstico Y auportaciones ¥ entre bienes vy servicios
coindreializables ¥ No romercial izables.

la= politicas de peutralided, a la vez, pueden invelucrar medidas
| heralicadoras, tales como la reduccion de las restriccicnes a la
importacidn v eaportacidn, perc tamhién puaden incluir intervenciones
nara desarrollar las exportaciones (por ejemplo, drawbacks). For su
narie, no toda medida libheralizadora lleva & 1la neutralidad (por
eienpln, reemplazar paraarancelarias par aranceles).

“n cuante a la secuencia de las Feformas, las sugerencias del Banco
=pn Jas siguientes:

I as retormas deberigh comenzar con nedidas tendientes a depreciar
=1 Bipo de cambio real .

beberian introducirse otras reformas de politica exportadors
(acrepso  para les exportadores de insumos importados & precios
internaclionales. eliminacidn de restricciones), antes 0O al mismo
crenpo que la reforma importadora.

| a reforma smportadora  delsl ia iniciarse con la reduccion de la
cobertiura de las restricCiones cuantitativas., reemplazando a éslas
e tarifas, con el objetivo de hacer mas transparente la estructura

Ao pro-teccian. s5in embargn, rapidamente deheria procederse a reducir
fes  LariTae baota on abietive de estructura arancelaria con bajo
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spromadin ¥ poEa diepersidn. La mejior manaia de hacer esto es por una
drastirs reduccion de las tariias mas altas acompafada de reducciones
groporeionalss en tndas las tarifas restantes.

Fara reforzar =] efecto de sstas politicas, €1 RBanco considera gue
dobheria ckargarse mayor prioridad a las acciones "de soporte" de la
reforma comercial. Entre estas (ltimas, se encuentran las paliticas
gz wstabllizacidn macrescongmica, politicas de estimulo a la
sompetencia  intermna Yy scciones complementarias para aumentar la
Fezpuesta de la oferta cuando la infraestructura vy las instituciones

ann gdbhiles.

hene anotarsé que este eonstituye una impartante innovacion en cuanto
4 las posiciones tradicionalas d=1 Banco. En efecto, en las primeras
Fecomendaciones en Favor falf=3 1a apertura en las paises
wbdesarrol lados, no s2 prestaba mayor atencitén a las consideraciones
sobre politicas complementarias de la reforma comercial. Mas
Facisntemants, vy con toda nirobabilidad en respussta a evidencias
curgidas de la implementacidn de las reformas sugeridas, =1 Banco ha
compnzada a hablar de 1a necesidad de “"fortalecer" la politica
anerturista con otros instrumentos.

e pkra parte, sSe indica que las medidas de reforma deben ser
tenibles er el tismpo y gtte 1o0s actores econtGmicos deben creer que
cambios s=aran mantenidos. Algunos autorss argumentan gue 1a&
Getentabilidad de las reformas comerciales resulta mas importante
gue Jja rapidez o 13 profundidad de los cambios intreoducidos; mas aun,
uria reforma con objetivos demasiado ambiciosps podria ser inferior =
atra di=efada de mangrFa gue  Sus propias consecusncias no  hagan
recesario una retraccién en la apertura comercial (Rodrik, 1989).
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oW

[ =i=
te=

1

in

En cuanto a leos costos de la ra2forma, Se advierte gque pusden sef
necesarias medidas compensatorias, tales como reentrenamiento de
trabajadores., lo gue puede mejorar la movilidad del factor. También
san ttiles los procedimientos antidumping. gque reemplazan formas de
proteccion més Costosas.

Finalmente, el Ranco sugiere gue los reformadores exitosos usualmente
man conbinade leos esfuerzos de cetabilizacian con las reformas en la
pelitica comercialy en general a través de una zostenida reduccidn
el deficit fiscal ¥y wuna depreciacion del tipo de cambio real. Las
politicas Tisecal vy comercial deberian ser coordinadas de modo de
mvitar la edacerbacidn del deéficit fiscal ¥y la sabrevaluacion del
vrpo de cambic.
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Loe aperturas realizadas 6 20 curso 0 Amdrica Latina siquen, en
| ingmas aqenerales, las racanendaciongs emanadaa de 1las instituciones
tinancieras internacionales en cuanto a los objetivos basicos que
Aebeiia perssguir 1la refprma de 1a paolitica comercial, asto es.
v emdimenes mas libersles ¥y con mayor neutralidad en la estructura de

srenl vas.

3 gpthareriy exicten difersfncias importantes en cuanto a la secuencrs
Jrr madidas adoptada, asi  como respecto de la politica cambiaria
staunida por los respectivos (ebiernos, el contoxto macreecontmico Y

speias 6 he de politicas de acomparanienta y sosten de la&

2

e miar £ oOomeEEPed Al

EpruEnLha. Conpararemis 1oe reformas copsroigles en lops sels
s bato wsbtudio tomando matrn ejes: la sescusncia de la reforma

(ospEclialnente la Felacitn entre rebajas arancelarias y eliminacion
= paraarance larias) La palitica cambiaria, =3t contekto

rteconounies (v la ansercisn de la apertura dentro del misma) y 1a
e e L @ e de politicas complementarias. Finalmente, se veran
Srgumns resdl ades (En la mayorda de los casbs prelipinares) en
pe sesan con 2l efecto de la apertura sabre @l smactalr externo.

2) La secuencia de la reforma

=1 casa o argentina, 1 tomamcs  Camo inicio de 1a aperitura al afe
tybé, se advierte que primero se romenzty por reducir el alcance de
lre restrlgolones paraarancelarias, para, dos afos mas  tarde,
ochder = upa rebaja arancelaria. De todos modos, cabe acotar que
i prinsras reduccionss de paraarancelarias no fueron concebidas par

™

ol gobasino como un primer paso destinada a una ulterior rebaja
arancziaria; adicianalmente, SUS efectos parecen haher sido
el e tivamente marginales, a1l menos hasta las roeformas acaecidas en
aoEro de L9s8. Hasta L1989, por ntra parte; subsistia una estructura
craprelaria  con  promedio relativamente alto, habia presencia de
dereclins eopeci ficos Y peErmanecian algunas restricciones
tesil 1 Eobaneas.

[mt-e 1987 ¥y 1991 se observa una segunda etapa, de aceleracion de 1la
posarma,  donde  paralelamente se avanza en desmantelar los controles
adminretrativos vy oen reducic tanto el nivel como la dispersidn de las
tars fas. HMientras las paraarancelarias han sido efectivamente
Siaminadas. la politica arancelaria se ha mostrado algo erratica.
pasando  por  aonantus  de tatal ortadoxia  {(arancel dnico aungue
elevado) pars, en la actualidad, arribar & una estructura qus
man b lene miveles de proteccion diferenciados para las distintas
ratonorias de bisnes.

Lo mee destacable del caso srgentino es, probablemente, la falta de
nlanbficacion a largo plazo de la reforma comercial. Practicamente en

ainoun momnento se determind un calendario de rebajas pau{ada con el
Cin ode otorgar & la industria doméstica un periodo de adaptacion a la
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competencia internacional. Por 2]l <contrario, prevalecieron 1as
decieiones mas o menos intempestivas, sin que haya existido una linea
de o eontinuidad po solo entre las distiptas administraciones, sino
Cambisn eritre los sucpsivas equipos econdmicos del @ltimo gobierno.

£1  casa brasilefo muestra  una  primer  fase de eliminacidn de
Frolbricoipnes  paraarancelarias ¥y supresion de la redundancia
Larifaria (ya iniciada en 1988). En la segunda etapa, se procedid a
fijar wuna rebajs =n l1a ectructura arancelaria, acompanada de un
cronuarama de futurss reducciones en cuatro afies.

Cemo caracteristicas  principales de esta reftorma, surgen dos
slementas importantes: primerd, 21 objetivo final de la reforma s un
cusdro arancelarinc con promedicos Yy m@aximos relativemente altos en
comparacion con las restantes yrefaormas. En segunde lugar, aparscen
slgunos  margenes de  oper&cion  de politicas selectivas, camo por
ciemnla en el casa de sectores emergentes y de alta tecnologia (si
Hae como obietive a largo plazo se plantea la tendencia hacia una
smogeneilzacion de las protecciones wafectivas sectorialesj.

crimer obietivo de 1a reforna colombiana fue la reduccidn del
e loe contrales  alministrativaes y de las barreras
ativae, proceso gue fue acompanado por una retarifacidén de

der Tas items liberados

Ui tina seaunds stapa. = procedid a la raciopalizacion y reduccion de
|2 motructura tarifaria; las medidas redujeron la proteccion efectiva
pramedio, pero manteniendo an nivel relativamente alto vy con marcadas
A1 ferencias sectorialas,

Cecboriormetite se acelerd 21 programa, y practicamente se desmantelo
S| sletena de paraarancelarias & la ver gue se reducian aranceles
muevanente, fijandose dn cronopdrama de futuras rebajas a tres afos de
il 3z i pantas NG wurri farmas pEra los distintos sectaores
paEl e T AVOS .

R nalde, las  priperas medidas liberalivadoras  se vincularon
Fundamentalmente con la supresidn de restricciones no arancelarias.
Foctoriormente e pasd & lazm rebajas arancelarias; en principio con
1 eronograna de reducciones graduales con un objetivo relativamente
maderado (OO ce arancel  maximo oy mantenimiento de rangos
difarenciales entre sectorss) que termind con un arancel Gniceo Yy
redicida (LO%). Ee decir, que s2 pasé de un gradualismo gue intentaba
Slopaar wn tiempo de ajuste a la estructura industrial doméstica a
e esirategia de shock, en la gque continuamente se aceleraban los
Figmpos ¥ los objetives de la refarma,

o eeencia. alli terming la reforma; posteriormente hubo de elevarse
el arancat a B5% para luage (aliviadas las presiones externas) volver

reducirlio hasta un A% Fl o actwal gobierno introdujo una nueva
Cehiaga, Tlevando el arancel ddnico a wn 11%.

Ea Mesico. wna caracteristica oeneral de la reforma es el avance
Garalels en PFeduceidn de barreras arancelarias y paraarancelarias. La
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priger etapa del procesc incluyd mavimientos an ambos rubros, aungue
lan rebaja arancelaria promedio Tue compensada con, retarifaciones en
slpupes . tees deld nomenalador.

(L meagunda etaps copsistia en nUevas supresiones de controles
cimlniztrakivas vy ®wn  la adopcidn de  un calendaria de rebajas
cramielarias.  oue  fue  finalmente acelerada hasta llegar & una
cotpuctura de arancel promedico maximo bajo: en un momento posterior
e mlevs el arancel  minimo  para  reducir la dispersidn de 1s

celrnclura. 51 bisn se tratd de un proceso gradual, las exigencias de

pealitics interngs v prterna fTavorecieron una aceleragcidn del proceso

aperturista.

Urta caractoristica importante gerd programa de reduccitn tarifaria fue
a2 uniformidad e=n las rebajas en los distintos sectores.

En Yepesuels  tambidgn  se  procedid  en  una  primera etapa a
modificaciongs en las restricciones no arancelarias (reducidas
sustancialmente) ¥ en Ja spstructura arancelaria (con rebajas que, sin
Epbargae, dajasan @n un primer momsnbo niveles manimos elsvados ¥ una
grar  dispersion intersectoraal). Fop otra parte, s avanzé en 1a
trangparencia de 1a protaccidn al traspasar los derechas gcpecificos
oo srancales ald-yalorem.

e EmG. S8 fiie un eronoprama de fubtuwras rebajas con un plaza de
e afos. En @1 sg establece el objetivo de alcanzar una estructura
bapafaria con arancel mdxime reducido (204) y bada dispersiton (tres

e les ).

nl
n

La reforms  venezelans ha sado contebhida para otorgar niveles de
proteccion #fectiva positiva vy creciente en  fuhcién del grado de
wlaboracian: otro elemente tomado en consideracion para fijar 1la
satructura tarifaria fue la cobertura de 1a produccidn nacional
repspecto de la demanda intertia.

L s secugncia de reduccign arancelaria anunciada hasta 1993 no define
uia pauta fija para cada uno de los items ararncelarias. Sin embargao,
o estan previstos cambios en la estructura de los aranceles por tipo
o hienes, por lo que e supone que cada uno de los items ird bajando
n pecalon en Jas préoximas modificaciones pautadas.

b) La politica cambiaria

“n el raso argentino, la reforma ha ido acompafiada de una politica
ambiaria altameEnte erratica. La primer fase (hasta 1989) convivio
eem un bipo de cambit contreolade y relativamente alto. En cambio, 1=a
sgunde etapsa, pEsa a 1a iiberacitn cambiaria, se desgnvolvida 2n un
Gares de fuerte retraso del tipo de cambio (salve algunos meses de
L2001y . Ubra caracteristica importante en el caso argentino ha sido el

Shve el el e "wolatilidad"  de) iign e cambio, esto es. la
permanerte presencla e fuertes ascilaciones 211 pariodos

relativamente covlos. méas alls del régimen cambisrio que petuviese en

Yrnr .
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i Mrasil ecwrke algo semejsnte al caso argentino, va que - luego de
wne década de tipo de cambio relativamente alto, aunque sujeto a
fluctaciones de carto Flazo originadas por el contexto
macrperonomy e anflacionario- Ja  liberalizacion cambiaria 1llevd a
Jliae Fluctyaciones y & la aparicidn de un 5590 al retraso en la
catsrecitn de 1la divisa gue coexaste con la implementacion de la
ypertura comercial.

Erp Leloembia, 1 ingreso o« la apeftura se produce con un tipo de
canhio relabivaments alteo, que inclusa mejora en una primera etapa.
o enbalkno. mdas adelarte se produce un cierto retraso, que se estima
pusde  ser  compensado par el manejo de la politica cambiaria

atiermemenial .

Ee cvante o Lhile, si bien las previsiones oficizles garantizaban un
0 de canbio alte como contexto de la apertura, en los hechos se
advartit un pronunciado retraso, egpecialmente & partir de 1979,
dezhada  al campireniszo  antiinflacionario del gobierno mediante
it brras pasadzs en &) enfoque monetarie del balance de pagos.

sy Fica fue uno de los slemefitos causales de la debacle del “3:2
. e lusgs revidsads e 108 2y, etapa =n la gue se produjo  un
L tan ke ancremento del tipo de cambic real.

N}

vemecbo @ Héwict, la primer fase de la aperfiurs se desenvolvio en un
coapkoy ko de hipa de cambio alto. Fosteriormente, sin embarga. el
pivel de este ltime tendid & retrasarse, persistiendo en dicha
=ikuacian hasta =21 momento.

En Verersuela, €1 dingreseo a la apertura se da en un ctontexto de tipo
Hde  rcambiag  alta, date gue =e manptiens a lo largo del proceso
deenrrallado hasta el presente. La evolucion del tipo de cambio
efectivo real. gue durante 1999 se mantuvo en promedico 90% por encima
de la paridad del primer trimestre de 1989, ha compensado de este
moda 1a menor proteccldn nominal darivada de la reforma arancelaria.

c) El1 contexto macroeconomico

En Argentina, el preoceso de apertura se desarralld en el marco de una
fuerte inestabilidad macroecontmica, caida en las tasge de inversion
v bajos niveles de actividad.

Las Ol¥imas modificaciones de politica comercial =se dieron en el
marca de un plan de ajuske basade en 1a sancidn de wuna Ley de
Convertibilided (por la cual se respalda toda la base manetaria con
pememrvas del Ranco Centrall v oun renovado ajuste fiscal, con 2l cual
< logrda una caerta estabilidad de precios y una etimera recupa2raclian
el niwel de actividad. A su vez, la profundizacidn de la apertura
sdgueaere Tuncionalidad dentro del mencionado plan de estabilizaclon,
debide  a  sw presunto caracter disciplinader de los precios

fomEs L LCos.
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d) Las politicas complementarias

7 el raso ardentinoy 1a ausencia casi total de medidas de sosten vy
apavo a la recanversidn 26 uhd caracteristica muy acentuada. No se
contenplan lipeas de créditoy ni programas de reentrenamiento, ni
pEauemas de apaya 3 la modernizacinn industrial ni una mejora en las
reglas antidumping. Este en @l marco de la total suspensicon de los
regimenes de promocion al zector industrial y la drastica reduccion
de los eztimulos fiscales ¥ financierns para las exportaciones.

San de destacar seolamente la intencidn de flexibilizar el régimen de
relaciones de trabaio y 21 poco claro ifntento de implementar precios
Ho referencia para las importaciones de ciertos articulos, ademas del
nropdsito de  reformar el Ffunciopamiento de 135 infraestructura
payrbuaria.

En HrEasil, por o=l contrario, la reforma comercial saparece contornada
poF politicas activas de induceidn y sostenimiento del praoceso de
reconvierseidn productiva. En este csentido, la subsistencia de uns
anlirica industiyrial explicita ha motivado una polémica entre guienes
1o ropsideran limitstoria de la liberalizacién comercial y quienes la
m=ideran insuficiente para cempensar los efactos de la apertuira.

Pespecto a los sistemas de incentivos a las exportaciones, a lo laryo
de la decafa de los 80 fupron disminuyende su importancaa tanto los
vinciladds & fendos Fiscales coma los crediticios, El1 gobierno
venmidn wer 1990, en tanta, suspendid los incentivos fiscales a ralz
de i profunda crisis presupusstaria del sector pUblico. Sin embargeo.
o 1991 parece sstar reactivandese la aplicacién de algunos estimulos

de tipe FinaneiDiras.

En Galombis, la aperiura viene acompafnada de una politics de
reeshruciuragian itndustrial que tiene mecanismnos financlieros,
focnicos v de desarrollo secial. pPara redisefar las operaciones
industriales sstimelandg 13 adguisicién, adaptacién y generacidn de
nuBvas tecnologisas. Tres acciones fundamentales se contemplan:
modernizacitn de magquinaria y equipe por la via de 1la politica
sy ancelaria v de crédito, efectividad en la reglamentacidn stbre
Larppnlogia v fartalecimients  institucional de la investigacion

feeneldnace. Tambien sp opretendes mejorar 1a infraeslructura portuaria
pecdtantse  1a participacion 21 sector privado, a la vez que sS2
oretentge réevisar ia aplicacion de 1a Heserva de Caraa. Sin esbargo; &
cureia de algunos analistas estos instrumentos son insuficientes para
T RBISS =T 1& reconversion industrieal v facilatar ganancias de
pruppetl iy idad por las firmas.

tanto,. los ancentivos a las exportaciones se han ido reduciendo. A
A lnpciples  de 1990 se wncremen Laron las tasas de interés sobre
creditnes pare la financiacion de exportaciones, quedando dichas tasas
Gozitivas en termlnas reales y vinculadas a las tasas de captacion
e omer cado. Mor otra parte, se prevée la revisidn del sistema de
Fepmhnlsos tribdtarios a fin de ajustarlo a la devolucién efectiva de
Tpeestes andirectaos, ' '
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-ry 2l caso hrasilefc, el contexto también fus de alta inestabilidad =
ineortadunbre, aungue en un contexto de actividad mé&s dinpamica. 5in
sabaraa, =1 momento de aceleracion de la apertura coincide con un
Ger iodh de aguda recesitn vy persistentes tensiones inflacionarias.

' Oolombia, la apertuia se produce 0 un contextao macroeceontmicao
b ivamente controlado. cen piveles de inflacidn bajos para ef
e ko labvnoamericana ¥ mivelesz deg  actividad con moderado
ceambenie.  lmporta menciomar s las rebBajas arancelarias trajeron

Samol iosciones por 20 ilado fiscal, gque obligaron a tomar medidas de

Tstie

o Chile. Ja proamer Tese dEe 1a aperoura se @y en medio de un drastico
plat de estdbilizacian gue grodice come primar resultado una caida
ot gl del aaweld de actaividadi, =i hien logra detener la inflacidn v
aciperar el esquilibria fiscals ka posterior profundizacian de 1a
trferms S gesenvuelive  an an contexto ge FEocuperacion del
Crecimiantd. peitc Son una paralala acumulacion de tensiones externas
e fanatmente  desepbocaron en U violemts crisis en 1982, gue
dhliad & desandar parteg g8l c2anino apsrturista.

Jes adelante, la establliracion eeoRdamice unidga a una nueva fase de
fecuperacien vy en el marco de estabilidad fiscal ¥ axterna.
perm Eieron peternar  a naveles bajaes de proteccion  arancelaria
durantes la segunda mitad dsg los "80,

[eely w]  procesc de  gperiura mexicanas se pamarct en sucesivos v
ceverps planes de estabilizacion elaborados por la Administracién De
Lo Madrid. Tal vez la mayor vinculacion entre la reforma y los planes
de ajuste se ahserva durante la tercer fase del proceso de apertura
e se dit en el contexto del llamado Facto de Solidaridad Econdmica,
denfra disl cual 1la profundizacion de la apsrtuwra tuve comeo objetivo
poner irenc a las presiones inflacionarias, Las rebajas arancelarias
funcinnaron muchas veces coma forma de penalizar a los sectores cuyos
precios eF elevasen por encima de lo gue las autoridades econtdmicas
consideraban Frazonable.

Fn Venezuela, el inicio e las reformas coilncidid con un severo
programa  de ajuste, que produjo una caida del 74 en el nivel de
srtavidad v logrd el conltrol de la anflacion. Faralelamente, se
oo wl daficit fiscal y =se elevo gl nivel de las reaservas
internationales en poder del gobierno, esto Gltimo posabilitade por
la abbercian de un amplio superdvit en el comercio exterior de bienes
voseirvicios, Mas adelante, durante 1990, fue suavizado el ajuste y se
nrodija un significativo repunte de la actividad - crecimiento de
qonn en el FRI-, acompapado de un cierto rebrote inflacionario.

N
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i Dhile, La etapa de las “/0 rarecid de politicas compensatorias de
joe  Eipclos  de  la  apertura. Luego del ‘82, en cambio, S

p=raplecieron  algunes mecanismos  tales  como medidas antidumping,
in=hrumentns de compensation  poar inestabilidad de precios externcsg

AILC «

P Mérdcr, durante la  pramer etapa de 1s reforma se mantuvieron
srorins de referencia para una parte del universo arancelaria. Mas

delante., =e eliming dicho sistema y se acdoptd una legislacidn
oridumpieg en  Linea con  las normas del GATT y con un sistema de
Fariies compensatoiriss.

i wl caso vepezolano, no hay una politicas exwplicita de reconversidn
LdustE sl my fijacion de prioridades sectoriales, lo cial ha hecho
femor e muchos apalistas por la posibilidad de que se genere una
evresiva desprotaccién a la industria doméstica. El criteric oficial
ce gue la reconversidn es un problema "empresarial’ y que el Estado
o debe  atribulrse 1a facultad de decidir quienes y camo deben
Feronvertires, La reformae de la reglamentacion de las inversiones
Gy fran ioras. 454 como las opsraciones de cenversion de deuda =san
sremplos de  ldas aciones nue esta dispuesto & asumir el Estado

vepezelanna

C.. materis de exportacieones, por otra parte, s=e establecid  la
S Lpinacian progresiva a partic de marzo de 1990 del sistema de
incentivos fiscale=s a las exportaciones. De ahora en mas, el estimulo
4 la @sportacitn provendra de la tasa de cambio y de los sistemas de
cosnensitn de dnmpuestos y exoneracion aduanera.

e) E1 impacto de la apsrtura

Er primer Jugar, ha de detirse que cualguier evaluacidn seobre las
elfectos de la apertura resulta prematura en la mavoria de los casos
(ton la excepcidn de Chile y México) analizados debido a lo reciente
e las refarmas implementadas.

En fraepmtina, la primer fase de la reforma (1986-90) convivid con unsa
iyporbante sievacitn del superavit comercial, motivade tanto por el
alra o lae exportaciones como por la caida en l1as importaciones,. Hin
egbaroo, existe consenso an sefalar que dirho resultade =se wvipncula
frndamertaimente con el e=levado nivel de tipo de cambig wvigente
durante o1 pariodo come también con la profunda recesian doméstica.

Ci e eeoundsa mitad de 1999 ce producen deos hechos combinados: se
wvariea en las reformas a la politica comercial y, mas importante, se
irdeia un dJuerte deterioro del tipo de cambio. La fuerte recesidn
predeminants en el periodo parsce ser el tnico factor gue ewplica
e, a peear de dicho contexto, las importaciones no tuvieran un
VpoEemento signi ricativo.

La profupdizacion de la reforma en 1991 ha trasde como  primer
resul tado un deterioro en las condiciones del balance camercial, con
clevacitn de las importacicones v reduccidn de las exportaciones.
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Musvamente, debe evaluarse en gué medida este resultado obedece a la
Lperbura comercial (hecho muy probable en lo gue hace al crecimiento
de las importacionss) o estd influenciado per el retraso del tipo de
cagplinp oy la leve recuperacicn del ivel de actividad. En el casoc de
lz2= i1mportaciones, debe anotarse que el mayar crecimiento en los
moatos s= corcentra en el rubro de bienes de consumoj otro elemento
wpartantes en 2l aumento d= las importaciones, fundamentalmente en el
~a=o dem  bienes intermedics. parece hallarse en la necesidad de
recomponsEr stocks juega de un ahc (1990) de muy hajas importaciones.

En Brasil, en tanto, el superavit comercial de 1991 se presenta con
e amportante mejoria respecto del afo anterior (cuya bajo nivel se
srplica fundamentalmente por el retraseo cambiarin). Este resultado se
vircula de maneras fundamental con wn alza =n las expartaciones, gue
vendpria provocada principalmente por la gran recesidn interna vy el
mantenimisento de wn mecarnismo de congelamients de precios.

£ Colombia, ern 1990 se régistrd un comportamiento alcista tanto en
'ze experiacicnes come en 1as importaciones, aungue resulta dificil
swes luar en gque medida este resultado se vincula con la apertura

iniciads =p diche anfio.

S =1 cazo chileno. el orecimiente de la produccion entre 1976-81 es
= memido citedo coms sjemplo de los resultados del primer peiriodo de
cemrmas comercisles. Sin embargs, cabe hacer algunas consideraciones
qus relativizan este aserto. En primer lugar., dicho crecimiernto se
praduce Juwego de une depresicn violenta en 197%. For wovtro lado,
slaunoe analistas apuntan gue hube un sesgo sistemdtico hacia arfiba
on les estimaciones oficiales del PBI. Mas aun; las propias cifras
oficiale=s reflejan un crecimiento econdmico global bajo y con una
Composicidn gue ravelaban la vulperabilidad de la economia chilena.

Far stra  parte, se prodiddo un crecimiento aceleradeo de las
importacionss, en especial de brenes de consume e intermedios, gue Ro
= fipanciaron principaimente con mayores exportaciones sino mediante
mEynree prestamos de les bancos internacionales. Asimismoy las cifras
Hde ipversion doméstica se mantuvieron sn niveles muy bajos, revelando
le iragitigsd g2l crecimiento chileno en este periodo.

dobitidad deil  desarrello chileno en este periodo hicieron
ian en la granm crisis e 1982-BE%, que obligd a una revisioan
Feaal del proceso aperturistas

Pauberiarmente se produye una npueva etapa  de recuperacidn  gue
canlbints hasta el presente. Es de destacar gque no sdlo se dio marcha
atras en Je politica comercial (con medidas discriminatorias inclusao;
comm la concesion de altas protecciones efecktivas a tres productos
sqrinalas significatives),., sine gue también se revisd la estrategia
cop respecto al sector financiero, estableciéndose un control mas
e lpyctn  mobre las Ansetituciones y  regulando  algunas tasas de
L eEres.

Coper L e 1982, las exportaciones comienzan a superar a lag
Lnrorfacionss en todos los afios hasta el presente. Hasta 1986, este



cesgltads. se vinceala furcdamentalmente con una fuerte caida en las
Lroamrtaciones (debide & la gran caida en e! nivel de actividad)y
Vi L) =Ts] 17287 COMLERTS g crecimiento importante de las
Brrtacliones, gue si buer incluye una cierta diversificacien de las
na=, resulta apoyagl Bn Busns medida por ia meiora de los términocs
Frtebrambin de la economie  chiilena, derivada del aumento del

sctn del cohre.

dyn 0. vaFios analistas coinciden acetca del impacto positiveo de
Lo politica de  Yiberacion comercial sobre el desempsfoc de las
GErraciones No petroleras. Ademas de la reduccion  de lasg
FesbrLcoiones a2 las exportacicnes, la reduccidon de las tarifas
adaneras levd @& una caida en los precios de los insumos domésticos
= imooriados. Fero tambien otros factores i fluyeron en el
compo-tamiento de las exportacignes: entre ellos tehe mencionarss la
caida del salaric real. la situacion recesiva del mercado domestico,
=1 pracimiento de las ventas vinculadas a la maquila y la presencia
de empiresas transnacionales con estrategias globales gue otorgan &
Mesice wn lugar como plataforma de exportaciones en el marco del
cemErcie intrafirma., Ademas, debe anctarse que a partir de 1988, ¥
Junte &l comienzg del rezZago cambiario, se desacelera notaklemente el

emoimisnto de las exportaciones no petroleras.

Foar olFa parte. la combinacion de menores restricociones, MENGrES
tarifas nominales y retrasoc cambiarie ha contribuido & un crecimiento
LenoFtante de las importaciones en 1989 y 199Q. La mayoria de los
alistas estiman que e1 pobre desempefo de 1a pronomia en  su
ropgurnto ha dncidido para que p=te alza de las importaciones no fuera
sl mRyor Y gQueE  una reactivacidn econdmica mas sostenida podria

comnl icar la situacien de la balanra de pagos.

Fierios clare es el impacto sobre la produccion vy Ia& inversidn. Recien
S 1989 comienza a registrarse un modesto crecimiento de la actividad
econdmica. detericofado incluso lavemente al afib siguiente. For otrs
parte, los niveles de  inversion doméstica ne muestran signos de
Fetuperacion hasta el momento.

cr =] case venezelano. en 21 afo 1989 =se Fegistrd un aumento
importante an las exportaciones distintas de petrolee y mineral de
erro  orecimiento del 494 respecto de 1988) mientras que las
Apertacianes cayeron wn FOL .

a1l parecer, =x bien existig un efecto positive sohre las
ewpnrlaciones parE la e forma cambiaria, le esencial de sul
comportaniento ving dade por ls contraccidn del mercado interno. Comn
reEpecto 3 las impeortaciones, en tanto, no solo actud como elemento
comtractiva  le mencionade situacidn del mercado doméstico, sino
fambisn e acumilacidn de inventarios de los dos aros anteriocres.




iv. REFLEXIONES FINALES

FI andlisis comparativo desarrolleda esn la seccion anterior se

Grcanizt Bn torne 2 aguellos =2jes gue parecen  sintetizar las
i metiones més relevarites de diseRo, implementacion y contexto de las
ﬁ"ﬁrturas mnportadcrag actualmente en curse en algunos paises d@

=l Latina, De la revisidn de tales experiencias surge una
'5"rﬂ14ﬁ1&h de problemas y topicos gue deberian considerarse a los

crmetoe  He uny evalusciton  integral de los nuevos redimenes  de
“Gmercia. En =sta secution se presenta a modo de conclusion -
ciemplificando & partip de la= evidenciss de los casos nacionales
izados— una especie de agenda de los temas principales

clucrados.

Lifs  pEamera eoflexion & Jormular es de tipoc generali no siempre
cesulta clara la determinacicsn del momento en que comienza la
apertuta.  En algunps cascs parecten darse cliertos movimientos gue

divran hater pensdar ern el comienze efective de un proceso de
i bErsdicacidn cuando son vistos "ex—post", pereo gue en su momento no
“Lmpon pensados tono tales por las autoridades gubernamentales. Forr
21 caontrario, serian mas bien =1 resultado de presiones proveriientes
e loes arganisaes foinancleros internacionales & las gue muchas veces
co le=e rma dado curse con un costo relativamente bajoy principalmente

rediante la sliminacian de protecciones redundantes.

Ep 1o que hace a los temas involucrados en el diserno de la reforma,
pueds  comenzarse por  evaluar la secuencia entre reduccion de
paraarancelarias y baja de aranceles. Se ha visic gue en la mayoris
Ha lps rcases se ha comenzado —-como sugiere el Banco Mundial— con 1a
reduecicn de paraarancelariasy sin embargo, muchas veces esto ha
sonids acompafiado  de  paralelas rebajas  tarifarias  (aunque, an
qener=l, para eliminar redundancias). También ha sido habitual la
aplicacidn de devaluaciones importantes pala compensar el efecto de
I libgralizacidn: menos wsual ha sido la retarifacion de los rubros

atectados.

Far otra parte, en casos como los de Argentina y México las primeras
supresiones de pardaarance larias tuvieron una importancia
colativamente marginal v en 21 caso argentino puede decirse gue el
vordadero camienzo de la reforma supusc un simultdnec avance en ambos
r=ntes.

I segunde tema es el del gradualismo de la reforma. Como ya se dijo
ha sids habitual comenzar por rebajas que principalmente eliminan ©
Fodueen redundancise en las tarifss. Esto pudiera haber sido tomade
comaz una =efal de aviso en =21 séentido de gque los prosximos pasos

cz-iam wr avance hacia la reduccidn de la proteccion real o bien
puede pue havan sido tomados come una medida destinada a conformatr a
s CrGAn 1Smo S fimancieros internacionales v =in mayores

cngsecuencias wl teriores,

Tambien vinculada a la gpuestidn del gradual ieme aparece 2] tema de la
uniformidad & o de las rebajas arancelarias. En general, no se ha
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avapzato con rehajas uniformes. Esto puede haber ocurrido tanto si ee
intentsd mantener protecciones diferenciales para distintos sectores
come =il ohiative fue el avance hacia una estructura arancelaria
can haje dispersidn. En otras palabras, la reforma en gereral supuso
un cambio Bn 1a estructura intersectorial de protecciocnes relativas.

Surge seguidamente el tems del periodo de tiempo @n que se desarrolld
1z refarma,. Teniendo en cuenta que hay sélo tres casos en que puede
decirsz gue la liherglizacidn ha sido relativamente completada
{Graesntina, Chile v Méwicp) la mayor rapidez (v por ende menor
oFadualidad) parece habsrse dado en el case argentinc. Esto nes lleva
= ptra cuestitn vinoulada al disefic d= la reformna, que es la de los
craiterios de temporalidad; esto es, la presencia o ausgncia de
cronodrranas o calendarics con pautas de rebajas arancelarias. Eld
driico caso 20 que este elemento estuvo ausente fue el argentino, lo
Gle refuesrsa la impresion de falta de gradualismo en la reforma en
dichn peic. Ern el case chileno v mexicano. por ctra parte, se observa
e 21 calendarie anunciado Tinalmente no fue cumplido debido a gues
o aced eraran tanto los  plazos Comc low ohjetivos de is
beralizacidn. Esto puede haber guitado parte de la gradualidad con
g tueron ardganalmentes pensadas ambss reformas.

GLE

=1 @gizero de la reforma. 2l escalonamiento tarifario s tambidn un
a dizcutids. En lineas qgenerales, el escalonamientn combina dos
criterios: la existencia de produccion doméstica vy el giado de
panutacturae o de wvalor agiregado de la etapa de produccion  en

wetidn,  En estwos  casos  la estructura resultante respeta  los

Sitrtsrios tradicionales de la sustitucion de importacionss,
tnflgnendien temente de la cantidad de tramos arancelarios
etablecidas, Fogr el contrario, existen dos tipos de casos en los gue

= criteprios de escalonamients difierem. Uno es, obviamente, el de
w=llas reformes gque introduceEn tarifa dnica. El otro es el casoc de
lo reforma implementsda en Breeil . donde los ssclores elaboradores de
brenes finales o de slevado orado de manufactura cuya implantacidn se
ronoitera madura reciben un arancel no superior al de sus insumos.

En owincudlacion con lo anterior, resulta relevante si en la reforma
fusion  tenidss en cusnita consideracienes dcerca  del nivel de
proteceidn efectiva  jue Fesu] taba deseable et a caca werbar .
Cloraments hay casos 2n los gue este elemento no estuvo presente,
comp =n Ehile. En Argentimes hubo wun breve lapses donde también se
apoptld wn a@rancel dnico, aungue Juegs esto se pevirtid hacia una
pstructura de aranceles precientes segun el grado de elaboracién. El
ceeo venezolano 25 ipteresanle pues parece ser 21 Unico en gue hubo
ur wraterio exalicito de evitar gue hubiese sectores con proteccién
efeslhliva negativa.

vonielmente, aparece la cucstidn de los niveles en gue fueron Tijados
Lis aranceles luego de la reforma. Un caso extremo parece haber sido
el rhileno, donde se arribd a una estructura de arancel uniforme vy
Lo, aandgae debid ser  revista temporalmente a posteriori de 1a
erle origis de 1982, debido a problemas fiscales vy a la necesidad
e mayor proteccion. Esto lleva a dos temas. El primefo es si 1a
retorma iras aparelada problemas fiscales. En Argentina, por ejemplo,
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trevn ssiperimento de arancel linico fus realizado con un arancel

1ip,.  somtivado exclusivaments por gificultades ©on las cuentas
(il neas, En Colombiay 1a liberalizacitin parece haber traido algunos

sroolemas en el arden fiscsl. La otra cuestién es si pese & la

seign se considera deseable mantener un nivel de proteccion

samente alte para la  industria doméstica. Este elemento
(a estar presente de manera clara en la reforma brasilefna.

\« ee considerz la politica cambiaria, =] primer tema a tener en
e =] del mivel del tipo de cambio imperante mientras se
ilabs la reforma. £n Colombiay Chile, Meéxico VY Venezuela el
io o d4= la liberalizacicn fue acompafiado de fuertes devaluaciones

: = aque  intertaren comp2nsar  la  pérdida  de proteccidn. Sin
wparao. B0 10s  bres prameros Casios la paolitica cambiagria fue
cmpromerLda @ pesferdieri Como imstrumento antiiflacionario, la gue
a1 v reitrases en =l tipo de cambio. Este problema no parece haber
=iy muy arave =n Ceolombia, va que gl periodo de sobrevaluacion de la
wpeda lacral fue muy breve. En Argentina ¥ RBrasil, en cambic, la
Siapx  de la teforma  profunda coincidic con fases de retraso
cambiar i, hecho pzpEcialments 1mportante en el caso argentino. En
Fanclusion, en estog casps el efecto de la reforma finalmente no s4lo
mee no haber sido compernsado por la politica cambiaria sino ma&as
woen redorzado, con le cual se hace mas drastico el procesa de

G eral lisacions

Ctro aspecto a tomar en cuenta se reficre a la efectividad del
cnntrul.gubernaméntal sobre la politica cambiaria. BEsto se vincula,
en primer  lugar, con a2l sistena wtilizado para fijar el tipo de
cambio, La ewperiencia argentina muestra gque la liberalizacidn del
mercada cambiario y de la paridad no asegura que no se produzcan
retrasoe ni fuertes oscilaciones a corto plazo en su nivel. EI
Fxtremo  apuesto  parece ser =1 de Colombia, donde la politica
cambiaria parece haber estado bajo control durante casi toda 1a
feforma. La adopcidn de politicas de crawling-peg, como en México,
tampocn han evitado eventuales rezagos cambiarios, si bien parece
haber prevenide la veolatilidad de las tasas.

For  ofra parte, la trayectaria de 1a paridad =ssta antimamente
sainculaoda coin la coyvuntura macroeconomica que enmatrca la
implementacion de la reforma. En Argentina v Brasil, paises con
v ipenes de alta inflacisn, se registran al asismo tiempo los mayores
rsveles de oecilacidn a corto plazo en los tipes de cambico, lo gue
dificults la gestidn de la reforma al introducir un elevadn gradoe de

It s adumbre.

g1 conesiderar el contexto macroeconémico @ necesaric ovaluar la
weuniucion del nivel de actividad. Curicsamente, la presencia de
weems=ian o al menaos cierto  estancamiento  parece  favorecer la
cmelamtae dan e la reforma, va que tiende a estimular un
compar Lamiente positivo en la balanza comercial. Tales parecen sst
Lo cacns te Argentina » Mexico. A su vez, ©l mismo Caso argentano
mucstra  tambign  gue  une  pequeria  reactivacion posterior  puede
presionar schre el sector externp. El caso chileno podria ofrecer un
cnbran jemplo a esta afifmacidn. Sin embarqo, cabe recordar gue la



e imer fase de la referma (durante los afios 70) terming em una gran

—rieie de 13 Balanza de padoe. Fosterigormente, el sector externo

pareca hebor sstedo relativamente controlade, pase & la raguperacion

= medradns de la décads de 1980. De todos modos, dicha recuperacidn
1

= la ha permitido retemar niveles productives del periodo de ple-

Lo temna macrueconémico de  importancia en la comparacion de los=
amaliradas =23 @l de estabilidad. Ya hemos visto gque la
s de tensionss  inflacionarias dificulta la gestién de la
permrialmente por =21 lade del Yipo de cambio. El caso
[en s segunda fase) o el caso colombiano sefalan gue niveles
tidas de inflacién favorscen un  comportamiento  positive del
= : exlerna v permite un maneic mads racional de la politica
Fambinar e, v mismo tismpe, == evidente en casi todos ios casos, de
mal pra mas o menos explicita, la intepcion de utilizar la ap=rturs
grariadera como instfumsnto de politica antiinflacionaria, EL oreal
spactn de la apartura sobre los precicos dom@ésticos aparece, de tocas
Cemo MLy 1imitado, toda vesr que subsisten fuertes
Laree =0 ia estructura da comercializacidn de las
ienes  y ogue se reproducen  practicas de segmentacidn  ds=
de diferenciacidn de precios.

MIFTLE I &85 .

omia de =uma amporltancia esn la evaluacion comparativa es La
can=ideracion de otras politicas que se arbticulan sxplicitamente con

sper birs importadora. Un primer tipo de politicas complementarias

Crluye o lams llamadas de reconversion. La ortodoxia del Ranco
Mogidial  prefrere politicas de tipa haorizontal, al estilo de la
Flexibi s Zzacion del mercado de trabajo a} mejoras en La

infrasstructura de transporte. entre otras. Esta pareceria ser la
topica predominante en la mayoria de los paises de la region. Sale
Brs=11 parece mantener criterios de mayor salectividad sectorial,
Iurgue e digcute sobhra L verdadera efectividad de sl
Lhstrumentacion.

U segundo set de pgliticas s el de fomento a las exportaciones. En
primer téFmino estd el tema del libre acceso a insumos importados,
preferentemente sin arancel, para los sectores exportadores. Esto
parece estar presente coms criterio en casi todos los casos, aungue
= alounoe paicses se prefiere, por cuestiones fiscales, el sistema de
draw—back al de admisidn temporaria (gue al parecer reasultaria mas
efective para asegurar este proposito).

fambien deben contemplarse los incentivos a la exportacién. Dado que
la mayoria de los paises de la regidn atraviesa o ha atravesade
zeveras crisis fiscaigs. la importancia de 25tos instrumentos ha ide
Awesyendn, en 2lgunos casos hasta casi desaparcecer como en Argenting.

Hrase ] puevaments  parscs intentar un ravival de este tipo de
R SET LA NS .

e lmEite . e peEcesaric conciuderar daguellas politicas gue podrismos
[ 1amar do "defensa" de la apertura. Entre ellas se dncluyen 1a
(1 1acydan de  precios de refecencia Y la  sancion  de, mecanismos
A Ly ehamea g v antisubesicd: as, N siempre RpArere este tema




~optemp lado. guedands en &lgunos casas la impresidn de una cierta
geritud  pad ante: las opsreleorias Y practicas habituales en el
“oihzrcia internacional .

for liimos Entre  aguelics  aspectos  mas importantes para una
cvalgacien relativamente completa se destaca la consideracion del
impacto sventual de la apertura importadora. Como se dijoc en 1a
e-mitn  antsrior, no  Sienpire resulta posible evalusr de manera
concluyvente los =fectos de e apertura debide al escasa tiempo
brangcuri-ida de wvigencia de astas estrategias. Es de todas maneras
onveniente listar, por le menos, aquellas areas de impacto mas

Lol ficativas.

M prdmzr luoar . deberisn considerarse los efectos sobre la evolucicn
del sector comercial externoc. 52 comentd mas arraiba que el nivel de
scEigidand damestics reasulta altamentea wnfluyente sobre las

cLortaLicnes e importacicnes; dificultando la discriminacidn enire

[ 2
entae eteckts y el especifrcamente atribuible & la apertura. Parece
=i hle decir gque, en general, la apertura ha estimulade mas las

crmpta-ioneEs gue Las expartaciones. 3i bien Ios casos de México ¥

le muestram un comporiasiento faverable en jas exportaciones luego

s zpertura, N nECcesariamente éste se prplica de moda principal

R B e e, =1 regamen  doe comerciae. Cusstiones praopias de ia

eumlara masroecanomica y estrategias de reconversidn intrafirma.
e oiras basunes, perecen teoner ana influencia significativa.

. musin—icn del mivel de precios constituye un segundo aspecto sobre
I orual cenbrar el anidlisiz de los impactos. Tanto =0 México como en
11 le =& pasd a regimenes relativamente cantroladeos de fijacion ¥
k mistracion de precics luego de la apertura. En 2l caso mexicano.
cr edefiplo, cabe recormdar el recurss a instrumentos “heterodeoxps"
Came  los sucesivos pactos para la estabilidad, por 1o gue habria
nuevanmenle gue intentar unsg discriminacidn entre el peso relativeo de
amhns efectos.

Gespecte & las conseouencias scbre el nivel de actividad, parecs
pambien dificil emitir juiciocs certeros. En Chile se produjeron tanto
e la decads de 1970 como en la de 1980 periodos de crecimiento
e lativemente alto, aungue, en ambas casos, lusgo de profundas
recme fories, En México el crecimiento ba sido muy moderado luego de la
aportura. En ambas paises, por otra parte, la inversidn domestica
tampoco s2 ha situado en niyveles slevados.

Otiras araas de impacto relevante han auedada excluidas del
Felpvamients incluideo en este informe, en parte porque el desarrollo
Je  pstos efectos no es todavia evidente y en parte porgque la
fer sl exicliente Ao les ba evaluade adecuadamente atn. Avanzat en
o b andlisis emerge como una prioridad de investigacidn en el tema
lae apuriuras latincamsricanas, Entre dichas éAreas, cabe sefialar
s impacios sobfe la estructura de produccidn, incluyendo los
Comhiims infer e ointrasectorialées vy 1los efectos seobre la dinamica de
cambio técnico. For oftra parte, deberian analizarse también los
sverlns sabre el nivel vy la estructura de los ingresos fiscales y
cobre la distribucion del ingreso.



&0

ANEXO ESTADISTICO



&t

CUADRO A-1 |
_RECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERND GLOBAL EN ALGUNOS DE AMERICA
LATINA

(tusas mnusles de crecimiento)

cttiiim
L9ES L1984 1985 1984 1987 1288 19892 1990a 1981--9G
SRSERTING: 2.6 2.4 =44 &.0 A 2.8 -4.8 =220 =1 HH
Pilis EL ~&a 4 Bwd S04 /e D Y 4 0.0 Jad 4,0 17.2
i =] A 1.6 A 3.2 h.B o A/ S D AN
Lt S 9.7 L P 4.9 7.8 Bad 2.0 29.0
(R3S B 0 o J=0 2 ~&ELB A i =S B 2.5 152
VENETUELA —-E,5 =L.3 =0.1 & el bH.L 741 4.5 5. 2

. ot nradit.
pLHERN s CeFal. . BLD.

CUADRO R&Q
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA
ftazas anuales de crecimi=snto)

— —
L

| iay 1988 1989 1990
| ARGENTINA =1 & =4.8 7.7 —14,0%
| BRAS T L. ~3.4 3.2 S.4%
GO A T ) 2.3 1.7 s
ECHILE > 101 o .7 10,0 Q.48
MEX L0 2 PR &5.0 S @S
|UHNPFUE}H 2 ) 4.4 s.d s.d
| I T — e e B e P ——— Ml ——————— P

1o Feas provisionales del pramer trimestre del afio,
e opidras provisionales de log dos primeros trimestres del afio.
Fusnte s CEPALS

-



CUADRO A—-3
EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR EN ALBUNOS PAISES DE AMERICA
LATINA

(tasas anuales de crecimiento)

1782 1981 1934 [9B5 1986 1387 17B8 198% 1%90a
ARGENTING 209,7 4337 88,0 383.4 81,9 [74.8 387.7 4%23.8 1343.%
#RASIL 97.9 179.2 203,37 228.0 584 459 993.3 17849 17950
COLOMRIA 2486 19.8 160 24,0 48,9 23.3 28.1 260 3L.D
EHILE 07 I3 23000 Zhd 74 215 1AT 4 1.4
HEXITO WE  BOLE 882 437 (067 18%.2 817 1R 3.2
VENEIUELA 7.3 7.0 18,3 5.7 12,3 40,3 355 8l.0  32.2

oy E e

MAE s IEEPE 5 BTN

CUADRO A-4
BALANCE DE BIENES DE ALGUNDS PAISES DE AMERICA LATINA

(millones de ddlsires) .

EXPORTACIONES IMEORTACTONES SALDD COMERCIAL
| L9587  19EE 13T 1990 1987 1988 1989 1930 1987 1988  {98% 1990%
SEIHT DA 5385 9134 9RTY df00h GiB4 4900 3844 3480 975 423 S0 T3

%:%LiIL 6196 R3M73 U39 0500 1S080 14605 18281 20000 11106 19168  l&lll 10500
COLGARIA S0 S X7/ SR V. 3758 4400 4948 s.d JABY 926 748 s.d
]:HELE 34 7081 BOBG 8443 399 4833 6502 7030 1230 2219 1578 1395
HEs 100 0853 20566 2Z76% 28030 12771 18896 23410 2BS10  BA3A 1668 -645  -24B0

[VENEZUELA 10567 10062 12992 17480 a3l 12080 7134 10 1735 -1998  §BS8 9770

z: Bstimaciones,
Pty s UEIAL .
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