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Estudo comparativeo das legislapées sobre anti-dumping e
sobre medidss compensatdrias nos Estados Unidos e na Comini-

dads Economica Ewropfis

I- Introducaoc:

As acbes anti-dumping = as de medidas compensatorias sac
instrumerntos disponiveis & iniciativa privada semelhantes a3
Uuma asao judicial.ou ss=ja. no momento =m aue detsrminsdo se-
tor dz indlstria obtém presiulze causado oor importacoes’ cujsz
praéatica de dumping ow aplicac¢ac de subsidics & comprovada,

tem direite a acionar o sxXportador através de procescse admi-

A liberalizacae das importactes implica em uma maior Sx-
posicae do pals ao mercado internacional.0 comé&reis interna-
cional possdii regras préprias. enauanto os palses cgiscoem
de instrumentes Dara ss protegsrem de oraticas contrérias  as

redras estabelecidas.

i-

in

0 GATTY , elaborou os cédigos anti-dumping = de sub
dios & medidas compensatdirias em 1972, adando do té&rmino ds
rodads de Toauio.Q Bresil como sighnataric dos mesmos. promudi-
gou & lei brassileira sobre os referides estatutos em 1987,

1. Acorde Gersl de Tarifas ac Coméreio,



= hESrs =] L1l 12503

=

O OGATT forneces oD paramelros Asra
dae medidas de detesa contra == denominadas orbdticas dezlzsals
a0 comercio .sendo sob determiradas asoectos considersdoe "va-
go" por varios palses memporos.o =odige brasileira ds anti-
dumpinag & subsidices & transcrizac do cohdigo da BATTH.E procs
dimento de palsss signatirios,cdude come 2 NOsSso nao  oossuian
iegislasac anterior sobre O tema. & resdulapnsntar o codigoe L=
ternacional a Tim de gues adaygirs aficacis no Smbitoe fnta2rno.
"

£ costume das racoes adotarsm interpretacoss 15 utilize-
das por cutros palses.no moemento de imelsmentaram lsis de al-
cance interhacional_aAs lels sac criadas para  recpondercsm &=
rnecessidades dE_conjuhtura de énoca 2m odue enbtram em vigor.os
EUA & & CEE.desde a elaboracac de seus primeiros estatutos
anti-dumping e de subsidios.sTetuaram diversss r=gulamenta-
ches tanto instituciensis duanto neo contelids de ssus disposi-

tivos.

0 estudo dos principais conceitos subjacentss aocs refe—
ridos estatutos norts—-americano ¢ europsu tem gois objetivos:
fornecer o material hecessa&rio pars a regulamentacac da leil
brasileirz e informar o empresario nacionel = respeito das

normas comercizis dos palises aue mais gcionam o Brasil.

Para ests Tim o trabalho deverd se dividir da ssguinte
forma:= primeira parte introdutdria,a sesunda, onde sera efe—

tuado um histérico da utilizacao daz acdes anti-dumping e de



medides compencatdrias nos EWA e na CEE.O histdrico conterd
=i Llinhaz gerals a8 evolucao doz ssztstutos z2obire ssbes tsmas. U
perloda analisado sa2ra desde: @ oriacass dos mesnos, ats = pri-
meira grande tsntastiva de uniformizagas fcita pelo GATT  =m
1974 _A terceira parte sbordard os conceitos que nNnertesiam &
imensicac velos, EUA & CEE, das medidas ae protecac a  indls-

tria domésticas das ordticas de dumping = de subsidlos.

Firalments, a lUltima parts se dedicard a coment&rios so-
bre o sstatutes breésileiro anti-dumping & de subsidicos = medi-

das compersastirias.

n

II-Histdrico":

A orética de dunping = subsidics fToi reconhecida  logo
nos primeiros anos d= independencia dos EUA.O0 secretérie de
tesoure na epcca. Alexander Hamiltor,denunciow = wends de
mercadorias pela sx—metropole, a @mreso inferior do custo da
mercadoria em seu pals de origem e o sistema de subsidics =
exportasdo mantideo pela Inglaterrs. como predatdriocs a indls-

triz naszcente norte—americana.

As primeirams tentativas de reas@o @ estas praticas se
deram ho Tinal do séc.XIX.Em 1297, o Ato de tarifas promulgs-
do pelos EUA. incluiza & autorizacao ao secretdrio do tszourc

2.Besseler, J.F., e AN, Killians, 1936 " Anti-dumping and antisubsidy law: The European Commu-
nities’ London Sweet znd Maxwell



Sara & impor taxas compensatdrias a fim d= s anular o ertsi-

da concsssan de subsidios s exportacoes aue fassem preju-

ﬂ
o
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3 industria morte—amerizana.
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J& & pratica do dumping tornou-se Llmeortzmbs um Dowco

dz

@
m

maie tards.Foi com o advento da produeso =m laras escsls
tecnocliogia aue determinados arodutorss alcancarsm poeigcars de

mornopblio 2w sSsus mel-cados domésticos.

O primeiro estatuto anti-dumping fazia earte do "Revernus
Act" ds 1916.Essz atc considerava crime de natureza psnal o
pritica do dumping.A lei determinava:"& ilegal a wvenda de
mercadorias & preco inferior do real valor de msrcado do palis
do produtor.,se feito com o objetive de causar dano & indls-—
tria norte-americanz".A pena para o crime era prisac de  até

um ene. 2 ressarcimentoe dos leszados no territdrio dos EUA.

Dade o carater penal, ss decisdoes deveriam s=r aprecis-—
das pele Corte.Em nenhum caso & pena Tol imposta devido a di-

ficuldades de se comprovar a intengsSo de causar o dano.

As instituicdes competentes para gerir o estatutc anti-
dumping, ac perceberem & impossibilidade da aplicacaoc da pena
descrita na lei, propuseram uma reforma.Em 1921,0 Congresso
aprovol um novo estatuto, sgora de natureza administrativa e
rnao mais penal.Segunde sste estatuto. uma taxa anti-dumping
deveria ser aplicads gquando uma mercadoria Tosse vendida aos

EUA,a prece inferior ac "fair'vslues, =ntendido como um valor



=gl xo do  prese e m=rcado de produto similar =Ll

ident ice, caysande danc &

y

putistriz dopestica

Pode—se OpSErvElr. Qus oF=d dispocitivo incluiw dois con-

ceitor hoje discutides = vttt lizsdossc ta=rme Fair” auE  asy

(i

origem ao chamado " fair Erade’ e'untair trade’.comErcic lzal

& dzsieasl e a utilizacgao do ESrmo produteo similar aus tem in-

oW
[

by

terpretacoes difersncss por determnirnades esztatutces de Slalumns

calses

A Broposta do Congresso de revisac da 121 anti-dumsing

s =

B

de 1916 .tinha como modelo & 1=i canadensz®, For =ssa 1=
pratica do dumping. Rpor 21 =4, ou seja, apenas a wvenda as
mercadoria a prec¢o infterieor ac valor de mercade no pals d=2
origamn. Sem 3 comprovacao Jdo dane 2 indlstria local =rra sU-
jeita = taxas anti-dumping.d Senado. no entanto. introduziu
dispousitive aue exigia a comprovacac do dano a indlustri=s do—
méstica. 0 estatuto anti-dumping de 1921 possuia perfil m=ais
protecionista aus © ariterior. Ele nao discriminava o3 Brecos

predatdrics dos competitivos. contanto aus causassem danc &

indiistria doméstica eram merecedores de taxas anti-dumping

5 lei norte—-americana ds anti-dumping eermaneceu intacta
desde = aprovacao do estatuto de 1921 at& o Atc de =acordos

comstciais de 197%.

Com relacac acs subsidios, emenda aprovads em 1909 con-

3.Barton Fisher.Internationzl Trade and Investment.Little Brown and Company.1985.



sideravs a:z taxas comoensatdrias come parte de uma politics
due  pré—-ssbtsbeizeis dois Lioos e terifas = serom
splicadss:ss Earifas méximes & @z tarifas minimas.4s orimsi-
res. impostac o mercadarias orlundas de nacoes que pOorventurs
e= utilizascaem dé oriticas dissriminstdrias com nelac2n  acs
ZUA. As ssgundae, serlam &) tariras naormais & importscas Lm-
postaz defitre Yo bgrraitbrio ports-americanco.
*

Em L922Z. nova emendz aprovada pelo congraesse sutorizouw =
imposicao de taxas compensatiriss pars anular a concsssan  de
subeidios a sxportacac e aualausr outre tipo de i1ncentive &

producan d= mercadoris aus, impeortada, causasse dano & imalis-

tiria dos EUAL

Finhalmente, =m 1930, a secretaria do tesouro £ autoriza-
da a calcular- o montante do subsidio centido na mercadorié
importade & Tim de s& estabeslecer uma taxa compensatoria copr-
respondante.Com isso € finde o sistema de tarifas n&ximas
pré-s=stabelecidas. A taxa compensatéria deveria. a2 partir

dessa data. corresponder ao valor deo subsidio calculado por

instituizace competente.

Antes do =tc de tarifas de 1974, as medidas compensato-
ims eram impostas =2 mercadorias taxadas em territdério nor-
te—americanc, indepesndente da comprovacd&c do dano & indlstria
do pals. Apds essa data, cuando ¢ congresso resolveu por es-
tender ¢ alcance das medidas compensatdrias = mercadorias nao

tributadas, criou—-se um precedimente especiagl: quandoe um pro-
tributadas,criocu—se um procedimento especizal: auanhdo um pro-



dulee @ra icepnto de impostc ds importacas Nex =EdA.s In
Eional Trade Camizsion.ITC.eTstuaria o teslkls parza avaliar =€
a inductria foi prejudicads. 50 apds um resultade afirmativo
de ITC as taxas compensatbrias eram aplicadas. Oubtra  modifil-
cacas Toi efetuads:, o presidente voderisr retirar uma  Laxs

compensatdria sujeito & aprovacdc unanime do congressao.

-t

Em 1979, = lei d= subseldios & medidas compznsatorias 7ol
novamentes alterada 2m alduns pontos importantes. e deverac

posteriormante ser analisados.

D primeire paiz ewrcpew a adobtar medidas de praotecac &
indbictiriz leeal Toi & Alemanha.Esse pals dispunha de meca-
nisme aue autorizavs um aumento ne nivel des tarifa cuande =l-

gum sztor da indlstria fosse ams2acado por ancrmal ou Insusti-

ficavel., " sbnormal or unreassonable’ .competicio estranceirs. o
dispocitivo germanice ji continha o termo ameass de dano. ho-
je consagrado por todes os palses aue =2 utilizam destes me-

canismeos de protecac.

0 primeiros estatutos suropeus Toram surceinde 205 POLCOS
depois da primeira guerras mundial. momente em gue algurs pai-
ses iniciavam processo de reconstrucdo de suas indlstriss. A
Liga das Nacaas.arganismo criadae ne primeiro phs—auarirs, Toi
compelida & elaborar o famosc "Memorandum orn Dumping”. Foi
inspirado nssse documenteo aue o GATT. em 1948, e=laborou os
seus dispositivos relativos as condigdes para = imposicac de

taxas afiti-dumping ¢ anti-subsidics.
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Até 1957, auando Teoi assinadeo o Tratado de Foma  gus
constituiu a Comunidade Economics Eurcpéia, CEE,3z nacoss en-
ropéias possulam pollticas comerciais distintas. A criacss da
CEE teve como um de seus obietives o éstabelecinenta de” B

s da unifotmizacao das: " =ilt=-

i

litica comercisl comum” .atrav

¥

rscoes  ftarifériss. negociacoes de mcordos de comércls 2 de
taritas.medidas liberalizadoras, politicas de expor-tacio e

dos mecanismos de probecac & indlisktria doméstica,contrs CaSss

de dumping & de subsidios".

Em 1970.findo o perlodo denomimsdo de transicac.a res-
ponsabilidade pela geréencia da ' pollitica comercial comum'
fol completamente transierida & Comunidade. Apds esse perlo-
do.os palsss membros ndo poderiam mais concluir agcerdos in-—
ternaciornaiz owu executmr nolitidaé comerciais de objetivos
distintos das posicdes adotadas peslz Comunidads com relacaoc &

terceirus paises.

Pode—se dizer gue a' politica comercial comum” sob va-
rios aspectos atingiu hoje seu objetivo de uniformizacao., Fo-
rém.slgumas nacdes aindad mantém politicas sutsonomas com rela-
¢&50 a alguns produtos considerados sensitivos.

Os palses que & época da formacdo da CEE e nos primeiros
dez anos coriciderados de transicdo.dispunham de acdoes anti-
dumping e de medidas compensatdrias zram:B€lgoica, Franec=.

Alemanhaz, It&lia,luxemburgo,e Holanda. Durante o periodo de



transicac & apricagsda destas leis ers Teita com cofsults -
vim a Comumidads

Cam o pascar do temboa, 2 Imposizsac de medidess compensa~
téripe e taxas anti-dumcing pelos Estados-membrosz Individuasi-
mente, passoy 3@ ser considerade wncensistente com = oropasts

importacos s

Q
m

dz wrhize zitandgadiriz. cxistinde simga o risco

indiretas.
*

Estas conzideracdes foram levadas sos ofganismos compe-

feftss., e am masie de 1985 iniciaram as discussoes sobrres o

Jet

orimeira proposta ds redgulansntacao de medidas comuns de pro-
techo & indlatria doméstica das pr&ticas d: dumping & ds sub-
sidios.

Em'i'da julillhe dge L1262 wntfa en visgr a prrimeirs lei ar-—
ti-dumping & de medidas compensatdrias da CEE,atrsvés do re-
Gulamento nN°45E8/68.Ele sofreu tres smendas. A primeira. rsgu-
iamefnte n® 2011/73,reforcou a autoridade da Comissao. insti-
tuicao dea CEE,para regular as acoes administrativas de prots—
cho & indlstris. Foi dade a &ssa instituicdo autoridade psrz

conduzir as investigacoes dentro e Tora da CEE.

A4 segunda emenda fol realizada logo apds o acesso da Di-
namaroa, Irlanda e Reino Unide, em 1977, & CEE.Foi vermitido
acz dois Gltimos palses.durante um periode de transicac, =
utilizac&o de seus mecanismos propics de protegac & indus-

tria, desde due n&o lesassem os intetresses da CEE como um to-
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do. bLphz &sse perloeds. o regulamente N®141311/777, determinavzs
SuUs & comisidan deverls ipniciar orocesse de rsvican dos  inse
trumentos pacignais. regulaido—os ou sxtircuindo—-os. caso 1m-

poszivael a adestasao.

A t=procsirs emences = mai= inportante, altsrow = sspesiTti-

tivos do r=adlamsrce s

b=

1y

couw o conlalde de detsrminados disoos
459/6&, aue instituiu as acoes anti—dumping & de medidas com-
pensatdriss da CEE. Ela tornou mais transparentes alguns cor-
ceitos, dentrs os auais: prscos de exportacdo,causalidade =

dano. entres outros.

Guando ds elaboracio do pdcorde Garal., em 1%47. foram in-
cluldos dispositivosz qus regulamentavam o eplica¢dc das medi-
claz de defesa contra as prébicas de dumping = des  subsldios,
Embora s¢ regras contidas no Acorrdo Geral Tossem conslderadas
cemo um inporktante passe sm direcdo & uniformizacso dos =sta-
tutos anti-dumping = de subslidios dos paises. elas foram @or
diversas vezes ignoradas.D GATT possii um dispositive deneomi-
nado "grand-tather clause".FPor =ssa cliusula. os dispositivos
dos cédigos nacionais sprovados anteriorments @os Ihternacio—

nais prevalecem porante =28 Ultimes.

Baseados hnesta clausula gue os EUA nado incorpoeraram o
teste do dano, " indury tsst", como condican pars = inposicao
de tzxas compehsatbrias.A legislacso americana de =subsidios,

L

aus dats de 1897,n&c continha o indury tsst".



o imposicas demasliadn de axss compensa-oiias & mecidas
st i-dUumEing beice EUA,fez ocom aue os demais maizes teczszem

uma série de criticms ao sistema de protscac norte-americano.

({8

AlZ2m da susencizm de " injury test” para 25 casbs  de subsi-
fcs, & CEE erditseavs =3 oras=nizacae inmstitucichal do pals neo

auE diz respeits @o sulcamente deos casos Jde dumpiisg.

n

s inwvestigagdes anti-dumping sio reslizadas nos EUA. e

doiec astagiocs: o primeireo, aue ansliza 2 sxisténcia do  dum-

i

piha e = aplicacao, em seguida, das medidas provisdoriss de
orotecio & o &eoundo. dus =valia o denc a indlistris domssti-
ca.0 wultimo estdgio sd& =ra iniciado ands a conclusao do  pri-
meiro.Isto significa aue =28 medidas provisdorias anti-dumping
eram aplicadas antes mesmo da comprovacao do dano & indbstria

locai.

As discusstes prosseguiram durante & rodada Kennedy =m
1963.0 Japac & CEE & osutrss partes contratantes irsistiam ne
inclus@c dos referidos temas na agenda de negociacac da roda-
da. EsseS'paises zlertavam duanto & tendéncia protecionista
dzs taxas anti-dumping = comp=nsatdrias,aue prejudicariam  ©

1ivre comércic.objetive & ser atingido pzla rodada.

A posicfo norte-americana era de se evitar. a aualauer
custe, a utilizacaée do dumping e dos subsidios. enauanto os
demais palses temiam. principalmente, = reacdo dos governos
& essas praticas pela utilizacdc de =¢oss anti-dumping sem

justificative.



Finalmehts. & rodads Kernnedy 7ol concluids com = Bssina-—

tura de um acorde denominado:” zgresment en  the 1mplements-
tion of the Article VI of the SATT .
A parts nais imporkants do @cordo era o cbdiao ankti-dum-

ping, Que parsecis ter unide as divergentes posicoes dos wsal-

ses mempros,. D codign tornow meis precisa @s regras pErg a8 de-

[{]]

erminacac do dumping £ div dane & iIndistriz locsal. Azora

vF

L

pratica do dumping precisava ser a principal causa d= danoc
indistria. para aus uma t=xa Tosse aplicada na importacao de

determinadsa mercadoria.

Também Toi estsbelscide um Comite para auxilisr 3= par—
tes signatériss = reverem sugas lesis necionais, & Tim de  wni-

formiza-las segundo o codigo do GATT.

Logo ards o Eétminge da rodadzs Kepnedy,uma disputs intsr—
na ocorre nos EUA entire o Congresso & o Executivo.A poeleéemics
peferia—-se & dois pontos: o auantum de predjuizo exigido pa-
ra a determinacac de danc &8 indlstria doméstica pelo United
States Trade Comission, & a proporcio de mercadorias imperta-
das com dumping,a ser considerada como a causa principal de

dahe & indlstria doméstica.

A disputa teve como conseduéncia a emenda de 1968.que
determinou &s autoridades competentes o cumprimente do cddige
no limite do que determinava & lei horte-americana. Rezava o

dispositivo:"rmothing in the code shall be constructed to res-
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fricE €z discretion of the Unitsd sStstes Tar-ifT Comissilon in

per-forming it’s dutics and functions urider Ethe  Anti-dumsing

Aot o217,

Enauaiita os EUA igneravam diversos aspectos do cddigo do

SATT recém aprovado,a CEE = os demais palses siganatérios pre-
ceupavan-ss =m adaptar suas leis nmacionalis aos novoes disposi-

»
tiyos aplrovadoes pelo GATT.Foram, & crise do petrolec & & re-—

cess@o dels advinda.veio alterar a posicao da Comunidade.

Em 1972 iniciam-se as discussdes da rodada de Todguio.As
acées anki-dumping, aue nao sram antes considéfadas relevain-
tee o ambito das medidas d2 defess,.passaram a sdquirir posi-
¢d30 de maior destaaue,dado o hmovo contsxtoe mundial deg crise.A
Comunidade foi pressionads pelos palses-membres & tomsr mesi—
das mais radicais conbtra s= importaeoess com dumping, incluin-

do zts mesme dispositivos contrdrios as normas do GATT.

Forém, a discuss&c sobre os subsldics ainda fol m=2is po-
1émica do aue a rrelativa ac dumping durante as negociacoes.
Aquele tema nao havia sido objeto de maior regulamentscido pe-
lo GATT, aquandce da rodadz Kennedy.Os dispositivos existentes
,artiges VI = XVI, eram consideradcos ambivalentes.O art. XVI,
reconhece due os subsldios as importacoes podem causar efei-
tos danosos ao comércic sntre as nacdes.enguanto © art.vI,
delineia as situacdes em aue as taxas compensatdrias nac po-

dem ser aplicadas.



4. posleAc norce-—ansricans era a Jde qaus a i1mposicao  de

(]
m
I

gqualau=r" formma de subsldios grz danosa. FPor gubtiro lade. a3
considerave determifados subsicios doméstizos necessarics pa-

ra a recuperacao de deberminadas regices.

{*

fe megncissoes sobire o tema fToram diificsis, dzdaz sz Do-

icéess distintas dos princimsis paliscez. Tirnalmente. a rodada

18

de Toaqulo concluly o cbjigg de subaldios = medlidas compensss-
térias =2m 1379 .revende ainda o obdigo anti-dumping de 1953,
Pode-2e observar nelo hiztorico. o interezs: das nacoes
2m possulir dispositivoes
aue = defendescem de praticas deslesis zo comércio, co-

mo parte de suas politicas de industrializacao. 0s primsiros

instrumentos Toram criados nmo =dcuio XIX para deteram az %=

metrdpoles da prética dos subsidios cue intencionalmante le-
savam a3s indistriss nascentes das ex-celoniss. Quande Tinda a
orimeira gueria mundiasl. outras nacces também sapmtiram = he-

cessidade de incluir em suas legislagces comercizis mecanis-—

mos de defesa contrea praticas desleais.

A partir dessa fase,os estastutos das nacosse foram oor
diversas vezes alterados & fim de se adeduarem as novas cob-
junturas. Com o surgimento do GATT, uma tentativa de unifor-
mizacao Tol feita e, mais tarde, os coddigos tentaram inibir o
Use indiszcriminado das taxas compensatdriass & anti-dumping.Os
EUA, recardistas na utilizacac dessas acbes, chegaram & ini-

ciar no periodo entre 1958 & 1964, 221 acoes



arti-dumping, 2plivande medidgs mrovisdr-ias em 90 casos.

>

A dmelusdc de codigos anti-dumping = e subsidiosz na

al dos palseese adguiriuv sinda maior impotr=

[

legislacac camerc

]

tsheiz —om o passar do Lsnpo, dado o duplo objekiva: de def
sa contra as praticas deslzais, bem come da wutilizacae indis-

criminasda das zcoes anti-dumbing =2 de medidas compensaktoriss

» : 3 = [
por determinasdas nagcss®, .

ITi-An&lise dos= principais coriceitos contidos nos esta-
tutos anti-dumping ¢ de subsldios =& medidas compensatbrias

dos EUA e da CEES..

Esse capltule spressntaré os conceitos stuwais. fruto das
alteracoss ocorridas no decorrsr dos anos. aue variavam ss-
gunde as tendencize mais protecionistms, ou nao, das distin-
tas sdministracoes.Dependendo do sucesso das pressoes da in-
dlistria doméstica, as definicoes eram modificzdas & fim d=

facilitar a utilizacao das medidas de protec3o.

Antes de prosseguir com a andlise do obists do capitulo,
& importante uma nocdc ds comc sAc as distintas formas de
eplicacac das taxas anti-dumping e compensatdriss neos EUA <
&, Finger, Antidumping and entisubsidy law in * The Uruguay Round: A handbook on the Multilate-

ral Round Negotiations.The World Bank publications.
5 Jackson, Vermults.Antidumping law end practice: = comperative study, Michigan University,19%29,



Te

na CEL.

Nes EUA, & obrigacac Ju pagamento das ta@xze  anbi-dumoing

= compensatdr-ias € deternminads em Wun3 bass retrospsctiva

=N

rels=tivamenle &go ano dJo Eramits da s@cac. 0 nercentual sting

(]
1fy
[

do nc perilode da ifvestigacde original ssitve apzihas come

timativa para a determinacdo da taxs Tinal.

Esce sistema tem & vantagem de aplicar taxas atusis para
= znulacac das margens de dumping = do  montante dos sybsi-
dios. No sntantu, aprszenta a desvantagem de nac proporcionar
ao importador o conhecimenteo, no momento da importasac, do
valor das taxas @ pagar &, cortanto, d= sua capacicade Gg

cumsrir com tzl obrigacso.

J& com relacaoc ao sistema da Comunidads, as taxas <sao
fixecss prospectivaments, basesadas nos dados adauirides du-
rante = investigacaoc inicial. Esse procedimento Taz com aue
ne maioria dos casos as taxas fiquem defasadas, dado o espaco
de tempo entre a investigacac inicial & o términc da acao, fa-

s em que serao aplicadas.

E importante destacar que a investigacse inicial para
ambos,constitui o periodo em aue as instituicoes competentes
determipnam se existe o dumping € o subsidio e a ligaecao entre

essas praticas e o dane & industria local.

Porém. considerada ainda mais lesiva, & a forma do =is-



T

tema da CEE de cobranca das referides taxms, A Comunidads  in--

]
]

pos ac medidac de defesa, como percentuals do crecd de impor-—
tasao da mercadoria objete da acao. Iszo traz. comes conssduen-
cig., o Tatbto Jde aus 3 taxa deverd ser ogos por btodos o LEoor—
tadorss da mercadoria; independents da sxistenciz dz opratica
do dumping e dos subsidies. Tornando—ss partes do grece de im-
portacso.z2ss2 percentacem serg aplicada em todas as  Tubturas

importacoss da mercadoria em auestao,

Digstintamente dos EUA, 2 CEE sdeotcou & "lesger dutEy ru-—
le" .Eses redra permite aue =& taxas anti-dumping = compensa—
tdriss sejam de valor inferior & marasm dse dumpirg e do mon-
tante dos subsidics encontrades na mercadoria cbieto da ascao.
se sufticientes para anular o ersito das praticas consideradas

deslegis.

Segundo Yermulst. & "lesser dubty rule" £ consesauancis
lbgica da regra do GATT aque determina como condicho para =&
imposicac de uma medida de defesa. a causalidade.Ou seja. a
ligacdo entre a pratica € o danc 2 indlstriz local. O GATT
determina no art. 4 do cddigo, que se o danc causado puder
ser anulado por taxas inferiores as margens de dumping e de
subsidios. & desejavel aue a "lesser duty rule"” seja aplica-
da. Porém, ¢ Acordo Geral deixa as partes signatarias livres

para escolherem se adotam ou nac essa regra.

O sistema comunitdrio possli ainda outra regra aue o

norte—-americarno n@o contém.Essa & denominada de “sunset clau-



1
iz es takxas
sSxXplram

anti-—ddm2iing
cameo anos ds

{n

&

Jrgencis.
conslderar

comnpeEnsatérias
a

ifndispensével,

te m indlstria protegida
tie momente do término da protecac
cartinwicdade de aplicscac das taxss poderd reauerer 2 ins-
: tituicas competents o prosseguiments das
dz = necessidade.

Mesmas

s€

COPT O &S

Aifda segunde Vermultz,
da nao =6 pelos EUA,

coamo

ssim clalsula deveria ser adota-
chdigos do GATT.O sistema

por todos os paslses signatarios deos

norte—americanoe possul
aue preveé 8 revisao anual

dispositivo

de csds caso de dumping = de subsi-
dios.S= adotada 2 "sunset

taria dizpensado.

clause”,tal encarge burocraticc es-
Segundo o mesme autor.

ecsa cliusuls

& efi-
ciente para lidar com detsrminados setoress cujas

taxas

som—
pensatdriss e anti-dumping tornaram-se desnecessarias.

Pade~se observar aue ambos

desvantagens para ¢ importador,
tador .,

sistemas mossuem vantsgens
PO

wim

lado. & para o €xXpor—
mor outro.d importante & aue as taxas
compensatdrias nac podem servir

anti-dumping
des de dumpins e de subslidios.

de punicao & praticas passs-
Eias devem ser impostas com
intlito de mrevenir ou anular futuras praticas desleais.

o

segundo as regras do GATT.mesmo que seja comprovads =
existéncia do dumping ou dos subsidios,

a imposic¢aoc das taxas
n&o & obrigatdria.Os palses signatérios

tem apenas ©
de aplicar as medidas cabliveis, segundo

direito
as condigoes
lecidas peleo Acordo Geral.

estabes-



Os <deais sistsmaz. com o eassar do Lenpo. avancargm o

]

sentide de aleancarem o denominado carster liegalists. Issc

significa a descricac cada vez Mmaior das, riermas de seuz ssta-

_,
[
3
G
M

cas. @

[o

fluros. stravas de regulamentscdoes mais easpecif

m

s evitar que =2& preccehes pollticass pravalecam o memnento das
decisbes. durante os procssses adminiztratives.
Segunda Jzckson, citade por Vermulst em sesu artige:

sa0

=]

"Em um sistema com alto grau de poder de dec
G55 oficlials do governo,os perigos de¢ corrupcac
de manioulacso polltlcs =2 negociscdes escusas sao
grandes. Quase sempre os seguimentos mais fracos d&
economia doméstica (consumidoresloagam pelas  deci-
soes tomadas =m bensflcic dos interesses mais pode-
rosos.0 sistemm legalista permite que os Tunciond-
rice governamentais bem intencionados possuam  Jus-
tificativas pars afastar as pressoes dos grupos

m=is pcderosos.”

Finger® Taz uma disting@o entre as medidas de’high-track
police” & “low-track police".as Gltimas, tambsm denominadss
de decisdes téchnicas.sac determinadas & nao decididas. Deter-—
minadas de scordo com &8s Normss € regulamentacoes adminis—
trativas existentes. As primeiras., sd8oc decididas, devido &
ausénciz de maiores especificacdes em lei. Essas estam mails

§. Finger, Hall, Nelson - The Political Econony of Adainistered Protection - The World Bank Fu-
blicstion:



aujeitas =2 pressoes polliticas.

Enftre as praticas desleais., zs medidas de defesz  contrs
o dumzing sas cohsideradas de "low-track police". sz compars-
das com as medidas de defesa contra os subsidios. 0s estatu-
tos anti-dumging oossusm mzlior regulamentacac do  aue oz de
medidas compensatarias. Adueles possuem definisoss mals sspe-
cificas e em maior auyantideds. 0uU ssj&, wpoOr cexemple, DR3ares &

jcaci&o da existfncla do dumping © numerc de condicoes

ul
1

3

L
P
4
=

& maior do aue pars @ determinacdo de existéncia de subsi-

dios.

Para determinar a sxisténcia do dumping, as subtoridadess,
no pais importador devem., =purar., s& ¢ preco de exportacac do

orodute & inferier ac valor rormal, "‘nermal valus'.de mergado—

riz simiiar ne psis de origem. A difeirenca snirz o prago  de
exportacac & o valcr normal constitui s margem do dumping.

Eesa definicac & comum tante para os EUA, auante parza s CEL,

J5 com relaca@c &s condicdes para a imposi¢ico de  medidas
comperisatdrias. os dispositivas suropeu e norte-americano di-
ferem um poucc. 0 art.3 do regulamento n° 2176/84 da CEE, de-

termina qauese deve sar comorovada 2 existéncia de:

"qualauer subsidic aplicado dirsta ou indireta-
mente,no pals de origem,sobre a manufatura,pro-
ducso, exportacac e transporte de gualauer produ-

to .
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0 eststuto norte-amsricaneo Taz mencan apsnas & LmPposi-
cao de subsidios, entsndidos como subs=idics & cxportacac, exi-—

ginde szmbos = comprovaczo da causallidsde, mtendidae como @&

h

ligacac sntre 3 pratica e o dano.

ma Ha CEE Imglli umz game de bane-

1
ot
nl

Seounde Bzel? o =i
Fleicse considerzdos ileagis. inglusive subsldios domésticos.
Fortanto, na sratica, afirma o aubtor aue ss asutoridadss da

Comunidade maramente impuseram taxes comnpensatdrias sobre

produtos berneficiados vor subsldios domsdsticos,

4 despeito do afirmado wor Basl, o sstatutco da Comunids-
de & muito criticade por z2eus ocarceilres comerciais devideo ao
dearespeits =& mormas do Acordo Geral,cus considera os subsi-

dics domésticos necssséiriosz ao dzsenvolvimente d= detsrmines—

dos setores da indlstria.

A seguir, vamos =znalisar a definicao de dumping aus con-
tém tres importantes termos. abaixo discriminados: valor ner-

mal , preco de exportagido e produto similar.

a-Valor normal:

O métode preferido pslos deisz sistemas eurcpesu & norite—
americanc para calcular o valor normal: € utilizar o preco de
comercializaci&c da mercadoria em auestdc no mercade domé&sticeo

7. Beel, Belles " International Trade and Fractice of the EEC in EEC Antidumping znd other trs-
ds protection lavs. CCH Ltd, 1986



)

da produbar.

Porém. 3 orimeira condicacs £ aue & 2 comercializZacac niw
merecade de exoartador deva selr noemsl, ou S€]:, esha@o excind-
das as vendaz entie cafpanhiss, filial/giatriz e wandas ssps—

ciais.

A sEgunds condicgo diz respesite & impossibilidade de
comparacac entre precos de vendas domésticas com pracos  de
sxportacao. s& as domésticas fTorem de volume inferior a 5% do

volums das exportacoes para os EUA & CEE.

Se as instituicoes o pals importador determinarem a im-
possibilidade de apuracése do valer normal da mercadoria. de-
vido = susencisz clo presrichimento cdas condicaes

mencicnadas,slas sodem calcular o vElor normal da s=zeguinte

forma:

. comparando-s& com @ preco de exportasac  de
produto similar para terceiros palses

.calculando o custo de praducdo da mercadoria
ne pals de origem mais um montante gue inclui custos adminis-

tratives de venda = uma margesm de lucro.

O porimeirc método & o preferidco pelos EUA. enguantc o
segundo pela Comunidade = todos oz demaisz palses aue possuem
o referido estatuto. Segunido Vermults,essa preferéncia ss da

pelo fato de aue as autoridades. nos EUA,ceonsideram o wvalor
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adauiridc pelo

carreto.

J& ss autoridades ma CEE. sntendem aue se exists evidsn-

im aus =5 saxportaEcosz estiac com dumsing, auandoe dirigidas  ac

I

a

{ mads, ssktariam também sivades desse wicio ausndo dirigl-

U
i
&

[
A

ae @ outros palsss.,comporometendo assim & seguransga do Valoer

Q.

zlcancado pelo primeiro métode.

0 sesundo métode denominado de valor construlide “Cons-
tructed value' ,apresenta alaumas Talhas. mesmo o o Acordo
Gerzl nac faz mengac aos passos para a2 atingir esse  valor.
Esses problemas aparescem, duande o custo da produgso £ calcu-
lado de forma arbitradriszs, nao refletindo a realldads ecornomi-
ce do pals sm auestao, ssendo inflacionado o valor normal da
mercadoria; Nesses casos, as rsgras anti-dumping oodem ser

utilizadas para Tins protecionisztas.

Novamente Vermultz, afirma ser urgents a formulacac de
regulamentaclss. bare aque o valor normal atingido stravés do
métodeo do velor construldo, ndse sejs arbitririo. Fara isso
gponta o mesma autor os pontos principais para uma  Tutura
discussaoc em ambito multilateral: 2

.Guais os custos = serem incluidos
ausrde do calculo do custo de producac da mercadoria rne pals
de origem?

.Gual & base para o estabeslecimento

da margem de lucro?



=4
L Ousl & b@se para o 2 estabeslecimaznto

agmales serilam os mesmosT

]

dos cusics administratives geErals
Wuandoe ss& considEra gus uma enniresa

-z2t4& vendendo em auantidades substanciais sbaixo do valer?

h-Valor rornsl em scomomias dirdgidas:

As zutaridades, nesses casog, ignoram os custos de  prreo-—
ducac da mercadoria no pals de origem. bassando o valor nor-
mal. nes cusbcs de producac de mercadoria similar sm um oals

de economia Jds mercado.

Tanto nos EUA, auanto riz CEE, ¢ modelo de comparscac de-
ve ser um pals ds nivel de desanvelvimento 2condmice superior
a0 primeiro.Normalments essa prética inflaciona o valor nor-

mal da mercadoria no pals de origem.

Ciente dizso, os EUA, através do Omnibus Trade and Com-
petitiveness Act,determinou alguns fatores s serem Julgados
no momento da apuracdo do valer construlde em uma economiz
dirigida.0 Departamento de Comércic lsva em considepacac 03
fatores de produciEo ne pals de origem (horas de  trabalho.ma-
téria prima utilizada, quantidade de energia e outros], compa-

rando-os com uma Scomomia de mercado.

Esse sistema nao & ainda considerado perfsito,porém foi

um passo importante na dire¢a@o do alcance de um padrao mais
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Juaste ds aplicacasc = taxas ankEi-dumping £ omlises 4de SYwlnti Tty

mim dirdigada.

3
> Pl

L]

£ importants ressaltar aus atualmente sac pPoUCos ©

1 purc.a Lt

(]

sss aue mantem um sistema de ipterverican 2atat

dencia desse oritério. portante, £ forna-sT obsoleto.

c-Preco de exportacac: N

Ns dois sistemas, @ norte—-americano € © SUropel, caloy~-
lam o prieco de exportacas beseados No preco page pela  impor-

-

al = ma-

ot
=

tadeor. Nos casos de impoir-tacae =ntre empresas Lfi
triz).o preco de axportacao & calculade segundo s sistemas
suropsu € hoi~te—americanc, através do resgate do preco de re-
verida de mercadoria so primsiro comptader indepgndents no oDa-
ie do importador.bevem ser deduzidos doﬁvalcr adauirido,. o©=
custos ocorrides sntre 8 importacac e a revenda.Tante oS ELA

quanto & CEE.Incluem nos custos uma mat-gem de lucro para ©

importadaor.

d-Produto similar:

0 cédige anti-dumping do GATT define produto similar co-
mo:um produto identico.igual em todos os aspectos oW, n&E  au-
séncia desse produte,outro que. embora naoc seja identico.te-

nha caracteristicas muito similsrs=s ao produte =m auestao” .

A Comunidade essencialmente adotou & definicio integral



de GATT.O critério adetacda para & iden
dade. 2 o flsico.Du seja.un produte & oconsiderado =similsr =

outro ss Tar idemtico ou mars<sido “Hgcamente.

Noz EUA. o critério mais adotade mpara ¢ alecasnce da simi--
igridaces & ¢ funcional. >= ambos 0s produtas, ac ssrem comoas
rados, btiversmn a mesma utslidade ., bodem sar oconsidstados simi-
lares. Essa regra & utilizada wara produtas aue nao sae iden-

ticos mas due S22 parecem = tem = mesma TUncao.

Embors a definicao de produto eimilar. segundo o crité-
Frio funcional, parsca mals ampla, ala nao &, necessariamentes
em consedauenciz. mais protecionistarsendo ampliado o nlumere
de industriss lesadas, o sfeite poderd ser o de diluir o da-

no.

At2 o presente momento. faram apr=sentados os conceltos
contidos exclusivamente no eatatuto anti-dumping dos EUA = da
CEE.O estudo prosseguiré com os conceitos restantes, comuns
a0s estatutos anti-dumping € de subslidios = medidas compensa—

tirias.Eles s&o:indlstria doméstica,danc = causalidads.

e-Indlstria doméstica:

0 sistema da CEE. regula em malor detalhe = definicao de

shdtistria doméstica. O art.4 do estatuto d= Comunidade define

“indlistria da Comunidade’pelas seguintes regras:



i
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A reara basic

i}

= d2 qQue Pars selrem
qualificades some "indistria da3 comunidade” os produtorss de—
vem possuir & maior proporcdc’ do total da oradusac ds  Comid-
nidade da mercadoria €m auest&Eo-

Existem trés excecoes a =sta regira:

1.0s produtores relacionades <om 9=
exportadorss ou Importadorss ou quée saiam oS mrepics importas
dores da mercadoria, nNaoc fazem parte aa" indlstria da Comuni-
dades " .

2.s0b sspecials ciprzunstancias. produ-
topres localizados em um mercade regional dentro da Comunidade
devem ser considerados como "indtstria da2 Comunidade” .

3% finalmente. auando dentre o8 prrodu-
tores da Conuridade nao existir de forms separada e identifi-
cada fabricantes do produto em questao,os sfesitos das pr&ti-
cas desleals cerao considerados como Se tTivessem atingide 2
todeos os produtores, due zlém de outras mercadorias Tabriquem

tambam o produtoe em guestao.mesme que =m segundo plano.

A primeira € & segunda excegoes, Ireduzem 2a abrangencia
da indistria doméstica na CEE. A tepceira, ro entanto, tem
efeito inwverso.Porém, dilue o impacto das importacoes com
praticas deslsais, ao dificultar a determinacio do dane nNes-

sas circunstancias.

0= EUA definem de forma mais genéricaz o termo industria
doméstica.Ela & definice por lei com . “os produtcres comc Um

todo,ou aauele arupo de produtores aue & responsiavel pels



pradugac da maisr proporeac ds producas total da mercsadeoris

em Guestao.

D zistema nor-te—amsr icanc faz =psnas uma axcecar & =283

regls pasica:" em cipcunstancias apropriadas’ s 9 terprikdiris
Far- b s—-anericano pode se dividir =m dols ow malis= mercados  Ie”
gionais.Se © cdzne Tor configuradc em uma deEssas Pregidoes . IR

determinasao sfirmativa duanto & imppeicao de medidas de de-
fesa pode S alcancada a despesito 4 indhstria nacionsl nao

estar comprometida.

Az circunstancias apropladas 580

- aue ns produteres dentro 4o mercado
regional vendam S€ nao toda, kpele menos a maior par-te de suU=
produgao nesse mercade.

Laue = demanda dentre do mercado re-
gional, Nao seja satisfeita por sutres fornecedores, sanao
os localizados Na regi@c considerada.

s regi@o destacads deve representar
importante &rea de consume € de prbducéc da mercadoria €m
auestac.

_as condicdes dos produtores da mer—
cadoria na aresa destacada devem ser piores do aue ss de in-

dlistria como um todo.

As condigdes tém © objetive de prevenir 8 imposicace de
taxas as imoortacﬁes_realizades em todo o rarritéric racio-—

nal,quando © impacto negativo dessas iMportacées.estb limita—
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0

do & Lin peduenu seamente do mercado.

s-Dane material, (“maberial Injury’l:

ﬁntcricrmente. a=aprovacéﬂ do Ato de Acordos de Comércic

vas 2 mEdidaa-ahti*dumDing e

i

de 1979 ,nos EUA. 35 mormas relat
compensatorias rafariam-ss = =xistencia de’ dana”. as invés
de” daneo material”.® GATT =m seu art.6,usava o terme  Sano

material”, permanecendo gt hoje esta derioninacao,

Ezea distincZio foi cbjeto de polémica entrs o8 EUA =

salls principans parceirns comerciais. Os Gltimos zlagavam cue

a dano matsrial ers uma conseausncia mais arave o danoe. O
17C., definia'danc’, como:
M g@ny  BErm whiech is more than the

minimis,while the minimiz indury in  turn,was
considered frivolous inconseauential,or inma—

terial”.

J& o dano material & definido a partir da existéncia de
tres componsentes, (& satisfacaoc de apenas um deles & suficien-
te para a cohfiguracéq do dano materiall :

1.se a industris sstiver sofrendo @<
"dano material” ,durante o periodo da investigacaoc.
2. se @ indlstria nao estiver soTren—

do o dano material” durante o periode da investigacac, porem



m

wistem suTicisntes indicacoes He gues sofrekd &m  um TuUturo

re&xime (ameaea de dane),

3 o eriskes simdas  Indhsticiz local

LY

praduzinde mareadoria similal,corém poderia existir na SssEn-
ciam da importscae dos produbas com dumpinge = subsidicslrstar-

damento materiak do s=tabelacimento de uma industrizl.

Considera Yermults, aue apesgr Hae’ indicmcoes pars 2
apuracaoc oo danc materi=zl, essa determinacac alnda & subjebi-
wva. CAponta ainda  comMme garavante (] Tato cie mlauns
sistemas,incluldo o da CEE, consideraren contidencial © perio-
da de spuracac do dano. Issc impede um acomearhamento Jdos da-
doe wtilizades durante & investigacas & = Ssgurancs de um re-

sultade justo e real.

g-Causzalidade:

Embora tecnicamente selja possivel dividir os estdgics de
determinacac da exigténcia da pratica deslsal e «em s=gundo
Jugar, do dano causado z indlstria., na realidade eles dsvem

ser simultaén=sos,porque s@c interelacionados.

Mesmo os palses comon, por exemplo, oS EUA . que verifi-
cavam em primeiro lugar = existéncia da priatica desleal e
apbs uma determinacae pesitive. aplicavam as medidas provisd-—
rias antes mesmo da apuracac do danae . tiveram os sells siste-

mas alterados.



0 cbhdigo anti-dumizing de 1947 do GATT diswpunine Qule as

importacsss com dumping deveriam =27 & causa orincipal do da-

A

no & indlstria ifocal.A Tim de alcancsar uin resultade, s autos
ridades deverism avalklar, por o um lado. o =fsito do dumping =,

i

w

nor- oulbre, os Tatorss qus =i conjunte poderiam sstar afet
3 Iindlstriza local.
"

13 os cddigos aprovades =m 1979 exidiam apenas a deter-
minacac de aue 28 imosrtacoes com dumping e supsldios eram
causadoras de dano matsrial a indfstria local.0 codige apenas
dispos ause outi-as causas rao devem ser levadas en considera-
cao. Fode-se‘observaﬁ aue o cddigo do GATT afrouxoud o ante-

rigr conceito de 1967,

Por fGltimo.ums praticas comum mcs dois sistemas & a acu-
mulacéo. Essa pritica consiste em preunir na investigagcao ini-
cial todos os exportadores da mercadoria sbjeto da acao,a fim
de se apurar a causalidade. Partindo do priricipio que as mer-
cadorias importadas com dumping & subsidios competem entre si
e com = indlstria no pals do importader, fTaz sentido, sob o©
ponto de vista da instituiaéo competente, acunular =ssas  1m-

portacoss para se calculer o dano.

A pratica d= acumulacic & feita em dois contexbos:
.guando existem varios exportadores

dentro do pais sxportador.



Caquando exisian dlser s&s naches SEy-

poirtande o produto =m aussta.

Coreluingdo. pode—se nobar cde Qs EUA, geguindo a  tradi-

c3o herdada do sistema ingles, sonsustudindrio. ou seiam. kes

cegode malis jurianrudéﬁciu oo aus em =epecificacos noriiati-
vas,. £ bEm mais stiscinte nas sSuas ragulﬂmentaciez o ake =}

sistema comunitiric.

Mals uma vez, & importante relembrar o carater dinamice
das relacoesz do comércio aue Tazem com gue ©S conceitos men-
cionzdos hao sejam sstanaues, Eles se alteram a cada distinta
administracio, peias mudancas do contexte mundial (surgimsnto

de rovos parceiros compestibivaes, pacessoes = =te.le pelas

discussdes em ambito multilatsral do GATT.

TY—Comentdrios Fimaiss:

Ac leis anti-dumping e de subsidios sao alvo de criticas
por alouns sstudiosos das relacoes internacionais. Essss al=-
cam aue como instrumentos nacionais para a defess contra ora-
ticas desleais, os estztutos anti- dumping & de medidas  Ccom-
pensatdrias servem as vezes a objetivos distintos.Embora isso
nao deixe dsz ser uma verdade, 0s referidos sstatutos téem = im—
portante funeao de intermediar as relacoes de comércio entre
nacoes com distintas sstrruturas ecan&mido—legéis e =adminis-

tratives:



O interdependencia sconomica mundial &
Ui FaEo.dus Lrouks Somo oonseauencis maiot
dificuldade dz se manedjar =3s relasoss =n-
tre as variss econcmizs.Esse broblema =

va e se Tazer dois com-

rF
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an&loge 2 temta
sutadores aue tpabalham de Tforma difersn—
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te. ealizarem Um mesmo projeto. Fars i
& necessario um instrumento mediador (“in-
teirface mechanisnism").Igualmente nas rs-
lacoes 2conomicas internacionals,e parti-
cularmente nas de comércio,algunzs mecanis-
mos de intermediacéc s&0 necessérics para
compatibilizar sistemas cconomicos & admi-
nistrativos distintos.”

Esté clare aus oc cddigos anti-dumping e de susldics do
GATT.possuem uma s&rils de lacunas impertantes. Zssas  lacunas
déo ensejo = aue as nacdes formulem suas propias interpreta-
coes, As vezes incongruentes <om os principios do Acourde ge-
~al de Facac mais favorecida e de livre comércic.A dificulda-
de em pfeaular sssas iniciativas unilaterais dos palses resi-
d=z no fato de due, ao sefem alsuns dispositivos adotados por
uma parte contratante, & outra se acha no direito de incorpo-=

ra—los também, mesmo aue contririo as regras do GATT.

€ de longa data aue sscutamos discursos proferidos por

autcridades ne Brasil, criticande o"protecionisme das nagoes



desenvaividas. come um Tator nrejudicial ao socesso das mEr-

cadorias birasilsiras de sxporlacac,

Fepudos relativos a contehcioses entie palsss desenvol-
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vidms = &m desshvelvimento j& comprovaram atrawv

de reswultados & atuscees dos Ultimos, ayes =2 estratégis  do

u

convencimento 2 & mais ineficiznte.Ou seijas, o =zt de proferic
discursos anuais, reclamande o tratamento protecionista dado
28 nossasz exportacces nac traz nenhum efeito auanto a uma mu-

danca de atitude paor wparte das nacoes desenvolvidas.

Por outreo lado, =& incorporacao dos insirumentos cobjsto
do estude. com & regulamentacso e conseauente utilizacaso dos
mesmos, trara com certeza resultadoa bem mais concretos & po-
citivos para o Brasil. A ope2o éntre o discursolpzlavrasle s
atuacac concreta dsve, Sgora. princisalmente dada & nova po-

1itica de lLiberalizacaoc ds impartacoszs,ser feits.

No decorrer do trsbalho.fol observade aue ta@is  instru-
mentos sac utilizsdos desde o séc.XIX.Mecanismos como de pre-
co minimo & de referéenciaz Ja foram abandonados desde o inicio

do séc.XX.

0 Brasil, como signatdric dos cbddigos do GATT.os incor-
porou & legisliacao nacional em 1987, através dos decretos
n®$3.941 de 16 de Janeiro & Decreto n°®93.962 de 22 de outu-
bro.A posterior regulamentacéc foi efetuada através do Regu-

lamente r°00-1227 da CPA.
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Esge pe=gulaments especitica o ftramits wirooessual Jdas re-
feridas =<o=s5,determinando oS prazos 2 serem respesitadozs & 02

==<t3

ios @ seram cumpridos pelas partes enmvolvidss nig asas.

i

A incopporacac tardia deos referidos imstrumentos, tem
palc maEnos dJins vantagemn;s possibilidade de se extrail- dos €5
t=btutos vigorantas Ha mals btespmpo sSUuss auaiidades.adaptando =S
devidas interpretacoss a realidads nacicnal.

No sntanto.,deve-s= estar atento Mo sentido de s€ vitar

W

a incorporaceo antecipada de dispositivos =xistentes nos
estatutos das nacoes desenvolvidas & legislacaa nacional.As
alteracnes, aus porventura devam seir realizadas,serac em parte

conseauencia da pratica = da necessidade de novas interoratss

o
COZ S,

Ae impoptacSes brasileiras ainda nao san rspresentativas
se comparadas por axemple cem o volume de importacoes norts-
americano. Portante os cddigos anti-dumping e de subsidios e
medidas compsnsatdrias tem ainda, no Brasil, objetivo dis-
tirito do aue tem ros EUA. No nesso pals eles tem a funese
principal de defender as exportscdes brasileiras da imposisadoc
indiscriminada de taxas anti-dumping & de medidas compensatd-—

rias.

No ano de 1994,& intenc@o de nossa atual administrasao

atingir um sistema com tres tipos de tarifas: 0%,20% = 40%.



& Dprilmeird, aplicavel & ipportacao de InsUnos © metEriz erins
sem similsr nacional.s seauhda, seriz ume tarifa modal média.

3 impportacias G mercado-

L
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devenda & tercsira @star destina

el evendo nw pals,

[
r

W

rigs cuja indistria esteisg s =

pesta Toarma. 2 fFundamental o conheoimenlo das regras b

sicas dog sistamas das r@acoes s mais acimnam o Brasil. para

aus No momsnto certo. POassSamos extiair dos mesmos, dispesiti-

vos aue se adedusm 3s hecéssidades da conjuntura.

pParticipar ativamente do comércic mundial sem o= meca-
nismos de arotecac existentes. cauivale & dizputar um joao
desconhecenda as regras do mesmo e sem o Spois btécnico necss—

saric. Du seja. em desigualdade de corndicbes.

A4 legislacao brasileirs, na pratica sinds extd em Tess
cle impl&membacéo.é nesese momente aues os  sSefores conscientss
da sua necessidads ,devem participar =Isborando orosetos =

sugestoes, no sentido de amadurecer o <bddige necional.

A€ o momento, fToram apontados dols incovenientes Juri-
dicos & implementac@c dos sstatutos anti=dumping = de medidas
compensatdrias no Brasil. Esses s@a relativeos &:

.cobranca das taxas anti-dumping =

compensatdriss, comod adicicnal ac imposto de importacao.

.retroatividade na cobransa dos  di-

reitos compensatdrios e anti-dumping.
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natureza juridica.basze de caiculo.fato gerader & Tinalments
do respectiva Dprocesso fiscal.Pireva ainds o Cldigo TrilbutsE-
1o Naciomal., ¢ orinecipic da anualidade. Segundo zsse primci-
Biceum tribute eriade £m Uf detsrminads ahe 50 daverg ser

aclicads o exéerclcic Tiscal sesauinkes.
»

As pressoss pars uma inplementacac mais répidae e menos
burocrética dosz codigos do GATT,Tizzram com dus o3 novoes di-
reitos a serem cobrados fossem considerados como adicioral ad
imposto_de-importacéo.meata forma nac seria necssséria s
criacac de fTate aerador, base de chlculo = natureza Jurldics
parta  neves  tributos, Sendo implementads =] Resglusae
n®00~1227, em. Jansiro. s=saundo < principic de anuwalidade,as
taxas anti-dumping sd poderiam sér cobradas. sz constituiszen

nave ciributo. no a2ne seguinte.

fuanto a este ponto. n&c se sncontra o Brasil em posicido
isolzads. Também & Comunidade considerz as taxas anti-dumping
e compensatdrias,comc imposto de importacaéc. Porémp, a cobran-
ca dessas taxas, segundo o sistema esuropeu,.& indiscrimimada. A
partir de momento em que sao impostas, incidirdo sobre todas
as ac importacdes da mercadoria em cuestiio.Jd em noszsc pals,
& ihcidéncia se di apenegs sobrz as mercadorias gqus comprova-

damente estac com dumping ou subsidics.

Relativamente =o segundo ponto,= Constituicio brasileirs



2o permits cus o mecanismo da retroatividade venbha = o 10}

s

hvesti—

| gl

dicar ¢ conbtribuints.Portanto, Inizcizdo o pericds da
gaclo, se medidas provisdiias has Torem impostas & duande de

Tainal do processo s estabeleceram btaxas anti-dumping & com-

pansatdrias, essas nac deverao retroagir ac inlcic da  inves-
=

e

bilgacay. Quanto 3 zscse pento, o Bpasil sz mantém ocumprings o

prifncloic constitucicmal.

0 zistema norte-americare psrmite 2 retroatividsde.Ss-
gunde o sistema canadsrnss. considerade o ideal.no momemto da
determinacao Tinal.sesndo afirmativa,sadc celculadas taxas pere
o perlodo anterior relative ao curso do processe & as taxas a
seram pagas posteriermsnte, sendo distinto o valor das mesmas

€ a base de ca&lcule tambén.

Com rzlacado aos conceiltos mencicnados na seciéo antsrior,

deverao ser melhor especificados na legislacas brasilsira =

m

Tim de zmtenderem as necessidades da indlstris local.de forma

aue nao sejam feridos os princicios do GATT.

A lei brssileira anti<dumping estabelece, seduindoe cor-—
retamente os principics deo GATT.a determinaciéo do valor nor-
mal e do pregc de expartacac para o cilculo das margens de
dumping.0 sistems brasileiro & similar so norte-americans. O
Brasil compara ¢ prego d= exportacac, com o valor das vendas
da mercadoria ex-fabrica no pals exportador.A legislagaso bra-
sileira se encontra em estdgio similar mos demais sstatutos.

Todos eles, e inclusive o brdpico Acordo Geral.devem elaborar
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Todos eles, & inclusive 6 propio Acordeo Geral,devem elaborar
melhores espscificagdes relativaments & questdo da opcdo pelo
método do cAlculo do custe de produgdco através do" wvalorx

construldo”.

Recomenda—-se gque a "lessser duty rule", regra contida no
GATT, seja utilizada pelc nosso pals. Ela faz parte da legis-
lacdo nacional cabendc apenas 4&as institulgdss competentes,

tornarem um costume a utilizagio d=sse dispositivo.

Com relacdo aos prazos valerda a pena a aplicagdo da de-—
nominada "sunset clause", mencionada na segdc anteriocr,as me-
didas de proteg@o segunde o regulamsnto da antiga CPA serado

de cinco anos.

Qutro ponto fundamental,& o de, na medida do possivel,
tornar transparentes as fases de decisdes
administrativas,com o acesso a informagdes as partes lesadas

pelas decisdss.

E finalmente, quanto ao conc=ito de produto similar a
sey utilizado,recomenda-se o adotade pelos EUA, gue considera

© critério funcicecnal na determinacdoc da similaridade.

Concluindo, a aplicagdc dos mecanismos objeto de estudo
no direito patrio, faz parte dec caminho a ser trilhado em
busca da modernidade.E um objetivo da atual administracio a

reducdo do nivel de intervencdc estatal.As ag¢des anti-dumping
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ciledisando Que oe  respesctivoes setores da inic
€ atlniam os ssus cbistivos.A funcas de

nes paises. n=gociem =
Estado & intermedisr essss relacoss & a do GATT € prover DEre

aus o principic 46 livire comdrcia seja respeilada.
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