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RESUMDO

0 objetivo do trabalho & analisar os mecanismos prin-
cipais e os efeitos sobre a Comunidade e o comércio agricola mun

dial da Politica Agricola Comum (PAC) da CEE.

A PAC transformou a CEE em uma exportadora liquida de
produtos temperados, em razao de excesso de oferta permanente
que essa politica gera. A produgdo excedente originou altos cus
tos orcamentarios para a Comunidade e enfrentamentos comerciais
com os exportadores agricolas mais eficientes (USA e o Grupo de
Cairns). O baixo crescimento da economia mundial, junto com
essa produgao em excesso mantém deprimidos oOs precos agricolas

mundiais.

As possibilidades de reforma da PAC residem principal
mente na tomada de consciéncia paulatina por parte da Comunida-

de dos altos custos dessa politica.
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A POLITICA AGR{COL& DA COMUNIDADE ECONAMICA EUROPEIA

4. IntroducEo.

0 Tratade de Roma, cuja VIiQencia comecou &n 1295,

oy as  hases para 3 Formarsio dan  Comunidade Econdmica

r

ABZEN
Euiropéiz. No Tratado éstabelecia-se a adocio de umz polftica
agiricola comum (PALD) como uma das condigHes para @ uni Ficagio

gcondmica dax Buropa.

i importAncia outorgada A agricultura e ao dezenko  de
yma politica comum para a mEsma n[o infcio da Comunidade poade =er
zuplicada pelo tratamento gque recebiam, naquela época, as
agriculturas nos paises sianatérioz. Como consequéncia da grande
depressio, ps pafses eurcpeus tiveram que proteger Suas
agricultﬁraﬁ para evitar =@ trasmissiao da aqueda dos pregos
internacionais. Posteriormente, no final da segunda  guEryFa,
czses pafses recorreram a diversas formasg de intervengio nos
mercados agrfcolas domésticos, basicamente através da garantia de

pregos estdveis e rentdveis , para aumentar a oferta agrfcola,

Para trazer a agricultura para dentvo do mercada comum & manter

a intervencio do dgoverna nic existfizn outra =alternativa  aue
adotar uma pelitica comumn, para evitar =as distorsies aue

resultariam da manutengio das pollfticas nacionais indepedentes.

fls artigos 29 e 4% do Tratado de Roma definiram os

geanintes objetives para a PaC. aumentaunrr =a produt ividade,
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assegurar am bom nivel de vida 305 agricultores, estabilizar os

Aveis

mercados, legrar a seguranga alimentar e obter pregos razo
para os consumidores, s principios sscoalhidos para & oraanizagio
da FAL foram: livicg coméreoio dentro da  Comunidade, preferéncia

para 0% paises membros & responsabilidade financeira CoOnJunEa

para a sustentacio da politica comun.

N livre conérecia dentro da Comunidads requerven, dadz =
intervensio Ja existente na época de constituwigHo da PAC, a
aFganizacio de wmercados comuns, @ introducio de pregos comuns, 2

harmon izacio das medidas administrativas e sanitdarias e o

estabelecimento de par idades cambiais estiveis entre os membros.

Fm  dezembro de 1941 fol obtido o acordo para 0
estahelecimento de um sistema comum de sustentacio de pregos para
os grios, carne de porco, ovos, carne de frango, vinho de mesx @
Priutas € vegetais. Em dezembro de 1963, ampliou—se o acordo para
mais aquatro produtos @ leite e derivados, carne bovina, arroz @
gordilras. Recétm em 19467 comegsu & Operzaly O PIFECO Ccomum para 6%

cereais. 0 restantes produtos comnegaram a oparar em 19&8.1.

apesar de ter sido realizado um esforco significat ivo na
harmon i SRacRka da lsgislacio, oxistem importantes abstiaculos
técnicos e legielativos, que atuam como verdadeiras barreiras =zo

coméircio. Adicionalments, o desrespeito das paridades cambiais

ger o A necessidad de um  mecanisme compensador  para as

variaghes no valor da moeda, os chamados "Monetaruw Compensatory

1. Ver Monteiro (19498).



Amaunts — (MOCAS) .

A responsalil idade Financeirs  canjunta tem dois
elementos: primeira, o fundos para a PAC devem sar proviztas e
Forma condunta e, seaundo, as receitas praduzidas pela propiria
PAC (faxas de importa;ﬁc e oputrae) constituem recursos  da

Comunidade como um todo, para financiar a politica agricola.

1 presente trabalho pracira, has treés provMimzs seqgoes,
aprFesentar os mecanismos principais da PAC, & discutir os efeitos
desta polftica sobre a Comunidade Econdmica Furopdia & sobre o
comércio agrfeola mundial. Encerra o trabalho uma seclo com

consideragdes sobre a posibilidade de reforma da PAC.

2. s mecanismons de sustentacfo.

0z mecanismos de que a PAC dispde para o apoio a
agricultura %o diversos, de acordo com as caracter{zticas de
cada produfo, podendo-5§ classificar de forma genérica  em
mecantamns de  pregos, wnecanismos indiretos  de sustentacio e
mecan ismos de protesio externa. Um produto pode estar protegido
por  gqualguer um dos mecanismos, uma combinagdo de dois deles ou

pelos trés 3o mesmo tempo.

2. DECH (1987), pag.bi.



Para a maiaria dos produtos cobertos pela PAC existe  um

detalkhada sistema deé sustentagio do pregso do produto & de

oraanizacio do mercado ( muitas vezres essa  organizagio  inclui
meEsan i smos indiFetos de sustentacso e de protecio externs) e
garante que os desequilifbrios sntre a oferta & a demanda nso  se
reflitan nas rFeceitas dos  produtares, L= OFYAaN NS de

administracio dos mercados compiram o8 excedentes a pregos fixados
(precos  de intervencio ou similares), fechando © acesso extsErno
astravés de tayase variaveis sobre importagdes € Facilitando =

realizagio dos excedentes através de subsf{dios as ewportagdes.

0 mecanismos de pregos tém, quase sem exHcegio, trés
niveis | o prego meta, o Prego minimo de importzgio @ o prego de
intervensio. QuUase sem BXCesan, no passado e até hols, 08 Pregos
foram fixados acima dos pregos mundiais. Na tabela 1t pode-se
observar a relagio entre o prego doméstico e o internacional,
dada pele coeficiente de protecio nominal (prego doméstico/prego
internacional ¢ 1@0), para cinco produtos em anos selecionados.
Un coeficiente superior a 18@ indica que o prego doméstico €
maior que o internacional. Entre 198¢ e 1985 a prote¢do cresceu
em todos oe produtos selecionados. A variagio da protecio é
significativa, alecancando no caso do achcar A7%. Outro =lemento
gue hio se pode ebservar nesta Tabela sfo as significativas

diferenyas regionais da protesio.
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TARBELA 1

Coeficientes de Protecfo Mominal na Comunldade

1970 1974 1980 1785 tedia
Carnes Bovina 122 i2i &5 1O IG5
(ta)"

A e R 204 51 i ed 394 180
(470

Manteiga 2R i5% 130 124 970
(217

Milho 154 124 144 14% 135
i)

Triato 51 20 119 137 124
¢Ra)

Fante; FMI(1988)
n 19691985,
; Cogficiente de variagio do coeficiente medio de protegia.
h §i9461-1983.
19&3=4985.

0 preco meta (taraet price) € o limite superior que o

i

i

Lt

“

pirrodutor pode ohter por sed Prudutoa . Ezste preco deve cobrir os

custas do produtor menos sficiente, oz custos de transporte entre
a principal zona produtora & a drea européia com menor oferta, e

finalmente a margem de comercializacio.

{1l pre¢o minimo de importagio (threshold price) € o
resultado de descontar do preco meta & margem de comercializagio
& o= custos de transporte entre o porto de entrada tipico e =a
zona de menor aferta do produto. Dessa mangira, nemhum produto de
origem estranaeira pode ser vendido a um prago sianificat ivamnente
inferior ao prego meta. 0O prego minimo de impertagin ¢ utilizado
no casp dos cereais, asucar, produtos ldcteos, € azeite de oliva.
0 mesmo conceito & denominado prego de referéncia no caso de
frutas, vegetais, & vinho.

3. Recehe essa denominacio no caso dos ceread agfhcar, leite,

Sy
azeite de oliva = sementes de uva & girassol. Para carne bovin
e vinho de mesa 2 denominagio ¢ prego guia (guide price).

a
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0 preco de intervencio @ aquele ao qual os oraanismos de

ifitervencao  compran o produto para sustentar o mercado. Este
preca & inferior aos dois antericres, & € um prego de  garantiz

para os produtores. No grédfico 3 pode-se ohsarvar o

€5 qieine

tipica de sustentacio de pregos.

GRAFICO 4
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No inicio da PAC niEno existia nenhum tipo de limitagdo as
conpras ao preco de intervencBo. Na atualidade, para alguns
produtos (rereais, acdecar e lidteos) existem taxas de co-

responsabil

idade para

o produtor,

gue sdo aplicadas

quandon =&

produtio exceds determinadza quota, & servem para financiar parte
das compras dos excedentes do produto e para desest inular a  sux
producio. Normalmente, 6% produtos  com tamas de co-

responsabilidade estHo sob um sistema gque reduce ou nio o preco &

as aquant idades a serem bheneficiadas com o preco de Intervencio
num periodo, em fungHo da existéncia ou ndo de excedentes em



relacSo =  uma  quota ( “guarantee thresholds® ) fixadas nos

periodaos anteriores.

s principais mecanisios indiretos de sustentacdo <o
o= subsidins  para  armasenamento, aug servan, au diminuir  os
custas de retencfo, para diluir os inpactos nos mercados  daz
Flutuacles sazonais da producios; os sybslidios aoc  consumidor,
utilizados para aumentar o consumo  de  produtos  com grandes
cctoanes; os subsfdins As  inddstrias aue utilizam i Asumos
agricolas (nos casos do agficar, oleaginosas & uvald, o aue permite
a4 essas (ndistrias competir com os erodutos gimilares  fora da
Comunidade; o3 subsidios por diferenga (deticiency pagment),
geralmente aplicados nes produtos em que a Comunidade & forte
importadora quuid§4 € fque serven para cobrir o maior custo da
producio local frente =o produto importado; e os prémios |
producio, qiue  procuram  incentivar o cultivo (trige duro,

algodia,linho, seéda, forragem).

Outros importantes mecanismos de sustentacdo nao
baseados nos pregos 3o as chamadas medidas estruturais, tais
como irrigacie, reflorestamento, pesgquisa & treinamento. Estas

medidas ocupam uma parte muito pequena do orgameto da PaAC.

U= MECAN 1 5N0S de probecdo exbterna conststen,
hasicamente, em taxas varidvels de importagioc (variable import
levies) @ subsidios @& exportagio (export refund or wvariable

export subsidies).

4 0liveira, algumas oleaginosas, fumo, carne de peixes, tomabe,



Com excecan ds=z oleaginasas, todeos o ouwtros  produtos
com sustencio de pre¢os tém protecido externa peloe lade das
inmportactes. aAlauns pradutos zar lcolas sé tem protecio externa,
portanto o univergo dagqueles com protecio externa € maior do que
0 dos  produtes  com sustentagie  interpa. Por exemplo, ovos,
trangos, frutas € vegetais processados 5O tén protegio externa.
Uma situagio intermedidria ¢ aquela em que o produto conta com
proteciao externa e interna, mas o suetento interno nEo £

compulsorio, senao opcional, como & carne de porco, s frutas e

vegetais frescog, & & carneg de carneiro.
A= tavas varidveis sobrs importactes de produtos
agricolas 3o calculadas em uma base di&ria & sle iguaig 3

diferenga entre o preco minimo de importagio do produto (fixado
pela propria Comunidade) e o menor perego cit ofsrtado =
Comunidade npaguele dia. Duas caracteristicas dessas twas
merecemn ser resaltadas: a primeira € dque isolam completamente os
produtores da Comun idads das flutuagoes dos preGcas
internacionais, € facilitam a politica de prego minimo ou
garant ido no casg de produtos ewced@nteasi a segunda & que as
taxas varidveis restrigem o comércio mais do gue as tarifas, pois
D5 ganhos de  produtividade dos paises exportadores, (o
ronsequentemente o menor preco de oferta, ndo possibilitam umz
maior entrada de produtos no  wmercado protegido, senfdo  gue
Fesultam em ouma taxa varidvel maior, © portanto em  uma maior

arrecadacfo alfandegdrias

S Deve-se lembrar gque o prego minimo de importscio & sempre superior ao
prego de intervengio.
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0s subsidios &e exportagbes cobrem a diferenca entre g
prieco de mercado na Comnunidade (gerzlmente mais alte) e os pregos
mundi=zis. Com o5 subhsidics, oz produteps <z Comunldade  poden

competir ao mercado nundial .

2. N efeitos da PAC cobre a produgio, o consumo & o orgamento d=z

Comun i dade .

0 abistiveo desta secas & anzxlisar os efeijtos negativos
que a PAC tem sobre a pripria Comunidade. A polltica agr (cola
leva inevitavelmente =a gerar oferta excedente dos produtos
protegidos por seu esquema, ao estimular a oferta doméstica acima
das necessidades do consume direto & indirsto, & an deprimir o
prépr (0 CONSUNG. A PAC, como toda polftica protecionists,
implica, psra =& ecaonomia como um todo, maiores custos aue 2
sitnacio de livre coméreio, devido =o estfmulo A produgio
doméstica e & redugio do consump internc. Finalmente, o
crescimento da pradugfo a ser sustentads, Junto com o esgotamento

de mlgumas das fontes de financimento da PFALC, geraram importantes

problemas ercamnentér ics na Comunidade.

D estimulo A& oferta doméstica resulta de dois fatores.
Em primeireo lugar, de isolar os pregos domésticos das Flutuaces

dos pregos (nternacionais, & de colocar os primeiros acima doas



1@

1Ll

segundos. Fsta =ituagfc nio apenas permite melhores taxas de

refntabilidade para 2 agricultura, em relagio 3 situsgio de nio

protecin, mas também elimifa =5 ncertezas aue as flutuagdez de

pregos provocam nzs decisies de pradungfo & muito espetialmente

nas decisbes de investimento. Em segundo lugar, a formacio de de
estoaues de intervencio, & nfio a diminuwicio do ereco, falr =@

maneiras 2scolhida para administrar o sxcessa de oferta de um
produto, Dessa maneirn o sxcesso de oterta ndo repercute nas
receltas  dos produtores, 2 grm ne grcamento da Comundzades & an

. . &
seips contrihuintes. .

A diminuicio do consumo deve ser entendida em relagio A
situagio de nio protecio, onde vigorarlam precos menores, ©
portanta  um  CONSUMG MBI . & expressio desta situacido € o
crescimento dos subsidios aos consumidores & Aoz sSetores aue

ytilizam produtos agricolas protegidos, como INsSUmMOs pPrincipais.

A Comunidade criou um sistema organstario parx  sUR
politics agrfcola, que permitiu no infcio financiar as
atividades de sustentag¢io. Uma das fontes principais de recursos
erram as taxas varidvies de importagiio. 0 desenvolyvimento da PAC,
an diminuir as importagBes, secou essa fonte de recursos € Qo
gerar oferta excedente incrementou as despesas com os subsidios A
exportazio, para o armazenamento dos excedentes & para alentar o
CONSUMO . 0D sistema orgamentidria, na stunlidade, encontra
diticuldades para  Juntar os recurecs para @ fransferéncia Ao
setor agricrola. Essas dificuldades para {financiar a2 polltica

2

comum s80 as dnicas razDies que permiten alsntar uma esperancs na

&L, Como  Foi assinalado na segao anterior & Comunidade comnegon
@ aplicar wuma série de restriches A sustentacgio da
produczo, como as tasane de co-responsabilidade.
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retorma da PAC.

2.1 Eteitos sohre a produgio &€ o consumo .

A afirmacia de gque a PAC tende a criar uwm eXCess0
permanente de oferta dos produtos denbro de seU 2BgUENRA resuwlta
da ohservacio da evolugdo da polftica e da comparagio com
situaches =wlternativas, especialmente x de 1ivre comercio, onds
ssse  excessa hio ocorreria de forma pzrmanente. Para a teoria
econfmica essa conparacio tem sentido, epois o livre COmMENS IO
junto com a concorréncia perfeita tem propriedades normstivas, J&
gile nessas circunstancias as livres forgas do mercado detsrminam
uma assignacao 6O6fima de recursos tanto na produgio ( ao menor

custa) como no consumo (méxima atilidade).

A andlise desta subsegio supbe dois tipos de produtos na
Comunidade - os que =la imnporta @ os aque exporta em forma
1fauida-, & aue o comportamento dos produtores e os consumidores
¢ descrito por as curvas de oferta e demanda do grafico 2.
adicionalmente # feito um conjunto de hipbteses restritivas. Em
primeiro lugar, estuda-se s gfeitos sobre a produgso, o consumo
e o preqfo de un produto, sem ter em conta as interacdes com s
outros setores da economia, oOu seja, & uma andlise de equilfbrio
parcial. En segundo lugar, supie—se que 3 Comunidade nfioc afeta os
presos mundiais  com a exportacio de sens sxcedenptes, ou SEeJs
considera~s& 2 Comunidade como am pale pegueno no  coméroio

internacional . Em terceiro luagar, = andliss =4 considera os

7. A andlise desta sub-segio deve muito 8 Monteiro (1988)



prifcipais instrumentos de sustentacio de pregos ¢ de protecio
eutarna, deixando de lado a3 imensga variedade de instrumentos de

ane o Conunidade dispdes

F.4.4 6 Comunidade comne importadora Llguida de produto

Mo gréfico 2 pode-se observar gue em umz  situagfo de
Tivre conércio o preco que vigorariad na Comnunidade seria o prego
internacional (Fide A existéncia da PARE imkelica gue o 9 Preco
doméstico (Py) sejx superior o preco  internacional (o preco
minimo de importacic oun o eprege de intervengio &, normalmente,

auperior ac mwndial ).

GRaFICO 2

'?“_lrﬂ an An=

g

g prego  (P;) a  auantidade produzida domésticamente
seria -9, & a quantidade demandada 0-Di, com o aue = quant idade
impartada seria = diferenca Si-Di. & vigéncia da PAC incrementa o
preco =até (Py), o que aumenta = gquant idade produzida em §i-8d e
diminuiy a guant idade consumida em Di-Dd. & proteglo implica uma

ma i or prgdiuciRo doméet ica, mas nao necessar i anente o
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e e eliminar a tend@ncia ao excesso de oferta da polltica comum.

1 auestionamento pentral destas Torezss & gue = PAC descanpss

principaiments  ha palitica de presos, & aue esta palliticas nio
consegie Atinaiy os ohjebjwos imul tAnaos de melhorar a2 reandas
dos produteres e d= canilibrar o mercados, pors  estimla o

increnento da  erodugio para melhorar as receitas iadiwiduaie,
lma das alternativas, frente As polfticas atusis, sac as chamadas
paliticas estruturais, dque sustentam a rerpda do produtor emn forma
direta, sem necessidude de alentar a prodoaglo, = f&m  como
abietivos incrementar o tamanho das proprisdades, Facional rzae A
producin & incrementar o papel das forgas do mercado na regulagio

da agriculturas

Eszas forcas estio conseguindo mudangas lentss dentre  d=
PAC. Junto con a erescente importancia das medidas estrutarais,
a Comunidade estd procurando diminuir 08 EXCEs50S dos  mecanismos
de sustentacio de precos, através da imposicio e do respeito =
netas orgamentarias estritas  por produto, ¢ da limitagdo da
quant idade a ser adauirida pelos arganismos de intervenciRo.(FMI,

1788) .

A Comunidade paulatinamente estd tomando consciéncia dos
altos custos da PAC. As medidas de reforma paresen or lentadas no

centida correto, wmas a capacidade para Fesolver o excecso dE

]

(5]

oferta € ainda insuficiente. D& qualquer maneirs os paises  €m
desenvolvinento devem zcompanhar com abtencio as reformas internas

da PAC, pois nelas reside a maior esperanga de dimintigio do



e efeitos negativos sobre o coméroio da PAC geraram  um
recrudesc imentao  do protecionisme ageicels, sobretudo pos palaers
desenvolvidos, coma forma de protegsr s mercados domgst icos e
de retaliar a atitude suropéia. As crescentes tensoes COMEVCiais
na década de oitents. detrivadas do aumento do protecionisma nos
pafees da 0OECD  , levouw a agricultura [0 pirimeiro plans nas
hegoc iagfes internacion=zis, especialmente na Rodada do Uruguzni do

BATT atualmentes em CuUrso,

Depais de auatro anos de intensas negociacdes no marco
do GATT a possibilidade de alcangar um acordo sat isfatdrio entre
a Comunidade € os exportadores eficientes de produtos temperados

(USA & o arupo de Czirns) ainda parece de diffcil realizacio.

A Comunidade nd3o parece disposta 3 discutir sm  sSux
totalidade a politics interna de subsfdios = de sustentagio 2
agricultura e de adwitir os efeitos negativos sobre a economia
mundial. & forte prescio interna dos produtores n&o deixa
margens para as autoridades ds Comunidade. Parece pouco provavel
gue a pressio internaciopal e o intento de criar uma disciplina,
até agara  inewistente., no comércio agrfcola mundizl  tenhan
efeitos decisivos sobre a PAC. A negociagdo na asricultura tera
alguma definigio como resultado de concessdes em oubras dreas  de

negociagdes dentro da Rodadsa.

Oz w@'ltos custos da PAC estio gerando forgas dentro  da

Camunidade interessadas em limitar as transfergncias A agricultura
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gratecianismeg agricola suraopeu,
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desaparecimento da oferta  importada o Ankss  de analisar  a
evolugio no tempo desta protecio. parece interessante discutic os

chstos aque esta politica ten para & Conmunidade.

0 grifico 2 paraite obzgrvar, aprodimadamente, os custaos
da protecio. O= consumidores vio copsunir ama quant (dade menor =a

i preco maior, sua perda total pode ser  representads por  A/s
dreas A+B+CHD. A &rea AHB4E representa o custo maior  para oS
consumidores da quantidade 0-Dd ., & D expressa o valor «aus ten

parz elee deixar de consumir Di-0d.

Gz produtorss tém um custo de produzivy as  auantidades
adicionais dado pelas Areas E+8, e obtém am ganhs lfauido a0
vender a  producioc mais cara que € representado pela drea A, A
importacic da auantidade Dd-Sd gera uma maior arreécadacio das
autoridades (eguivalente 2 drea €) , que neste caso é a propria

Comunidade, que cobra as taxas varifdveis de importagio.

Considerando o3 ganhos e as perdas dos diferentes
setores envolvidos (produtores, consumidores e autoridades)
pode-se concluir gque a perda ligquida para =a sociedade fica
definida pelas Areas B+D. & drea B corresponde 205 maiores
custos para a sociedade de produrxir $i-5d an invés de imnportar

cssa  gquantidade. A Area D correspondse 2 perda 1louida dos

g

consumidores que deixam de cansumir Di-Dd, devida ao maior preqo

resultante da protecio A producio.
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0 ardtico 3 mostra um dos efeitos da protecdo e 4o
apmenta 4o preco resultante. Eo ouma inddsteia que usa como insuamo
princieal o produteo agriecola, o gquilibric em condiciies de 1ivre
canércio  estid dado pelg porto &, onde s produz Q3 = 0 prego 2
Py A implementacic de uma polfbiea como a FAC inorementas  os
ruetos da indibdstriza wsudria e desloca a curva de aferta Ppara cina
e opara A esguerds de 5‘31 a 5;2, diminwindsa @ producao (de 'Qj_ @ QZ’EJ
& aumentando o prego (de Pyg a Pplem relacio 3 situagio de livee
comércio. Para contra-restar esta situacio a Comunidade crion uma
série de esubsl(dios para dimihuwir os custos das ndidstrias
WasiAr fas Cinent subejidies) de cereals, aFros, acﬁcar. oleaginoans

& Vinho.

GRAFICO 3

Ffeito do aumento da protecHo em umg inddstria
uwsuaria do produto agricols
? . o ‘:L N

~ . i

- |

“‘. 3 Q-i Q

No grdfico 4 intenta—se mastrar os etfeitos dindamicos o=
profteciko .« Pelo lado ds oferta, a estabilidade e & peirgisténcia
dos pregos domésticos, permnitem maiores taxas de rentabilidade
que pa situacio de livre coméPcin & estimulam, portanto, &

pradugiioc e o investimento. A auséncia de fortes flutuagfes nos



priecos permite melhorar as estimagtes da rentabilidade foutara dos
projetos de exwpansao. Fsse hoFizonte com wm  arauw  menor de

incerteza & Ffundamental para = decisho deg investimento. Como  um

resultado doo alto  nvestimento pode-sg  entendzv o réaeirdo
crescimento  da produt ividade e da  produgdc na aaricnltura

européian. Ezse pincesso do lado da oferta pode sgrr  representado
porr um deslocamenta continuwe da oferta de curto prazo Si parlka =&

direita & por uma maior elasticidade ao prego doméstico.

Pela lado da demanda, o efeito mostrade no gratico 3, de
reducio da demanda do produto -como insumo— leva zo  deslocamento
para 8 esauerdn  da carva D, & es33e mpovimnento pode ver-se
acentiuado -—-no caso de muwdancan de pregos relativos- pela
subst ituigio dao produto no consunoc. Finalments, & aueds na
demanda pela substitui¢io no consumo pode ndo ser compensada pelo
crescimento da renda, que desloca a curva da demands 2 direita,
nois a @lasticidade renda dos produtos agricolas de consumo
massivo & baiwa. O resultado Yinal dependerd de cada eroduto,
mas pode afirmar-se gue =a curva de demanda n3oc tenderd a
deslocar-se fortemente.

GRAFICO 4

Mudancas no tempo do equilibrio do produto sob protecio
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(= movimentos da oferta e da demanda do  produta  po
tempn, como os mostrados no arafico 4. gdplicam R experigdncia dos

praodutos agrigolas  que pPermanscen =zob o esguena  da PAC. A

Comun idade  passa  de importadora liguida (A-B), ne  inicia  da
protegio, 2 ewportadora 1fguida (B-C1, acumielando importantes
petoques que deven realizarse no mercado  mundial através da

utilizagio de subsidios. 0 aumento do volune deé produto awe np3Eo

encontra mercado e gue  dewe  ger comprado aps PrEROS de
intervengio incrementx &8 despesas com o produto no  orgamenta

comunitario. Adicionalmente, como a capacidade de armazenamento
das organismos de intervencgio & limitada criam—se subsfdios para

o armazéenanento por parte dos produtores,

Na Takela 2 pode-se wver o crescimento da  auto-
suficigncia da Comunidade nos principais produtgs. O cosficients
de auto-suficiencia £ dade pela relacgfo entre = produgio
doméstica € o consumo. Uma percentagem superior a 160 indica

producio excedente em relagio ao consumo.

TABELA 2

Aauto-suficiencia da Comunidade no setor agrlcola
(@8

o vt e e o b 18 e e, S ! e ey T, o, e o . e . e e e e e S e e

Produtos 2NPS (94e-64 &5-69 70-74 75-79 B0-84 1985

Cereais 84,9 88,9 B9,7 91,2 106,23 127 ,1
Trigo 73,6 17,2 97,1  108,4  121,4 Bews

ACIIC AR 9.3 9.9 24,9 108,5 i34,4 134,7
Manteiga 29,6 19,2 1941,5 110,% 128,14 112,64
Virnho 94,2 95,9 27,8 8,6 79,9 12,3
Carne Bovina 97,2 90,2 P2,5 8,5 1904,7 198,60
Carne Sufna ie1,90 99,7 ieo,? 100,22 104.,9 iea,5
Frutas e Veaetais 99,6 26,86 ?1.,6 85,7 23.9 94,4
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A Comunidade praticamente era autosuficiente en todos os
produtos sob andlise nas comegos da PAC  (anos 19260-564), de
maneira 9ue 3 suto-suficiencia nAo pode atribuwir-se & politica
comuii. 0 aue a PAL conseau iy gerar foi uma forte oferta excedente

ate & manteida. Para corrohorar zsce efeto da PAC

i

e agienr , cer
pode apontar—se o caso de frutas s vedgetals fFrescos £ carne
csufna, aue mantiveram o eanilfbric entre & demandza & a oferta.
Fases produtos 6 tém protegio externa, enauanto & protecio
interna & opcionzl e O pPrego intarmo nao & Fixado
agminiabtrat ivamnente, Consequentansnte, 0 fato qrie EBBES
produtores nSo tenham as mesmas darantias  gue agqueles  que
piroditzen com protecio plena (externa & interns ) da PAC, pode

explicar, em arandes medida, 2 inexisténcia de oferta edcedente

0 mecanismo de Formagio de sstogues para adiministear as
excedentes nio corrige o excesso de oferta, pois nao transaite A
renda  dos  produtores a verdadeira situagio do mercado. Para
reverter essa situacio, 3 Comunidade reduziu os atrativos de sua
polftica de precos, criou as taxas de co-responsabilidade,
limitou & gquotificoun (guarantes thresholds), em Fforma decrescente
os  volumenes =& serem sustentados. A oFientacio das coirresdes
implementadas pela Comunidade nos idltimos anos & a de permitir
que a =ituagfo do mercado sejx sent jda pelas receitas dos

produtores.
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F.4.2 & Comanidade como exportadora llauida de produts.

0 grafico S mostre a s tuacio de exportadora 1lawids de
um produto. Ao preco internacional (P) = eferta doméet ica O0-S1 &
aiperior A  demanda doméstica D=Di, =a difereranga (Si-Di) £
euportada, & introducio de uma polftica como a PAC eleva o prego
interno s (P2, elevando a produgio até Zd e diminuindo o consumo
até Dd. Decca maneira, leva~-se o excedente exportdve!l da

Comunidade.

GRaAF1CO &

. .‘\\\
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() D4 B £ SN

Os custos desta politica podem ser identificados de
maneira semelhante ao caso anterior. Para bs produtores = frea
A+R+C Frepresentard um ganho. A maior produclo é vendida a precos
maiores. Para o consumidor haverd umx perda devido =o Nenor
consume a3 Precos maijicres, & esta perda esta representada por as
Areas A+B. Ds gastos do orgamento se incrementam do  valor dado
pelo subzfdio unitdrio (Pyg — P ;) vezes a aquant idade exportads
(S4-Dd)y. FEsse incremento do orgamento é represcntado por B+CH+D.

Para a Comurdidade, considerando as perdas e os ganhaos de todos o=



1%

setores, haverf uma perda 1iquida de bem estar representada pelas
Adreas B+D. 0 maior custe de produzir as unidades adicionais (8d-

iy & representade por D, =nquante 3 B representa 2 perda Tiaulda

iy

din orgamento da Comunidade e tem que subsidiar a producio 3 ser

cxportada.

A andliss dinamica Feita em 3.4.10 aeplicz—ze totalmente a
sata situacio.0 resultado da PAC serd incrémentar o excedente
exportivel e portanto as despesas do orgamento com o aumento dos

subsidios, o que em conjunto diminuvird o bem—estar da Comunidade.

3.2 UOs efsitos da PAL sobre o orcamnento da Comunidade.

0 gasto em agricultura no orcamenteo da Comunidade @&
feito através do "European Agricultural Guidance and Guarantes
Fund (EAGGF)"« 0 EAGGF & o instrumento financeiro da PaAC. Até
i97¢ w responsabilidade da manutengdo da PAC era comnpartilhada
pelos gavernos nacionais ¢ pela Comunidade, através do EAGGF;
depois a responsahilidade exclusiva ficouw em mios do orgamnente da

Comunidade.

A PAC aerz receitas através das  taxas varidveis de
importagio, mas eEstas  fazem parte das receitas gerais do

arcamento  comunitario, Junto com a&s tarifas de impartacio de



produtos manufaturados - GCommom Custans Tarif+ (GCTY -, =  uma
proporcio do inrcseto sobre o valor afdlicionado — Value added Tax

(UAT)— arrecidado pelos governos NAcionais.

(i EAGDF estd dividido em duzs segies: = Guarantee’ € a
"Guidance”. & "Guarantee’, que representa normalmente nais de 20%
do EAGHRF, compreende os gastos das organizaches de mercado para a
eetabilizacio de presos, o¢ subsfdios para a euportagdc, os
subaidios a0 consund & 0% custos da digposicio dos estoques. A
‘Guidance” financia madidas de orden gatrputural para modernizar &

sariculburs.

4s medidas estruturzis podem permanecer sob controle das
autaridades comunitérias & podemn portanto adustar—-se s
disponibhilidades arcamentidrizs. as medidas de intervengio,  dug
%5 financ iadas pela "GBuarantes’, dependem das metas da Pal e dza
situacio dos mercados. Portanto, o nivel de despesas dentro  da
‘Guarantee” nHo depende inteiramente da vontade das autoridades

nem bode sujeitar—se totalmente A disponibilidade de recursos.

Em 1980, cerca do 7% dos recursos do orgamento da
Comun idade foram gastos com a agricultura. Entre 1973 & 1984, 0
gasto do EAGGF aumentou de 4,1 bilhdes para 22.% bilhdesz de ECU
(unidade monetaria européia), um incremento  de nais de
24Q0% . (FMT, 19885, isto & o resultado da transformagio da
Comun idade am exportadora liquida dos principais praodutos da PAC,

& da gueda dos eregos internacionais na primeira metade da década



[ A

de oitenta,

& situagio imicial dz Comunidade  comp Imporiadora
Tigquida agrfcola permitia ade = PAC fosse superavitaria, mas 3
medida aue diminwiam as importactes e crescia a anto-suficigncia
as  recsitas calram & as despesas financeivras  zmumentaram. I[sto
aCOntete porane a producio excedente cresce, & aumentam og custos
da  P@AC, pela ngcessidade de intervengio, pela disposicio dos
sstoques, & pelos subsidios de exportazio, Se simulianeamente
caem 0s Pre¢os interpacienais, o subsfldio unitirio de exportacHo
aumenta, reforcande o efeito neaative na situagio financeita

produsido pelo crescimento da produgio excedente. Como se viu na

subse¢io anterior, = PAC estimula a auto-suficiéncis e a produgio

evredente, Concsequentemente, aoc nic diminuwir o apoio da PAC aos

produtos, os praoblemas orgamentdrios tendem [ agravar-se.

0s mecanismos utilizados pela Comunidade para contornar
a situacio de deseauilfbrio financeiro foi uma combinacio de
aumento de receitas & de diminuicio do arsio 3 agricultura. A
Comun idade determinou um crescimento da proporgdo do VAT que deve
intearar suas ?ecélta58, Em relacio & diminuicio do apoio, pode-
se meEnciabhar as taxas de co-responsabilidade cobradas aos
produtores de leite, cereais ¢ outras medidas destinadas a

reduziv os pregos de intervengio.

Adicionalmente aos MECRAN | SMosS mene lonados Pars

contornar o desequilfibfio financeirag., a Comunidade trasladon

8 Em i979, a contribuicio de cada membro era 0,75% da arrecadagio
do VAT, em 1982 essa contribuigio aumentou para 1%, & =m 1786
pard 1,44. BAE (1985).

1.
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parte da responsabilidade de alauns pProgramas  aos eatados

menbros, cspecialments os de  arpazenamenta. (Hathaway, 1987).

A Conunidade se anfrents com crescentss dificuldades
para  manter @ transferénciz para o setor sar(colz. O esaucma
intcial Financiado principalments pelos consamnildares &
parcialmente pelos contribuintes demonstrou seu esgotamento. Nos
it imes =znas, 0% contiibuintes aumertaram sua participacio no
financiamente € o cohjunte de desequ)librios colocou em discussHo
4 viahilidade financeira da PAC. Se bhen due essa discussfo alnda
é inciviente, representa a fdnica forga doméstica aue pode mudar a

politica aarfcola guropéia.

4. Efeitos da PAC sobre o conércio agrlcola mundixl.

A andlize desta segio é uma introdugio a wuma andlise
mais detalhada dos efeitos da PaCL no resto do mundao,

part icularmente na producio & no comérecio agrfcolas do Brasil.

& Comunidade & a primeira importadorz agrlcola asundial.
Em 198% importouw 446.7 bilhdes de délares de produtos aarfcolas
2limentares, que representou 4, 1% de syas inportagdes totais, Os
Estados WUnidos, o segundo grande 1mportador, ng pmesmo Aano
impartoy 20,8 bilkBes, montante gque significou guase 74 de 3SU\s

importacies totais(FMI, 1288).



Em 1985, a origem das importagdes aar fcolas fa
Comunidade por blocos de pafsegs era a seauinte: 39X erovinhka dos

palses industrializados (USA,Canadd = pustralia), S3% dos palses

& desenpvolvimento @ 8% dos pajises gacialistas. Oz dno=
principais palses fornecedoress da Comunidade foram os Estados

C

Unidos, com 1674 das importagdes, = o Brasil, com guase 11% do

total importado.

No passado, a Comunidade importava produtos agrlfcolas  de

climas  temperados & tropic:is para A alimentagio humana oo

e

animal. Mas a politica agrfcola_camum teve importantecs =feitos n

composican do comnérocio externo agrlcolas da Comunidade.

Um dos efeitos no comércio da PAC foo reduxir  &as
importactes daaueles produtos que intearam o esauema deé protecio.
basicamente os produtos temperados como 0% cereais, agldcar, carne

& produtos lidcteos.

Outro efeito resultou da combinacio dos altos precos
internos dos grios com o estimula 3 pecuaria da PAC que levou 2
euhstituigio dos grios na mlimentagio animal por dois tiros de
produtas: oz chamados "grios csubstitutos”, um arupo conformado
por a mandioca, o gluten de milho g o farelo de polpa citriea,
r1CO0S enm carbohidratos e protelnas, & as oleag inosas,
principalmete = sojia. A GComuanidade n¥do produz os predutos do
primeiro arupo & partanto, aumentou as importagtes dos mEstQ?}
nio sem contlitos comerciais entre os produtores de g9rios
. A Tailandia & o principal exportador de mandioca A Comunidade,

o gluten de milho é fornecido pelos Estados Unidos. 0 Brasil &
também um importante exrportador necscses produtos.
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eurapeus ¢ 6 exportadores de " arfos substitutos T. &
Comunidsde incrementou a producio de oleaginosas comn o abjetivo
de  subatituir a importacio & de deslocar terras da producas  de
arBos. O prifncipals exportadores desses progutos &  Comnunidade
=%6 os Fstados Unidos, o Brasil & a Argentina.

war

Us  produtons tropicais nao

‘Al

agftreram o concolrréncia da

It

praducio deméstica €, portanto, = Comunidade rcontinuold Como

importadora liquidz desses produtos.

Peles lado das exportacfes, = Comunidade se transtormou
em exportador liguido de produtos temperados. Em 4985, os palses
comunitirios exportaram 26,1 bilkdes de ddélares em produtos
agr fcalas =alimentares, situando-se apPenas atrds dos Estados

Unidas, diue exportou 33,5 bilhies da mesma moeda.

No ano de 1985 o destino per blocos de paises, das
expartagdes da comunidade foi o seguinte: 474 para oS palaes
industrializadeos, 43% para os paizes em desenvolvimento e 10X
para 0% pafses socialistas. 08 principais pafses destinatirios

foram os Estados Unidos, Jap8o, e os pafses da Convengao de Lomé.

A literatura sobhre a PAC caincide em aftirmar qus 06
efeitos perturbadores dessa polftica sobre 3 economia mundial
surgem da transmissio ao comércio exterior dos desgquilibrios
v - . ) L - - 1@ . -
resultantes da protecio interna . A Comunidades fechouw seu
meErcado para impairtantee produtos temperados de exportadores
{¢ Para uma posicio desse tipo veia-se Hathaway (1987). Obviamente

@ PAC ten essa Feperocussio na economia mundial por sua importancia,
como foi mssinalado nos pardagrafos anteriores
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eficientes & comecon & compatir com esses nesmos  palses  en
terceiros mercados, incrementando as tensdes do comércio agricola

mupdial

Nz literatara sebre o protecionismo  edrapen exicate

também coincidéncia am relacio a pelo menos dois  do feitk

n
i)

(=]
in

perturhadores da Copunjdade sohre o comércio mundial. Em primeiro
agasr a prezenca da  PAC provoca = aueds cleay PrEGOS

internacionais devido a que o excesso de praducio da Cohunidade,
que Ccomo vVimos nEo @ corrigido, reduz suas importashes & aumentz
as  exportacbes, com fortes subsfdios. Em outras palavras a PAOC
aumienta a oferts excedente de produtos temperados Mo comeErcio

mundial (grZos, agiicar, carnes & produtos lidtesas).

Em sggundo lugan, a politicsa C oMM aument a &
instabilidade dos precos mundizais, devido ao fato de gque a oferta
da Comunidade, ao estar isolada das fFlutuagdes dos precos
externos, obrigs 2 oferta mundial a ajustar—-se em maior medidz,

amplificando a instabilidade dos precos.

Existem numernsos trabalbkos gue estudan o5 impactos aue a
FAC tem sobre os precos mundiais. As conclusdes sfHo similares,
parén os rvesulbtados numéricos  diferem em  fungdo  do ano ds
analise, da amplitude da  cobertura de produtos & da
considerazio ow nio da intéracgio entre os meércados dos produtos

(modelos dee esagunilibrio ageral o parciall. (21 principais

resultados sio os seguintes:



4t (s palses ewportadores doe produtos tenperados que estdo  sob
protecio ds  PAC perdem receitas de exportacies, tanto pels
diminuwicao da guant idade guanto do prego, pelo eucesso de oferta
da  PAC. A lininacio da polltica conum aumentir i o pregos  dos
produtos temperados; elevaria 2 aquant idade exportads por  os
produtores eficientes, & a Comunidade aumentar ia suas inportagibes
de produtos temnperados.

hy fiz pafses =n desenvolvimento, importadores de produtos
temperacos ganham com os baixos oregos dos produtos de importagio
& com o8 altas precos & @ guant idade demandada de  Tgriocs

subetitutos” @ de oleaginosas por parte da Conunidade.

Esses ganhos dos paises e desenvol vinenta deven SEr
gqualitficados. 0s baixos pregos dos grios no mercado mundial

deprime =a demanda dos grios substitutos e das oleaginosas, quie
esses palses wportam. Adicionalmente, os baixos @& instdve s
precos dos dricos desestimulam 8 produgio doméstica de cereais nos
pafses importadores.

0 des=mantelamento da PAC teria consequéncias negativas, no curtao
pPrago, pRIFfa 0s importadores de produtos  temperados, Bols
sumentariam ssus custons de importagfo. No lonao prazo, 05 Precos

mais altos e estéveis facilitariam a produgio doméstica.

Os exportfadores de “grios substitutos” e de oleaginosas sSeErio
prejudicados com 2 liberalizacio na Comunidade, pois a producio
de carne vai cair o, consequentemente, a demanda europ€ia  dessEs

produtos.

Da an&lises anterior resulta gue pelos menos trés  arupas



d intercsses existen entre ns palses em desenvolvimnento, =
relacio ao proteccionismo agricolzs: os importadores de produtos

temeairadas, o%  edportadores efjcientes g o eeuportadores de

"ar#os subst itutos” & DlexgIinosas. o Brasil tem HMw®
caracteristica especial: rarticipa dos interesses de cada oam

deeses gruvos, D pale ¢ euportzdor eficaente (agldcar & carns), @
importador de grfos (trigol & & syportador de oleaginosas (sojg).
Fertanto, @ Brasi! terd ganhos & perdas com eliminagio ou reducio

da PALC.

Nos cmsos do agidcar & da carne, 0 Brasil aumentaria suas
rece|tas de exportacio, com acrésc imos tanto pa auant idade auanto
no préco, & o resultadop 1fquida-em termos de bem—estar dependeria
dos ganhos dos produtores locais & das perdas  dos consumidores
domé&st icos, resultante do zaumento do  prego internacional.
Monteira (1988) estimou que os ganhos liguidos de bem—estar & de
exportactes de uma liberalizagio completa da PAC, para o ano de
1985, seriam de aproximadamente 200 milhSes de délarese para o

aglhlcar & de 5% milhSes da mesma moeda para a carne bovinaw

No ecaso do trige, o Brasil importaria mais caro, 0 gue
gignificaria perdas de divisaz ao reduzir-se o pratecionismo
europeu,. Adicionalmente os cansumidores biasileiros teriam perdas
de bem-sstar pelo aumentoe do preco dos  derivados do frigo.

Monteire (i982) estimou a perda madimz =m 80 milhGes de délares.

No ¢aso da soda, o Brasil perderia réceitas provenientes

do wmercado edraopey  com uma liberalizacl3o ou uma redugio do



protecionisne da  PAL. A dueda da produsdo pecudria ns  Europa,
iuntao com a diminuwigio dos precos internos dos graos, diminuiria
a depanda e o precgo internacional das oleaginosas, cono & soja. &
doz “grAos substitutos., No trabalkeo de Manteiro (I988), =
st imacio méxima da perda para o Brasil de receitas de exportagio

de sola & de aproximadamente 280 milkdes de dbélares.

Para 6 pais, o resultado lfauido de uma liberalizacHo

completn do protecioniasmo agricola europeu seria positivo & de

aproximadamente 700 milhBes de délares anuais, segundo as

eat imacioes de Monteiro(i788). Esses resultadoe numér icos) O

eese mesmo autor resalva, sio extremadamente dependentes  das

hipbteses de cdlculo, das elasticidades mundizis ¢ domésticas, e

&

do caracter parcial ou oeral dos modelos. Portanto, os wvalores

apresentados devem ser considerados  como uma APFO¥IMACAD =

verdadeira magnitude dos efeitos da PALC sobre o Brasil

€. As possibilidades de reforms da PAC.

Mo fiomento atual as duas razdes principals para a
reforma da PAC s8n° os efeitos negativos sobre o coméroioe
agricola mundial @ os altos custos internos em que a Comunidade
incorre para efetuar a transteréncia de renda dos consumidores €

contribwintes aos produtores agricolas.
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