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RESUMO

0 trabalho avalia o Plano Bush ou a "Iniciativa das
Américas", a partir de tres aspectos. O primeiro privilegia o©Os
condicionantes da politica de relagOes externas Brasil-Estados U
nidos. O segundo privilegia os possiveis impactos sobre a indas
tria brasileira de um Acordo de Livre Comércio com os Estados Uni
dos. O terceiro analisa o Plano Bush no contexto dos contencio-
sos entre os dois paises na Rodada Uruguai. Argumenta-se que,
nic relegando a relevancia das negociacoes sob a égide de "Ini-
ciativa das Américas", o Brasil deve continuar perseguindo dire-

trizes multilaterais comerciais e politicas.
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1. INTRODUCAO

No dia 27 de junho de 1990, o Presidente Bush propds
um novo programa econdmico para os paises da América Latina e do
Caribe. O programa teria sido motivado pela intencao do governo
norte-americano em cooperar na consolidacao dos recentes rumos
observados nestes paises — a implementacdo de regimes democrati
cos e reformas econdmicas que privilegiam os mecanismos de merca

do.

A proposta denominada — INICIATIVA PARA AS AMERICAS:
UMA NOVA ASSOCIACAO PARA COMERCIO, INVESTIMENTOS E CRESCIMENTO —

contempla os pontos discriminados, a seguir:

£ proposto como objetivo de longo prazo a realizagao
de um Acordo de Livre Comércio abrangendo todos os paises das Amé
ricas. Considera-se gue trés areas devam ser algo de medidas no
curto prazo, — comércio, divida e investimento —, para O cum-

primento desta meta.

Na aArea de comércio, & sugerida a criacao de um acor-
do-quadro, onde os principais temas comerciais seriam discutidos
entre o governo norte-americano e demais governos interessados .
Estes acordos permitiriam detectar as principais questoes subja-
centes ao estabelecimento de um Acordo de Livre comércio e fun-
cionariam, ao mesmo tempo,como um f£Orum para negociacoes efeti-
vas de reducao de barreiras comerciais relativas ac fluxo de bens

e servigos. Em adicao, seriam incentivadas negociacoes que ga-



rantissem o livre fluxo de investimentos, protecao na area de di
reitos de propriedade intelectual e aperfeicoamento dos procedi-

mentos de solucao de disputas.

De imediato, © governo norte-americano sugere redu -
¢bes tarifdrias superiores a 50% para produtos de interesse dos

paises latino-americanos, Sem esperar reciprocidade.

Quanto 3 divida, sdo realizadas provostas para decrés
cimo da divida bilateral oficial, desde gue os paises preencham
as sequintes condicdes: implementacao de reformas economicas ne-
gociadas com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial;
contratacao de investimentos com o Banco Interamericano de Desen
volvimento (BID); e renegociagao dos débitos com o sistema banca

rio internacional privado.

Os casos seriam estudados, individualmente por pais,
sendo factiveis reducoes da divida oficial em mais de 50%. Para
os paises considerados qualificados para este programa, além des
ta reduqéo, se propoe o re-escalonamento do restante do princi-
pal em prazos longos. Quanto ao pagamento dos Jjuros, estes pode
r3o ser realizados em moeda local e depositados num fundo de a-
poio para investimentos em projetos sobre o meio-ambiente ou ou-

tros que tenham sido negociados com O governo norte—americano.

Igualmente, os Estados Unidos propoem a venda de par-
celas significativas de empréstimos da Corporacao de Crédito de

Produtos Basicos e do EXIMBANK a fim de facilitar as transagOes



de conversao da divida em investimento.

FPinalmente, na area de investimentos & acenada a pos-
sibilidade de um novo programa de ermpréstimos do BID. O governo
norte—americano se compromete igualmente a apoiar a criacao de um
fundo de investimento multilateral com prazo de cinco anos, sen-

do a sua contribuigaoc de cem milhoes de ddlares anuais.

Antes do dia 27 de junho de 1990, qualquer analise so
bre a questdo da insergao brasileira na economia mundial conside
rava como dado o desafio derivado da marginalizacao do Brasil e
da América Latina do nprocesso de formacao de grandes blocos eco-
nomicos. A unificagcdo européia em 1992; © estreitamento de vin-
culos entre o Japao e 0S novos paises industrializados (NICs) do
leste asiitico; o Acordo Estados Unidos-Canadad e sua extensao pa
ra o México e paises do Caribe; a possibilidade de um acordo dos
paises da Bacia do pacifico; a formacdo de uma area de livre co-
mércio entre paises da Organizagao Econdmica para Cooperacao e
Desenvolvimento (OECD); € O Drocesso de abertura dos paises do
Leste Europeu diminuindo as possibilidades de inversao direta na
América Latina — eram fatores que embasavam diversas interpreta
coes sobre as melhores estratégias a serem selecionadas para a
politica comercial brasileira. Estratégias gue, em geral aponta
vam para a diversificacao de mercados, o reforco do multilatera-
1ismo e a consolidacdo do processo de integracao latino-america-
na como elementos fundamentais na nova etapa de insercao do Bra

(*)

sil na economia mundial.

(*) Ver, por exemplo, LIMA (1989) e RICOPERO (1989).



A proposta da "Iniciativa das Américas" representa um
novo dado neste cenario que devera ser analisado cuidacosamente
pelos formuladores da politica econdomica e externa brasileira.
Entende-la como irrecusdvel a priori, sob ©O argumento que esta &
a Gnica forma do pais ndo correr o risco de total marginalizacao
no comércio mundial é precipitado. Igualmente O &, a visao que
uma integracgao do mercado brasileiro com o mercado norte-america

no ira tornar o primeiro nceleiro" de produtos do segundo.

Numa perspectiva mais realista, © Plano Bush signifi-
ca, em um primeiro momento, um aceno bara a retomada do dialogo
com os paises latino-americanos. E, sob este ponto de vista, re

futar o didlogo, a priori, é que reforga o isolamento do pais.

0 presente texto visa selecionar algumas questoes con
sideradas relevantes para uma avaliacdo das possiveis consequén-—
cias da realizacdo de um Acordo de Livre Comércio entre o Brasil

e os Estados Unidos.

A primeira secao descreve as principais caracteristi-
cas das relagdes externas entre O Brasil e os Estados Unidos. O
Brasil adotou a partir de meados da década de setenta, o que se
convencionou denominar de "nolitica externa independente". Qual
quer acordo de livre comércio, mesmo contemplando somente aspec-
tos econdmicos, pressupoe motivacdes de ordem politica dos gover

nos envolvidos.

A segunda secao analisa as relacoes comerciais entre



o Brasil e os Estados Unidos e discute qualitativamente as possi
veis implicacdes do Acordo de Livre Comércio sobre a indistria
pbrasileira. Destaca-se, em seguida, 0S principais contenciosos
do pais com os Estados Unidos. Observa-se que as mesmas deman—
das norte—americanas na atual Rodada Uruguai em relag&o a servi-
cos, investimentos e propriedade intelectual estao nresentes no

Plano Bush.

Finalmente, na terceira secdo sa@o sumarizadas as prin

cipais conclusoes .



2. ALGUNS ASPECTOS DAS RELAGOES EXTERNAS ENTRE O BRASIL E 0s

ESTADOS UNIDOS

0 Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e
canada seria explicado primordialmente por negociacoes realiza-
das pelas liderancgas empresariais dos dois paises. J& o Acordo
Integracao Brasil-Argentina seria motivado principalmente pela
vontade politica do governo desses paises. Naoc obstante, a assi
natura do primeiro sé se concretizou vela coincidéncia dos inte-
resses politicos de ambos Os governos. 0 segundo encontra difi-
culdades por nao ser lastreado em relacoes anteriores de fortes

*
intercambios entre os paises.

Qualquer projeto de acordo de cunho econdomico nao €
avaliado, portanto, pelos Estados-NacOes que o realizam, sob a
Stica estrita dos ganhos liquidos econdmicos. Quanto mais visi-
veis forem estes ultimos, certamente haverd menor resisténcia po
1{tica. Entretanto, ganhos auferidos por possivel melhora no po
der de barganha politico no cenirio internacional e fortalecimen
to de posicoes almejadas em relacao as estratégias para o desen-
volvimento dos mercados domésticos sao igualmente fatores rele-
vantes no estabelecimento de motivacoes gue conduzem a assinatu-

ras de acordos comerciais entre paises.

(*) Ver TAVARES (1990) para uma analise comparativa destas duas experiencias.



Na primeira parte & realizado um breve histdrico das
relagBes externas brasileiras entre o pbés-guerra e © momento a-
tual. Na segunda parte, analisam-se as perspectivas vrara a déca
da de noventa. A analise é pmrimordialmente fundamentada nos ar-

tigos de Correa (1989) e Sardenberg (1989) .

2.1 - 0 Periodo 1945-1989

Sequndo Correa (1939), as relacOes entre o Brasil e
os Estados Unidos evoluiram historicamente condicionadas por
dois fatores. De um lado, a intensidade de tensoes entre as duas
superpotencias induziu a um maior ou menor grau de aderéncia do
Brasil & esfera de influéncia norte—americana. Por outro lado,
o grau desta aderéncia era igualmente condicionado pela percep-
cao dos efeitos desta alianca para o desenvolvimento economico
brasileiro. Logo, podem ser distinguidas as seguintes etapas nas

relagbes Brasil-Estados Unidos.

A primeira etapa compreende O periodo que vai desde O
apds II Guerra Mundial a2té meados da década de setenta. De forma
geral, esta etapa & caracterizada pelo alinhamento do Brasil &
politica externa norte-americana. Nao obstante, observam-se graus
distintos neste alinhamento e, mesmo, procura de alternativas pa

ra a politica externa brasileira.

Assim, entre 1945-1952, a extrema dependéncia do Bra-

sil em termos de intercambio comercial, politico e militar dos



Estados Unidos, O que ocorre praticamente com quase todos 0s pai
ses fora da esfera de influéncia soviética, imnlicou numa adesao
irrestrita aos interesses da politica externa norte—americana. Es
ta adesd@o culminou com a assinatura do Acordo Militar Brasil-Es-

tados Unidos em 1952.

Entretanto, os ganhos econdmicos desta alianca politi
ca n3o sao repartidos igualmente entre as nagoes sob a esfera de
influéncia norte-americana. A estrat@gia da "Guerra Fria" condu
ziu 3 concentragao dos recursos norte—americanos para OS paises

da Europa Ocidental e alguns paises asidticos.

Segqundo Correa (1989, pg. 223) dada, "a crescente de-
cepgdo com os magros beneficios auferidos mno periodo de alinha-
mento irrestrito, passou—se a enfatizar a conveniéneiaq da eria-
¢do de arranjos multilaterais mais eficazes para a promogao  do
desenvolvimento econdémico, por 0posigac ao bilateralismo earacte

ristico da fase anterior".

Esta percepcao, que o autor comprova através de dis-
cursos pronunciados por diplomatas brasileiros, naoc provocou mu-
dancas substanciais nas relacoes de alianca com Os Estados Uni-

dos.{*)

Esta nao mudanca ou a auséncia de fricgoes entre  ©Os

dois paises pode ser explicada por alguns fatores.

(*) Exceto, talvez, pela opcao nacionalista de Vargas, mas cuja temporalida-
de ndo foi suficiente para delimitar um novo marco das relacoes entre OS
dois paises.



Primeiro, na década de cinquenta a volitica brasilei-
ra de desenvolvimento economico optou pelo aprofundamento do pro
cesso de industrializacao, via modelo de substituicao de imvorta
coes. Este mocdelo nao colide com 0s interesses politicos e eco-
némicos norte-americanos. Por um lado, o Plano de Metas do go-
verno Juscelino Kubitschek enfatiza a relevancia da contribuicao
do capital estrangeiro neste processo. Esta contribuicgao coinci
de com as estratégias das empresas multinacionais de exnansao pa
ra mercados com potencial consumidor, embora nrotecionistas em
relacao as importagoes. Por outro lado, o esquema protecicnista
associado ao modelo de substituicdo de importacoes nao  causava
grande Onus para a economia norte-americana. A lideran¢a dos Es
tados Unidos em termos de competitividade no mercado internacio-
nal que se traduzia também pela superioridade dos seus nrodutos
no seu proprio mercado doméstico nao conduzia a pressoes signifi
cativas quanto & orientagaoc da politica comercial subjugada pe-
los interesses da politica externa informada pela Guerra I-‘riag*J

Segundo, ao nivel das relagﬁes comerciais o potencial
de contradigdes era minimizado, como demonstram  as negociacoes
no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Por um lado, 0s
esquemas protecionistas associados ao modelo de substituicao de

importagbes nao eram questionados. Os paises em desenvolvimento

(*) Isto n3o impede de que indistrias norte-americanas negativamente afeta-
das pela concorrencia e com peso politico reclamem prioridades de inte-
resse dom@stico, como foi o caso da inddstria textil, o que levou a rea
lizacdo de um Acordo Voluntdrio de restricao As exportagoes com o Japao
em 1956.
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conseguem inclusive, formalizar a sua isengao da clausula de na-
cao mais favorecida e garantem tratamento diferencial e mais fa-
voravel na década de sessenta. Por outro lado, os Estados Uni-
dos e outros paises industrializados concentram os esforgos de
liberalizag@ao em areas gue consideram prioritarias, excluindo pro
dutos agricolas, téxteis e vestud@rio, considerados de interesse

para os paises em desenvolvimento.

Do ponto de vista brasileiro, era possivel portanto,
persequir estrat@gias de desenvolvimento econdmico nao conflitan

tes com a condugdo da politica de alianca com os Estados Unidos.

Este deslocamento entre a politica de alianga e ga-
nhos econdmicos auferidos e a percepcao gue o desenvolvimento da
economia brasileira nao estava associado aos rumos do
conflito Leste-QOeste, cria espacos para a formulagcao de uma "po-
1itica externa independente". Esta fol a proposta do governo Jé

nic Quadros e do governo Joao Goulart.

Entretanto, esta opcao coincidiu com o acirramentodas
tensoes da "Guerra Fria", deslanchado pelo conflito de Cuba, em
1962. Simultaneamente agudizavam—se no Brasil qguestoes relati-
vas a distribuicac dos ganhos do desenvolvimento economice e a
propria orientacao deste desenvolvimento. O debate brasileiro,
em parte refletindo o acirramento das tensoes Leste—Oeste, mais
proximas devido ao fenomeno Cuba e, emn parte, por questoes de
composigac da propria sociedade brasileira, ird novamente privi-
legiar o alinhamento com os Estacdos Unidos, a partir da instaura

cao do governo militar em 1964.
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Novamente, este alinhamento no plano ideoldgico  nao
se traduz em beneficios econdmicos preferenciais por parte dos
Estados Unidos. Entrada de capitais de empréstimos privados em
moeda ou investimentos diretos estao mais relacionados comas con
dicoes macroecondmicas do pais, que condicionam perspectivas de
rentabilidade dos investimentos, do que posicoes ideoldgicas. E,
neste sentido, a ldgica gue norteia as decisces privadas de in—
vestimento tem sido mais presentes no processo de industrializa-
950 brasileiro, do que os efeitos da politica de alinhamento ex—

terna brasileira.

Mesmo que o discurso ideolégico do governo brasileiro
instaurado, a partir de 1964, fosse de aderé@ncia a influéncia
norte-americana, este iniciou a primeira de uma série de conten-
ciosos mais significativos com o governo norte-americano ao nao
assinar o Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares (TNP),
em 1968. Segundo Correa (1989, pg. 228/229) a nao aderéncia do
Brasil decorreu da percepgac que o TNP atendia prioritariamente
aos "interesses de seguranca das superpoténcias e na cristaliza-
cao de uma inaceitavel divisao do mundo entre palses "responsa -
veis" e paises "irresponsaveis". Pode—-se acrescentar due a ideo
logia de seguranca nacional presente nos meios militares deve

igualmente ter contribuido para esta decisao.

A avaliacdo do governo brasileiro de nao adesao ao TNP

nio se traduziu, entretanto, numa opgac de nao—alinhamento a po-
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1itica externa norte-americana ou mesmo a procura de estratégias
fundaméntadas em interesses proprios. Desta forma, ogoverno bra
sileiro continua apoiando a politica de colonizagao  portuguesa
na Africa, assim como se alinha com os Estados Unidos nas gues-—

toes Arabes—-israelenses.

Uma segunda etapa se inaugura a partir de 1974, ini-
ciada pela crise do petrdlec e pela percepcao do isolamento di-
plomdtico do pais em relagao aos seus parceiros do Terceiro Mun-—
do. (Correa 1989). A crise do petrdleo nao sd obrigou o pais a
uma revisdo de suas relagOes com os paises arabes, como também a
privilegiar um aprofundamentc do modelo de substituicao de impor
tagcoes combinado com uma estratégia mais agressiva de promogao as
exportacdes. A emergéncia do Brasil como oitava nagao industri-
al, ac mesmo tempo, com prcblemas que O aproximavam aos paises
do Terceiro Mundo e sem perspectivas de ingresso no grupo dospail
ses que detinham maior poder politico no cenario mundial, expres
so por exemplo, pelo Conselho Permanente de Seguranca das Nagoes
Unidas, contribuiu para a opgac brasileira de nao—alinhamento.
N3o repudiando seus lagos histbricos com os Estados Unidos, o go
verno brasileiro procurocu pautar suas relacoes internacionais em
funcao de seus interesses domésticos e, simultaneamente, passou
a ter maior grau de adesdo em relagao ~as questoes terceiro-mun
distas. P a fase da "politica externa independente e pragmati -
ca" simbolizada pelo Acordo Nuclear com a Repiiblica Federal Ale
ma e o rompimento do Acordo Militar com os Estados Unidos, em

1977.
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Os anos oitenta presenciaram varios fatores de dete-
rioragac nas relagOes Brasil-Estados Unidos derivados mais de
questdes econdmicas do que ideoldgicos, apesar do aclrramento das
tensdes Leste-Oeste, no inicio da década. Contenciosos associa-
dos i investigacdes de praticas desleais sobre asexportagoes bra
sileiras; investigagOes sob a égide da segao 301 na &rea de in-
formatica e produtos farmacéuticos; a classificagao do Brasil co
mo um dos paises gue mais obstruem a entrada de exportagoes nor-
te-americanas e desrespeitam os direitos de propriedade intelec-
tual; e posicOes conflitantes no GATT quanto a inclusao dos no
vos temas-investimentos, servicos e propriedade intelectual -do-

minam o cenidrio das relagoes Brasil-Estados Unidos.

A "politica externa independente" brasileira foi fru-
to de um diagndstico na qual a diversificacao de lagos econdmi -
cos era mais promissora para © pais, dotado de um parque indus—
trial relativamente diversificado, do que a expectativa de ganhos
pela aderéncia irrestrita aos Estados Unidos. Igualmente esta
politica refletiu as dificuldades de posicionamento do Brasil na
economia mundial. Sob certos padrﬁes, o Brasil & um pais pobre
o gue coloca proximo aos problemas encontrados em paises classi-
ficados como menos desenvolvidos. Sob outros padroes, o Brasil
& visto como um pais que deve ser graduado entre oS paises em
desenvolvimento, dado seu pargue industrial e sua "performance"
exportadora de bens para o mercado mundial. Ainda, entre os no-—
vos paises industrializados, em especial os denominados "Tigres

Asiaticos", o Brasil se distinguiria pelo potencial do seu mer—
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cadec interno, pela sua menor dependéncia de recursos naturais; pe
1a sua relativa independéncia da esfera de influéncia das Super-
poténcias — dado a sua menor relevancia do ponto de vista de es
tratégia de seguranga — €, logo, pela sua percepgao que & possi
vel uma estratégia de sobrevivéncia e crescimento naeconomia mun
dial através de uma posicao minimizadora de conflitos com os Es-

tados Unidos.

A formulacao de uma nova "détente" inaugurada nela
era Gorbachev entre as Superpoténcias tende, até certo ponto, a
dirimir a definicao de esferas de influéncias através de posigoes
ideoldgicas. Por outro lado, ganham relevancia, as tendéncias

de integracao e regionalizagao de espagos econdmicos.

Neste novo cenaric é reforgada a postura da "politica
externa independente" e do aprofundamento na diversificagao co-
mercial das relagdes do pais. Implicito nesta argumentacao esta
ria a constatagao do processo de marginalizagéo do Brasil, gquer
seja sob o ponto de vista politico ou economico dos interesses do

minantes no novo guadro internacional.

0 periodo apbds II Guerra Mundial até finais da década
de oitenta mostrou que momentos de adesao irrestrita aos objeti-
vos da politica externa norte—americana teria rendido relativa -
mente poucos beneficios para o Brasil., Adicionalmente, os con-—
tenciosos da década de oitenta com os Estados Unidos apontam "pa
ra um progressivo distanciamento, inexistindo, num e outro pais

fatores suficientemente poderosos para revalorizar a alianga" .
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(Correa 1989, pg. 238).

2.2 - Perspectivas para a Década de Noventa

Kennedy (1987) aponta a existéncia de uma pentarquia
na atual conjuntura do cendrio internacional formada pelos Esta
dos Unidos, Unido Soviética, China, Japac e Comunidade Européia.
Em termos econdmicos, entretanto, Japao e China seraoc os polos
dominantes no futuro. No entanto, ¢ poderio militar gque se re-
flete nas decisoes de politica internacional ainda permanecera
durante algum tempo entre as duas Superpoténcias. Esta bipolari
dade ser3 atenuada, porém, a medida em que a capacidade economi-
ca de ambos os paises os obrigue a restrigdes nos custos de ma-
nutengao do eqguilibrio militar. O reflexo disto seri uma "capa-
cidade limitada para impor universalmente os seus interesses das

Superpoténcias untilateratis e reciprocos’. (Correa 1989, pg.232).

Sardenberg (1989) desenvolve uma andlise sugestiva so

bre as possibilidades do Brasil neste cenario.

Tnicialmente o autor chama a atengao que as regras de
funcionamentc da nova ordem mundial ainda nao estao definidas.
Uma das possibilidaces seria a formag3o de um "diretorio mundi-
al", no qual os Estados Unidos e a Unido Soviética teriam papel
preponderante e condicionariam até certo ponto, o comportamento
das outras nacodes da pentarquia e dos demais paises. Outra pos

sibilidade seria a divisao tradicional por esferas de influéncia
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entre as nagoes do pentagrama.

A indefinicao, porém, do novo modele ainda & grande.

Entrementes, as nagaes procuram aumentar sua area de atuagéo a—

través de politicas gue usem "relacionamentos cooperativos". Al

guns exemplos podem ser citados gue ilustram essa indefinigao:

a)

b)

c)

a abertura do Leste Europeu e a politica da era
Gorbachev podem sugerir uma alianga com a Eurcpa
Ocidental. Entretanto, um maior estreitamento das
relagoes Washington-Moscou pode ser o caminho esco
lhido pelas Superpoténcias para gerenciarem os mQ

. *
vimentos na Europa Ocidental e Oriental;( )

na sociedade americana, a ameaga japonesa pode ser
analisada de duas formas. De um lado, sugere o re
forgo de lagos com os paises europeus e do conti-
nente americano. Por outro lado, a perspectiva de
uma Europa econdmica e politicamente forte induz a

sugestbes para consolidagao da integragac dos pai

ses da Bacia do Pacifico; e

o Japao, na medida em gue se consolida como nagao
economicamente lider, também devera atuar cada vez
mais no cenario politico buscando aliancas que for

talegam sua posigao no equilibrio de forgas na pen

(*) Sardenberg (1989) cita que Professor Kissinger teria uma proposta neste sen
tido, o que causou certamente desconfianca dos paises europeus. A propos-
ta de Kissinger demonstraria que mesmo na era da nova ''détente" opapel das
Superpoténcias poderia ser preservado.
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tarquia mencionada.

Os paises da América Latina pareciam ser vistos comeo
parceiros com peso politico e economico insignificante para a de
finicao de posigbes na pentarguia das nacoes lideres. Nao obstan
te, os crescentes contenciosos do Brasil com os Estados Unidosna
década de oitenta — investigagoes sobre praticas desleais; epi-
sddios relativos a importagéo de alta tecnologia e de regulagao
dos direitos de propriedade intelectual; e questoes de ingeren-—
cia nas politicas de preservacao do meio ambiente — podem  ser
Wpistos como facetas de um esforgo norte-americano matis amplo pa
pa ocupar, — enguanto é tempo —, €8pagos politicos ¢ economi—
cos no Continente" (Sardenberg 1989, pg. 272). Num momento de
declinio da hegemonia norte—americana e num guadro marcado = por
indefinigdes, nao poderiam ser desprezados oS ativos que repre -
sentam os paises da América Latina, area de tradicional influén-

cia dos Estados Unidos.

Ainda para o autor citado, "nao serta correto prever
para o Brasil, em nome de inter—dependéneia uma situagao depen-
dente, no contexto de um grupo mats amplo" (Sardenberg 1989, pg.
270). Esta conclusio deriva-se do entendimento que o Brasil te-—

(¥)

ria uma situacac impar entre os paises em desenvolvimento. Des
tacando-se os fatores como: parque industrial diversificado e

sbundancia de recursos naturais, complexidade social aliada duma

(*) 0s outros paises seriam a India e a China.
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cultura homogénea, que dificultaria mudangas de rumo por pressoes

externas, entre outros fatores, entre outros.

2.3 - Algumas Consideracoes P&s-Plano Bush

Os autores analisados privilegiam a diversificagao das
relagoes internacionais e econdmicas do Brasil, como a melhor di
retriz para os rumos do desenvolvimento economico do pais. A pri
mazia dos Estados Unidos nas relagoes com o Brasil nunca signifi
caram aporte de recursos de forma a alterar as perspectivas de
desenvolvimento do pais. A entrada do capital estrangeiro norte
americano privado, assim como de outras origens, estao relaciona
dos com a estabilidade politica e econdmica do pals, regras esta
veis e nio contraditérias com os interesses desses capitais; e

pelas estratégias globais de expans3o dOS mMEesmos.

H3 no cenaric internacional um deslocamento entre o
poder econdmico e politico das nagdées. Do ponto de vista do mun
do capitalista, os Estados Unidos mantém posicao lider em termos
da conducdo de decisdes de politica internacional, embora sua he
gemonia economica tenha sido substituida pela ascengao da Comuni
dade Européia e o Japao, em especial. A instabilidade inerente
de uma situagao de oligopdlio no poder econdmico versus uma posi
c3o predominantemente monopolista no poder politico leva a pro-—
cura de estratégias que fortalecam econdmica e politicamente to-
dos os atores envolwvidos.

A "Tniciativa das Américas" pode ser entendida, neste
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contexto, comc uma procura do governo norte—americano de refor-
car sua posigao dentro do equilibrio da pentarquia das nagoes 131
deres. E, sob este aspecto, aumente o poder de barganha dos pail
ses latino—americanos. Nao hd clareza como a tendéncia de for-
magao de mercados regionais ird comprometer o multilateralismo
comercial. Desta forma, a adesdo 3 projetos de integragao deve
partir inicialmente da 1dgica dos ganhos liquidos @&e cada pais

individualmente.

A "Iniciativa das Rméricas" representaria, por outro
lado, uma nova postura de politica norte—americana. Substitui-se
a politica de contenciosos, em especial guanto ao Brasil, pela
procura de uma politica de cooperagﬁo econdmica. Embora, istonao
signifique necessariamente a reniincia dos Estados Unidos a temas

gue considere fundamentais.

Deve-se atentar gue o Plano Bush nao acena com nenhum
plano de ajuda similar, por exemplo, ao que os paises europeus
estao procurando implementar no Leste Europeu. No tocante a dai-
vida externa, nao ha nenhum compromisso de apoio oficial nas ne-
gociac6es com os bancos comerciais privados norte-americanos. Os
critérios igualmente de qualificacao para a renegociagao da divi
da oficial sdo os ja socbejamente conhecidos e aplicados pelos or
ganismos internacionais. Em adigao, & sugerida a vinculacao dos
recursos obtidos a projetos de meio—ambiente o gue expressa prio

ridade da politica norte—americana.

Uma ades3o irrestrita ao plano da "Iniciativa das Amé
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ricas" ndo 8, portanto, a melhor opgadoc para o Brasil. Isto nao
significa, porém, gue nac devam ser apreciadas e encorajadas ne-
gociacoes que se traduzam em ganhos para a sociedade brasileira,

desde que nao sejam restringidas as opgoes do posicionamento mul

tilateral do pais.
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3. ALGUNS ASPECTOS DAS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O BRASTL

E 0S ESTADOS UNIDOS

0 objetivo desta segao € destacar os principals aspec
tos nas relagces comerciais entre O Brasil e os Estados Unidos
gque subsidiem uma avaliagao dos possiveis beneficios economicos

advindos do Plano Bush, do ponto de vista da economia brasileira.

N3o sio analisados alguns pontos do Acordo. Primeiro,
as propostas em relacao a divida externa. Uma renegociagao da
divida oficial pode criar um cenirio mais favoravel para o posi-
cionamento do Brasil no mercado financeiro internacional e, por-
tanto, em relacao aos seus devedores privados. Esta gquestao, po
rém, ja tem sido objeto de diversas analises e nao parece gue O
Plano Bush signifigue uma grande alteracao dos condicionamentos
da posicdo brasileira, até o momento. Segundo, nao sao analisa-
dos os possiveis impactos de um maior aporte de recurscs,via in
vestimentos, para a economia brasileira. Nao relegando a impor
tancia destes recursos para areas especificas, estes nao deverao
alterar, em principio, as possibilidades de retomada do cresci-

mento econdmico do pais.

Divida e investimento s3ao pontos extremamente relevan
tes, do ponto de vista brasileiro, devendo ser prioritérios na
mesa de negociagao entre os dois paises. Em principio o Brasil
demandara o reconhecimento oficial que o pagamento dos encargos

de divida nao podem mais comprometer metas domésticas de estabi-
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lizagao e crescimento. E, simultaneamente, procurara obter (s}
maior volume possivel de investimentos para &areas gue considere
prioritarias e que nao s3c necessariamente relacionadas a ques-—

toes ambientais.

Inicialmente, descreve-se brevemente as relagoes co-
merciais entre o Brasil e os Estados Unidos. Em seguida € reali
zado um exercicio especulativo sobre os possiveis efeitos do Acor
do sobre a indlistria brasileira. Finalmente, sao analisados o©s

principais contenciosos comerciais entre os dois paises.

3.1 — A Estrutura do Comércio de Mercadorias Entre o Brasil e os

Estados Unidoes

A tabela 3.1 mostra a estrutura das exportagoes brasi-
leiras por mercado de destino. A CEE e os Estados Unidos respon
dem por mais de 50% do destino das exportagoes, exceto no perio-
do entre meados da década de setenta e inicio da década de citen

ta.

Esta queda & explicada, principalmente, pela maior in-
tensificagd@o do comércic com 0S paises do Oriente Mé&dio, decor—
rente da crise do petrdleo, e pelo maior intercambio com os pail
ses da América Latina. Porém, a valorizagao do dblar, o maior
crescimento da economia norte-americana em relagac aos paises eu
ropeus (a partir de 1983, em especial) e a crise dos paises da

América Latina levam a uma acentuada elevagao dos Estados Unidos
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na pauta de exportagoes brasileiras na década de oitenta. Desta
forma, os Estados Unidos substituem a CEE, como principal merca-
do de exportacdo do Brasil e os dois mercados voltam @ ser res-—
ponsiveis por mais de 50% da demanda externa brasileira, a par

tir de 1983.

Tabela 3.1

Estrutura das Exportacoes Brasileiras por Mercado de Destino

(%)
mos | EuA | e |Auapr | Japso | ORESI® | pemais
1970 | 24.68 28,11 11,06 5,29 0,62 30,24
1975 | 15,42 27,82 13,81 7,75 5,14 30,06
1980 | 17,43 26,55 17,18 6,12 5,16 27,56
1981 | 17,65 25,47 18,07 5,24 5,37 28,20
1982 | 20.00 26,98 14,189 6,41 6,05 26,37
1983 | 23,12 25,97 9,39 6,54 7,07 27,91
1984 28,55 22,80 10,48 5,61 5,39 27,17
1985 27,13 24,29 8,70 5,45 5,37 29,06
1986 | 28,22 26,26 11,28 6,77 5,03 22,44
1987 | 27,93 26,47 11,82 6,39 5,15 22,24
1988 26,65 28,74 10,99 6,91 3,85 22,82
1989 24,43 30,40 10,19 7,06 3,47 24,45

Fonte: Dados CACEX

Outro trago marcante na estrutura do comércio brasi-
leiro com os principais parceiros do mundo desenvolvidos & ocres
cente acumulo de superavits comerciais no final da década de se-
tenta e nos anos oitenta. Estes se explicam, em grande medida ,

por alteracoes ocorridas na politica industrial e comercial bra-
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sileira.

Por um lado, o chogue do petrdleo suscitou o estabele
cimento de medidas restritivas sobre os fluxos de importagoes, a
partir de 1974. Por outro lado, privilegiou-se o avango do pro-
cesso de substitui¢@o de importagoes nos setores de bens de capi
tal e insumos intermedidrios aliado a um programa de promocao das
exportacoes, como motores do crescimento da economia brasileira.
Concomitantemente, a adocao pelos paises desenvolvidos do Siste-
ma Geral de Preferéncias (SGP) facilitou a penetragao das expor-

= 3 *
tagoes brasileiras nos mercados dos paises desenvolvlﬁosf )

A crise da divida externa brasileira, em 1982, acentua
ainda mais o uso de mecanismos restritivos ds importagoes eao es
forgo exportador. Simultaneamente, a gueda do investimento na
economia brasileira, desde o inicio dos anos oitenta, implicou nu

ma reducao na demanda por importacoes.

Os fatores acima apontados explicam, portanto, o sur-
gimento de crescentes superavits na balanga comercial entre oBra
sil e os Estados Unidos, a partir do inicio da década de oitenta

(ver tabela 3.2).

Em termos de composicao da pauta de exportagoes para
o mercado norte-americano hid um crescimento acentuado do item ma
nufaturados, cuja participagao percentual passa de 14,5% para

75,1% entre 1970 e 1986. (Ver tabela 3.3).

(*) Os Estados Unidos aderem ao SGP, em 1976, e a CEE em 1971.



Tabela 3.2

Balanca Comercial Brasil-Estados Unidos
(Em milhoes de dolares)

. E’Ezzﬁz‘éiii Brinileiras | olauga
Valor ¢(a) | valor ¢ (a)
1970 676,1 - 823,8 - -147,7
1971 7600 12,4 9548 15,9 -20,4
1972 931,2 22, 1.211,8 26,9 -280.6
1975 | 1.122.4 20,5 1.818.4 50 1 -696,0
1974 | 1.737,1 54,8 3.078,6 69,3 -1.341,5
1975 | 1.337,3 -23,0 3.086,2 0,2 ~1.745,9
1976 | 1.842.9 37,8 2.83%0.2 -8.,0 -996,3
1977 | 2.148,7 16,6 2.401,4  -15.4 -252,7
1978 | 2.869.3 33,5 2.888.9 20,3 -19,6
1979 | 2.941,0 2.5 3.239 7 12,1 -298,7
1980 | 3.509.6 19,3 4.101,0 26,6 -591,4
1981 | 4.111,4 17,1 3.503,7 -14.6 607,7
1982 | 4.034,2 -1,9 2.81,2  -18.3 1.173,0
1983 | 5.063,5 25,5 2.409,2  -15.8 2.654,3
1984 | 7.709,8 52,3 2.297,0 -4.7 5.412,8
1985 | 6.956,0 -9.,7 2.825,0 22.9 4.131,0
1986 | 6.306,0 -9,3 3.227.9 14,2 3.078,1
1987 | 7.325,1 16,1 3.186,8 9,8 4.138,3
1988 | 8.835,7 20,6 3.086,3 -3,15 5.749,4
1989 | 7.904.7 -10,5 3.870,8 25.4 4.033,9

Fonte: Cacex
(a) Variacao percentual anual



Tabela 3.3
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Composigao da Pauta de Exportacoes Brasileiras

para cs Estados Unidos

(%)
Anos Basicos Semi-Manufaturados Manufaturados
1970 79.5 6!0 14.5
1975 50,3 7.3 40,0
1980 40,0 12,3 47 .6
1985 17,2 7.7 75.1

Fonte: Dados CACEX

J3a a composicaoc da pauta de importacoes mostra umcres
cimento dos produtos bédsicos, cuja participagao percentual se
eleva de 9,5%, em 1970, para 28,9%, em 1985. Em contraposigao,
h3 um declinio relativo dos produtos manufaturados, caindo a par

ticipacao percentual de 85,8%, em 1970, para 69,1%, em 1985. (Ver

tabela 3.4).

Tabela 3.4

Composicdo da Pauta de Importagoes Brasileiras
Oriundas dos Estados Unidos

(&)
Anos Basicos Semi-Manufaturados Manufaturados
1972 9.5 4,7 85,8
1976 15,3 2.8 81.9
1980 21,1 4.8 74,1
1985 28.9 2,0 69,1

Fonte: Dados CACEX
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as mudancas observadas nas pautas de exportacgoes e im
portacoes refletem © relativo sucesso dos programas de exporta-
coes brasileiras iniciados na dScada de setenta, os controles de
importacbes apds a crise do petrdleo e a queda do nivel de inves

timento, a partir dos anos oitenta.

As tabelas seguintes fornecem um guadro mais desagre-
gado da composigao da pauta de exportagdes e importagoes Dbrasi-

leiras nos anos oitenta.

Na tabela 3.5 apresentam—-se o0s quinze principais pro-
dutos exportados para os Estados Unidos. No grupo dos produtos
basicos, destacam-se as quedas percentuais do aglcar demerara e
café em grao, entre 1980 e 1985. Em contraposigao, observam-se
elevagoes nos percentuais de alguns produtos manufaturados como
calgados, caldeiras e maguinas, suco de laranja concentrado € ga
solina. Desta forma, a diversificacao da pauta indicaria um
"salto gualitativo" em diregéc a produtos de maior valor adicio-

nado.

Do lado das importagoes, os condicionamentos restriti
vos, antes mencionados, dificultam uma avaliacao mais precisadas
mudangas observadas na composigao da pauta. Em especial, uma
possivel recuperacao da taxa de investimento na economia brasi-
leira e a modernizagdo do parque industrial poderac ocasionar uma
elevacao do coeficiente de importacoes de bens de capital tecno-

logicamente mais avangados.



Tabela 3.5

Estrutura da Pauta de ExportacOes Brasileiras para os

28.

Estados Unidos: Participacao Percentual (1)
Discriminacio | 1985 1980
1. Calcados 10,29 7,38
2. Caldeiras. Mags. e Apar. e Inst.Mecanicos 9.42 4,40
3. Café cru em grao 8,73 17,69
4. Suco de Laranja concentrado 6,29 1,80
5. Gasolina 5.34 (b)
6. Material de transporte 4.61 4 53
7. Miquinas, apar. elétricos e objetos de

uso eletrotecnico 4,24 3,55
§. Produtos siderirgicos manufaturados 4,19 5,00
9. Oleo combustivel de petroleo 2,99 1,17
10. Produtos quimicos organicos 2,67 0,76
11. Estanho em bruto 1,78 (b)
12. "“Scaps' e ''largets' de ferro e aco 1,74 (b)
13. Manteiga de cacau 1,69 2,43
14. Fumo em folhas 1,39 1,70
15. Aglicar demerara 1,38 9,43
i16. Ferro-ligas em bruto (a) 1,60
17. Cacau em améndoas, CTu (a) 1,57
18. Pasta quimica de madeira (a) 1,25
Soma percentual dos principais produtos 66,75 64,42
Qutros | 33,25 35,58

Valor em US$ 1.000dos principais produtos 4.643.083 2.260.869

Fonte: Cacex - Séries Estatisticas

Notas: (a) O produto nao figura entre 0s principais em 1985
(b) O produto nao figura entre os principais em 1983

Na tabela 3.6 estido descritos os nove principais produ-

tos importados dos Estados Unidos.

As importagoes

correspondem
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basicamente 3s necessidades de suprimentc de bens agricolas (tri
go) ; matérias-primas (produtos quimicos organicos); minerais (hu
lha) e bens de capital (mecanicos e elétricos). Destaca-se ague
da no item material de transporte, que nao figura entre os prin

*
cipais produtos importados em 19855 )

Tabela 3.6

Estrutura da Pauta de Importacdes Brasileiras dos Estados

Unidos: Participacao Percentual (%)
Discriminagao 1985 1980
1. Caldeiras, maquinas, apar. e instru-
mentos mecanicos 15,05 14,65
2. Trigo em grao, sem casca 13,35 7.82
3. Maquinas, apar. elétricos e objetos de
uso eletrotecnico 10,87 7,19
4, Hulha em bruto a9, 85 4,54
5. Produtos quimicos organicos 8,95 9,00
6. Aeronaves € suas partes € pecas 6,91 (b)
7. Produtos da indlstria quimica 4,10 3,3
8. Matérias plasticas artificiais 2,94 ()
9. Produtos quimicos inorganicos 1,84 5,55
10. Material de transporte (a) 10,29
11. Milho em grao (a) 5,47
Soma percentual dos principais produtos 73,86 67,90
Outros 126,14 32,10
valor em US$ 1.000 dos principais produtos | 1.921.489 2.784.583

Fonte: Cacex - Séries Estatisticas

Notas: (a) O produto nao figura entre os principais em 1985
(b) O produto nao figura entre os principais em 1980

(*) Nao se pode inferir que esta queca efetivamente corresponda a uma menor de
pendencia das importacoes de material de transporte. Seria necessirio ob-
servar uma série mais longa de importagOes; assim como analisar o comporta
mento das industrias produtoras deste item no mercado doméstico.
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Observa—-se contudo, gue © avanco na penetragao das ex
portagaes brasileiras no mercado norte—americano nao se traduz
em um peso significativo da participacao brasileira neste merca-

do, conforme se observa na tabela 3.7

Tabela 3.7

Indicadores do Comércio Brasil-Estados Unidos

(%)

Exportacoes Brasileiras | Importacoes Brasileiras
Anes Importagoes Americanas | Exportacoes Americanas
1977 1,34 1,08
1980 1,37 1,60
1981 1,50 1,28
1982 1,58 1,12
1983 1,88 0,89
1984 2,26 1,05
1985 1,92 22
1986 1,63 1,49

Fonte: Dados IFS (International Financial Statistics)

Ademais, a analise dos principais paises, gue apresen
tam saldos superavitarios com os Estados Unidos, em 1987, indica
o peso relativamente pequeno do Brasil na guestao comercial nor-

te—-americana. (Ver tabela 3.8).
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Tabela 3.8

Principais Pafses com Superdvit na Balanga

Comercial com os Estados Unidos - 1987

Paises Superavit
Japao 58,6
Formosa 19,0
Alemanha Ocidental 16,3
Canada 11,7
Coréia do Sul 9.9
Hong Kong 6.5
1talia 6,2
Mexico 5,9
Brasil 4.4
Reino Unido 3.9

Fonte: Conjuntura Economica, abril 1988 - Ta
bela 2, pg. 109.

3.2 - Algumas Consideragoes sobre os Possiveis Impactos do

Acordo de Livre Comércio Brasil e Estados Unidos sobre

a Indistria Brasileira

A estrutura da pauta de exportagoes e importagoes bra
sileira nao evidencia os possiveis efeitos da realizacao do A-
cordo de Livre Comércic entre o Brasil e os Estados Unidos sobre
a indiistria brasileira por diversas razoes.

Primeiro, requer-se uma andlise quantitativa dos efei
tos de criagao e desvio de comércio. Segundo, a estrutura do in

tercambic comercial reflete o atual nivel de protegao exercido
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por ambos 0s paises. Terceliro, a guestao torna-se mais complexa
ao admitir-se a hipdtese que o Acordo se estende para outros pal

ses da América Latina.

N3o obstante, algumas breves consideragoes sobre  os
estudos realizados a respeito da competitividade daindfistria bra
sileira podem servir como indicadores dos setores que seriam mais

negativamente ou positivamente afetados pelo Acordo.

As deficidneias de indicadores de competitividade sao

%) =
largamente analisados na literatura relevantef ) Em adicao, a se
lecao dos indicadores depende das definicoes de competitividade
que os pesqguisadores privilegiam e dos objetivos de seus respec—

tivos estudos.

Esta fora do escopo deste trabalho analisar a guestao
tedrica de competitividade e das deficiéncias analiticas dos in-—
dicadores apresentados. Desta forma, o gue se apresenta é um
amalgama de indicadores que permitam tracgar algumas caracteristi

cas b3sicas da indistria brasileira.

O primeiro estudo selecionado & o de Lafay e outros
(1989). Inicialmente, € definido um indicador de posigao pormer

cado, da seguinte forma.

Seja Xki e Mki as exportacoes e importagoes do pals i

do produto K. Seja Xk e Mk as exportagoes e importacgoes mundiais

(*) Ndo estado discriminados todos os mercados analisados pelos autores.
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do produto K. Define-se X =Xki/Xk e m =Mki/Mk. Em seguida, o
indicador de posicao por mercadc € obtido pela diferenca entre x
e m (saldo relative). A idéia de comparar o crescimento do sal-
do do pais do produto k em relagdo & demanda mundial do produto.
Logo, se o indicador & negativo, © pais tem uma posigao desfavo-

ravel no comércio internacional.

A tabela 3.9 resume alguns dados apresentados pelos
sutores. O valor apresentado é a diferenca do saldo relativo en
tre 1986 e 1967. A primeira, segunda e terceira colunas descre-
vem os resultados obtidos para os Estados Unidos, Japac e Améri-
ca Latina, respectivamente, por mercados de produtosf*) A Glti-

ma coluna descreve este mesmo indicador para alguns mercados e

paises ou regides selecionadas pelos autores.

A deterioragao da posicao norte—americana na grande
maioria dos mercados selecionados na tabela deve ser analisada
com cuidado, pois outros fatores, como a variagﬁo cambial, afeta
ram negativamente a evolugao das exportagoes norte-americanas,no

inicio da década de oitenta.

£ apresentado, portanto, um segundo indicador de van-
tagem comparativa que mostraria os pontos fracos e fortes de ca-
da pais. Difere do anterior ao se menSurar a competitividade en-

tre produtos para cada pais. Enguanto o primeiro mensura a van

(*) Nao estdo discriminados todos os mercados analisados pelos autores.
pe
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*
tagem entre paises para cada produtof )

A tabela 3.10 descreve as indistrias que ganharam (+) e
perderam (-) relativamente vantagens comparativas noperiodo entre
1967 e 1986. Nos Estados.Unidos, sob a perspectiva de indastria,
os ganhos se concentraram em mecanica (motores e aeronautica); e-
letrdnica (material de informatica e instrumentos de precisao) ;
agro-alimentares (cereais e outros agricolas nao comestiveis); —
veiculos (componentes de veiculos); e quimica (produtos organicos
e plasticos). No Brasil, os ganhos se concentraram em siderurgia
(minerais ferrosos, ferros e ago); agro-alimentares (outros agri
colas nao comestiveis, aglucar, bebidas e alimentos para animais) ;
téxteis (fios, tecidos e couros); veiculos (automoveis) € ener-
gia (produtos de refino do petrdlec) .

As desvantagens comparativas dos EUA, por sua vez, €S
t30 localizadas nas indiistrias de siderurgia (ferro e ago); nao-
ferrosos (metalurgia); veiculos (automdveis); eletronica (eletrd
nica para consumo); energia (petrdleo bruto e produtos de refino
do petrdleo); téxteis (couros e confecgoes) ; e papel emadeira(ma
nufaturados diversos). No Brasil, as desvantagens se concentra -
ram em mecanica (aerondutica e maguinas especializadas); eletro-
nica (componentes eletrdnicos, material de telecomunicagao e ins
trumentos de precisao); energia (carvao e petrdleo bruto); agro-
alimentares (cereais); equimica (produtos organicos e graxas ma-

nufaturadas) .

(*) O indicador € definido como:
Seja Y -0 produto internoc bruto do pais i
Xki, Mki -as exportacoes e importagoes do produto k pelo pais i
Xi e Mi -as exportacoes e importacoes globais do pais i
Seja g - (Xki + Mki) / (Xi + Mi). Define-se um saldo teorico como sendo:
z =g (=

0 indicador de vantagem ou desvantagem comparativa € obtido, entao atra-
ves da diferenca entre _(Xki - Mki) / _- z.
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Indicadores de Posigao do Mercado
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Paises
Mercados
EUA | Japao| A.L Outros
Automoveis B -19,6 24,5 5,2
Velculos utilitarios -28,6 162 10,4
Compenentes de veiculos -27,6 10,8 4.8 5
Eletromica de consumo 86 5.0 53 200
Otica e foto -20,5 14,2 3.5
Instrumentos de precisao -18 4 6,5 3,3
Material de telecomunicacao =297 21,2 7.6
Material de informatica -19,2 18,0 3.3
Componentes eletronicos -18,0 14,1 1.7
Componentes p/distrib.de eletricidade -16,5 8,2 5,9
Motores, geradores, transform. eletr. -21.1 9.9 8,2
Confeccdo de vestuario -17,1 -10,5 - 25,4(b)
Calcados e couros 12,3 -8.2 49 21,1()
Fios e tecidos 1,2 -8,2 2.4 2,3(b)
Ferro € ago 1.1 6,2 5,9 3,2(c)
Tubos de acgo -4,9 3:5 4.0
Minerais e residuos de ferro 10,0 6,5 3,2 11,7(€)
Mobilidrio -15,6 “ - g,2(b)
Pasta de papel 3.7 = 4,8 -1,8)
Publicacdes e impressos -12,1 = 3,7 2,6(b)
Maquinas especializadas 9,6 6,2 4,7
Maquinas-ferramentas -12,4 13,5 2.9
Motores e turbinas -20,1 11,4 6.9
Aeronautica -18.7 -2,9 5.7
Farmacéuticos 7’3 <15 42 450
Matérias plasticas, fibras e resinas 9,3 -1,3 2,7
Quimica organica basica -13,8 0,9 4,2
Cereais -10,4 1,2 -0.9
Agricolas ndo comestiveis 0,4 2,8 -4,3
Produtos a base de cereais -15,8 - 11,1 G,S(b)
Minerais e residuos naoc-ferrosos 148 0,4 -9.8
Metalurgia de nao-ferrosos -1,2 1,9 -=5.,5
Produtos refinados de petroleo -1,9 =-1,5 -17,7

Fonte: Lafay e outros (1989)

Obs.: (a) MExico; (b) Asia em Desenvolvimento:; (c) Brasil
(-) Significa informagao ndo disponivel
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Comparando-se o guadro de vantagens e desvantagens com
parativas entre © Brasil e os Estados Unidos pode-se concluirque
um acordo de livre-comércioc entre os dois paises beneficiaria
primordialmente as indistrias siderfirgicas e téxteis. A relati-
va desvantagem dos Estados Unidos na indlistria de veiculos em re
lagao ao Brasil mostra a defici@ncia desta andlise, na medida em
gque a primeira esti associada indubitavelmente 3 penetracao japo
nesa deste produto no mercado internacional. O Brasil poderia
ainda ter beneficios no setor agro—alimentar, exceto no casoc de
cereais. Possivelmente seriam negativamente afetados segmentos

da indQstria mecanica, eletronica e guimica.

Esta analise, embora elucidativa, da tendéncia das van
tagens comparativas dos dois paises nao pode ser interpretada co
mo indicativo suficiente ou preciso dos efeitos de um Acordo de

livre—-comércio entre o Brasil e os Estados Unidos.

O estudo do "Long Term Credit Bank of Japan” e IPEA
(1988) visa analisar o grau de competitividade da indlstria bra-
sileira a partir das seguintes variaveis: tecnologia de producac;
qualidade; custos de produgao; eguipamentos de produgao utiliza
dos; e elementos tecnolbgicos (absorcao e criagac de tecnologia).
Foram selecionados dez setcres e o estudo foi conduzido através

de pesquisas nas empresas.

A tabela 3.11 resume as principais conclustes da ana-
iise. ©O grau de competitividade de cada setor & medido pela qua

lidade de sua oferta, definida pelas cinco varidveis acima. 0
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grau de competitividade dos setores brasileiros &, entao, compa-
rado com o dos mesmos sSetores nos paises industrializados (PI's)
e nos novos paises industrializados (NIC's). A cruz assinala o
grau de competitividade similar ao dos PI's, WIC's ou abaixo des
tes dois dltimos. Circulos ao redor da cruz significam que algu
mas empresas do setor tem padroes de competitividade similares

aocs dos paises industrializados.

Tabela 3.11
Estudo da Competitividade Brasileira em Alguns
Setores Selecionados

Grau de Competitividade Internacional
Setores Paises Indus Abaixo do Pa-
trializados | ol  |drao (a) e (b)
(a) (b)
Automoveis X
Componentes de auto-
moveis X
Fundigao X
Maquinas-ferramentas X
Eletronica de Consumo X
Computadores € peri-
fericos X
Semi-condutores X
Siderurgia 5.4
Aeronautica X
Texteis X

TFonte: Tabela 1I-6, pg. 171 - LTCB/IPEA (1988)

O indicador de vantagens comparativas (tabela 3.10) da
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indiistria brasileira de autombveis & positivo. Entretanto, ob~-
servando-se os resultados da tabela 3.11, a inddstria nao € con-
siderada competitiva no mercado dos PIs e dos NICs. Este desem—
penho desfavoravel & primordialmente explicado pelo progresso re
lativamente pegueno da introducac de novas tecnologias e mate-
riais nos eguipamentos de produgac € no produto final. Conside-
rando-se que esta indistria & dominada pelas multinacionais, uma
liberalizagdc no setor de informatica poderd induzir & introdu-
cao das novas tecnologias. Esta mesma liberalizagao afeta posi
tivamente as industrias de auto-pecas, uma Vez que algumas empre
sas conseguem ter padroes de competitividade similares aos daos

paises industrializados.

O setor de fundigio & considerado altamente competiti
vo dado os seus pequenos custos de produgao associados aos bai-
xos custos de energia elétrica no pais. Entretanto, & considera
do deficiente a "capacidade de desenho" no setor, ou seja, ele-

mento associado 3 questdes de inovagao na inddstria.

Maquinas-ferramentas inclui empresas do nivel dospal
ses industrializados, embora seu grau de competitividade geral
esteja associado ao dos novos paises industrializados. Novamente
agqui, a principal restrigaoc refere-se 3 defasagem na introdugao
de produtos computadorizados. A indistria de maguinas—ferramen-
tas comperta uma grande diferenciagéo.de produtos e, neste senti
do, alguns segmentos podem se beneficiar de um Zcordo de Livre

Comércio com os Estados Unidos. Permanece a gquestao de necessi-—
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dade de "upgrade" tecnologico para gue as vantagens existentes

atualmente nao se desvanegan.

Computadores, periféricos e semicondutores sao reco-
nhecidamente setores em gue o atraso tecnoldgico do Brasil & re-
lativamente grande. A liberalizacao dos produtos de informatica
podera induzir algumas empresas multinacionais norte—americanas
agqui ja instaladas a mocdernizarem sua produqéo. Nual sera o im-
nacto sobre as empresas nacionalils neste setor, uma vez gue teraoc
igualmente acesso as importacOes, & uma questio que exige estu-

dos especificos.

0 setor siderfirgico encontra alguns problemas na me-—
lhoria de qualidade dos seus produtos. Destacam—se os diferen—
tes resultados guando saoc utilizados indicadores baseados em da
dos do comércio internacional, onde a expansao das exportagoes
dos produtos sideriirgicos brasileiros indica grau de competitivi
dade positiva para o Brasil, e quando se analisa o setor através
da qualidade de sua oferta, onde este & considerado nao competi-
tivo em relaqao aos produtos dos PIs. O gue pode estar indican-
do concentraca@oc das exportagoes brasileiras no mercade destes al

timos em produtos ¢ée menor valor adicionado.

A indlstria téxtil, especialmente confecgoes de tex-
teis do lar (home textiles) e a industria aeronautica, — pegue-
nos avides para transporte de passageiros em rotas curtas; posi
cionam~se como beneficidrias da possibilidade de uma maior aber-

tura do mercado norte-americano, dada a alta gqualidade de suas
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ofertas.

Finalmente, quantc a eletronica de consumo, baixos na
droes de qualidade e seguranca sao fatores destacados como res-—
tritivos para a entrada desses produtos nos mercados dos paises

industrializados.

Em suma, dos dez setores analisados apenas trés — téx
teis, fundicao e aeronautica - atingem vadroes de competitivida-

de similares acs dos mercados dos paises industrializados.

'Um estudo detalhado da inéi@stria téxtil, de confecgoes
e calgados € realizado por Lucke (1990). O autor confirma a van
tagem comparativa do Brasil nestas indastrias, porém para algu-
mas linhas de producac somente, como confeccoes de téxteis dolar
e calgados de couro. Coréia do Sul e Formosa possuem vantagens
em um numero maior de produtos destas indlstrias. Sob este pon-
to de vista, o grau de beneficio da indGstria téxtil, depende em
parte da margem de preferéncia gue o Acordo estabelega em rela-

cao aos principais concorrentes brasileiros.

Dupas e Suzigan (1988) consideram que, o parque indus
trial brasileiro é consideravelmente defasado tecnologicamente ,
exceto para alguns ramos industriais (aeronaves, siderurgia, ce-
lulose, parte do segmento de autopecas). Desta forma, explicam
a competitividade da indstria que se expressa no crescimento das
exportacoes de varios produtos — téxteis, confeccoes, calcgados,

autombveis, alimentos, mecanica, entre outros, como fruto dos se
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guintes fatores:

a) baixos saldrios que seriam, por exemplo, o Gnico
fator de vantagem do Brasil em automoveis em compa

ragao com a Coréia do Sul e Formosa;

b) disponibilidade de recursos naturais, relevante,
por exemple, para explicar as exportagoes de produ
tos sideriirgicos, aluminio, celulose/papel, alimen

tos, tecidos e confecgoes; e

c) o sistema de promocao &s expcrtagoes gue  vigorou

até 1985.

0 artigo de Aralijo, Haguenauer e Machado (1989, pg.
29), sobre competitividade da indstria brasileira conclui que
"q base da estrutura industrial brasileira e, sem didvida, compe-
titiva, o0 que oferece perspectivas alentadoras quanto ao desempe
nho da economia a médio prazo'”. Os autores, através de indicado
res de competitividade selecionados — relacao prego interno/pre
¢o externo; indice de produtividade do trabalho; crescimento a-
nual das exportagoes periodo 1980-1387; salarios/valor de produ-
cao; valor de produgao/salarios + despesas operacionais (rentabi
lidade); e relacao exportagao/valor da produgac; — analisam os

*
complexos industriais brasileirosf )

(*) Complexo industrial & um conceito que privilegia os efeitos de interde-
pendencia entre os setores industriais. Interdependéncia interpretada a
partir dos encadeamentos estabelecidos ao nivel de producao ou através de
clementos da demanda-indGstrias que atendam a um mesmo requisito de neces
sidade economica. -
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5 tabela 3.12 resume as principais conclusoes dos au-

tores.
Tabela 3.12
Avaliagao da Competitividade dos Complexos
Industriais Brasileiros
Complexos Caracteristicas de Competitividade
Quimico Nao passivel de conclusdo pela analise dos indicado-

Tes propostos

Metalmecanica | Grande heterogeneidade dos segmentos que o COmpoem.
Competitividade nos géneros de metalurgia e siderur-
gia expresso nas industrias de tratores, pecas e aces
sorios para miquinas e equipamentos agricolas. Indefi
nida a competitividade para automotriz e material elé
trico. A politica heterogénea de protecdo em relagao
ao setor dificulta a analise.

Agroindistria Tndices de rentabilidade estdveis. Tendencias, em ge-
ral, de declinio da participag@o dos salarios novalor
da producdo. Elevacdo do indice de produtividade. Po
de ser classificado, exceto laticinios e alcool, como
composto de indlstrias competitivas.

Construgao Ci
vil Nenhuma indlistria apresentou crescimentos significati

vos no indice dasprodutividade. Os precos internos
proximos aos externos, exceto minerais nao-metalicos.
Altos indices de rentabilidade. Desempenho exportador
favoravel, exceto cimento. Complexo que permite sobre
vivencia das empresas. -

Textil e Calga
dos Tndices de produtividade crescentes, exceto em couros
e peles , e indices de rentabilidade estaveis ou cres-
centes. Fiacdo e tecelagem de fibras artificiais com
precos internos superiores aos externos indicando de-
fasagem tecnologica. Complexo, que realizados investi
mentos associados mais @ racionalizagac do processo
produtivo, do que vultuosos investimentos em bens de
capital, mantém competitividade.

Papel e Graficd Todos os segmentos classificados como competitives. Me
lhor desempenho nas industrias de papel, celulose e
papelao.

Fonte: Tabela construida a partir do artigo de Araujo, Haguenauer e Ma
chado (1989) -
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A anilise dos autores envolve varias consideragoesqua
litativas como, por exemplo, a politica de protegéo vigente. Em
adicao, © proprio grau de heterogeneidade no comportamento dos in
dicadores em alguns complexos dificulta obtencaoc de resultados
conclusivos. Em termos gerais, conclui-se que Se€ O complexo in-—
dustrial & a unidade relevante de andlise, nao ha iIndicios de
grande deterioracao na competitividade da indistria brasileira ,
embora esta conclusao nao se apligue necessariamente a todas in-
dastrias pertencentes a um determinado complexo. Adicionalmente,
observa-se gue o estudo nac visa medir o grau de competitividade
da indlstria brasileira em relaciao aos seus concorrentes interna

cionais.

Esta diversidade de consideracoes sobre a questao de
competitividade da indistria brasileira deve ser considerado a
partir de algumas observagoes relevantes para a guestao da "Ini-

ciativa das Américas".

primeira, acordos de livre comércio estabelecem tari-
fas zero entre as areas envolvidas, que podem cobrir parcialmen-—
te ou nao a estrutura de comércio existente. Mantém-se o siste
ma de tarifas nacional em relacao a terceiros paises. A analise
mais detalhada da guestao de competitividade €, relevante, na me
dida em que pode hierarquizar a trajetdria de progressiva libera

lizagao das tarifas.

Segunda, quanto mais similares sao as razoes capital/

trabalho existentes nos paises e com estruturas de produgao gue



comportam indGstrias iguais, porém, com altc grau de diferencia-
géo dos produtos, maiores sao o0s ganhos de econonias de escala e
menores alteragoes sao observadas na distribuicac de renda. & in
tegracao da Comunidade Econdmica, como € sobejamente conhecido ,
deslanchou uma grande intensificagdo no comércio intra-indastria.
Sob este ponto de vyista, © Acordo Estados Unidos-Brasil produzi-
ria maiores alteragdes na distribuigao de renda e recursos na
economia brasileira. Ao mesmo tempo sugere a necessidade de iden
tificar setores em que O comdrcio intra-indiistria possa ser estl

mulado.

Terceira, a "Iniciativa das Américas" pressupoe liber
dade de fluxo de investimentos. Qual ira ser a 16gica das empre
sas multinacionais norte-americanas — exportacOes versus inves—
+imentos — & uma varidvel extremamente relevante nesta analise.
A teoria do ciclo do produto aplicado ao comércio internacional
conduz i proposicao que paises em desenvolvimento concentram sua
produgao em mercados ou produtos de pentltima geragao, que pas—

sam a ser objeto de exportag&o para os paises industrializados.

Ao mesmo tempo varios autores, como Corsepius eWogart
(1990) identificam vantagens na indlstria brasileira que nao sao
explicadas por estas hipdteses. Analisando o setor de maguinas

e equipanentos nao elétricos, por exemplo, observam que:

"gEmbora na realidade, as exportagoes mais importantes
se encontram nos segmentos relativamenie menos intensivos em ca-

pital humano dominedos pelas empresas multinaeionats, extster tam
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b3m alguns ganhos significativos atravée de exportagao de produ
tos mais complexos do setor de maquinas e equipamentos nao ele-

tpdnicos para mercados fora da area da América Latina e outros

paises em desemvolvimento”. Corsepius e Wogart -1930, pg. 100).

Em relacio & indlistria de equipamentos eletro—eletrd-
nicos, os autores concluem gue & factivel uma estrat@gia de espe
cializacdo baseada na produc3o concentrada na aplicagao de cir-
cuitos integrados especificos —'"application specific integrated
currents”. A sugestac baseia-se na hipdtese que paises em desen
volvimento, com uma relativa dotacaoc de capital humano podem se
especializar em segmentos proximos & fronteira tecnoldgica  dos
paises industrializados. Simultaneamente, esta estratégia permi
tiria importacCes de insumos a Pre¢os menores para serem utiliza

dos na produgao de bens gue exigem grandes economias de escala.

As observagoes de Corsepius e Wogart (1990) sugerem
que vantagens comparativas brasileiras naoc se concentram exclusi
vamente na produgao de bens de tecnologias disseminadas. Have-
riam nichos para penetracao no mercado internacional, através da
especializacao em segmentos especificos de produtos commaior con

tetido de sofisticacao tecnoldgica.

Scb esta &tica, até que ponto o Plano Bush limita es-—
te potencial da inddstria brasileira &€ uma questao a ser determi
nada empiricamente. Alguns fatores gue influenciam este proces-
so podem ser, no entanto, detectados, tais como:

a) a estrat@gia das empresas em explorar no mercado



b)
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doméstico brasileiro a diversificacao da  demanda
nos paises industrializados. Esta estratégia pres
supce a concentragd@o na produgao de bens, cuja com
petitividade nao esta baseada nos ganhos deuma pro
ducdo em larga escala, porém nos ganhos derivades

da especificidade de oferta & demanda; e

Velloso (1990) sugere uma tipologia preliminar de
estrutura de investimentos no intuito de assegurar
vantagens comparativas para o Brasil, no novo gua-
dro internacional. Esta tipologia baseia-se parci
almente na distincao de ganhos com produtos padro-
nizados e produtos diferenciados. Desta forma é

sugerido (Velloso 1990, pgs. 16/17):

i ) "upgrading" de setores tradicionais — téxteis,
calgados e alimentos, por exemplo. FEstes seiores
contam em prineipio com vantagens naturais, dada a
dotagd@o de recursos na economia brasileira. E ne-
cessario, portanto, investir nos determinantes de
"eriaggdo de competitividade" — fatores associados
a tecnologias de produgdce e inovagao de produto
(eriagao de estamparias, estilos de confeecgao, en=
tre outrosl;

ii) M"upgrading" dos setores das industrias de bens

intermediarios, como siderurgia, petroquimica, me-

tais nao~ferrosos, entre outros. Dotagdo de fato-
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res de produgaeo representam vantagens naturais ase
rem traduzidas pela busca de rebatxamentos nos cus
tos de produgde. Em adigac, fatores de "eriagaoc de

competitividade" como informatizagdo nos processos
de produ¢do e racionalizagde da capaeidade produto

ra devem ser privilegiados; e

1i1) desenvolvimento de segmentos que consittuemos

nichos da indidstria brasiletira, onde e¢riagaoc devan

tagens comparativas sao matis relevantes do que do-

tagao de recursos naturais. Exemplos seriam: peque
- -

nas aeronaves, algumas aplicagoes de software, ex-

ploragio e prospecgao de petrcleo em alto mar, en

tre outros.

A andlise desta secgao sugere as dificuldades de detec
tar possiveis pontos positivos ou negativos do Acordo de TLivre
Comércio Estados Unidos-Brasil sobre a indistria brasileira, na
medida em que estes dependem da estrutura de investimentos a ser
privilegiada, fungdo tanto dos rumos da politica industrial bra-

sileira, como do padrao de aplicagcao dos investimentos diretos.

As consideracoes descritas na tabela 3.13 que resume
os resultados dessa segao devem ser observadas com cautela e se-
rem entendidas como meras conjecturas provocadoras de debates e
suscitadoras de estudos mais especificos sobre a competitividade
dos setores da economia brasileira, a luz de um possivel Acordo

de Livre Comércio Brasil—-Estados Unidos., A tabela classifica as
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industrias brasileiras, segundo o grau de risco derivado da rea-
lizagao deste Acordo. Alto risco significa, por exemplo, indas
trias que possuem, em principio, pequenc grau de competitividade

no mercado norte—americano e brasileiro.

Tabela 3.13

Possiveis Efeitos Sobre as Principais IndUstrias Brasileiras
do Acordo de Livre Comércio Brasil/Estados Unidos

Grau de Risco Industrias/Setores

Pequeno Indiistrias que o Brasil ja demonstrou capacidade de com-
petitividade no mercado internacional e que se beneficiam
pela dotacdo de recursos do pais. Indistrias de produtos
alimentares; téxteis; confeccoes; calgados; siderurgia ;
mobilidrio; papel e papelao; por exemplo.

Medio Segmentos da indUstria de bens de capital, segmentos da
indiistria de eletronica de consumo; segmentos da indis~
tria de material de transporte; segmentos daindistria de
material elétrico e de commicacoes; segmentos das indis
trias quimicas, por exemplo. Sao segmentos industriais
nos quais a competitividade no mercado doméstico brasi -
leiro &, em parte, garantida pela estrutura de protegao.
Por outro lado, s@ao segmentos cuja penetracac no mercado
interacional exige continuo "upgrading'. Nos casos em
que as vantagens derivadas de elementos tecnologicos se-
jam muito superiores para os produtos norte-americanos ,

haveria um risco medio.

Alto As indiistrias da drea de informatica, exceto alguns seg-
mentos como o de producdo de software especializados (e-
xemplo: automagdo bancaria). Segmentos do complexo metal
mecanica; quimico e de outros setores onde o hiato tecno
16gico entre o Brasil e os paises industrializados € alto




Reitera-se o cariter conjectural da tabela. A indis-
tria brasileira, como um tocdo, nac sera dizimada por umAcordo de
livre comércio com os Estados Unidos. Progressiva reducao de ta
rifas; hierarguizacgao na liberalizacaoc de setores;e politica cam
bial adequada sao condigoes Gbvias, gue nem precisam ser explica

(¥

das. Entretanto, varias guestoes basicas precisam ser melhor
analisadas para que se avalie com mais precisao as consequéncias
da liberalizacao comercial entre o Brasil e os Estados Unidos. £1

gumas seriam:

a) em que medida o Acordo cristaliza oatual hiato tec
noldgico entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento, limitando os nichos passiveis de
serer. explorados pelo Brasil no espectro de produ-

tos pertencentes 3 Terceira Revolugdo Industrial.

Os NICs asidticos podem avancar cada vez mais na
exploragao desses nichos penetrande no mercado nor
te—americano, o gue colocaria o Brasil numa posi-
cao relativamente desfavoravel no cenario interna

cional;

b) as vantagens de um acordc de livre—comércio depen
dem dos diferenciais de custo de produgac -— POIr

exemplo, suponha que os Estados Unidos produza o}

bem X por 8 dbolares e © Japao por 5 dolares. A ta

(*) Ver ARAGJO'(IQQOaJ que analisa, entretanto. as dificuldades de obtencao
de uma politica cambial "adequada" mum projeto de integracao latino-ame
ricano com os Estados Unidos.
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rifa de importacao brasileira & de 3 ddlares. PRo
realizar um acordo de livre comércio com os Esta-
dos Unides, os dois produtos chegam no mercado bra
sileiro com o mesmo prego Nao cbstante, ha um cus
to implicito neste acordo, uma vez que C mesSmc pPro
duto poderia ser adquirido a um prego menor, rebai
xando-se a tarifa de importagao. Desta forma, a
realizacao de um acordo com os Estados Unidos deve
atentar para a conveniéncia de privilegiar uma fon
te de importacoes em detrimento de outras. Natural
mente, esta guestao serd funcao da margem de prefe
rénecia concedida aos produtos norte—americanos, ©
que ird depender da prdpria estrutura tariféria bra

sileira; e

¢) nio foram destacados os ganhos e perdas, do ponto
de vista do consumo, para a sociedade brasileira .
Estes sdo ganhos igualmente relevantes na avalia-—
cao de um Acordo de Livre Comércio, além dos efei-

tos sobre o lado da produgao.

3.3 - Breve Evolucao dos Contenciosos entre o Brasil e os

Estados Unidos

Os contenciosos comerciais entre o Brasil e os Esta-—

x
dos Unidos proliferaram na década de oitentaf )

(*) Ver Valls Pereira (1990) para uma descrigao detalhada dos contenciosos.



Numa primeira estapa estes se concentraram em cques-
tdes relativas a investigacdes sobre direitos compensatdrios e
praticas de dumping. Este resultado se explica, em parte, pela
concentragac das exportacoes brasileiras em setores censiderados
sensiveis na economia norte-americana (calcados e procdutos side-
rirgicos, por exemplo), assim como pela utilizacao intensiva de
subsidios fiscais no programa de exportagoes brasileiras. Por ou
tro lado, a intensificagac dessas investigacoOes refletem o acir-
ramento das demandas protecionistas das indlistrias norte-america
nas tradicionais, gue passavam pOr processos de racionalizagéo e
modernizagﬁo de suas capacidades produtivas. Neste contexto, as
inddstrias com maior peso politico cbtiveram protecao através da
realizacdo de Acordos Voluntdrios de Restrigdo as Exportacoes, co

mo foi o caso da indlstria siderirgica.

Numa segunda etapa, em especial a partir de meados da
década de oitenta, os contenciosos, sob a &gide da secgao 301, ten
dem a se concentrar em guestoes relativas a acesso de bens e ser
vigos norte-americanos no mercado brasileiro; gquestoes de acesso
do investimento norte—americanc e regulacao dos direitos de pro-

*x
priedade intelectualf )

0Os contenciosos entre o Brasil e Estados Unidos ex—

(*) A Sec@io 301 foi introduzida pelo Trade Act de 1974 e visava, principalmen
te, garantir o acesso das exportacoes norte-americanas prejudicadas pelo
uso de praticas desleais dos parceiros comerciais. O seu campo de acao
cresceu ao longo do tempo (passa.ndo a incluir questoes de prioridade inte-
lectual, por exemplo. Paises, que infringem a Segao 301, podem sofrer me
didas de retaliacao unilateral. por parte do governo norte-americano, co—
mo ocorreu em relacao ao Brasil, no caso de produtos farmaceuticos.
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pressaram o re—direcionamento na politica comercial norte-ameri-
cana. Esta deixa de atender prioritariamente aos interesses da
politica externa dos Estados Unidos e passa a ser utilizada com
maior intensidade como instrumento de promogao dos interesses co
merciais norte—americanos. & atenuagao dos conflitos leste—Oes—
te e a perda da posigao hegemdonica dos Estados Unidos no comér-

cio mundial explicam, em grande medida, este re—direcionamento.

A nova postura da politica comercial norte-americana
reflete-se na relevancia que varios temas ganharam nas relagoes
comerciais entre os paises. Dentre estes destaca—-se o conceito
de reciprocidade que passa a ser frequentemente interpretado co-
mo reciprocidade em termos de equivaléncia nos niveis de acesso
ao mercado, € n3o mais, como reciprocidade na margem, CcOmMO era
implicito nas negociagdes tarifarias no GATT. Em adigao, os Es-
tados Unidos passam a demandar maior diferenciagéo no tratamento
relativo aos paises em desenvolvimento, através da extensaoc do

conceito de graduagao para todas as negociagdes ao nivel doGATT.

Todas estas questoes permeiam a atual Rodada Uruguai,
no ambito do GATT. Em 1982, comegaram as negociagoes para o lan
camento desta Rodada, gque sO se iniciou em 1986. A demora das ne
gociagoes refletiu, principalmente, a diversidade de interesses
dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento na sele
cao de temas prioritdrios. De um lado, ©OsS paises desenvolvidos
pressionavam pela inclusao dos novos temas —, servigos, priori-

dade intelectual e investimentos. Por outro lado, os paises em
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desenvolvimento consideravam gue esta inclusac tenderia a rele-
gar a segundo planc a guestac do acirramento do protecionismo pra

ticado pelos paises desenvolvidos.

As dificuldades de negociagbes tem sido relativamente
grandes nesta atual Rodada, coemo por exemplo, em relacao a gues-—
t3o de liberalizagdo do mercado agricola. Dois aspectos merecem,

entretanto, ser ressaltados e que se relacionam com oPlano Bush.

Os Estados Unidos tem fregquentemente anunciado, atra-=
vés de seus representantes oficiais, que © insucesso das negocia
¢oes na atual Rodada os obrigara a negociagbes de cardter bilate
ral ou através de grupos restritos de paises, o que penaliza pai
ses com menor poder de barganha no cenario internacional. Por ou
tro lado, a experiéncia brasileira nas negociacoes relativas aos
novos temas demonstrou dificuldade na formacao de uma frente coe
sa dos interesses dos paises em desenvolvimento. Desta forma, a
criaqao de um mini-GATT, sob os auspicios da OECD &, em princi-
pio, um projeto factivel, dado um relativo maior grau de conver-

géncia de interesses dos paises desenvolvidos.

Dificilmente o fim da Rodada Uruguai, previsto para

dezembro de 1990, tera solucionadc todas as guestoes envolvidas.

Por outro lado, mesmo gue ocorra grande progresso no
reforco do multilateralismo, isto nao significara o fim dos con-
tenciosos entre o Brasil e os Estados Unidos. Os contenciosos

rias novas areas — investimentos, propriedade intelectual e ser-
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vicos — refletem percepgdo de interesses distintos quanto a
questoes de desenvelvimento econdmico. Ora, na medida em que os
Estados Unidos privilegiam "politicas ativas ou estratégicas" co
mo forma de assegurar sua posigao no comércio internacional e
gue estas sejam percebidas como limitadoras do fortalecimento da

posigdo econdmica brasileira & natural gque haja conflitos.

Ilustremos a questao com o tema relative aos direitos
de propriedade intelectual. Na proposta Bush ha referéncias quan

to 3 desejabilidade de regulacao nesta area.

Correa (1989, pg. 1059) considera que a "reforma do
sistema de propriedade intelectual pode ser congiderado parie de
uma nova modalidade de protecionrismo teenoldgico, com o objetivo

- - puinty -
prineipal de regular as relagoes com 08 pairses que, sobre a base
de um caminho teenolégico imitativo, lograram desafiar posigoes
dominantes no mercado interngeional e ocuparam parcelas signifi-—

cativas dos espagos abertos por novas tecnologias”.

Esta pode ser uma vis3o extremada da iniciativa de re
gulacao do sistema de propriedade intelectual, porém o autor enu
mera varios argumentos dgue demonstram a fragilidade da posicao
contraria, de que a regqulacao destes direitos incentiva pesquisa
e desenvolvimento. Auséncia de protecao pode ser, inclusive, fa
tor de aceleracao do progresso. Por exemplo, a indistria de se-
mi-condutores se desenvolveu antes que se concebesse qualguer for

ma de protecdac aos circuitos integrados.



56.

Adicicnalmente, Correa (198%9) argumenta que os estu-
dos existentes mostram que os principais m&todos de apropriacao
da renda tecncldgica sao o lead time e a exploragaoc das vantagens
decorrentes do aprendizado. As patentes seriam um fator relevan

- § *
te de competitividade somente nas industrias farmaceutlcasf )

Logo, a import3ncia das patentes estaria associada a
possibilidade de sua utilizagao como instrumentos para ganho de
vantagens em negociagdes e obtengao de acesso a@ mercados via li-

cencgas.

Frischtak (1289) estuda a guestao dos direitos de prec
priedade intelectual no Brasil. O autor observa que nao & possi
vel detectar uma relacao entre estes direitos e fluxos de inves~—

timentos diretos em pesquisa e desenvolvimento.

Nao obstante o autor conclui que a revisao do sistema
de propriedade intelectual no Brasil & desejavel em fungao da
concorréncia estabelecida entre diversos palses para obtengao de
investimentos diretos. As empresas multinacionais valorizam am-—
bientes em que estao assegurados Os seus direitos monopdlicos das

rendas derivadas de pesqguisa e desenvolvimento.

Frischtak propoe, entretanto, que uma reforma do sis-

tema patentirio brasileiro deva estar associada com salvaguardas

(*) Neste sentido, entende-se porque os paises desenvolvidos tendem somente
a conceder protegao patentaria quando consolidam suas indGstrias nacio-
nais farmaceuticas. Por outro lado, entende-se os interesses destas in
dustrias na questao da regulag@o dos direitos de propriedade industrial.
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gue induzam maiores esforcos de pesquisa € desenvolvimento pelas

multinacionais na economia brasileira.

0 Planc Bush pode ser entendido, sob esta perspectiva,
como um canal de negociag&es mais interessante para o Brasil, do
que o GATT. As propostas do Plano ainda sao suficientemente va-—
gas para que se acrescentem temas de interesse do Brasil, como
maior acesso a tecnologia. A questao a ser destacada € gual a
margem de negociacao do Presidente Bush com as multinacionais nor
te—americanas e com OS proprios setores do governo que conside-
ram arriscado transferéncias de altas tecnoldgias para paises
em desenvolvimento. Em adicao, a procura de uma posicao comumdos
paises latino—americanos podera, talvez, ser alcangada. 0 que
permitiria solugoes mais vantajosas na irea de direitos de pro-
priedade intelectual, caso sejam atendidas as demandas norte—ame

(*)

ricanas na Rodada Uruguai.

Note-se, gue a realizagao do Acordo nao significara
auséncia de possiveis contenciosos. E que novos canais de enten
dimento entre os Estados Unidos e © Brasil podem ser criados in-
dependente do Acordo. Nao obstante, o Acordo abre, sem duvida,

um nove espago de negociacoes nas questoes entre os dois paises.

0 multilateralismo assegura aco Brasil que, em princi-

(*) Uma das demandas norte-americanas na area de patentes implica praticamen
te no témmino da obrigacdo de exploragdo de patente. Assim, se€ O deten
tor da patente nao desejar explora-la no mercado do pais X ou exportador
do produto patenteado, fica vedade o acesso ao produto no mercado X.
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pio, o pais nao & discriminado por sua posicao relativamente me-
nos vantajosa no cenario internacional. E logo, as negociacoes
aoc nivel do GATT devem continuar como prioritarias na agenda bra
sileira. O GATT, entretanto, congrega um nimero muito grande de
paises com interesses convergentes. Desta forma, a "Iniciativa
das Bméricas" pode representar um canal mais rapido para a solu-

c3o dos contenciosos com os Estados Unidos.
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4. CONCLUSOES

0 documento sobre as "Novas Diretrizes da Politica In
dustrial Brasileira" privilegia a melhoria de competitividade da
indiistria brasileira como meta fundamental. Dentre uma das medi
das a serem implementadas estd a proposta de uma Reforma Tarifa-
ria, a ser realizada até 1994, e que prevé o estabelecimento de
uma tarifa modal de 20% sobre as importagOes brasileiras. Adicio
nalmente, para novos produtos ou setores que sejam priorizados pe
la politica industrial sugere—se que possanm ser implementadas ta

rifas de até 40% temporariamente,

0 relativo gradualismo da Reforma Tarifdria brasilei
ra expressa, talvez, uma preocupagac dos formuladores de politi-
ca econdmica brasileira guanto aos rumos do plano de estabiliza-
¢cao e guanto ao processo de modernizagao doparque industrial bra
sileiro. Em outras palavras, pressupoe—-se que & necessario ga-
rantir "um tempo" para gque as empresas brasileiras se ajustem a
um novo ambiente competitivo. Em principio, estas preocupacoes
devem igualmente estar presentes na realizagdo de um possivel A-

cordo de Livre Comércio com 0Os Estados Unidos.

Que questoes devem ser apreciadas guanto a convenién-—
cia ou nio da realizacdo deste acordo, sob o ponto de vista bra-
sileiro?

-

Primeira, a intearacao dos paises latino—americanos e

apontada como um caminho de fortalecimento desses paises no cena
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rio internacional. Nexte contexto, o Brasil seria possivelmente
uma nacao lider deste bloco, o gue parece dificultar o préprio
processo de integracao, dadas as questOes de administrar proble-
mas de soberania nacicnal no continente latino. © projeto "In-—
tegragao das Zméricas" significa uma nova configuracao, onde os
Estados Unidos passam a ter a lideranca deste processo. Esta,
porém, & uma questdoc que nao depende do Brasil, na medida em que
os outros paises latino—americanos optem pela realiZagio do Acor
do com os Estados Unidos. Adicionalmente, a vossibilidade da
"Tniciativa das Américas" ser um aglutinador dos interesses dos
paises latino—americanos e, portanto, viabilizador de aumento do
poder de barganha desses palses face aos Estados Unidos exigira
prévias e demoradas articulagbes. O cendrio mais provavel e oti
mista é que as negociagdes se realizem através de blocos de pai-
ses como, os paises do Cone do Sul e separadamente os paises sob

(*)

o Acordo de Cartagena.

Segunda, qualguer realizagao.de um acordo suscitagues
toes do dilema entre perda de autonomia versus ganhos cobtidos.
Este dilema se configurou na avaliacao da realizagao do Acordo
Estados Unidos-Canadid. Os fortes lagos ja existentes entre os
dois paises, onde mais de 80% das trocas bilaterais j& eram rea-

lizadas em condicdes prdximas ao do livre comércio, induziria a

(*) Os jornais brasileiros tem descrito as dificuldades dos governos latino-
= - — - - -
americanos em tracarem uma resposta comum. O que € previsivel, na medi
da_em que, existem perspectivas e interesses divergentes entre esses
palses.
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pressuposicao que as resisténcias domésticas seriam minimas. En
tretanto, segundo Aralijo (1990), alguns segmentos nasociedade ca
nadense entendiam que a realizagao do Acordo eliminaria as pou-
cas diferencas existentes entre os dois pafses, e, logo, o Acor-
do significaria uma situagcdo de anexagao do Canada aos Estados
Unidos. Certamente este dilema se magnifica na realizacao de a-
cordos entre parceiros de niveis de desenvolvimento € poder poli
tico no cenario internacional extremamente desiguais. Nao obstan

te como aponta Araujo (1990), no caso Canada-Estados Unidos, o©

r

primeiro consegue manter programas de incentivos industriais e

autonomia na condugac de suas politicas de bem—estar.

Num Acordo de Livre Comércio o que se privilegia sao
condigdoes que propiciem igualdade das condigoes de acesso ao mer
cado e, portanto, requer apenas coordenacao da politica cambial.
0 espirito da "Iniciativa das Américas" nao se reduz a este pon—
to, como também no Acordc Estados Unidos—Canada estao contempla-
das diversas outras questoes, como: definicao da harmonizacao de
normas tdcnicas; criagao de normas liberalizantes para a presta
cao de servigos, realizagao de investimentos e migracao tempora-
ria; e criaqao de um f£Orum supracional para lidar com contencio-
sos derivados de investigagbes sobre praticas industriais (Aral

jo 19%0, pg. 7).

Estas guestoes associadas aos novos temas da Rodada
Uruguai sao indubitavelmente mais facilmente negociaveis  entre

paises, ambos industrializados, e com interesses comuns na defi-
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nicao de estratégias de insercao no mercado internacional. Estes
temas, porém, investimentos, servicos e direitos de propriedade
intelectual, estao na base das estratégias de crescimento econd
mico dos paises latino—americanos e repercutem em guestoes dedis
tribuici3o dos ganhos desse proprio crescimento. Desta forma, de
ve haver ampla clareza nas estrat@gias de negociagoes guanto a
estes novos temas. Qual o grau de autonomia gue pode ser conce-
dido depende, em primeiro lugar, que sejam definidos os projetos
de desenvolvimento nas sociedades latino—americanas. A liberali
zagao por si nao & um objetive de desenvolvimento. E um instru-
mento que pode ser escolhido, caso se considere que este propi-
cia maiores ganhos para a melhoria do padrao de vida da socieda-
de, como um todo. Scb esta perspectiva & que possiveis perdas de
autonomia através da realizacgdo de um Acordo de Livre Comércio

com os Estados Unidos devem ser consideradas.

Terceiro, a concepqﬁo gque, na medida em que varios
paises aderem a acordos, nao ha outro caminho, nao deve ser enfa
tizada. A histdria do GATT ilustra o ponto assinalado. O Brasil
entrou no GATT, desde o seu inicio. México, que sd entrou em
1986, foi obrigado a pagar um "bilhete de entrada" mais caro, co
mo a obrigacac de consolidagao de toda sua estrutura tarifaria.
Desta forma, dadas as dificuldades na formagao de um bloco Gnico
de negociagao dos paises latino—americanos é preciso gue o posi
cionamento do governo brasileiro se guie antes de tudo pela sua
concepcdo das vantagens econdmicas ou politicas na adesao a "Ini

ciativa das Américas". Participar, desde o inicio, das negocia-



63.

Ses & vantajoso para o pals. A estrutura do Acordo nao estd defi
nida e possibilidade de influenciar neste e perceber a convenien
cia ou nao de adesao sd & possivel através das negociagbes entre

0S governos.

Quarto, se os atuails processos de liberalizacao das
economias latino-americanas se sustentarem, nao sendo interrompi
dos por motivagoes de instabilidade macroecondmica, € se os Esta
dos Unidos e demais paises da OCDE atenuarem praticas protecio -
nistas que afetam as exportacoes dos palses em desenvolvimento ,
diminuem as margens preferenciais estabelecidas pelos Acordos de
Livre Comércio em relacao aos fluxos de mercadorias. Este seria
‘o0 cenirio ideal, pois & compativel com o multilateralismo comer
cial. E, logo, nio devem ser relegadas as negociagdes 4 nivel

de GATT.

As empresas multinacionais dirigiram—se na década de
cinquenta para paises, como o Brasil, em fungao de seu potencial
de consumo. Atualmente, entretanto, empresas multinacionais ten
dem a optar por estratégias de mercado global. O potencial decon
sumo de um mercado isolado & marginal, sob este ponto de vista.
Logo, a liberalizacao de servigos, investimentos e regulacao dos
direitos de propriedade intelectual passam a ser fundamentais na
definicao de suas estratégias de investimentos, ao nivel mundi-
al. A "Iniciativa das BAméricas" articula estas novas tendéncias
e o poder dos paises latino-americanos nao & certamente suficien

te para impedir estes rumos, Nao obstante, estes paises poden
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através da "Iniciativa das Américas" pressionarem na obtengac de

melhores posicoes na nova divisao internacional do trabalho.

Quinto, a politica de alinhamento irrestritc aos Esta
dos Unidos niao repercutiram em ganhos significativos para o Bra—
sil. O quanto o governo norte—americano estara disposteo a conce
der em troca de um possivel fortalecimento de sua posicao econd-
rmica e politica no cenario internacional & questao a ser analisa
da, i luz das negociagdes que se estabelecam. A adesao dos pai-
ses latino—americanos ao Planc Bush fortalece esta posiq&o. Nao
obstante, a nao adesac também nao ird modificar substancialmente

os condicionantes de hegemonia norte—americana.

Sexto, a andlise dos possiveis impactos do Plano Bush
sobre a indiistria brasileira destacou alguns condicionantes rela
tivos a questdo de competitividade. Nao & possivel, em qualquer
projeto de liberalizacao, conhecer antecipadamente com previsao
os seus efeitos. A liberalizagao deslancha processos dinamicos
na economia, gue alteram padroes de investimento, e, portanto ,
nas relacdes de intercambio entre os palses. Desta forma, suge
riu-se uma linha divisdria em termos do grau de risco para a in-—
distria brasileira do projeto de Livre Comércio com os Estados

Unidos.

O Planoc Bush ainda est3i bastante indefinido e, lego,
sua estrutura final ird depender das negociagoes estabelecidas

pelos governos interessados. Neste artigo foram destacados trés
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aspectos.

O primeiro refere-se aos condicionantes politicos da
Iniciativa Bush. Considera-se que em qualquer estagio de nego-
ciagao & crucial o entendimento das motivacoes do parceiro. Sao
estas que definem as concessoes possiveis ou nac de serem nhego-—
ciadas. Sob esta Otica, a "Iniciativa das Américas" privilegia
a alianca econdmica com o0s paises da América Latina, acenando pa
ra possiveis ganhos nesta area. Argumentou-se que estes possi-
veis ganhos n3o devem, entretanto, relegar a posicdo multilatera

lista do Brasil, quer seja no campo politico ou econdomico.

0 sequndo refere—se aos possiveis impactos sobre a in
dGstria brasileira do Acordo de Livre Comé@rcioc e como ja menciona
do anteriormente, foi sugerido uma classificacgao exploratoria das
indistrias em termos de capacidade competitiva no mercado inter-
nacional. Salientou-se a questao de margens de preferéncias pa-—
ra a industria norte—americana vis-a-vis outros parceirocs. Em
principio, seria interessante para os Estados Unidos garantir em mer
cado preferencial, principalmente para os seus produtos associa
dos aos novos setores de tecnologia de ponta, dada a concorrén -
cia japonesa e européia. A questao &, se em alguns segmentos is-—
to nao implicard em dnus para o Brasil, na medida em gue limita
o acesso a produtos de custos mais baixos. Decorrem, entdao, as
observacoes realizadas guanto a desejabilidade que o Acordo de
Livre Comércio caminhe pari passu com a redugac geral das tarifas

brasileiras.
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0 terceiro refere-se ao entendimento do Plano Bushden
tro do contexto da Rodada Uruguai. Considerou-se gue, sob esta
dtica, a "Iniciativa das Américas" pode estabelecer um canal de
negociagoes mais &gil para os contenciosos Brasil-Estados Uni-

dos.



