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Resumo

Sob a égide do GATT - Acordo Geral de tarifas e Comércio
- foi iniciada, em 1986, a Rodada Uruguai gque tem O seu termino

previsto para dezembro de 1990.

Temas de crucial importancia para a requlagdo do comér-
cio mundial, assim como novas jreas antes nao saoc cobertas pelo
GATT - servigos, direitos de propriedade intelectual e investimen
tos - estdo sendo alvo de negociagdes na atual Rodada Uruguai. Os
resultados dessas negociagOes tem implicagOes imediatas na defini

¢3o da propria politica de comércio exterior brasileira.

0 texto visa fornecer subsidios para a compreensao da
importancia da atual Rodada. Sdo analisados aspectos relativos
3 criagido do GATT e a evolucgao das Rodadas de Negociacbes ja rea-

lizadas.

Em seguida, s@o destacados alguns principios basicos do
GATT, que tem sido motivo de debate entre os paises-membros: a in
condicionalidade da clausula de nacdo mais favorecida; ©O concei-
to de reciprocidade; e tratamento diferencial e mais favorecido pa

ra os paises em desenvolvimento.

Finalmente, argumenta-se que O debate em relacao aos
principios basicos mencionados refletem, em certa medida, duas

posicdes distintas em relacio ao proprio papel do GATT.
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INTRODUCAO

A Declaracdo de Punta del Este, em 1986, deu inicio
a oitava Rodada de Negociagdes - Rodada Uruguai - no ambito do

Acordo Geral de Tarifas e Comarcio (GATT).

A Rodada Uruguai & fundamental para a4 ordenacao do

atual comércio mundial por diversas razoes.

Primeira, pela abrangéncia dos temas que estao sendo
negociados. Discute-se, pela primeira vez, & questdo agricola e
estio em pauta novos temas que nio sio regidos pelo GATT, como
comércio de servigos e medidas de investimentos e de direitos de

propriedade intelectual guando relacionadas ac comércio.

Segunda, desde o final da década de setenta, os  pal

ses desenvolvidos intensificaram a introducao de barreiras comer

ciais que ferem as regras do GATT, como os acordos voluntarios
de restricao as exportacoes. Neste sentido, a Rodada Uruguai
significa um espago de negociacao para a eliminacdao e reducao

destas barreiras.

Terceira, a crescente nao observancia dos principios
do GATT, por Giversos paises, tem suscitado questao gquanto a a-
dequacao destes principios ao atual estagio do comércio mundial.
Logo, a Rodada Uruguai reflete o debate sobre a propria possibi-

lidade de continuacao do GATT, nos moldes em gue foi criado.

Quarta, a participacao dos paises em desenvolvimento
na Rodada Uruguai suscita duas gquestoes. Uma se refere a propos
ta dos paises desenvolvidos em diferenciar o grau de concessao

gue deve ser exigido dos paises do Terceiro Mundo, dado 0os seus



diferentes graus de desenvolvimento. E; a segunda se refere aos
desafios colocados para OS paises em desenvolvimento na formula-—
cap de suas posigées negociadoras, uma Vvez que o status de "em
desenvolvimento” nio & mais necessariamente um aglutinador dos

interesses destes paises.

A analise dos diversos pontos acima na atual Rodada
Uruguai requer, entretanto, uma compreensao do significado do

GATT no longo de tempo.

0 objetivo deste texto & o de analisar o momento de
criacao do GATT e das principais regras e principios que o com
poem. Inicialmente sera apresentado um breve histoérico sobre a
criacdo e evolucdo do GATT. Na segunda secdo, sao privilegiados
alguns temas gue tem suscitado amplo debate, como a incondiciona
1idade da clausula de nacio mais favorecida; a clausula de reci-
procidade e O tratamento diferencial e mais favoravel para pai-
ses em desenvolvimento. Na terceira secdo, sdo apresentadas al-
gumas consideracdoes sobre os temas descritos na primeira e se-

gunda secao.



1. BREVE HISTORICO DA CRIACEO E EVOLUCAO DO GATT

1.1 - Criacao e Estrutura Basica do GATT

Ao final da II Grande Guerra, intensificou-se nos
Estados Unidos a concepgao gue a paz mundial requeria uma CcOOpPE€
racio econdmica e financeira internacional (Rego Barros, 1987) .
Desta forma, realiza-se em Bretton Woods, em 1944, uma conferég

cia que cria o Fundo Monetario Internacional e o Banco Interna-

-

cional para Reconstrucdo e Desenvolvimento. Igualmente, e
proposta a criacao de uma organizacgao internacional do comér
cio - International Trade Organization (ITO) - que regularia as

relacdes comerciais entre os paises.

A criacdo da ITO era defendida, em especial, pelos
negociadores norte-americanos e ingleses e visava a formacao de
uma ordem comercial com base em principios liberais e multilate-

rais.

Argumenta-se que esta opgido era fruto da experiéncia
desastrosa da década de trinta, onde a proliferacﬁo de elevacgoes
tarifarias e restricodes quantitativas teriam comprometido a es-
pansao do comércio mundial. Logo, tanto nos Estados Uni-
dos como no Reino Unido haveria um consenso das liderancas poli-
ticas quanto a necessidade do estabelecimento de uma ordem libe

ral. (Finger 1986).

Entretanto, como descreve Snape (1986), este consen=

so era derivado ndo tanto de calculos economicos, em que sao destacadas



as vantagens advindas do livre-comércio, mas sim de motivagoes

politicas e estratégicas.

Snape (1986) exemplifica esta proposigao através da
propria postura do principal negociador inglés - John Maynard
Keynes. Embora Keynes fosse um ardoroso defensor do multilate-
ralismo monetario, através da criacgao de uma moeda unica para a
realizacao das transacdOes internacionais, era relativamente ceée-
tico quanto aos beneficios de uma total liberalizacido do comér-
cio. Assim sendo, a defesa de Keynes do liberalismo era pautada
mais apreciacdo dos aspectos negativos sobre a ordem economica
mundial, caso prevalecessem conflitos advindos de praticas dis-
criminatdérias e acordos bilaterais do gue na valoracao de seus €
feitos benéficos sobre os paises. O liberalismo seria o "mal me-
nor" dentro deste contexto. Adicionalmente, Keynes temia as re-
percussoes sobre o nivel de emprego na Inglaterra, caso fossem
liberadas as importacgoes, num momento em gque a economia inglesa
estava totalmente desestruturada. LoOgO, segundo Finger (1986) ,
a hegemonia politica e ccondmica dos Estados Unidos foi determi-
nante para a obtencao do apoio dos paises aliados nas negocia=-

cbes referentes a regulagido do comércio mundial.

0 papel preponderante dos Estados Unidos nestas nego
ciacdes conduz & indagacgao dos valores basicos gque moldavam a
postura dos negociadores norte-americanos. Winham (1986) distin
gue entre interesses, que sio motivados por fatores objetivos, e
valores que refletem Os principios politicos e organizacionais
de uma sociedade. Do ponto de vista de interesse imediato, pode
-se dizer que a tensao decorrente das relacbes entre os Esta-

dos Unidos e a Unifo Soviética foi um fator que estimulou a po-



sigao norte—americana na defesa do liberalismo comercial. A es-
tratégia de consolidar os lacos comerciais entre 0s parceiros
aliados e, portanto, reforcar o crescimento econdomico das econo-
mias de mercado pode ser entendida como um mecanismo de reforcgo
contra o possivel avanco soviético para novas dreas de influén-
cia.

Quanto aos valores, Winham (1986) distingue trées ,
que teriam sido importantes, quando da formagao do GATT.

0 primeiro se refere as relagcoes entre o governo e

a economia. Historicamente a sociedade norte—americana tenderia

a suspeitar da interferéencia direta do governo no mercado e 0o cres-
cimento econdmico seria visualizado como um fator atenuador de
conflitos politicos. Desta forma, no comércio internacional deve
riam igualmente ser restringidas e/ou eliminadas praticas inter-
vencionistas governamentais.

0 segundo valor se refere 3 eleicdo do principio do multi

lateralismo NoO comércio mundial. Isto pode ser, explicado em parte,

pela propria forma de insercdo dos Estados Unidos no ce-

nario politico e econdmico mundial. Enguanto os paises europeus
tinham uma longa histéria de formacdo de lacos preferenciais,por
exemplo com as colonias ou entre si, a propria consolidacao do
papel lider dos Estados Unidos requereria, teoricamente,. a
multilaterilizacao das suas relacoes politicas e comerciais.

0 terceiro valor se refere aos meios para a implemen
tagao do processo de liberalizacido. Os negociadores norte-ameri-

canos privilegiavam a definicdo de um c6digo sobre direito comerci



al internacional, onde os direitos e deveres dos palses fossem
claramente estabelecidos. Tal estrutura, entretanto, nioc era a-
ceita pelos palses europeus que desejavam manter um maior poder

discricionario na conducdo de suas politicas comerciais.

Em suma, oS trés valores apontavam para a formacao de
um conjunto de regras que viabilizaria a ordenacdo do comercio
mundial em bases multilaterais e liberais e, onde, praticas restri-
tivas e discriminatorias estariam ausentes.

Entretanto, a tentativa de criar uma organizagao mundi
al do comércio — ITO - falhou (*). Em sua auséncia, o GATT pas-

sou a ocupar este espaco.

Destaca-se, nao obstante, algumas caracteristicas basi-
cas do campo de abrangéncia do GATT, quando este foi criado.

0 GATT emergiu de negociagOes que visavam remover bar-
reiras ao comércio e n3o de negociagdes que tivessem por objeti-
vo o estabelecimento de regras gerais de comportamento das rela-

goes comerciais entre os paises.

O GATT n3o é um organismo internacional nos moldes ,
por exemplo, do Fundo Monetario Internacional. E simples-
mente um  Acordo assinado pelos paises que assim ©

desejarem, denominados no GATT, de PARTES CONTRATANTES.

(*) A carta de Havana que discriminava os compromissos de criacap da ITO era
tao complexa que, segundo alguns autores seria de difieil implementacao
na pratlca ( Snape 1986 ). Adicionalmente, o proprio executivo norte-ame
rlcano nao apresentou a Carta para ser ratificada no Congresso, alegando
nao possuir mandato para tal. (Rego Barros, 1987)



Neste sentido, o GATT nac possui poder disciplinatério sobre os
paises signatarios. Em principio, as regras do GATT seriam fun-
cionais, na medida em que OS paises signatarios a considerem
adeguadas para a conducio de suas relagoes comerciais.

A propria estrutura do Acordo reflete as questoes, antes
mencionadas , quanto a influéncia dos valores norte-americanos € aos objeti-—
vos da criagdo do GATT. Originalmente o GATT dividia-se em trés partes.

A Primeira Parte do Acordo contém  OS principais
fundamentos que estabelecem a base do processo de liberalizacao -
Estes sao: a clausula de nacido mais favorecida e o conceito de
reciprocidade. O primeiro garante a concessao automatica dos be-
neficios negociados entre dois membros signatadrios para todos
os outros. E.0 segundo,pressupée reciprocidade entre oS membros
quanto as concessoes obtidas.

Estes principios fornecem, portanto, um codigo in-
.ternacional atraves do qual as barreiras comerciais podem ser
reduzidas. A clausula de nacao mais favorecida garante a multi-
laterizacdo do processo e a clausula de reciprocidade € entendi
da como o estimulo para as negociagdes, no pressuposto que  ©OsS
paises nao perseguem processos liberalizantes unilateriais, uma
vez que a CONcepgao mercantilista de comércio é um fator rele-
vante para a conducio das negociagdes politicas.

A Segunda Parte contém a base normativa do Acordo.

Os artigos desta parte refletem, em grande medida, as medidas



de excecdes acordadas pelos membros signatarios para resguarda-
rem interesses domésticos em relagao ao processo de liberaliza-
gcao. Esta demanda por excecdes estabelece um campo para tomadas
de decisdes domésticas visando administracao do comércio,servin
do os artigos do GATT para delinear as restrigoes internacio-
nais a estas decisdes (Finger 1986). Exemplos destas excecbes sao:
a) Artigo XII que permite imposicdo de restricoes 4 importacao
por razdes de queda de reservas (Balanca de Pagamentos):;
b) Artigo XVIII gue admite a utilizacdo de mecanismos de assis-
téncia governamental para promover O desenvolvimento economi
co (indastria nascente, problemas de balanca de pagamentos e
promocdc de indlistria especifica) por paises em desenvolvi
mento e condicionada a aprovacao das PARTES CONTRATANTES e
c) Artigo XIX - Clausula de Salvaguarda - que regula o uso de
restricdes ao comércio, caso as concessdes negociadas no
GATT impliquem em aumentos inesperados de importacgoes gue
causem dano as indidstrias domésticas de qualguer membro sig-
natario.
A Terceira Parte contém regras relativas ao acesso
ao GATT, 3 negociacbes tarifarias e aos acordos regionais.
Finalmente, em 1965, foi incorporada uma nova par-
te que trata exclusivamente da questdo dos paises em desenvolvi

vimento, que sera discutida na segunda secgao.



1.2. Evolugdc das Rodadas de Negociagoes no GATT

Desde sua criacdo ja foram realizadas sete rodadas
de negociacées no ambito do GATT, antes da atual Rodada Uruguai.
As cinco primeiras Rodadas - Genebra (1947) ;Annecy
(1949); Torquay (1950-51) ; Genebra (1955-56) e Dillon (1960-61) -
trataram guase gue exclusivamente de reducoes tarifarias.
0 método adotado para as negociacoes era basicamente O mesmo

aplicado pelos Estados Unidos a partir do Trade Agreements Act

de 1934 (*).Inicialmente eram identificados os produtos em gue
cada pais era o principal fornecedor em relagac ao outro. Em
seguida, era elaborada uma lista de pedidos e ofertas onde eram
especificadasas reducdes tarifarias desejadas e oferecidas. Fi-
nalmente, analisando-se a lista de cada pais, o processo negoci
ador procuravaalcancgar um acordo onde a reciprocidade nas conces
<Bes oferecidas e recebidas fosse garantida para ambas as par-
tes. No ambito do GATT a diferenga €& que cada pais, principal
ofertante de um produto, estabelece negociacbes bilaterais com
diferentes paises ao mesmo tempo.

Este método tendeu a reduzir o ritmo do  processo
de liberalizacdo tarifaria, a partir da Segunda Rodada, dado
a dificuldade de se considerar a multiplicidade de possiveis ar
ranjos reciprocos multilaterais,com o crescimento 4o numero de

membros do GATT e com a expansao dos produtos comerciaveis.Assim

(*) Este Ato concedia ao Executivo norte-americano poder para negociar redu
ducoes tarifarias de atée 507 com seus parceiros comerciais.



10

sendo, reducdes tarifarias entre a Segunda e a Quinta Rodada
foram extremémente reduzidas. A tarifa média norte—-americana
foi reduzida em apenas 2,5% em cada uma dessas quatro Roda-
das, enquanto, na primeira, as reducoes foram da ordem de 20%
(Baldwin, 1987).

Durante este periodo - 1947 a 1960 - foram in-
troduzidas as primeiras rupturas com os principios es-
tabelecidos pelo Acordo. Em 1951, o Congresso
norte-americano requereu do Presidente a imposicdaoc de impos
tos ou cotas em produtos agricolas sob determinadas condi-
coes, mesmo que estas conflitassem com as obrigacgoes interna
cionais do pais (Low 1989). Em 1955, os Estados Unidos
obteve formalmente do GATT uma licenga para O Uuso desta legis
lacao (*).

Em 1957, os Estados Unidos negocia um acordo de
restricdo voluntdria as exportagdes de certos produtos téx-
teis de algoddo com o Japao, que dara origem ao Acordo Multi
fibras, em 1973. Adicionalmente, a exclusao de varias barreiras
nio-tarifarias das negociacOes reforga a concepcao que o pro
cesso de liberalizacao se restringiu 3 questdo tarifaria.

Apesar das restrigdes apontadas, é relativamen-—
te consensual a caracterizacao deste periodo como uma etapa
de consolidacgdo e relativo sucesso do processo de liberaliza
cio (Low 1989). varios fatores ajudam a explicar esta percep

cao.

(*) Ao nivel do GATT, o artigo XI permite restricoes quantitativas as im

portacoes de produtos agricelas em casos de regulacao da oferta do-

meéstica.
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Primeiro,é inegavel o desmantelamento de varias
parreiras ndao tarifarias herdadas do periodo de trinta, assim
como a efetiva reducio de tarifas sobre os produtos manufatu-
rados comercializados pelos paises desenvolvidos.

Segundo, a expansao do comércio mundial no pos-
-guerra sugere o movimento de liberalizagio como um dos impul
sionadores deste pProcesso. Embora, comc aponta Winham (1986),
seja dificil distinguir se foi o processo de liberalizacao ou a
propria expansao dos paises estimulados pelos planos de re-
construcao no pos-guerra gue explicam o crescimento deste co-
mércio.

Terceiro, o papel preponderante dos Estados Uni-
dos no comércio mundial e a relevancia da politica externa cO
mo condutora da politica comercial - dado as tensoes com a
Unido Soviética - relegava @ segundo plano o guestionamento de
possiveis praticas que infringissem os principios do GATT.

A Rodada Kennedy (1964 - 1967) significou o ini-
cio de uma nova etapa no GATT. Esta foi a primeira vez que a
Comunidade Européia participou nas negociagOes como um bloco.
A realizacdo de uma Rodada entre parceiros com poderes de bar
ganha mais equilibrados &, sequndo Winham (1986),um fator po-
sitivo para o éxito das negociacoes. Um fato que pode funda
mentar esta posicdo foi a mudanga na férmula de negociacao ta

rifaria. J4 na Rodada Dillon, os paises europeus haviam pro-
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posto redugdao linear da tarifa, o que sO foi implementada na
Rodada Kennedy. Esta mudancga permitiu reducao de 35% na tarifa
média dos produtos industrializados dos paises desenvolvidos.
(Finger 1987) .

Em adicdo, iniciou-se uma tentativa de negociar algu
mas barreiras nao-tarifarias, como os procedimentos de anti-dum
ping (Destler - 1986) (¥). Igualmente relevante, a Rodada apro-
funda a percepcdo dos paises em desenvolvimento quanto ao nao
atendimento de seus interesses nas negociacoes. Enquanto a redu
cao na tarifa média dos produtos de interesse para os paises de
senvolvidos foi de 35% - 40%, para os produtos dos paises em de
senvolvimento foi somente de 20% (Abreu 1989).

A década de setenta foi caracterizada por importan
tes mudancas na economia mundial. O Japdo e a Comunidade Euro-
péia consolidam suas posicoes como concorrentes dos Estados Uni
dos no comércio mundial. Os novos paises industrializados tor-
nam-se detentores das vantagens comparativas em produtos manufa
turados intensivos em mao-de-obra. Avancam as inovacoes tecnolo
gicas nos chamados novos setores da Terceira Revolucgao Industri
al, acirrando a concorréncia entre os paises desenvolvidos e a-

celerando o processa de transformagdao em suas estruturas produtivas.

(*) A iniciativa falhou pois o Congresso norte-americano nao ratificou a ne-

gociacao referente ao sistema de valoracao aduaneira - American Selling

Price — realizada pelos negociadores dos Estados Unidos.
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0 sistema de taxas de cambio fixas negociado no pos-guerra muda
para um sistema de taxas cambiais flutuantes. A crise do petro-
leo, em 1973, interrompe O ciclo de expansao iniciado no pos-
-guerra € Os paises desenvolvidos enfrentam problemas de desem-
prego estrutural e aceleracdo inflacionaria. Crescem as restri-
coes comerciais praticadas pelos paises desenvolvidos, dado o}
cenario de ajustes na estrutura produtiva e fatores conjuntu-
rais recessivos.

A Rodada Toquio (1973 - 79) foi realizada, portanto,
num quadro claramente distinto das Rodadas anteriores. Era
evidente, por exemplo, a necessidade dos paises em negociarem
uma maior abrangéncia de itens, uma vez que O instrumento tari-
firio havia perdido grande parte de sua importancia como meca-
nismo de protecdo nos paises desenvolvidos. A proliferacdao do uso
de barreiras ndo tarifarias tornaria indcua a Rodada como veicu
1o de liberalizacdo do comércio, caso este tema nao fosse trata
to.

Os principais resultados da Rodada foram :

a) reducdo da tarifa media sobre produtos industriais em 30%;

b) elaboracao de cédigos que visavam regular os procedimentos
de varias barreiras nao tarifiarias como valoracao aduaneira,
sistema de licenciamento para importacgdes; barreiras tecni-
cas; compras governamentais; subsidios e direitos compensato
rios; e anti-dumping.

Estes codigos s6 se aplicavam aos paises que os subscreves

sem. Tambdm foram criados comités especials para solucionar
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disputas. relativas aos temas presentes nos Coédigos. Logoe, ao
limitar a aplicabilidade dos Cbdigos aos membros que 0Os assi
nassem, foi infrigida a clausula de incondicionalidade no tra
tamento de nacao mais favorecida;

reforma da estrutura do GATT: uma clausula de habilita-
cio - "enabling clause" - através da gual os paises desenvol
vidos estao habilitados a conceder tratamento diferenciado e
mais favoravel aos paises em desenvolvimento (PEDs) e, simul
taneamente, nao esperam por reciprocidade dos PEDS nos compro
missos assumidos ao longo das negociacoOes pelos paises desen
volvidos. Por outro lado, espera-se que OS paises em desen-
volvimento assumam seus direitos e obrigacdes no GATT, a me-
dida que desenvolvam suas economias. Em adicdo, foram facili
tados o uso de restrigdes por motivos de balango de pagamento
nos paises em desenvolvimento; O uso de medidas de salvaguar
da para fins de desenvolvimento; e fortalecimento do mecanis
mo de solucdo de controvérsias.

A Rodada nao conseguiu, entretanto, negociagoes na

drea de agricultura e na questao de salvaguardas, conforme fora

inicialmente previsto (*). Independentemente do fracasso dos re

sultados nestas areas, a Rodada de Toéquio significou a colocacao

de problemas que induziram ao questionamento dos principios e da

estrutura do GATT.

(*) A Comunidade Européia insistiu no uso de salvaguardas seletivas — como

forma de legalizar acordes voluntarios de restricao as exportagaes — o0
que nao foi aceito pelos paises em desenvolvimento.
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f interessante observar a divergencia de opiniodes
guanto ao exito das negociagdes, em especial, quanto a forma de
solugdo encontrada no ambito das barreiras ndo tarifarias, em es-

pecial, o cddigo de subsidios.

Low (1989) considera que a inclusao da clausula de
condicionalidade no tratamento de nacao mais favorecida fere os
principios basicos do GATT. Snape (1986) argumenta que a tentati
va de formular aparatos legais especificos, como Os codigos, au-
menta a complexidade do sistema e diminuiu a transparéncias das
regras do GATT. Ja Winham (1986) entende que os coddigos de nego-
ciacdo diminuem o grau de incerteza e a arbitrariedade das regras
do comdrcio internacional. Desta forma, seriam g caminho para garantir a
maior liberalizacdo do comércic mundial, na medida em que espe-
cificam os limites das politicas comerciais de cada pais no uso

de barreiras nao-tarifarias.

Em suma, ao tentar solucionar guestdes em Areas an-
tes nao negociadas, foram criadas novos mecanismos no
Zmbito do GATT. Logo, destaca-se na literatura sobre o GATT dois

possiveis direcionamentos do acordo.

De um lado, argumenta-se gue a sobrevivencia do GATT re
gquer a aderéncia aos seus principios basicos. Esta postura par-
te da concepc¢ao que a ordem no comércio internacional regquer um
cbdigo de conduta de regras aplicaveis a quaisquersituacées,dei
xando os conflitos ou excegOes para serem solucionadas via meca

nismos de solug@o de disputas.
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Por outro lado, argumenta-se gue nao € possivel obter
total consenso em relacdo a certos principios basicos. E, mesmo,
gque o consenso seja alcancado, a realidade das atuais praticasde
politicas dos paises desenvolvidos difere da década de cinquen-
ta. Assim como os paises em desenvolvimento, Os paises desenvol-
vidos utilizam atualmente suas politicas comerciais para fins
de desenvolvimento econdmico doméstico. Desta forma, o que se faz
necessario & ordenar e institucionalizar as praticas comerciais
afim de que se delimitem seu campo de acao, ou em outras pala-
vras, que se submetam a coédigos de conduta acordados internacio

nalmente.
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2. CONSIDERACOES SOBRE ALGUMAS QUESTOES BASICAS NO GATT

Destacou-se na secao anterior que a Rodada de Toguio
deslanchou em amplo debate sobre os rumos do proprio Acordo. Este
debate esta, em parte, calcado no questionamento de alguns princi-

pios bdsicos que serao analisados a seguir.

9.1 - A Incondicionalidade da Clausula de Nacdo mais Favorecida

A incondicionalidade da clausula de nacao mais favore
cida (NMF) significa que se um pais A garante concessdes a um pais
C, o pais B obtém automaticamente essas concessdes , Caso possua
acordo com o pais A. A condicionalidade da clausula de nacao mais
favorecida (NMF) significa gque as concessoes sO serao estendidas
ao pais B, caso este ofereca concessdes equivalentes as que o pais

C ofereceu ao pais A.

0 uso da incondicionalidade da clausula de NMF foi
incorporado em termos multilaterais no GATT devido, principalmen

te, as pressdes dos negociadores norte—-americanos (*).

Hufbauer (1986) critica os argumentos que motivam o
uso de incondicionalidade e a considera um fator de retardamento

nos processos de negociag¢do no GATT. Os argumentos 530:

a) os representantes politicos do governo norte-americano identifi

cam acordos de comércio preferenciais como fatores destrutivos

da ordem politica mundial. Depois de aderirem .ao0  uso

(*) A incondicionalidade garante a multilaterizacao no comercio mundial, um obje
tivo que era importante para os Estados Unidos. Ver pg. 5, secao 1.
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de condicionalidade na clausula de MNF em seus acordos bilate
rais,entre 1778 e 1922, o governo norte—-americano elege o
principio de incondicionalidade como diretriz em seus

acordos comerciais;

b) a incondicionalidade seria um meio de preservar o eguilibrio
original da negociacdo, na medida em que concessoes futuras
realizadas a terceiros paises, sob forma condicional, poderiam
prejudicar os ganhos esperados, advindos da negociacgao original, pe
lo parceiro excluido. Hufbauer (1986) critica esta proposi-
cdo, pois & extremamente dificil precisar os efeitos das nego
ciagbes, ou seja, se havera equilibrio em termos de ganhos
de mercado para os paises. Mudancas nas vantagens comparati-
vas, questbdes relacionadas as estruturas de cada pais, por
exemplo, comprometem a nogao que a cliusula de incondicionali

dade preserva o equilibrio original da negociacao; e

c) eficidncia econdmica através de iguais oportunidades de acesso
aos mercados, garantido pelo principio da incondicionalidade, é criticado
na medida em que varios fluxos comerciais sao motivados por outros fato-
res gque a lei das vantagens comparativas. Exemplos seriam o co-
mércio intra-firma das subsidiarias das multinacionais; opera
¢oes de countertrade e vendas sob o controle governamental em

algumas areas, como bens de alta tecnologia e aviacao.

Devido a precariedade dos argumentos que fundamentam
o uso do principioc da incondicionalidade, Hufbauer defende o uso

do principio da condicionalidade , enfatizando que a prin-=



19

cipal motivacao dos atuais negociadores & a possibilidade de
ganhos de mercado para exportacao. Assim sendo, sugere gue acor-—
dos bilaterais e plurilaterais sejam incentivados, pois repre-
sentam esforgos de liberalizagio. Esta pratica, entao, "will
prove contagiocus and eventually mature into - multilateral

liberalisation" (Hufbauer, 1986 pg. 46).

A defesa da condicionalidade da clausula de MNF' & proposta
por Curzon e Curzon (1986) sob o argumento que é necesario dis-
criminar os membros do GATT gque se comportam como "free riders".
Segundo os autores,esta seria a Gnica forma de fortalecer os
principios liberais no comércio mundial. Os autores  consideram
que a discriminacao incentivaria os "free riders" a participarem

no processo de concessoes reciprocas para a manutengao do GATT.

A critica ao uso do principio de condicionalidade em
relagdo ao tratamento de NMF tem sido realizada, principalmente,
pelos paises em desenvolvimento ou paises desenvolvidos de pegue
no e mddio tamanho. (*) Primeiro, a experiéncia de negociacgoes
dos coédigos na Rodada de Toquio revelou gque Os paises grandes
tendem a negociar bilateralmente as concessdes gue mutuamente de
sejam e depois apresentam OS codigos para os outros membros como
regras definitivas a serem aceitas ou rejeitadas intregralmente
(Low 1989 e Mc Donnel 1986). Esta postura é possivel, na medida

em que a condicionalidade na cliusula de NMF diminui o poder de

(*) Excluindo-se os que pertencem a Comunidade Europeia.
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barganha dos paises menores. Segundo, a possibilidade da exis-
téncia de "free riders" dilui, em parte, o tratamento desigual
imposto pelo GATT, uma vez que€ & um Acordo congregando paises de
diferentes niveis de desenvolvimento. A condicionalidade exclui

a possibilidade de "free-riders".

Um outro aspecto da menor aderéncia ao principio do
multilateralismo € a possibilidade de legalizacgao de salvaguardas
seletivas no GATT. Em relacdo a esta guestdo as opinibes igual-

mente divergem.

Winham (1986) considera gue mesmo contrariando a for
ma tradicional do entendimento de nio-discriminacac no GATT, as
salvaguardas seletivas "... could have been viewed as a
mechanism to promote orderly trade, for they would have provided

protection at the point of disturbance without affecting general

trade patterns" (Winham 1986, Pg 17).

Ja Low (1989) considera que "... is misleading to

try1x)maintain, as some negotiators appear_ to do, that the

legitimation of discrimination would be a small and rather
inconsequential practical step that would solve the most em-
barrassing unresolved issue that the GATT had had to face ... "

(Low 1986, pg 31). Para Low,0 uso de salvaguardas seletivas para
legitimar a existéncia dos acordos voluntarios de restrigoes
as exportagoes sancionaria, portanto, a administracao dos flu-
xos de comércio como pratica desejivel - esta presente implicitamente
a concepgao gue a administracao discrimina paises com menor
poder de barganha e afeta negativamente a expansao do comércio

mundial.
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2.2 - 0 Conceito de Reciprocidade

0O GATT incorpora a concepgao gue O Processo de libe-
ralizagio pressupoe concessdes reciprocas. Do ponto de vista da
teoria econdmica ortodoxa, este seria um principio "irracional®,
na medida em que © livre-comércioc, mesmo que unilateralmente ado
tado maximiza o bem-estar de um determinado pais. Desta for-
ma, a reciprocidade & entendida como consequéncia do viés mercan
tilista das sociedades, em que importacées sao visualizadas como
perdas. Ou alternativamente, o conceito de reciprocidade é
entendido como necessario a motivacdo da propria continuacao das
negociagSes - & a perspectiva de abertura de novos mercados dque
induz os paises a oferecerem concessdes quanto ao uso de barrei-

ras comerciais.

Quaisquer que sejam as motivacdes para a possivel ne
cessidade de inclusdo do conceito de reciprocidade nas negocia-
cdes do GATT, pode-se afirmar que sua definicao & extremamente
genérica. Em realidade, quanto cada pais deseja oferecer em ter-
mos de concessoes e guanto deseja obter de outro pais & algo que
s5 se define politicamente. Em outras palavras, a reciprocidade
tende a se resumir no que & aceitavel politicamente numa negocia
cao.

N&o obstante as dificuldades de definicao do termo,
a questao de reciprocidade nio se constitui em grave obstaculo
para as negociacdes do GATT ou para as relagoes comerciais entre

os paises até o inicio da década de setenta.



22

A incondicionalidade da clausula de nacgac mais favo
recida, pressupondo extensao automatica das concessOes reciprocas ne-
gociadas entre dois membros do GATT a outros paises, confronta, em certa
medida, com a clausula de reciprocidade. Entretanto, enquanto as
negociagdes permaneceram no campo das tarifas, o uso da regra de
principal fornecedor teria conciliado esses dois principios
(Winters 1987). Adicionalmente, como sO eram negociados produ-
tos que interessavam aos principais fornecedores, a questao da

reciprocidade era obscurecida pela escolha dos produtos (Low 1989).

Quanto as relacdes comerciais entre os paises, o pa-
pel hegemdnico dos Estados Unidos na economia mundial o permitia

sustentar a existéncia de "free-riders" (*).

Com o surgimento do Japdo e da Comunidade  Européia
como concorrentes dos Estados Unidos por parcelas do mercado mun
dial e com a proliferacao de barreiras nao-tarifarias, o conceito
de reciprocidade passa a ganhar crescente importancia no debate

sobre os rumos do GATT.

Primeiro, a dificuldade de negociacao das barreiras
nio-tarifirias (BNTs) conduz a trés diferentes aspectos do con-
ceito de reciprocidade exemplificados nos codigos da Rodada de
Téquio (Winters 1987). Um de carater gualitativo - onde conces
s8es em relagdo a uma BTN sao trocadas por concessoes em relacgao

a outra BTN. O segundo de carater quantitativo - onde as regrasem

(*) Em adicao, as tensoes decorrentes da guerra fria relegavam ao segundo pla
no as questoes comerciais



23

relacao as BNTs pressupoem igual cobertura dos produtos escolhi-
dos nos diversos paises. O terceiro associado a de con
dicionalidade da clausula de NMF, que pressupoe gue os beneficios

se restringem aos signatarios do coédigo.

Entretanto, alguns autores (Low 1989) apontam uma
mudanca mais radical no conceito de reciprocidade. Engquanto nas
negociacoes tarifarias, a reciprocidade era garantida na mar—
gem, as novas negociacoes em relacdo as BNTs procuram a recipro

didade em termos de equivaléncia nos niveis de acesso nomercado.

Como negociar equivaléncia nos niveis de acesso ao
mercado? Certamente, esta niaoc pode ser garantida em termos to-
tais do mercado através de negociacbes gerais. A opgao passa a
ser negociacdes de carater setorial, onde & possivel atraves da
padronizacdo de politicas., o alcance de algo préximo a equivalén
cia no nivel de acesso ao mercado. Em outras palavras, esta no-
va definicao de reciprocidade induz a administracao dos fluxos

de comércio.



24

2.3 - Tratamento Diferencial e mais Favoravel para os Paises em

Desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento(PEDs) participaram des-
de o inicio da criacido do GATT. Dos 23 membros signatarios do

acordo, em 1947, 11 eram PEDs, dentre eles o Brasil.

Martone e Braga (1988) argumentam gue uma das motiva
coes para os PEDs assinarem O Acordo se relacionaria com a per-
cepcao que a permissdo para a adesao no futuro poderia ser mais dificil
e custosa (*). Por outro lado, o interesse dos paises desenvolvi
dos na participacdo dos PEDs, em especial dos Estados Unidos, se
prenderia & politica de fortalecimento das economias capitalis-

tas vis a vis as economias socialistas.

A aplicacdo de regras iguais, entretanto, entre par
ceiros desiguais passou a ser um ponto de conflito no GATT, mui-

tas vezes identificado, como um "clube das nacoes ricas".

Como ja foi mencionado na primeira secao algumas
excecdes foram sendo incorporadas ao Acordo de forma a contemplar

a situacio dos PEDs. De forma suscinta sdo as seguintes:

a) permissdo para 1impor restricdes guantitativas por motivos de
balanco de pagamentos e indGstria nascente (Artigo XVIII),
+tendo sido as condigdes para estas imposigbes relaxadas em

1955;

(*) 0 argumento se confirma, na medida em que paises como o Mexico que apenas
assinaram o Acordo, em 1986, tiveram que realizar diversas concessoes em
termos de suas estruturas de protecao,
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b) isencd@o dos PEDs de obrigacoes de fazer concessoes reciprocas
em funcdo de beneficios advindos da aplicacao de clausula de

nacao mais favorecida (Parte IV, do Acordo, em 1965); =

c) regulagdo do Tratamento Mais Favoravel e Diferenciado (TMFD)
para PEDs em 1979, que implica no reconhecimento do TMFD no con
texto dos Cddigos negociados na Rodada de Toéquio; isencao dos
PEDs dos reguisitos do Artigo XXIViem relacdo a formagao de
unides alfandegarias e ireas de livre-comércio; e reconheci-

mento legal do Sistema Geral de Preferencias (SGP) .

Trés etapas podem Ser distinguidas em relagac ao pa-
pel dos PEDs no GATT. (Abreu 1989).

Durante a primeira, gque corresponde ao periodo de
1947 até inicios da década de sessenta, as negociacdes no GATT
privilegiaram as reducoes tarifarias dos produtos industrializa-
dos dos paises desenvolvidos, em parte pela propria metodologia

da negociacdo baseada na regra do principal fornecedor.

Em 1958, por exemplo, & publicado o Relatorio Haberler que a-
ponta como uma das causas de falta de dinamismo  das exportacoes dos
PEDs o alto grau de protecao efetiva das matérias-primas pro-

cessadas nos mercados dos paises desenvolvidos.

Uma segunda etapa compreende o periodo do inicio da
década de sessenta até inicios dos anos setenta. Esta etapa e
marcada pela crescente percepcac dos PEDs da necessidade de um
reordenamento da economia mundial gue permitisse atenuar o hiato
no nivel de desenvolvimento entre o Norte e o Sul. Os PEDs pas-—
sam a demandar dos paises desenvolvidos uma efetiva colaboragao

na melhora da distribuicdo da riqueza mundial.
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A pressdo dos PEDs serd canalizada para a UNCTAD -
United Nations Conference on Trade and Development - onde vanta
gens comerciais podiam ser obtidas dos paises desenvolvidos sem
que fosse preciso regras de isencao em relagdo a concessoes recipro-
cas (Abreu 1989). Diferente do GATT, que € um acordo fundado em principios
gerais basicos aplicdveis a todos membros - O gue pressupoe igual
dade entre os participantes, sendo necessario criar excecoes pa
ra a consideracio da desigualdade dos parceiros - a UNCTAD & um
forum gue reconhece desde © inicio a necessidade de tratamento

diferenciado entre os paises.

Desta forma, & na UNCTAD, em 1968, gue os PEDs obtém
o aval dos Estados Unidos para a criacdo do Sistema Geral de Pre
feréncias, o que permite acesso preferencial das exportacoes dos

PEDs no mercado dos paises desenvolvidos (*) .

Entretanto (1989), apds 1968, as discussoes na UNCTAD
se prenderam & questdes menores, tendendo a diminuir a re
levancia deste férum nos debates sobre os principios mais gerais,
que regem as relacoOes entre os PEDs e oOs paises em desenvolvi-

mento. (Abreu 1989)

Aliado ao fator acima, diversas mudangas no cenario
mundial contribuiram para o inicio de uma nova etapa relativa a
participacao dos PEDs no GATT. Destacam-se: a perda de hegemonia

dos Estados Unidos no comércio mundial; o surgimento da énfase

(%) Observa-se, porém, que o SGP € uma concessao oferecida pelos paises desen
volvidos se desejam, cobrindo os produtos que escolhem e podendo ser reti
rada a concessao quando acharem conveniente.
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no conceito de reciprocidade; a expansio de um grupo de paises
desenvolvidos no comércio mundial de manufaturas e a prolifera-

gao de medidas protecionistas pelos paises desenvolvidos.

Esta nova etapa coincide com a inauguracad da Rodada
de Téquio, em 1873, e pode ser caracterizada como o inicio da
clara explicitacao das dificuldades de conciliacdo dos principios

do GATT com os interesses dos paises desenvolvidos e os PEDs.

De um lado, os PEDs, liderados pelo Brasil,obtém a
inclusao formal da isencao quanto a clausula de reciprocidade a-
través do conceito de tratamento diferenciado e mais favoravel.
por outro lado & incluido um artigo que prevé maior participacao
na oferta de reciprocidade a2 medida gue os PEDs elevem o seu ni-

vel de desenvolvimento, ou seja, © principio de graduacao.

As dificuldades de definicio do conceito de gradua-
cdo sdo muitas e ndo obscurecem aquestdo basica - qual seja, gque
os paises desenvolvidos esperam maior acesso ao mercado dos PEDs,
especialmente num momento em gue a concorréncia do mercado in-
ternacional se acirra. De certa forma, a irrelevancia da clausu
la de reciprocidade nas décadas de 50 e 60 deriva do pequeno le
gue de concessdes que os PEDS podiam ofertar, face aos interesses
dos paises desenvolvidos. Havia um certo pacto implicito no sen
tido de que nem os paises desenvolvidos exigiam concessbdes  dos
PEDs, mas também nao ofereciam concessdes em areas de relevancia
para os PEDs, como agricultura. f este pacto implicito gque tem

sua sobrevivéncia guestionada na década de setenta.
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0 artigo XVIII gue permite imposicao de restrigoes
quantitativas as importacbes por motivos de crise do balango de
pagamentos tem sido largamente utilizado pelos PEDs como "guar
da-chuva" para suas estruturas de protecao (*). Hindley -(1987)
considera que este seria uma das razoes que desestimula os paises
desenvolvidos a quererem entrar em efetivas negociac;'ae's com os
PEDs, uma vez gue o artigo XVIII pode ser utilizado a gqualquer

momento, anulando possiveis efeitos das negociacoOes.

por outro lado, os PEDs ao observarem enfase em con
ceitos de reciprocidade; condicionalidade na clausula de nacgao
mais favorecida; e preferéncia por elaboracao de cbédigos, em que
percebem diminuido seus poderes de barganha, temem que mais uma vez
um novo GATT, abrangendo um leque maior na regulacdo de medidas
comerciais, atendera prioritariamente aos interesses dos paises

desenvolvidos, em detrimento dos parceiros menos desenvolvidos.

(*) Por exemplo, a reserva de mercado de informatica e defendido pelo Brasil
no GATT sob esta alegacao
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3. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da Rodada Toguio, o descontentamento com as
praticas comerciais observadas no cenario mundial pelos membros

do GATT permaneceu.

A valorizacdo do dbélar, iniciada na década de oiten-

ta, expos a indistria norte-americana a uma maior concorréncia

internacional, induzindo ao acirramento das deman -
das protecionistas . Entre 1980 e 1985, por exem-
plo, sio iniciadas 311 investigacOes sobre direitos compensa-

térios e 316 investigacdes sobre direitos anti-dumping nos Esta-
dos Unidos (Pereira 1990). Intensifica-se a guerra de subsi-
dios agricolas entre os Estados Unidos e a Comunidade Européia,
penalizando as exportacdes de produtos agricolas, similares aos
desses dois blocos, dos_paises em desenvolvimento. A realizacao
de acordos voluntirio de restricdo as exportagdes de paises em
desenvolvimento - como o de produtos siderfirgicos - sugeria igual-

. *
mente que os mecanismos de defesa no GATT eram inoperantes( ).

Simultaneamente, em especial nos Estados Unidos, in-
tensificam-se as pressdes guanto a demandas por concessOes em re-
lagdo ao acesso de mercados dos principais parceiros norte—-ameri
canos. Estas pressOes dirigem-se tanto ao mercado de
bens, como em areas nao cobertas pelo GATT - servigos, investi

mento e propriedade intelectual.

(*) A clausula de salvaguarda pressupoe que 0s parceiros comercrais penaliza-
dus sejas compensados atraves de concessoes.
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Os Estados Unidos desempenharam inegavelmente um pa
pel de lideranga no processo de liberalizac3o no pos-guerra - a
abertura do mercado norte-americano era considerado fator propul
sor para comportamento similares dos outros membros do GATT. No
inicio da década de oitenta, entretanto, cristaliza-se cada vez mais na sO
ciedade norte-americana a percepgao que os custos deste comporta
mento passam a ser extremamente altos{*). Assim sendo, esta per

cepcao induz a um guestionamento nio dos principios do GATT, mas

das regras gue permeiam suas aplicacgoes.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, a
proliferacio de medidas de "&rea cinzenta", como os acordos VO-
luntiarios de restricao as exportacdes, Iigualmente sugerem a neces-
sidade de um novo debate sobre as regulagdes do comércio. Em a-
dic3o, a crise da divida externa,que passa a comprometer o cres-
cimento econdmico em varios desses paises, torna crucial o tema

de acesso ao mercado dos paises desenvolvidos.

Em 1982, comecaram as conversas para o lancamento de
uma nova Rodada de negociagOes no GATT, que sO se iniciou em
1986 - Rodada Uruguai. A demora das negociagOes refletiu, prin-
cipalmente, a diversidade de interesses dos paises desenvolvidos
e dos paises em desenvolvimento nas negociagoes. De um lado, os

paises desenvolvidos pressionavam pela inclusdao dos novos temas.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento consideravam que
esta inclusio tenderia a relegar ao segundo plano a guestao da
proliferagéo de barreiras nao tarifarias, ou seja, a auséencia

(*) Esta mudanca explica-se por fatores ja mencionados anteriormente, como a
perda do papel hegemonico dos Estados Unidos no comercio mundial.
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de aderéncia as regras Jja estabelecidas no GATT.

Permeando este debate estava implicito o guestiona-
mento do proprio papel do GATT como regulador do comercio mun-—
dial. Os temas de incondicionalidade da clausula de nagao mais
favorecida, o principio da reciprocidade e o tratamento diferen-
cial e mais favoravel para os paises em desenvolvimento passam

a ser alvo de constantes debates.

Esta secao final tem por objetivo delinear algumas
questdes gerais gue estao subjacentes a este debate. Podem ser

distinguidas duas posicoes .

A primeira considera implicitamente que quao mais
proximo ao status de livre-comércio estiverem 0S paises, maio-
res serido os ganhos no comércio mundial. Em adicdo, guao meno-
res siao as regulacdes especificas, e os casos de excegao, maior
transparéncia & conferida ac comércio e, portanto, melhor o seu
funcionamento. O objetivo, portanto, € o de reforgar os princi-
pios basicos do GATT. O problema reside em gue Os governos nao
tomam decisbes baseados na fun¢ao bem-estar social do mundo e,
sim, de suas economias domésticas. Desta forma, € preciso, em
certa medida, regras disciplinatdrias que o penalizem, guando se
2fastam da funcdo bem-estar do mundo. Um exemplo & a criacao de
um mini GATT composto pelos paises que efetivamente aceitem se
concederem reciprocidade nas questoOes de acesso aos mercados. O

problema desta sugestdo é que ela omite dois problemas basicos.

Um, que concessoes reciprocas soO sao pos-

siveis entre paises de nivel de desenvolvimento simi

lares. Segundo, supor que os paises renunciem a objetivos domés-—
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ticos, em funcdo dos ganhos advindos de um cenario proximo ao
"livre-comércio", pressupdoe gque renunciem igualmente ao manejo de
suas politicas macroeconomicas e de desenvolvimento setorial. Ou
em outras palavras, dado que a economia & essencialmente dina-
mica, ndo & possivel garantir igualdade de condic¢oes a todo o
momento. O mesmo grau de reciprocidade implicaem ganhos diferen
tes para paises com diferentes estruturas produtivas. Por mais
similares que estas Gltimas sejam, o governo nao pode controlar,
por exemplo, O ritmo e a introducdo das inovagbes tecnologicas.

E, igualmente, pode ser irresistivel para os governos inter-
firirem no mercado, guando vislumbram possibilidades de monopo-

lizarem um beneficio.

Esta primeira posicdo parte em ultima instancia da
concepcdo que o GATT & apenas a forma concreta da eleigdo de um
principio gue, teoricamente,maximiza a alocacao eficiente de re-

cursos na economia.

A segunda posi¢do parte da analise do que ©  GATT
efetivamente representaria desde a sua criaczo. O GATT € um acordo
entre paises que procura estabelecer regras gue inibam comporta
mentos predatdrios no comércio mundial. Os fundamentos do
GATT estao corretos, no sentido de privilegiarem o
liberalismo e o multilateralismo no comércioc mundial. Entretan-
to, as formas de organizacdo do comércio mudam, as politicas co-
merciais se transformam e, logo, sao necessarias novas regula-
¢bes que subjuguem estas transformacdes aos principios acordados
pelos membros signatarios. Mais do gue a questdo do liberalis-

mo, que & um conceito abstrato, o GATT, enquanto um acordo in-
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ternacional, deve ser um forum para que OS paises criem regras
que disciplinem sua atuag¢do no comércio internacional. E  meio
inbcua, portanto, a discussao se a criacao dos codigos na Roda-
da Téquio significaram ou ndo um ponto de afastamento das regras
usuais de funcionamento do GATT. O que interessa analisar & se
estas regras asseguram transparéncia de critérios e discrimi-
nam comportamentos predatorios dos paises no comércio mundial. A
questdo relevante ndo € tanto, se estdo sendo infringidos  os
principais liberais e, sim, se estdo sendo garantidas condigoes

justas para os membros do GATT.

A critica a esta posicao pressupde gue a criagao de
legislagoes especificas para lidarem com as questdes qgue susci-
tam conflitos entre os paises induzem a regulacOes do fluxo de
comércio. Estas regulacaes significam formacdes de cartéis e
penalizacado dos paises em desenvolvimento. Em adicao, a comple-
xidade requerida nestas legislacbes significa n@o transparéncia.
Finalmente, a experidncia de Rodada Toquio mostrou que a elabora
cio dos cddigos induz muitas vezes ao uso de condicionalidade na
cliusula de nacio mais favorecida, o gue discriminaria paises

com menor poder de barganha.

Em ultima instancia, a busca pela solugao particular
de conflitos pode levar a que se desconsidere a questao de prin-
cipios e se passe a privilegiar a guestdo de resultados (Low
1989). PResultados significam que a reciprocidade passa a ser
medida pelos fluxos de comércio obtidos e, nao, pelas oportuni-

dades de acesso aos mercados.

A descricdo das duas posigOes acima visa enfatizar
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os dois extremos dos debates em relacdo aoc GATT. Em termos efe
tivos, tanto aderéncia a certos principios gerais basicos em tor
no do gual se realiza um Acordo sao fundamentais, como sdao re
levantes criacdes de regras especiais, guando os  princi-

pios fundamentais ndo conseguem servir de diretrizes para a con-

ducdc de praticas especificas.

N3o existe uma formula ideal de como o GATT deve ser
Os resultados no GATT refletem negociagdes que sido baseadas nos
interesses especificos de cada pais, constrangidas por limita-

cbes de carater internacional.

Quando da criacdo do GATT, como foi mencionado na
primeira secao, havia discordancia quanto a diversos itens. 0
Acordo representou um compromisso de diversas posicoes, em espe-
cial, dos Estados Unidos e a Inglaterra. Sinalizar que as ex
cecoes criadas sao a fragilidade do Acordo, contraria o que & o
espirito de um Acordo. Ogque interessa analisar & se as exce-
¢des criadas validam comportamentos que comprometem a propria

) *
negociagao acordada( ).

Desta forma, a Rodada Uruguai marca um momento mui-
to especial quanto a regulacdo do comércio mundial. Esta em de-
bate a prépria viabilidade de um espago multilateral de negocia-
cdes como base para a constituicdo de acordos comerciais entre 0s paises.

No préximo relatdrio serdo abordadas as questdes espe

cificas desta Rodada.

(*) Por exemplo, do ponto de vista dos paises desenvolvidos, os paises em de-
senvolvimento abusaram do uso do artigo XVIII - B) que trata de restri
coes quantitativas, quando de problemas de balanco de pagamentos. Do pon
to de vista dos paises em desenvolvimento, os Estados Unidos usaram de
forma discriminatoria as investigacoes sobre direitos compensatorios.
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