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A REFORMA ADUANEIRA PROPOSTA PELA CPA:
UM PRIMEIRO PASSO PARA A FORMULACAO DE UMA POLITICA TARIFARIA*

1. INTRODUGAO

A politica tarifaria brasileira implantada em 1957,
em substituigao ao sistema de taxas maltiplas de cambio, procurava
estabelecer um vetor de pregos relativos favoravel a producao de subs
titutosde importagao, sinalizando ao setor privado as prioridades da
politica industrial vigente.

A estrutura tarifaria foi mantida com pequenas modificagoes,
1té o inicio da década de setenta(l). Entretanto, apds a
primeira crise de petroleo, a politica comercial foi utilizada para
combater crises no balango de pagamentos através do aumento generali
zado de tarifas, principalmente em 1975 e 1980(21jwﬂn com outros me
canismos nao-convencionais, como © depdsito-prévio, o I0F, a lista

de importagoes suspensasnocontrohaadministrativo das guias, etc.

Estas medidas, juntamente com © pacote de investimen
tos governamentais na Zrea de bens de capital e insumos basicos, se
por um lado contribuiram para a reduqéo das necessidades de insumos
importados por unidade de produto(3), por outro, provocaram uma ele-
vagaoc nos precgos relativos dos produtos competitivos com as importa-

coes, penalizando a stividade exportadora e o custo dos investimen-
tos industriais.
Este problema foi minimizado através da utilizagaodos

regimes especiais de importagao, gue atendiam com redugao ou isen

cao de tarifas oS programas de investimentos apoia

(1) Em 1967, ocorreram redugoes tarifarias visando a diminuicao da parcela redun-
dante. Ver Rosa e outros (1979) .

(2) Ver Rosa e outros (1979) e Moreira e AraGjo (1984).
(3) Ver Kume (1985).

(*¥) 0s autores agradecem as crfticas e sugestoes recebidas em seminario interno na
FUNCEX, especialmente a Guida Piani, Lia valls Pereira e Mario C. de Carvalho.

A revisao do texto ficou a cargo de Nilton Caparelli e Noemi Elis de Andrade
foi responsavel pela datilografia.



dos pelo Governo (cp1) , os de desenvolvimento regional (SUDENE e SUDAM),
de abastecimento interno, de exportagéo, de empresas estatais (Petro
pras, Itaipu e Eletrobras) e outros. Isto provecoul uma dualidade de
pregos para O mMesmo produto com consequéncias sobre a alocagao de re
cursos, € também uma desarticulacao entre a estrutura tarifaria e os

P . . 1
objetivos da politica industrial :

0 pacote de dezembro de 1979 estabeleceu a maxidesva
lorizagao de 30%, eliminou O depbsito-prévio e acabou com a maioria
dos regimes especiais de importagao. Neste sentido, foi a primeira
tentativa de "limpar" a estrutura de protegao, estabelecendo-se as
condigoes basicas para uma proposta tarifaria, tornando-a um instru-

(2)

mento de longo prazo de politica industrial s

0 equivoco da prefixagao cambial em 1980 impediu a re
forma tarifaria e, ao contrario, exigiu um aumento temporario de
tarifas e a fixacgao do IOF como medidas desestimuladoras das compras
no exterior. Posteriormente, com o acirramento da crise cambial, ou
tras formas de controle das importagoes foram estabelecidas. O aumen
to nos custos de importagao motivou novamente o surgimento de regi

mes especiais.

A Comissdo de Politica Aduaneira-CPA - apresentou, re
centemente, uma proposta visando recuperar a politica tarifaria como
instrumento de politica industrial. Para isso, propoe a eliminagao de
diversos regimes especiais de importagao, @& unificagao de todos
os tributos incidentes sobre produtos importados e uma redugaoc das

aliquotas do imposto de importacao.

0 objetivo deste trabalho & avaliar a reforma aduanei
ra sugerida pela Comissao de pPolitica Aduaneira (CPA), principalmen
te , sob dois aspectos: a) o impacto sobre o custo das importagoes,

e b) o efeito sobre a estrutura tarifaria.

Além desta secdo,o trabalho & dividido em trés partes.
Na secao II fazemos um breve resumo da proposta da CPA. Na secao IIT

analisamos a eliminagao dos regimes especiais, a variagao no custo

(1) Ver Rosa (1979).
(2) Ver Rosa (1980).



das importagoes € ©OS efeitos sobre a estrutura tarifaria Final-
mente, na segao IV, mostramos as principais conclusoes levantadas ao

longo do trabalho.

1I. A PROPOSTA DA CPA(I)

A cpa parte do pressuposto que, apesar das inumeras
modificagoes sofridas desde a sua implantagdo em 1957, a estrutura
tarifaria vigente reflete ainda as prioridades da politica de indus

trializacdo da década de 50.

Além disso, as crises recorrentes no balango de paga
mentos, principalmente apds a primeira crise do petroleo, provocaram
elevagoes generalizadas de tarifas, criacao de taxas adicionais e a
utilizacao de barreiras nao-tarifarias como medidas para conter  as

importagoes .

por outro lado, a necessidade de matérias—-primas e
pens de capital importados estimulou o surgimento de regimes espe-
ciais, NOS quais ocorrem isengaes ou redugaes dos tributos inciden
tes sobre as compras ao exterior. Como cerca de 75% das importagoes
totais se enguadram nessas categorias, © sistema tarifario deixou de

cumprir a sua finalidade basica.

portanto, o objetivo da CPA & recuperar a politica ta
rifaria como um instrumento de longo prazo compativel com a politi

ca industrial vigente. Para isso, propoe:

a) eliminar OS regimes especiais de importagéo, exce
to aqueles vinculados ao drawback , desenvolvimento regional (SUDAM e
SUDENE),incentivo éeagnru@aaa),governo (federal, estadual e munici
pal) , BEFIEX e acordos internacionais (GATT, Brasil-Uruguai, ALADI e

Brasil-Argentina) ;

b) unificar os diversos tributos (imposto de importa

¢do-II-, imposto sobre operagoes de cambio-IOF-, adicional de frete

(1) Para maiores detalhes, ver CPA (1987) .

(2) lIsengao do pagamento dos Impostos dos produtos ImportadOs-correspondentes a
10% do incremento nas vendas externas.



para renovagao da Marinha Mercante-AFRMM-, e taxa de melhoramentos
de portOS—TMP-) incidentes sobre as importagaes,tornandOHaImxustrang

parente, €

c) reduzir as tarifas de importagdo a niveis compati
veis com a protegac necessaria i indlistria doméstica, isto €, elimi
nar numa primeira etapa as redundancias tarifarias. As tarifas pro

postas podem Ser vistas na tabela I.

TABELA I
TARIFA ADUANEIRA VIGENTE E PROPOSTA

EM %
TARIFA ADUANEIRA
MEDIDA ESTATISTICA
VIGENTE PROPOSTA
MEDIA 51,3 37,4
MODA 30,0 20,0
MEDIANA 45,0 40,0

Fonte: CPA

Os resultados da tabela I mostram uma redugao na tari
fa média de 13,9 pontos de percentagem e uma maior uniformidade das
aliguotas percebida pela redugao da amplitude.

De acordo com a CPA, para O calculo da nova tarifa foram anali-
sadas as cadeias produtivas dos seguintes complexos jindustriais: cuimico, metal-
mecanico, construgao, agro-indidstria, téxtil, couro € calgados, pa
pel e grafica e mobiliario. Foram identificados 0s pPregos médios in
ternos e externos, no periodo 1981-85, dos produtos que representa-
vam 60% do valor da produgac nas diversas etapas produtivas em cada

complexo-industrial.

A aliguota estabelecida procurou preservar o diferen



cial de precgos internos € externos existente. No caso de precges do
mésticos inferiores aos vigentes no mercado internacional , fixou-se
uma aliguota minima para compensar eventuais flutuagdes nos  Precgos
externos. Para os produtos restantes, a aliguota foi calculada como a me-
dia das tarifas propostas nos jtens mais representativos de cada corplexo industri

al. . .
Em resumo, a proposta da CPA visa recuperar o ins

trumento tarifario como indicador das prioridades de politica dindus
trial. A unificagdo dos tributos € o término dos regimes especiais
permitira uma maior transparéncia,pr0piciando uma visualizagao  ade

guada dos pregos relativos pelos agentes econdmicos.

11T. ANALISE DA REFORMA TARIFARIA

Além das condigoes macroeconémicas (politicas cambial,
monetaria e fiscal) compativeis com O equilibrio nas contas exter—
nas, um processo de liberalizacao de comércio, usualmente, pode ser
abortado pelas pressoes politicas dos setores protegidos, agora €Xx-

postos a competigao internacional.

No caso brasileiro, devido 3 utilizacao da politica
tarifaria para combater problemas no balanco de pagamentos, ©S regi
mes especiais de importacao desempenharam o papel de redutor dos
custos dos produtos adgquiridos no exterior, viabilizando Os progra

mas de investimentos considerados prioritarios pelo Governo.

A eliminacao de diversos regimes especiais  proposta
pela CPA, caso eleve substancialmente 0Os encargos incidentes sobre
os bens importados,provocaré impactos sobre Os custos de producao e
também sobre o custo de capital,devido ao aumento no prego (em cru
sados) dos bens de capital importados. Nessa situagdo, surgirao pedi
dos para o retorno dos regimes especiais, inviabilizando a reforma

tarifaria, como ocorreu apds o pacote de dezembro de 1979.

Nesta segao, procuraremos mostrar gque a proposta da

cPA, ao unificar os diversos tributos e taxas sobre as importagoes,



provocara uma redugdo nos custos dos produtos importados, mesmo Com
a eliminacao parcial dos regimes especiais. Quanto a estrutura tari
firia, a redugdo das aliquotas alcanca apenas a parte redundante nao

tendo efeitos sobre Os pregos relativos.

3.1. Os Regimes Especiais e o Custo das Importagoes

As vantagens providas pelos regimes especiais estimu
lam 6 enguadramento das empresas importadoras em uma dessas catego
rias. De fato, as importagoes sem beneficio fiscal alcangam apenas

14,0% das compras totais ao exterior.

Na tabela II podemos observar que as importagoes de
todas as categorias de usoO usufruem de favores fiscais, com partici
pacoes superiores a 73% no total das importagoes, inclusive os bens

de consumo duravel.

A CPA sugere a manutencac dos seguintes regimes espe
ciais: acordos internacionais (GATT, Brasil-Uruguai, ALADI e Brasil-
Argentina) , incentivo a exportaqao(l), BEFIEX, drawback, desenvolvi
mento regional (SUDAM e SUDENE) , Zona Franca de Manaus e governo
(importagoes por conta do Tesouro Nacional-federal, estadual e muni
cipal 2 )

Na tabela III mostramos Os principais regimes espe-
ciais divididos em dois grupos: mantidos e eliminados. A participa
cao dos regimes especiais representaram 66% da pauta de importagoes,
exclusive petréleo, no periodo de 1983-1985. A eliminagao de sete desses
regimes reduzira para 37% a participacao dos regimes especiais na pauta de importa

i No entanto, algumas observagaes sao necessarias em re
lagﬁo aos regimes mantidos na reforma tarifaria. Drawback, acordos
internacionais, BEFIEX e Governo sao regimes cujas justificativas
sao 2?vias. Porém, a manutencao do regime de incentivo a exvorta-

géo{ , gue isenta do pagamento de impostos OS produtos importados

correspondentes 3 10% do incremento nas vendas externas, e do regi-

(1) Ver nota de rodapé (2) da pagina 3.
(2) Serao mantidos outros regimes especiais de pouca importancia quantitativa.

(3) A importancia desse regime deve crescer, pois seus beneficios foram restabele
cidos no infcio de 87.



me de desenvolvimento regional, na gual as importaqaes, nos projetos
aprovados pela SUDENE e SUDAM, estao livres de tributos, pode ser
criticada da seguinte forma: & isencac dos impostos de importagéo
como prémio ao acréscimo nas exportacgoes ndo & o instrumento adequado
para estimulap aswvendas externas, pois altera a estrutura de protegao dese
jada a4 ind@stria interna. No caso de bens de capital para investi
mentos no Norte e Mordeste, vale também a afirmacao anterior, além
de favorecer a utilizacao de técnicas intensivas de capital, devido

a reducgao dos custos das maguinas e equipamentos importados.

TABELA |1
DISTRIBUICAOQ DAS I MPORTACOES SEGUNDO CATEGORIAS
DE USO E QUANTO AD BENEFTCI0 FISCAL

IMPORTACAD - FOB - 1985
DENOHINAQAO ¢/ALTQUOTA DE 0% S/BENEFTCI0 FISCAL C/BENEFICIO F1SCAL
EM USS EM USS EM USS
wieroes | ™% | miLwOEs EM% | wiwoes | OO
Bens de consumo nao-duraveis 61 15,3 63 15,8 276 69,0
Bens de consumo duravel 0 0,0 28 11,5 215 88,5
Combustiveis e lubrificantes 0 0,0 223 3,6 5.926 96,4
Matérias-primas p/agricultura 172 38,0 5 1,1 276 60,9
Matérias-primas p/industria 348 8,0 1.218 28,1 2.767 63,9
Materiais de cons trucao 0 0,0 9 13,2 59 86,8
Bens de capital p/agricultura 2 33,3 ] 16,7 3 50,0
Bens de capital p/inddstria 0 0,0 366 26,8 997 73,2
Equipamento de Transporte 0 0,0 32 L. L 680 95,6
TOTAL 583 4,3 1.915 14,0 11.199 81,7

FONTE: Comércio Exterior do Brasi] - Importagao - CIEF-MF - 1985.

ELABORAGAOQ: FUNCEX
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No grupo dos regimes oliminados, o principal destaque
sio os beneficios concedidos pela propria CPA, seguidos de empresas

estatais, transportes aéreos e construgao naval.

A seguir, estimamos O impacto nos custos de importa-
gao em decorréncia da eliminagao parcial dos regimes especiais e a
implementagéo da nova tarifa incorporando o IOF e outras taxas.

0 custo da importagao foi calculado da seguinte for
(1)

ma =
c. =Ir1_+ IPI_+ TOF + AFRMM + TMP
v g g
= (xr_ + IPI 1 - a) +a(ri__ + IPI_.)
C (IT, o < ) allly, ga
onde
c, = custo vigente das importagdes;

T, = aliquota do imposto de importacao efetivamente
paga;
IPIg = aligquota do IPI efetivamente paga;

IOF = aligquota do IOF;

AFRMM = aliquota do adicional de frete para a renova

¢do da Marinha Mercante;
TMP = aliquota da taxa de Melhoramentos de Portos;
c = custo proposto da importagao;
IIp = aliguota proposta do imposto de importacao;
EPT,, = aliguota do IPI calculado;

a = participaqéo dos regimes mantidos no total das im

portacgoes;
IIga = aliguota do imposto de importagao efetivamente
paga nos regimes mantidos, €
IPIga = aligquota do IPI efetivamente paga nos regimes
mantidos.

Na tabela IV, V e VI apresentamos as estimativas dos

(1) A metodologia do calculo dessas variiveis encontra-se no apéndice.
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custos de importagao para trés grupos de produtos: bens de capital,

matérias-primas e bens de consumo.

Deve-se destacar que OS cilculos das aliguotas do
IOF e da TMP foram superestimados, pois os valores obtidos
pela divisao da receita desses impostos sobre as importagoes CIF(ex
clusive capitulos 27 e 10) em 85 sao, respectivamente, de 9,8% e
1,5%(1J,inferiores as estimativas médias de 13,1% para © IOF e 2,1% para TMP-

No grupc de bens de capital, mantida a mesma estrutu
ra de importagoes de 85, teremos uma reducao média de 7,5 pontos de
percentagem no custo das importagoes, conforme podemos Ver na tabe
la IV. Entretanto, Os compradores de veiculos e material ferrovia
rioc, navegagao maritima e, principalmente navegacao aérea terao um
incremento nos pregos desses produtos impor tados de 3,0%; 37,9% e

4,8 pontos de percentagem.

Na tabela V apresentamos uma reducdo média de 12,3
pontos de percentagem nos custos de importaqéo de matérias-primas
com maior énfase para matérias plésticas, resinas € produtos gquimi
cos organicos,com quedas de 22,8 e 17,0 pontos de percentagem, Ye€S

pectivamente.

Finalmente, na tabela VI mostramos OS REeSmoS calcu
los para os bens de consumo. A reducdo média dos custos é de 11,7
pontos de percentagem com destague para frutas comestiveis e cas
cas (20,3 pontos de percentagem) , instrumentos de musica (18,6 vontos
de percentagem) e pedras € metais preciosos (17,0 pontos de percentagem) .

Em resumo, supondo-se a mesma pauta de importacgoes de
85, a reforma tarifaria ndo provocara um aumento nos custos dos pro
dutos importados, isto &, nao ocorrerao pressoes de custos tanto de

insumos como de investimentos.

3.2. Efeitos sobre a EBEstrutura Tarifaria

Toda reforma tarifaria traz, de um lado, preocupa
coes sobre as alteracoes no grau de protecao ao produtor interno, €
de outro, a necessidade de estabelecer um perfil tarifario compati

vel com as prioridades da politica industrial desejada.

Na ‘tabela VII comparamos as tarifas legais vigentese

propost&;por_categoria'de uso. Os resultados indicam uma redugao da

(1) 0s dados disponiveis impedem a correcao desse erro.



TABELA VI |

COMPARAGCAO ENTRE AS TARIFAS VIGENTES
E PROPOSTAS.POR CATEGORIA DE USO

EM %

CATEGORIAS DE USO

NS TARIFA VIGENTE

DE

TARIFA PROPOSTA

CAPITULOS MEDIA DESV10-PADRAQ MEDIA DESV0-PADRAO
Bens de Consumo L2 68,8 27,7 46,3 17,6
Matérias-primas 50 55,9 22,4 33,5 10,3
Bens de Capital 6 43,8 27,8 41,0 12,7
Total 99 60,3 26,2 40,3 15,3

Fonte: Tarifa Aduaneira do Brasil

CPA

Elaboragao: FUNCEX
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+arifa média e do desvio-padrao em todos ©s5 Jgrupos de produtos e
£ interessante observar a tendéncia a uniformizacao da protegac nomi
nal tanto inter—capitulos como intra-capitulos, relevada pelas dimi
= . - _(2)
nuicoes dos desvios-padroes .
A tarifa vigente & mais c¢levada para ©Os Dbens de
consumo (68,8%), seguidos de matérias—-primas (55,9%) e bens de

capital (43,8%).

A protegdao nominal proposta mantém ainda srioridade
para bens de consumo (46,3%), sequidos de bens de capital (41,0%)
e matérias-—-primas (33,5%) . Entretanto, como podemos notar, a
tarifa proposta reduz a protegao media de 60,3% para 40,3%. Nas tabelas
yIII, IX e X apresentamos as tarifas (médias simples) vigentes € pro

postaspara Os principais capitulos de cada categoria de usoO.

No grupo de bens de capital, temos uma elevagao nas
tarifas nos capitulos 88 e 89, respectivamente, aeroplanos e outros
e navios e barcos. No grupo de matérias-primas, entre Os principais
capitulos mostrados na tabela IX, ocorre um aumento na protecaoc nomi
nal em apenas trés capitulos: minérios metaliirgicos, escorias e cin
zas; produtos gquimicos diversos;e-metais comuns. Entre os bens de con

sumo, apenas Os capitulos carnes € mitdos comestiveis,e pedras e M€

tais preciosos tiveram aumento nas allguotas do impostodeﬂmnru@&:.

Apesar da incorporagao do IOF, AFRMM e TMP nas aliquo
tas tarifarias, ocorre uma reducao generalizada na protecao nominal
proposta pela CPA em relagao a tarifa vigente.

A seguir, utilizamos uma amostra de 705 produtos (8
digitos da NBM)(BE os guais foram classificados entre 181 procutos
4a matriz da FIBGE pertencentes 3 indiistria de transformagao. Com ba
se nestas informagoes calculamos a tarifa implicita (diferencial de
precos internos e externos). Para cada produto (8 digitos da NBM)
foram verificadas as tarifas vigentes € propostaslmlsamﬁda,fbi estimada
as tarifa média implicita, vigente e proposta, para cada produto —ma

triz (média simples Cos itens da NBM pertencentes a cada produto-ma

(1)As medias totais das tarifas vigentese pronostas di ferem daestimada pela CPA.No
nosse caso calculamos a media dos capitulos,enquanto a CPA estima a media dos
itens a 8 digitos da NBM.

(2) 0 desvio-padrao por capitulo ndo € mostrado no texto, mas encontra-se disponi
vel. =

(3) Santiago e Ferro (1987).
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TABELA VIII
COMPARACAQ ENTRE AS TARIFAS VIGENTE E PROPOSTA

BENS DE CAPITAL

EM %
TARIFA MEDIA
CAPTTULO DENUMINAQEO VARIAQﬁO
VIGENTE PROPOSTA

84 Caldeiras, mag. e aparelhos mecanicos 48,3 46,7 -1,6
85 Maquinas e equipamentos elétricos 67,4 55,9 -11,5
86 Locomotivas, vagoes 39,0 30,0 -9,0
87 Vefculos rodoviarios e outros 81,4 57,7 -23,7
88 Aeroplanos e outros 14,4 30,0 15,6
89 Navios e barcos 12,6 25,9 13,3
MEDIA SIMPLES 43,8 41,0 -2,8

FONTE: Tarifa Aduaneira Brasileira - 1987
Nova Tarifa Aduaneira - CPA

ELABORAGAO: FUNCEX
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TABELA IX

COMPARACAD ENTRE AS TARIFAS VIGENTE E PROPOSTA
MATERIAS-PRIMAS - PRINCIPAIS CAPTTULOS

EM %

CAP[TULO

DENOM I NACAQ

TARIFA MEDIA __J
VARIAGAO

VI GENTE PROPDSTA\

10 Cereais Ly L 25,0 -19,4
11 Prods. da industr. moagem, malte, etc. 62,8 25,0 -37,8
12 Sementes e frutos oleaginosos 27,4 19,3 -8,1
15 Gorduras, oleos, ceras vegetais e animais 53,6 41,2 -12,4
25 sal, enxofre, terras, pedras, gesso, cal ,etc.| 36,9 24,9 =12,0
26 Minérios metaldrgicos, escorias e cinzas 4.8 15,1 10,3
28 Produtos quimicos inorganicos 32,2 23,5 -8,7
29 Produtos quimicos organicos 48,1 27,0 -21,1
31 Fertilizantes 17,7 16,2 -1,5
32 Extratos, taninos, corantes, tintas, etc. L7,k Ly 5 253
33 Produtos p/fotografia e cinema 75,0 54,3 -20,7
38 Produtos quimicos diversos 37,4 40,0 2,6
39 Matérias-plasticas, resinas, etc. 68,6 46,4 -22,2
40 Borracha natural e sintética 70,6 43,2 -27,k4
L4 Madeira 61,4 25,6 -35,8
L8 Papel, cartao, cartolina 62,2 51,6 -10,6
L4g Artigos de livraria e grafica 50,2 27,7 -22,5
69 Produtos ceramicos 55,8 39,5 -16,3
70 Vidro 64,0 Lo,7 -23,3
73 Ferro fundido e ago L6,0 33,7 -12,3
74 Cobre 54,4 36,4 -18,0
75 NTquel 34,3 30,9 -3,4
76 Aluminio 62,2 40,1 -22,1
79 Zinco L9,k 32,9 -16,5
81 Metais Comuns 26,0 26,7 0,7

MEDIA SIMPLES 47,7 33,3 -1h 4

FONTE: Tarifa Aduaneira Brasileira - 1987
Nova Tarifa Aduaneira - CPA.

ELABORACAO: FUNCEX
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TABELA X

COMPARACAQ ENTRE AS TARIFAS VIGENTE E PROPOSTA
BENS DE CONSUMO - PRINCIPAIS CAPTTULOS

EM %
TARIFA MEDIA
CAPTTULO DENOM | NAGAOD VARIACKD
VIGENTE PROPOSTA
1 Animais vivos 24,1 21,3 -2,8
2 Carnes e middos comestiveis 36,9 39,5 2,6
3 Peixes, crustaceos e moluscos 51,1 33,4 -17,7
7 Legumes, hortaligas, raizes e tubérculos| 51,3 27,9 -23,4
8 Frutos comestiveis, cascas de citricos 56,1 39,9 -16,2
71 Pedras e metais preciosos 35,4 38,8 3.4
82 Ferramentas e artigos de cutelaria 60,0 50,2 -9,8
90 Aparelho de otica, fotografia 68,6 k1,5 -27,1
91 Relojoaria 73,2 61,9 =113
92 Instrumentos de musica 65,2 51,5 -13,7
MEDIA SIMPLES 52,2 40,6 -11,6

FONTE: Tarifa Aduaneira Brasileira - 1987

Nova Tarifa Aduaneira - CPA

ELABORAGAQ: FUNCEX
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triz).

0s produtos-matriz foram classificados em trés

pos, segundo a comparacao entre O diferencial de precos € &

vigente.

No primeiro grupo.
renciais de pregos superiores as tarifas vigentes.
podem explicar este resultado, como, por exemplo,
tarifarias. No grafico I
guotas de importagac. Nesse Caso,
Oos pregos relativos,

¢cos € mantido.

GRAF1CO |
DIFERENCIAL DE PRECOS INTERNG E EXTERNO SUPERIOR
A TARIFA VIGENTE

a) TARIFA VIGENTE (tl) b) TARIFA PROPOSTA

Cota de Importagao

(tz)

a reducao da tarifa nao

temos 43 produtos—matriz com

as barreiras

mostramos esta situacao na presenga

gru-

tarifa

dife

Diversos fatores

nao-
de

altera
pois o fator determinante do diferencial de pre

Cota de importagac

Diferencial
de
Precos

Pot-— 77 = Pp L - -
PI(]'Ft])|r————”—— _____ |Diferencial
de
_ Precos PI(l+t2)'__
R 2 p
|
—p
Q
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Supondo a hipotese de pais pegueno, temos O prege in
ternacional (P ) determinande & aoferta e a demanda domésti
ca e, por rQSLduo, as importagOes. A fixacao da tarifa (tl] eleva ©O
preco interno para PI(l -k tl}. Entretanto, o estabelecimento de uma
cota de importagio, em nivel inferior ao prevalecente com © precgo
Py (1 + tl), permite o aumento do prego para Pp: gerando um diferen
Clal de precgos (PD/P ) superior & tarifa vigente. Nesse caso, 2 redu
cao da tarifa de t, para =% mantido o mesmo controle sobre as impoxr
tagoes, nio altera o diferencial de pregos. Evidentemente, se a bar
reira nao-tarifaria implica numa aliguota adicional a tarifa vigente,
entdo a alteragd@o no imposto de importagao afeta o diferencial de

pregos.

No segundo grupo, temos 93 produtos-matriz que apre-
sentam o diferencial de pregos inferior a tarifa vigente,éenﬁaeste<3
caso classico de tarifa redundante. No grafico II:a tarifa tl eleva
o prego para P, (L + &, ), gerando um excesso de oferta eliminado
pela fixacgao do preco domestlco em Pp. A parcela redundante
da tarifa & dada por PI(l + tl)/PD. A -gueda da tarifa de t, para
t, diminui apenas a parte redundante, mantendo intacto o  diferencial
de pregos (PD/PI).

GRAFICO 11
DIFERENCIAL DE PRECOS INTERNO E EXTERNO INFERIOR
A TARIFA VIGENTE

a) TARIFA ViGENTE(t]) b) TARIFA PROPOSTA(tz)
P& ' pf
S S
PIU+¢I)‘_ ______ X
tarifa
Jredundantepi(l+t2) - tarifa
PD | § Py $=-—-—=- — = redundante
1Diferencial Diferencial
' de de
P %______‘_ 1 Pregos p b — — f—— - Precos
| 1
D
!

__P = _'
Q



21

No terceiro grupo foram classificados 45 produtos-ma
triz, cujo diferencial de pregos doméstico e internacional & negati

vo, resultando em tarifas redundantes. Este fato pode ser provocado,

por exemplo, pelo controle de precos. NO grafico IIT mostramos esta

situacdo. A redugac de tarifas ou até mesmo a sua eliminagdao nao tem

efeitos sobre O diferencial de pregos.

GRAFICO 11}
DIFERENCIAL DE PRECOS INTERNO E EXTERNO NEGATIVO

2) TARIFA VIGENTE (tl) b) TARIFA PROPOSTA (cz)

EZZLZZant&PI(I+t2)’. I - ta;i:Za te
ferencial it 'b{fgie:cia?
de Precos PD b o2 de Precgos
> —
Q Q

Agora, agrupamos O segundo e o terceiro grupo ‘que con
gregam Os €asos de tarifa redundante € calculamos a aliguota média

dessa parcela redundante. OS resultados sao mostrados na tabela X.

As novas tarifas legais propostas pela CPA reduzem
significativamente a parcela redundante de 41,2% para 17,8%, isto &8,
a reforma aduaneira aproximara o vetor tarifario aos pregos relati-

vos prevalecentes, mantendo uma margem adicional de protegéot&al?,S%.

Em sintese, para os produtos analisados, a reforma tari

faria nao tera efeitos importantes na estrutura de pregos relativos
X ~ (11)
vigente, mantendo, portanto, © atual grau de protegao

(1) Continua valida a protegao efetiva via comparagao de pregos estimada por Bra-
ga, Santiago e Ferro (1987) .
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TABELA XI

TARIFA REDUNDANTE

EM %
DENOM I NAGAD MED 1A \| GENTE PROPOSTA
S IMPLES k1,2 17,8
TARI FA
REDUNDANTE
PONDERADAZ 41,7 19,0

Elaboragac: FUNCEX

/A amostra compreende 143 produtos-matriz (FIBGE)
2/Ponderada pelo valor da producac de 75.

0 procedimento adotado para estimar OS efeitos da re
forma aduaneira sobre o perfil de protegaoc 3 indistria doméstica pode

ser criticado de duas maneiras:

a) nao adiciona as aliquotas do IOF e as taxas de

AFRMM e TMP no calculo da tarifa vigente; €

b) nao considera a tarifa verdadeira (encargos efeti

vamente pagos sobre as importagoes) .

Essas criticas podem ser respondidas da seguinte for
ma: na primeira, 2 inclusdo dos tributos adicionais (IOF, AFRMM , TMP)
aumentaria apenas a parcela redundante da protegao nominal sem efei
tos sobre a protecao efetiva ]. Na segunda, a eliminagao parcial
dos regimes especiais permitirézttarifalegal assumir o papel determi

nante nos precos relativos.

(1) Podemos considerar o custo de transporte como protegac adicional.
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Cabe ressaltar, entretanto, gue nos produtos-matriz do
segundo grupo a tarifa verdadeira & estimada em 24,7%, na suposicao
gue 40% das importagoes s3o realizadas nos regimes especiais manti
dos(l). Esse valor & inferior a tarifa média implicita de 32,6% do
mesmo grupo. Portanto, a utilizacao da tarifa verdadeira como indica-
dor da protegdo a indlistria doméstica aponta uma tendéncia a maior

liberalizagao de comércio.

1v. CONSIDERAGCOES FINAIS

Desde a primeira crise do petroleo, a politica tarifa
ria foi utilizada para conter as importagdes via elevagao de tarifas,

criacdo de taxas adicionais e utilizagao de barreiras nio-tarifarias.

Entretanto, dada a necessidade de matérias-primas e
bens de capital importados Os regimes especiais desempenharam © pa
pel de redutor dos custos de importacao nos empreendimentos conside
rados prioritarios pelo Governo. Os beneficios fornecidos pelos regi
mes especiais estimularam O enquadramento das empresas importadoras
nessas categorias, de modo que, em 85, cerca de 86% das compras to

tais ao exterior recebiam algum tipo de incentivo.

Estes fatos desarticularam a estrutura tarifaria, im-
pedindo a sua funcdo de sinalizadora das atividades consideradas
prioritarias pela politica industrial.

a proposta de reforma aduaneira da CPA busca recupe

rar a politica tarifaria como instrumento de longo-prazo de politi

(1) 0s regimes especials a serem mantidos pagaram em 85 apenas 2,8%
de imposto de importagao.
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ca econbmica. Com este objetivo sugere:

a) eliminagac dos regimes especiais de tributagao, ex
ceto agueles vinculados aos acordos internacionais, drawback, BEFIEX,
desenvelvimento regional, compras do Tesoure Nacional e incentivo a

exportagao;

p) incorporagac do IOF, AFRMM e TMP na aliguota do im

posto de importacao, e
¢) redugao generalizada das tarifas legais.

Uma reforma tarifaria provoca temores sobre os impac
tos sobre a protegac ao produtor doméstico e, no caso brasileiro, ©
+érmino dos regimes especiais tem efeitos sobre o custo efetive das
importacdes. Os dois fatores podem provocar pressoes politicas invia

bilizando a reforma pretendida.

A analise da estrutura tarifaria sugerida pela CPA, a
plicada a pauta de importagdes de 85, indica que ocorrera uma pegue
na redugao no custo de importagﬁes de todos os grupos de produtos:
bens de capital, bens de consumo € matérias-primas.

A comparagac das tarifas propostase vigentescom o di
ferencial de pregos interno e externo, disponivel para uma amostra
de 705 produtos, indica que a tarifa redundante caira de 41,2% para
17,8%, isto &, nao ocorrera uma alteragdo significativa dos  pregos

relativos, mantendo-se o nivel de protecao existente.

Em resumo, a reforma aduaneira proporcionaré uma maior
transparéncia da estrutura tarifiria, Sem DXOVOCAr Um Drocesso de liberali
zacao de comércio, no €aso em que a protecao relevante & dada pela tarifa tedrica.

Neste sentido, a proposta da CPA estabelecera as con
digdes iniciais, que, seguidas de uma reducdo gradual das  barreiras
nio-tarifarias,permitira a formulacao de uma politica tarifaria esta
vel e transparente, condizente com as novas prioridades da politica

industrial.



APENDICE

METODOLOGIA DO CALCULO DO CUSTO DA IMPORTACAO

As variaveis utilizadas no computo do custo da impor

tacdo foram estimadas da seguinte forma:

‘a) imposto de importacao calculado

o VIS
¢ = 1
3 v,
J
onde
¢ = aliguota média calculada do imposto de importa
1 c3o ou tarifa média vigente na Tarifa Aduaneira
do Brasil (TAB);
VI? = yalor em cruzeiro do imposto de importagao cal
culado com base na tarifa vigente;
VTj — valor tributdvel gue corresponde ao valor CIF
' das importagdes, ajustado pelo prego de referén
; . . (1)
cia ou pauta de valor minimo , €
j = capitulo da NBM.
b) imposto de importagao pago
VIt
L —
1 vrT,
J
onde
T? = aligquota média efetivamente paga do imposto de
importagao, e
VI§ = valor em cruzeiro do imposto de importagac pago.

(1) 0 preco de referéncia e a pauta de valor minimo eram utilizados, até recente=
mente, para corrigir o valor das importagoes como medida anti~-dumping. No a-
gregado o valor tributavel supera as importagoes CIF em apenas U.E%.
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¢) imposto de produtos industrializados (IPI) calcu-

lado
VIPIS
p1€ = —
VT.
]
IP? = aliquota média calculada do IPI, €

vIipIC = valor em cruzeiroc do IPI calculado com  base
ho valor tributadvel mais o imposto de importa

gao.

d) nova aligquota do imposto de importagao

o n
z Tij VTl
8 = =L
] VT,
J

Tg = tarifa média do imposto de importacao com base
nas novas aligquotas proposta pela CPA;

T? = aligquota do imposto de importagao do produto da
NBM a 8 digitos (i) pertencente ao capitulo 3;
=

VI, = valor tributavel do produto i (8 digitos da
NBM) .

e) aliguota do IOF

A taxa do IOF foi calculada como a média ponderada

pelo valor tributavel entre a aliguota de 25% e Os seguintes percen-—

tuais conforme o regime especial de importagao:

i) importacgoes sob Os regimes especiais de drawback,

acordo Brasil-Uruguai, Tesouro Nacional, Petrobras, Itaipu, Transpor

te Aéreo, Sudam e Sudene com aliguota de 0%;

ii) importagoes da Zona Franca de Manaus (Decreto-

Lei n9 288/67) com aliquota de 10%;
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1ii) importacdes da ALADI e sob acordos internacio

nais com aliquota de 12%;

iv) a aliquota de 15% foi aplicada aos produtos lis-
tados na Resolugao 1.301 de 10/04/87 do BACEN;

v)

a aligquota de 0% foi aplicada aos produtos cuja

especificagao (item da NBM) na resolugao permitia o cidlculo do valor

tributavel.

onde

onde

f) Adicional do frete para Marinha Mercante

AFRMM]. =0,50 FR (1 - a;)

cif

1l

: J
Mc1f

aliquota do adicional de frete para Marinha

Mercante;
taxa vigente do adicional de frete;

valor (em dblares) do frete pago para grupos
de capitulos: bens de consumo, matérias-pri

mas e bens de capital;

valor (em ddlares) das importagdes para cada

grupo de capitulos;

participagao das importagdes sob o regime de

drawback em cada capitulo.

g) Taxa de Melhoramentos de Portos

T™P. = 0,03 (1 - a.)
] J

taxa de melhoramentos de portos, e

taxa de TMP vigente sobre o valor das importa

goes.
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