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1. INTRODUGAQ*®

A guestao da informatica, hoje, no Brasil, tem a sua

discussao centrada no tema Politica Nacional de Informatica e, den

tro deste, na questao da reserva de mercado-. Esta reduqéo, ap mesmo
tempo em que desqualifica os esforgos para colocar em debate aspec

tos pertinentes relativos a difusao social e econOmica da informati

ca - nao necessariamente vinculados ao problema Reserva de Mercado -
tende a perpetuar o atual guadro de reflexao e discussas, marcado
por uma rigida polarizagao doutrinaria, gue opoe defensores e detra-

tores da reserva de mercado.

Uma tal polarizagao, embora possa render dividendos po
1iticos a uns € outros, tem, a NOsSsSO ver, como principal efeito, ode
desestimular iniciativas no sentido de aprofundar © debate sobre a
guestao da informatica e, em particular, sobre a politica nacional

para esse setor.

Nesse sentido, compartilhamos © sentimento de Millox
Fernandes, que ao Se€ referir a representantes dos dois campos OpOS~
tos na discussao acerca da reserva de mercado, observa que "uns € ou
tros, embora em posiqées diametralmente divergentes, gastaram © nNOS
so tempo € O Seu latim num objetivo comum: manter o Brasil distante

da informatica do século XXI“(l).

A imaturidade do debate reflete-se nd confecgao de for
mulas do tipo: "gefensor da reserva de mercado = defensor da sobera
nia nacional" ou "politica de informatica = obscurantismo tecnoldgi

co", para tomar exemplos originarios dos dois campos em posigao.

1a, efetivamente, concepgoes diferentes e até contradl
térias na sociedade guanto 3 politica de informatica hoje adotada no
pais. Tais concepcoes nac se resumem, no entanto, aguelas manifestas
pelos defensores intransigentes da politica ou pelos seus criticos

mais ferinos.

o0 desenvolvimento de concepgoes alternativas da politi

ca de informatica exige O aprofundamento da compreenséo das trans

%Este trabalho faz parte da linha de pesquisas cobre Novas Tecnoloaias € Comercio
Exterior, que Vem sendo desenvolvido na SECS/FUNCEX.
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formagoes por que passam as economias nacionais e internacional nos
Gltimos anos, e do lugar da introducao e difusao das tecnologias de

informatica neste processo.

Mais do que isso, ha gue se analisar o processoc de
transformagdo das relagoes entre as diferentes economias nacionais -
e, no caso, da brasileira em particular - € & economia mundial que
vem ocorrendo nos filtimos anos, ressaltando-se O aprofundamento da
internacionalizagaoc e o acentuamento do primado da 16gica de funcio-
namento da economia mundial em relacdo aquela das economias nacio-

nais.

Tal processo altera as formas e os mecanismos pelos
guais se exerce de fato - isto €, independente de uma valoracao posi
+iva ou negativa do processo em curso - o primado da economia mundi-
al, ao mesmo tempo em que redefine as condig¢bes que © regime interna
cional de crescimento impoe as economias nacionais para sua insercao

no circuito de reprodugao da economia capitalista mundial.

Para gue O desenvolvimento dessas concepgaes alternati
vas de politica de informatica possa OCOrrer, ha que se recusar na
origem, Os termos em que o debate esta hoje colocado. Nao se tratade

uma polarizagao entre defensores e inimigos da soberania nacional.

A associagao entre Soberania Nacional e Reserva de Mer-

cado ndo parece ter fundamento de ordem econdmica ou politica. Pal
ses ciosos de sua integridade e soberania, e gue nao ocupam posicao
central ou hegemonica no cenario capitalista internacional, como a
Espanha, desenvolveram politica de novas tecnologias e de informati
ca em particular, nitidamente diversa daquela do Brasil, mobilizan
do, para tanto, de forma bastante eficiente, OS ¥recursos técnicos €

2)

humanos dos setores publico e privado( s

A pressao norte—americana no sentido de forcar a alte
racao da politica e da lei brasileiras de informatica s6 vem  acres
centar dificuldades a tarefa dagueles que se propoem a uma discussao

mais aprofundada desses temas.

Colocada a Lei - ja aprovada pelo Congresso - sob pres
s3o externa, recrudesce o poder ideoldgico da oposigdo entre defenso-
res da Soberania nacional e arautos da desnacionalizacao, e mesmo a-
queles contrarios 3 politica de informatica sio levados & afirmacao

de gue "a razao mais forte para manter a lei de informitica & que
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ela se encontra sob as baterias do Governo Reagan, gualquer modifica
gao, no momento, parece que o Brasil se estaria ajoelhando diante

dos Estados Unidos"(3).

Recusar-se a submissao aos termos em que o debate hoje
se coloca, de um iado e de outro da disputa, &, portanto, © primeiro
passo no movimento de guebra da reserva do mercado de debates e de
reflexoes publicas ou publicadas. sobre a guestac da informatica no

Brasil de hoje.

A analise a seguir efetuada preocupa-sée sobretudo com
os aspectos € fatores gue condicionam objetivamente as negociacoes
em torno da informatica, conformando o gue Se poderia denominar o

"smbiente" das negociagoes.

Na realidade, ©O v"ambiente" descrito condiciona nao sO
as negociagaes em torno da informatica, mas toda e gualquer negocia
cao econdmica internacional, uma vez dque OS fatores gue © caracteri
zam resultam da inadequagéo entre, de um lado, as tendéncias objeti
va da acumulagao de capital, e de outrdo, a rigidez do quadro insti

tucional gue consolida as formas de regulacdo, a nivel internacional.

Para efetuar tal analise, recorreu—se basicamente a
uma bibliografia composta por livros € artigos publicados por um con
junto algo heterogéneo de autores fyanceses, unificaveis sob o rotu
ic de "escola da regulagao” . Conceitos, como os de "regime de acumu
lagao", "formas de regulagao", wfordismo", sao amplamente utilizados
pelos tedricos vinculados a esta "escola". Uma boa apresentagéo das
caracteristicas essenciais do guadro tedrico desta "escola” encon
tra—-se nas obras de Lipietz e de Mazier et alli, citados na Biblio-

grafia.

Este material informa basicamente a sub-segao 2.1, que
discute a dimensao interna da negociagao. A sub-secdo 2.2, pretende
sugerir gue as negociagoes econodmicas internacionais apresentam uma di
mensao externa ou "ijnternacional”, recalcada hoje,no Brasil, tanto
pelo padrao de aplicacao da politica Nacional de Informatica guanto

pelo tipo de debate que se trava el torno desta.
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2. INFORMATICA E NEGOCIACGAO

Os varios momentos de negociagao entre o Brasil e os
Estados Unidos em torno da Politica Brasileira de Informatica contri
buem para consolidar a idéia de gue a negoc1acao & o resultado de 1
ma preSséo externa € gue, portanto, negoc1a se sob pressao e nao co

mo expressao da vontade politica.

Uma tal atitude, além de desvalorizar O principio da
négociaq&acomon@todo para encaminhamento e solugao de conflitos €c€o
nomicos internacionais, dificulta a percepgao de gque, independente
de pressGes externas, ha hoje, no Brasil, uma oportunidade para O deba
te e a negociagao interna das questoes relacionadas & insergao da &
conomia nacional no campo internacional, e em particular, das gques

toes relacionadas com a informatica.

Na realidade, como se wvera adiante, essa oportunidade
& ditada inicialmente por tendéncias da economia internacional gue
reforcam a interdependéncia entre as economias nacionais € reduzem a

margem de autonomia das decisoes domésticas de politica econdmica.

Nao surpreende gue OS principais paises capitalistas e,
particularmente, agquele dotado de maior poder econdmico e financeil
ro - os Estados Unidos - pressionem 0OS demais, no sentido de adequar
suas estruturas industriais e suas regulamentaqoes econdémicas as nor
mas prevalecentes no cenario internacional e em suas economias domi-

nantes.

pe uma certa forma, entre eles, os paises capitalistas
desenvolvidos j& aceitam a solidariedade de fato imposta pelas trans
formagoes da cconomia internacional e ja internalizaram O fato de que
elas (as economias nacionais e seus mecanismos de regulagao e repro-
ducao) se inserem em um ambiente dominado por agentes que escapam,

em varios planos, ao controle dos Estados Nacionais.

£ o que ilustra recente declaragao do comité de Politi
ca Econdomica da OCDE: "“reconhecendo gue numerosos conflitos economi-
cos entre paises t+é&m sua origem em problemas € acoes gue se situam
na escala nacional, OS delegados exprimiram a opiniao de que O clima
de compreenséo internacional poderia ser melhorado se OS governos,

guando intervém nos mercados nacionais ou internacionais, respeitas



sem o principio de transparéencia necessaria a concepcao € a execucao
da politica.l&transparéncia tem também uma dimensao internacional.Os
delegados estao de acordo sobre o© fato de gue cabe reforcar os meca
nismos institucionais de notificagao, de consulta e de cooperagao,
nos casos em gue as medidas domésticas de ajustamentc € de ajuda poOs

4)

; R ; . 5k
sam vir a provocar fricgoes internacionais" i

No gue diz respeito 35 politicas de alta tecnologia,
ja em documento de 1981, © secretariado da OCDE reconhecia que%ﬁ;pai
ses membros podem se Ver is voltas com questoes envolvendo os efei-
tos de longo prazo sobre o comércio internacional e sobre a inovagao
gue resultam de pressées crescentes para a intervenqéo dos Governos
no apeoio a atividades promissoras de alta tecnologia, atravées de sub

sidios seletivos € politica de compras governamentais.

Nesse contexto, pode ser necessario que 0S5 governocs
considerem e avaliem situagoes onde as suas politicas tecnoldgicas

) 4 . - 1 5
nacionais tenham efeitos sobre outros paises membrosi ].

Nio &, portanto, por acaso, que a OCDE sustenta, atra-
ves de seu gecretariado Geral, gue "tornou-se claro que,em um mundo
interdependente, as politicas econdmicas nacionais, para serem efica

X . =~ . 6)
zes, devem se apolar em uma verdadeira cooperagao 1nterna01onal"( ).

5.1. A Dimens3o Interna da Negociacao

Se, oomo se vera adiante, hi tendéncias internacionais que
justificam O aprofundamento do debate doméstico sobre a insergao da
economia brasileira no capitalismo mundial, existem +rambém aspectos
internos gue apontanm neste sentido e que constituem o pano de fundo

para o debate sobre a questao da informatica.

Sem descer a um detalhamento do problema, limitar-nos-
emos a observar gue O Brasil passou, a0 longo dos dltimos vinte ancs.
por um processo acelerado de internacionalizagéo da sua economia,
marcado, tanto pelos investimentos diretos externos no pais e pela
intensificagao dos fiuxos de financiamento internacional, quanto PE
lo crescimento de suas exportaqﬁes, e pelo fato de que ,para determi-
nados setores da economia, boa parte do crescimento do produto esta

associada a expansaoc de Seus mercados externos.
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A sofisticagao da pauta brasileira de exportagao impoe
a definigao de instrumentos de politica comercial seletivos e coorde
nados a estratégias e objetivos de politica industrial e tecnoldgli
ca. Impoe-se a discuss3o acerca dos fatores brasileiros de competiti
vidade em um ambiente marcado por profundas alteragoes na divisao
internacional do trabalho e em um contexto nacional onde ©S objeti
vos de distribuigéo de renda reduzirao cada vez mais as possibilida—
des de se apoiar uma politica comercial na compressac dos salarios

reais e em desvalorizagoes cambiais aceleradas.

Como a pressao externa tende a aumentar a medida em
que se consolidam OS vinculos internacionais e el gque se delineia
o gue seria um novo regime internacional de crescimento economico,
ha interesse em gue Se discuta, com profundidade, ©S custos e benefl
cios de a economia nacional estar associada a um novo ciclo de cres-
cimento internacional do capitalismo, negociand@ continuamente as

condigOes de uma tal associagao.

Questoes como o grau de autonomia necessaria a manuten
gac do poder de decisio econdmica nas maos dos gestores de politica
economica e dos agentes empresariais nacionais, em um contexto de
maior independéncia; as alteracdoes a introduzir nas regulamentacoes
nacionais de comércio, investimento € financiamento, de forma a coOm~
patibiliza-las com as tendéncias internacionais; tais questoes serao
cada vez mais oportunas, tanto mais que elas nao afetam somente as
relagbes internacionais do Brasil, mas também as relagbes entre OS

diferentes agentes sociais e econdmicos gue atuam no pais.

J5 se observou, de fato, que O protecionismo economico
tem nao sO uma dimensao externa, que consiste em proteger a econo-
mia ou setores cconomicos da concorréncia internacional, mas tem tam
bém uma face interna, ou seja, o setor protegido O &, também, da &
cao de outras forcas sociais e econdomicas gue com ele se relacionam

dentro do pais.

Nesse sentido, a proteqéo publica dos interesses priva
dos nao se acompanhou, no Brasil, do desenvolvimento de mecanismos
e de instituigoes gque permitissem a representagao e a expressac dos

interesses nao protegidos diretamente pela regulamentagao.
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Ao mesmo tempo, a relagao tutelar do Estado com os di
ferentes setores Se desenvolveu paralelamente 5 cartorializagao dos
setores protegidos, conformando um relacionamento em gue S€ recusanm
os principios de competigao e de eficiéencia, em peneficio da discri-

minacao e da rigidez institucionais.

Uma tal configuragao nio deixa de ter efeitos sobre ©
relacionamento 4o Brasil com outros paises e com OS organismos malti

laterais.

Avaliando o caso do setor brasileiro de transporte N2
ritimo internacional, observou-se gue, no guadro das relagdes inter-
nacionais do setor, a captura da logica de regulamentagao pelos inte
resses privados levou a um quase abandono dos foros internacionais,
onde se discutiam novas formulas de regulamentagao compativeis com
as mudangas tecnoldgicas, e & nao ratificagao das convengoes mariti-
mas da UNCTAD. Nas relagoes bilaterais, a postura prasileira tem si-
do nitidamente defensiva e centrada na manutencao de regras rigidas

e inadegquadas a um trafego internacional em transformagéo( ;

Esta € a dimensao doméstica da oportunidade da discus-—
sio e da negociagao sobre questoes gue envolvam a situagao atual e as
perspectivas futuras da insergao do Brasil no cenario capitalista in

ternacional.

De fato, se protegao externa € cartorializagao interna
s3o, no caso brasileiro, tendéncias que S5é€ desenvolveram articulada-
mente, as atitudes brasileiras nas negociagoOes externas podem estar
refletindo a falta de negociagéo interna € traduzindo, deste modo,
uma determinada relagao de poder entre 0OS diferentes agentes economi
cos que atuam a nivel interno, essa relagao sendo caracterizada POT
uma Situagac em gue Srgaos estatais de regulamentagao € empresas be
neficiadas pela regulamentagéo exercem um controle guase absolutoc

sobre seus mercados .

Nesse sentido, @& reversao de um quadroc COWO este impli
ca em basear a negociaqao externa em uma negociagao interna, Qque per
mita avaliar custos @ beneficios da manutengac ou da alteragao das
diferentes regulamentagées nacionais gue sancilonam € reproduzem um
padréo de relacionamento entre ©O poder publico e ©OS diferentes inte-—
resses privados, padrao gue se exprime em nOrmas de acesso aos mercad

dos nacionais de produtos, Servigos e capitais.
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. obvio gue & inexisténcia de um tal processo de nego
ciagao e consulta, gue deveria fazer parte da dinamica de planejamen
to e avaliagéo da atividade s6cio—economica do Estado, revela a fal
ta de tradigdo social do pais em matéria de negociagaoc e traduz © fa
to de gue as relacoes entre O pstado e os diferentes grupos sociais
s3o do tipo tutelar, & resposta dos grupos privados a tal paradigma
de agéo estatal sendo, geralmente, a +entativa de influenciar e Cap

turar parcelas da esfera de decisao publica.

A negocia¢ao interna & importante, acima de tudo, para
superar 0s desequilibrios gerados na economia nacional pela politica
de regulamentagéo tutelar e para redesenhar politicas publicas mais
adequadas, nao so 3 acumulacao interna de capital e aos investimen
tos, mas também ao novo estagio de insercao da economia prasileira

no cenario mundial.

No caso da informatica, hi duas ordens de fatores que
tornam tal negociagao interna prioritaria para a constante avaliagao
de politica e para a pusca de alternativas, bem como para subsidiar

ou avalizarx, internamente, a negociaqao externa do pais nesse setor.

Primeiramente, trata-se de um setor cujo desenvolvimen
to e cuja politica nio podem ser avaliadas principalmente por crite-
rios enddgenos, isto &, por critérios de desempenho do proprio se
tor, mas sim por critérios relacionais, isto &, critérios que permi-
tam aferir os efeitos da politica e do desenvolvimento setorial s0

bre os demais setores da economia e sobre a sociedade.

Da informatica, pode-se dizer © que disse Brendexr da
economia como um todo e do setor de servigos, em particular: "A efi
ciéncia de uma economia depende, cada vez mais, das interligagoes
que se estabelecem entre diferentes atividades produtivas, @ naoc sO
das condigoes produtivas das proprias atividades. Nesse sentido, a
competitividade internacional emerge da capacidade para integrar O©S
servigcos na produgao, exportagao de manufaturas ou de cutros servi-

¢os, Ou mesmo de produtos agricola§48).

pe fato,a tecnologia da informatica € parte de uma no
va base técnica de produgao de todo o setor industrial, bem como de
um setor de servigos em plena transformagao. A questao da difusao e

da aplicagéo de seus equipamentos € servigos através dos diferentes
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setores industriais coloca—se,_portanto, desde o inicio e nao a pos-
teriori. Nao se pode deixar de lado, ou adiar, o problema do relacio
namento do setor produtor de informatica e seus usuarios, a nivel do

aparelho produtivo.

Nesse sentido, o tema da captura das agéncias publicas
de regulamentagéo por interesses privados torna-se ainda mais perti—
nente, pois um deseguilibrio de representagao, junto 3s instancias da
deciséo politiqa,dos diferentes interesses (produtores,fornecedores,
usuarios, etc.) envolvidos com a informatica teria efeitos duradou-
ros, seja sobre a capacidade de desenvolvimento de um setor local
produtor de bens e servigos de informatica, seja sobre a competitivi

dade global da economia brasileira, seja sobre ambos,ao mesmo tempo.

Ja nesse sentido, € a nivel da analise econbmica seto
rial, a compreensao da divisao internacional do trabalho e da logica
de comércio e investimento internacional da informatica, bem como &
discussao do problema dos atrasos relativos tecnoldogicos tolera
veislg), tornam-se fundamentais para subsidiar a negociagao e o deba
te internos, capazes de definir uma posigao do pais que represente, &
fetivamente, Uum compromisso entre oS diferentes grupos economicos €en

volvidos com o setor da informatica.

Segundo'aspecto relevante, € o fato de gue a informa-
tica tem dimensoes sociais, culturais e politicas da maior importan-—
cia, o que implica n3o sd gque a analise nao pode se limitar a seu
componente econdmico, mas ainda que a idéia de uma administragao

tutelar do setor por drgaos estatais & problematica.

Isto significa que as formas de intervengao do Estado
e de relacionamento entre o publico e O privado, neste setor, devem
ser objeto de amplas negociacoes. Essa exigéncia, na realidade, nao
se vincula somente ao aspecto politico da guestao, isto &, a necessi
dade de gue, em um regime democratico, a introdugao e difusao de tec
nologias com grande impacto social sejam debatidas- Na verdade, tra

ta-se al de uma exigéncia econdomica, também.

De fato, a informatica possul vinculagoes em termos de
jnfluéncias e alteracoes reciprocas, n3oc s6 com o conjunto da indias
+ria e do setor de servigos, mas também com processos basicos para &
reproduq&osocialeeconémica, tais como a aprendizaqem'escolar e uni-

versitaria, a extensao do regime de assalariamento, as relagoes en
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tre agentes econbmicos ou entre o Estado e OS diferentes grupos 50
ciais.

Além disso, os efeitos da informatica se fazem sentir
nas esferas economicas de produgao, distribuigao e consumo, Sua difu
sao permitindo, cada vez mais, a consolidagao de novas normas de con
sumo compativeis com um novo regime de acumulagao de capital, basea-
do na producao flexivel de séries diferenciadas de produtos intensi-

vos em Servigos € tecnologia.

A profundidade do relacionamento que S estabelece en
tre a informatica e seu processo de difusao, de um lado, e as carac-
teristicas sociais e politicas do ambiente em gue essa difusac ocor
re, de outro lado, €& evidenciada pelo aparecimento de uma seérie de
problemas relacionados com a emergéncia de novas normas de cONsSumo
coletivo € individual, bem comoc por temas que 5a0 tratados na litera
tura internacional e que S€ referem as dificuldades gue hoje se veri
ficam, nos paises centrais do capitalismo, para a transmissao dos ga
nhos de produtividade obtidos pela informatizacao e pela automagao,

10
do nivel microeconomico das empresas para o nivel macroeconomlco( l

Também elucidativo deste tipo de problema & a questao

da baixa produtividade dos chamados blue collars, mesmo em setores

de alta tecnologia, revelando-se as dificuldades de coordenagac e de
controle, ou seja, de gestao, associadas as novas modalidades de pro

ducdo e de prestagac de servigos.

Todos esses aspectos apontam para © fato de que, em

certa medida, a di fusao das novas tecnologias depende de um certo
grau de consenso social e de imbrlcabao com o tecido social, que SE&
ja capaz de produzir inovagoes sociais que sustentem a difusao dague

1as tecnologias.

Eles revelam, também,em que medida a difusac das no

vas tecnologias depende do grau de receptividade as inovagoes por par
te dos diferentes fatores de regulagao da economia, pPOT exemplo, O©OS
pa&rées de competlgao entre firmas, as caracteristicas da estrutura
empresarial e da relagac salarial, OS mecanismos de crédito e finan-
ciamento, bem COmMO as politicas e as formas de intervencgao do Estado

na economia.
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Como o observa Lipietz, embora o dominio da produgéo
de bens de capital principais seja determinante, do ponto de vista
da insercgao de um pals na divisao internacional do trabkalho, este
dom nao cai do cdu. Segundo Lipietz, "o gue determina a capacidade de
adaptagao e de especializag&o positiva dos diferentes paises @ a ©OL
ganiZagéo social interna, cOWO resultado da luta € dos compromissos
sentre as classes. S30 os hibitos adquiridos durante a fase de cresci
mento “fordista", tanto no gue se refere 3 relacao salarial, a guali
ficagao 'a mao-de-obra, ao grau de conflito e de negociagao que acompanha a in
troducao das mudancas tBcnicas, quanto no que diz respeito as relagoes en
tre as grandes empresas por elas contratadas, @& pesqguisa € a indls
tria, a industria e © setor financelro, as formas de intervengao do

Estado, etc. (ll).

Analisando © caso dos Estados Unidos, Rglietta mostra
como a_politica de Reagan, ao atacar 05 programas de welfare, coloca
em perigo as solidariedades locais, um dos pilares, a nivel da regu-
lagao social, do crescimento econémico americano de pds-guerra. Da
mesma forma, ©OS esforgos para reestruturar as empresas e manter a
sua competitividade golpeiam duramente a rotina das negociagoes coleti
vas, outro dos pilares sociais do crescimento economico. A destruil
cao das bases de regulagao do crescimento econdmico, sem mudanga das
condigoes de produgao dos setores terciarios, e sem reestruturacao
industrial de grande amplitude, mergulha os Estados Unidos em um im
passe de aificil solugao e nic contribui para criar bases para as mu
dangas necessarias, ao esgargar O tecido social através de choques
na distribuigao de renda e de poder econémico via desregulamentaqao
e ao atacar 0S fundamentos dos compromissos que garantiram O cresci

2)

: - 1
mento norte-amerlcano no pos-—-guerra .

Estas observagées indicam gue a.negociagéo pode e deve
ser utilizada comC principio capaz de gerar e selecionar os instru
mentos e mecanismos através dos quais a sociedade absorvera as novas
tecnologias, adaptando-as as suas necessidades e incorporando-as em
uma dinamica de inovagao gque ultrapasse, amplamente, aguela visada
pelas tradicionais politicas de ciéncia e tecnologia industrial bem
como de pesguisa e desenvolvimento.

pe fato, trabalho recente da UNCTAD(13) atesta gue as

politicas nacionais de inovagao nao poderiam Ser reduzidas, em seu
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objeto e em seus instrumentos, ao quadro tradicional de politica 1in
gustrial e de tecnologia. As politicas de inovagao baseiam-se na co-
ordenacao dos instrumentos utilizados por diferentes tipos de politi
cas (industrial, P&D) e combinam esse principio de coordenagao com 4
ma logica altamente seletiva no uso dos instrumentos - “utilizagﬁo £i
na" - gue visa a reduzir a relagao custo/beneficio dos programas in

centivados via beneficios fiscals, apoio financeiro, etc.

Mais do que issSO. constatou-se gque a origem da inova
gao nem Sempre & a tradicional atividade de pesguisa € gesenvolvimen
to, mas,muitas vezes, o relacionamento entre OS diferentes produtores

e seus fornecedores e usuarios.

por isso, &as politicas se voltam para atingir diferen
tes momentos da cadeia de inovagao: pré-produgac, concepgao técnica,
comercializagao e difus3o de tecnologia, além de envolver medidas
que incentivam a difusao inter-empresas @ inter-setores, mas, tam-
bém, a difusao social (nas escolas,por exemplo) de novas tecnologias,

produtos € processos.

Todas essas caracteristicas sndicam a percepgao, difun
dida entre especialistas, de gque a capacitagao tecnoldgica de um
pais, no caso de novas tecnologias em desenvolvimento, nao depende
meramente da definigao de objetivos e instrumentos especificos, nem
da criagao de um setor produtor de bens e servicos de alta tecnolo-
gia, mas sim da capacidade da sociedade para mobilizar seus recurses
humanos e técnicos em torno de um programa que aumente O clima propi
cio 3 inovagao e a instalagao de uma dinamica de acumulagao que mobi

1ize novas formas de produgao e consumo.

Segundo Lafay, "por razoes histdricas, ocorre gue, no
inicic de cada uma das revolucoes industriais, as potencialidades de
crescimento encontraram um terreno de recepgaoc privilegiado em uma €
conomia mais avangada gue as outras. Mas o gque & este avango € 0 gue
& uma economia mais avancada? E aguela gue soube realizar, €m primei
ro lugar, uma coeréncia interna entre OS novos modos de prcduqéo, de
consumo, de orqanizaqﬁo social e de reparticéo de renda. Esta econo-
mia foi inicialmente capaz de adguirir, ao mesme tempo, um avango
'tecnolégico, uma produtividade superior e um nivel de vida mais ele-

vado. Em seguida, ela tornou-se dominante, difundiu seu modo de cres
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cimento no resto do mundo, nao sO ao sServir de exemplo para todos OS
outros paises, mas também ao desempenhar um papel ativeo na organiza-

. _ . : . _w(l4
cao das trocas internacionais" " }.

para Lafay, a guestao da difusao das novas tecnologias
nao adquire sentido integral nem mesmo guando se analisam os efeitos
destas sobre a aficacia geral do aparelho produtivo, © que ja & um
passo adiante em relagao 3 postura de analisar a questéo com base

no desempenho interno do setor produtor de novas tecnologias.

pPara ir mais fundo neste ponto, a discussao desta difu
sac, bem como das politicas setoriais voltadas para novas tecnolo-
gias,sé adquire sentido integral, guando se insere numa discussao
mais ampla, envolvendo a emergéncia e 2 consolidagac de um novo regi-

(15)

me de acumulagéo, que se assenta scbre estas novas tecnologias .

Da capacidade diferenciada das diferentes economias na
cionais para suscitar novas formas de demanda final e para satisfa
zé-las depende, em ampla medida, © futuro das diferentes economias
nacionais, bem como © novo desenho hierarguizado & a nova distribui-

cao de poder, dentro do capitalismo.

Nesse sentido, estd-se muito longe da idéia - que pare
ce nortear a politica brasileira de informatica - de que a insercgao
de um pails no novo desenho da divisao internacional do trabalho e na
hierarquia das economias capitalistas depende basicamente da criagao
de um setor nacional produtor de bens e servicos de informatica e de
novas tecnologias, embora algum tipo de atividade empresarial neste

setor seja fundamental.

o0 uso de um instrumento de politica gque faz da empresa
o locus quase exclusivo da capacitagao e gue, cOmMO politica de empre
sa, naoc prevé contrapartidas a reserva de mercade, tem muito pouco a
ver com os objetivos, a complexidade e O grau de inter-relacionamen
to com outras areas econémicas e nao econdmicas, que se pode exigir

de uma politica.explicita voltada para as novas tecnologias.

A negociagao interna, ao© colocar frente a frente dife-
rentes grupos da sociedade brasileira, poderia comegar a explicitar
problemas e a romper a atual polarizagéo.doutrinéria em torno da re€

serva de mercado.

Os atrasos na regulamentagao de diversos aspectos da
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Lei Nacional de Informatica refletem, em certa medida, tanto a caren
cia de uma negociagao interna que sirva de base para a negociagao
externa, quanto a prioridade dada, pela politica, aos setores produ
tores de equipamentos e servigos gue se peneficiam de uma situacao de
nio-regulamentagao e de abrangéncia ampla, na aplicagdo da Lei. IS
to faz com gue & regulamentagéo s6 ocorra no caso em que um dos par-
ceiros (no caso um parceiro externo muito poderoso, OS Estados Uni-
dos) wvenha a forgar este procedimento. Regulamenta-se sem debate in-
terno e sob pressac externa, reduzindo-se, inclusive, & capacidade

de resisténcia dentro do pais, que, a esta altura, se limita aos pro

prios produtores beneficiados pela-néo-regulamentag&o ou a seus re
presentantes.
0 argumento de gue O dinamismo do setor € a criagao

constante de novos bens, Servigos e processos impediriam uma regula-
mentacao da lei evidentemente nao procede. De fato, a0© invés de impe
dir essa regulamentagao, tais caracteristicas da estrutura do setor
impdem a constituigao de mecanismos e regras de institucionalizagao
a elas adequadas, ou seja, flexiveis e negociaveis. Neste sentido,
impoe-se & criagao de mecanismos de definigao de prioridade na aloca
gaoc de incentivos € no desenvolviemnto do setor dinamicos e muta

veis,via negociagao entre todas as partes envolvidas.

Ja se ressaltou em trabalho anterior,aaimporténcia das
formas organizacionais através das guais se 43 a implementagao da Po
1itica Nacional de Informatica, no sentido de moderar C SO do ins
trumento da reserva de mercado e de adequa-lo as caracteristicas dos

diferentes setores usuarios dos equipamentos € servigos de informati
(16) N
ca .

O fato & gue a negociagao interna em torno da questao
da informatica e da politica nacional para este setor pode ser um dos
momentos privilegiados de definicao social do tipo de insergcao gue 0O
pais pretende ter na divisao internacional do trabalho gue se confi-
gura.

A identificagao do primado da economia mundial e a exi
géncia de crescente internalizacao, no pais, de novas normas
de produgao internacionais - CcOmO pressuposto a participaqéo do Bra

sil na zona supra—nacional em gue se baseara o novo regime interna
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cional de crescimento em formaqéo - pobrigam O pals a pensar suas mar
gens de autonomia e a mobilizagao politica necessaria para um proje-
to de modernizagao economico € institucional que exige a participagao

do Estado e da sociedade.

Nesse aspecto, O primeiro ponto a considerar diz res=
peito ao fato de gque as incertezas quanto a evolucao da economia in
ternacional e da demanda mundial, em determinados setores e ramos in
dustriais, tornam pertinente a discussao do controle das importa
goes, do dominio do mercado interno €, principalmente, do grau de au
tonomia e de integragac interna do sistema produtivo de um pais, oque
nio confunde, em momento nenhum, com a id&ia de que um pais deve pro
duzir tudo.

A legitimidade de tal preocupagao vincula-se & guestao
da coeréncia e da integracao do sistema produtivo nacional, o que Su
poe, evidentemente, & manutencao de uma certa margem de autonomia,
ja gue a dinamica guantitativa e gqualitativa da acumulagao depende,
em parte, desta coeréncia e ja que a internacionalizagéo, por oposi-
cao, tende a reduzi-la, restabelecendo-a a nivel supra-nacional &,

portanto, externo ao controle dos Estados nacionais.

A guestao pertinente, portanto, é gerenciar, a nivel
nacional, esta tensao, ja que a busca de coeréncia integral do siste
ma produtivo nacional leva a autarquia &, eventualmente, a evicgao da

economia nacional do sistema da aconomia internacional.

o0 reconhecimento da legitimidade das preocupagoes em
torno da questao da autonomia nacional nao implica, entretanto, ne
gar o fato de que a crise atual sanciona 2 insuficiéncia do processo
anterior de internacionalizaqﬁo e exige, seja © seu aprofundamento,
seja a sua negacao e a volta ao bilateralismo e & fragmentagac do es

(17)

pago internacional ;

£ importante pensar gue as relagoes entre as diferen

tes economias nacionais e a economia mundial mudam ao longo do tem
po, isto &, gque as formas de compatibilizar a autonomia nacional e &
adesao as formas de crescimento internacional se alteram, assim como
e altera o grau de primado da economia mundial em relagac as dife-

rentes economias nacionais.
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Essa questéo & pertinente, principalmente guando se Vi
ve um processo de aprofundamento da internacionalizaqéo, ou seja; pre
cisamente uma mudanga nas formas pelas quais se exerce, sobre as €co
nomias nacionais, © primado da 1ogica de operagao da economia mundi
al.

A evolugao do processo de internacionalizac§0 redefine
as margens toleraveis de autonomia das diferentes economias nacio
nais e cria, para essas, exiqencias-malores-em termos de adesao a
norma eficaz em termos de produgao e de consumo gue SE€ vai impondo a
nivel internacional, em meio a um processo que conbina conflitos ene

gociagoes.

A nivel nacional, as diferentes economias € as diferen
tes formas de estruturacgac da sociedade apresentam aspectos que PO
dem favorecer ou inibir a capacidade de ades3o de um pais a um regi-

(18)

me internacional em gestacao ou em crescinento :

Assim, ja se observou gue,no modelo de acumulagao de

capital gue se desenvolveu no Brasil principalmente a partir da déca
da de 60, ©OS requisitos necessarios para essa adesao eram a existén-
cia de um grande mercado interno em constante expansao e a existén-

cia de uma classe trabalhadora industrial, estruturada a partir da
fase de substituicao de 1mportaqao(lg),

A discussao, hoje, & saber se esses requisitos sao Su
ficientes para provocar a 1ntegraqao da economia do pais no novo Irg
gime internacional gue Se€ desenha, no bojo das transformagoes gue
sacodem O regime fordista de acumulagao. Na realizadade, pode-se afir
mar gque a esses requisitos, juntam-se, outros,; igualmente importan

tes.

Assim, nor exemplo, pode-se citar a existéncia de mao—<de-0
bra técnicaqualificada en grande guanticdade e de um mercado de consumo ¢i
ferenciado e corplexo, reflstindo modos de vida compativeis com as novas tec
nologias; a mobilidade social e geografica da forca de trabalho gua
1ificada; um certo grau de compromisso entre 0S principais grupos so
cio-econdmicos ligados 3 acumulacac de capital, seja pelo lado do tra
balho, seja pelo lado do capital; e a presenga de um Estado que refli

ta este compromissa, O codifigue e o dinamize nas noliticas piblicas.

ou seja, ha todoc um conjunto de fatores, cuja presenga
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favorece a inQvagéo.técnica e social, e gque constituem requisito ba
sico para O desenvolvimento, no pais, do novo modelo de acumulagao

em gestagao nos paises centrais do capitalismo.

Além disso, ha caracteristicas do crescimento
e do comércio internacional nesta fase, que parecemnm exigir,
por parte dos paises em vias de desenvolvimento, uma maior liberali-
zagao dos fluxos comerciais e de investimento, COMO contrapartida as
tendéncias, tanto das atividades das empresas multinacionais, guanto

do desenvolvimento de novdas tecnologias.

Ccabe observar gue essas condicOes eram menos pertinen-
tes ou menos presentes na fase anterior da acumulagao, guando a subs
tituigao de importacoes era compativel com OS interesses de investi-

mento das empresaS'multinacionais.

Se & verdade dgue a insercao da economia nacional no no
yo cenario internacional do capitalismo passa pelo atendimento a re€
quisitos que se vinculam principalmente 3 criacao, dentro do pais,de
condigoes favoraveis 3 emergéncia da inovagdo técnica e social, nao
menos real & o fato de gue ha determinadas caracteristicas da regula
cao sdcio-economica no Brasil, hoje, gque dificultam, em muito, © 2

tendimento agqueles requisitos.

Entre esses aspectos, cabe ressaltar, primeiro, & re-
lagSo salarial, ou seja, 0S mecanismos € instituicoes que regen o u
so e a reprodugao da forga de trabalho, a gqual, & nivel de empresas
e da gestao social da forga de trabalho, se baseia em mecanismos de
précarizaqao e de instabilizagéo do estatuto da assalariado' Em se
gundo lugar, ha que se ressaltar as regras que regem a concorréncia
inter-capitalista, ou seja, regras instituicionais de acesso ao mexr
cado que restringem a competigéo, blogueiam O investimento e cartori

alizam O mercado.

Aqui,a mudanga seria menos no sentido de uma desregula
mentagao e mais no centido da introdugao de novas modalidades de 1in
tervengao do Estado, gue nao conduzissem 3 cartorializacao e a  uma
relagao de tutela entre o Estado e © mercado, controlado por algumas

empresas.
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2.2. A Dimensac Externa da Negociagao

Analisada a dimensao interna da questao negociagao da

informatica, pode-se passar a considerar algumas das principais ca
racteristicas € tendéncias da economia internacional, que conferem a
esta questéo uma oportUnidade e, mais do gue isso, uma necessidade
externa, isto g, referida ao campo das relagées entre o Brasil e as

demais nagoes.

Na realidade, essas caracteristicas e tendéncias da e
conomia internacional servem de pano de fundo para as negociagoes,
n30 somente em torno da questao da informatica, mas de forma mais ge
ral, para toda e gualguer negociagéo-econémica internacional gue o
pais venha a enfrentar nos proximos anos (sobre a divida externa,nas

negociagées comerciaiis bilaterais e multilaterais, etc.) .
a. A hegeamonia norte—americana sob ameaga

Do ponto de vista da coeréncia e da unidade de funcio-
namento do capitalismo a nivel jnternacional, © final dos anos 60 as
siste a consolidagao de tendéncias que acabariam por desorganizar O
sistema montado ao término da 2a. grande guerra 21). Em um contexto
de abertura crescente das economias centrais € de extroversao do mO
delo de acumulacao fordista 2), desestabilizam-se, nos anos 70, os
mecanismos nacionais de regulagﬁo dessas economias & a dinamica en
tre ganhos de produtividade e aumentos reais de salarios perde seu
impeto, todo aumento real de salario pesando, 2 partir de entao, SO
bre a competitividage das exportagoes e aumentando a demanda por im-

nortagoes.

Segundo Lipietz, "as politicas de austeridade, ao com

primir os salarios reais, obrigaram as diferentes economias a buscar
s - 3 - - - . - -

no exterior OS mercados gue sua politica doméstica suprimia no pals.

Abre-se um periodo de instabilidade e de guerra comercial com a des-

valorizacao do dolar em 1971, o primeiro choque do petrdleo, em 73,

vindo a agravar a situagao, ao acentuar & necessidade de exportar pa

ra pagar a renda do petrdleo e ao reforgar a pressao sobre 0S5 custos
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salariais unitarios, de forma garantir a competitividade externa 4dos

. . . : . 23
produtos das diferentes economals naCLDnals"( ).

A difusao, nos anos 50 e 60, na CEE e no Japao, do re
gime de acumulagéo originario da economia norte—americana, atraves
de investimentos diretos e do comércio internacional, "homogeneizou
amplamente as normas de pro&ugéo e de consumo No conjunto dos palses

o (24 . X ~ & o = o
( }, essa homogenizagac S€ opondo & "recriagao de

industrializados
uma situagao onde a heterogeneidade internacional aos nivels tecnolo-
gicos e p:odutivos permitiria a restauragao da supremacia norte-ame
ricana . Na realidade, essa aifusio nao bastaria para colocar em
cheque & supremacia norte-americana, © que 5O ocorre porgue, ha al
gum tempo, & economia desse pais havia perdido sua capacidade para
"renovar e impoxr, €m escala internacional, as normas de produgéo gue

asseguravam a sua supremacia industrialu(26).

Tal supremacia se expressava nos fatos de gue O cresci

| oy

mento do investimento direto norte—americano no exterior era mais r

pido que & formagao de capital no territorio norte-americano, a i

(=]

flagao norte-americana era mais fraca do que nos outros paises & OS
rendimentos dos ativos financeiros atraiam 0s capitais liguidos €2
trangeiros para O mercado financeiro norte-americano(27). Agora, nao
s6 se reduzia sensivelmente a diferenga entre os ritmos de crescimen
to da produtividade do trabalho industrial verificado nos Estados U
nidos e em outros paises capitalistas desenvolvidos, em peneficio des
tes, COmMO também a economia norte-americana sofria a ofensiva de um

fluxo crescente de mercadorias importadas.

Na origem interna deste fendmeno de perda da hegemonia

norte-americand, encontra-se uma configuragéo sdcio-economica bri
lhantemente descrita por Aglietta, em que progressos mediocres de
produtividade inqustrial estdo associados w3 deterioragac do  PTrege

relativo do valor agregado industrial face aos precos de compra dos

inputs oriqinarios de outros setores €, em particular, do setor tel
. . (28
ciario ( ).

A depreciagao do dsélar, no periodo entre 73 e 79, per-
mitiu o crescimento industrial & custa da elevacao das taxas de in
flagao, mas, do ponto de vista da industria, permitiu gque esta com-

pensasse "as pressoes sobre a rentabilidade originarias do aumento
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(29)

dos custos domésticos, favorecendocnsinvestimentos industriais” .
A politica economica de Reagan, ao ampliar o déficit orcamentario e
ao forgar a elevacao da taxa de juros e a valorizagao do ddlar, agra
you os problemas de competitividade externa da economia norte-ameri
cana, expressos no aumento do déficit verificado na balanga comerci-

al daguele pais nos iltimos anos.

A perspectiva de que a pressao externa € 2 desregula
mentacgao interna obriguem as empresas a se reestruturar € a Se€ ade
guar a novos padroes de produtividade, forcando portanto a moderniza
gao do parqgue industrial e glevando o patamar de competitividade da
economia, bem como & recusa de formulacao de uma politica industrial
explicita, constituem até hoje o essencial da aposta da politica eco

nomica de Reagan, segundo Aglietta.

Atd o momento,no plano das relacoes internacionais, @
auséncia de mecanismos instituicionais supra-nacionais capazes de
dar coeréncia e unidade ao sistema mundial, a incapacidade norte—-ame
ricana para recompox as bases de sua hegemonia €, a0 mesmo tempo, &
persisténcia de um indiscutivel peso e poder economico & politico da
economia norte—americana nao seio da economia internacional, a conver
géncia destes fatores tem-se traduzido na adogao, por parte dos Esta
dos Unidos, de uma série de politicas e de iniciativas que caracteri

zam a tentativa de resolver conflitos e problemas com outras nagoes

atraves do uso do mecanismo de "jnfluéncia assimétrica", nas pala

vras de Mistral, mais do gue atraveés de mecanismos de negocia-
~_ (30)

cao .

Assim por exemplo, apesar do papel de ativo de reserva
desempenhado pela moeda norte—americana, principalmente em periodos
de instabilidade internacional, OS Estados Unidos administram sua me
eda e suas taxas de juros de um ponto de vista estritamente nacio
nal, ainda que isso possa provocar fortes tensoes no sistema finan-
ceiro internacional, gerando efeitos negativos sobre os palses endi-
vidados, bem como nos fluxos comerciais internacionais. £ esta mesma
perspectiva nacional gue tem levado 0 governo norte-americano a re
sistir 3s injciativas da OCDE no sentido de se obter um maior grau de
coordenacao das politicas macroeconomicas nacionais nos diferentes

paises capitalistas desenvolvidos.



3, no entanto, outras manifestagoes dessa tendéncia em
campos que dizem respeito diretamente ac Brasil: & o caso, pPor exenm
plo, das negociagées internacionais de comércio, em gue @s Estados U
nidos tém colocado a enfase na bilateralizagao dos mecanismos de dis

cussao e de encaminnamento de solucgoes.

£ no campo das relacbes bilaterais que a “nfluéncia as
simétricd‘norte—americana encontra maiores_pOSSibilidades para se
exercer. Essa estratégia atinge a todos os paises cujas relagoes coQ
merciais com OS Estados Unidos apresentem algum problema relevante,
independentemente desses palses serem ou n30 integrantes da alianga
ocidental, seus efeitos sobre O comércio mundial podendo contribuir
para deprimi-lo e desorganizd-lo ainda mais.

1
Segundo Guida Piani(3*), por tras dessa estrateégia ge

ral, pode-se buscar a motivacao do governo americano em dificuldades
nas economias interna ¢ externa, gue S€ refletem sobre O gigantesco
géficit da balanga comercial dos Estados Unidos. Reverter essa ten
déncia implica, na Otica da administragao Reagan, €m restringir o co
mércic nos setores mais tradicionais coOmo téxteis, calgados, ago, 2
parelhos de TV, sob alegacao de praticas desleais por parte dos ex=
portadores, COMO Coréia, Japao e Brasil e, simultaneamente, forgar a
abertura de mercados de outros paises em setores onde, de fato, o5
Estados Unidos gozam de uma posiqéo bastante competitiva, mais espe-
cificamente a indastria sletrdonica e outras de alta tecnologia, além
de servigos. AS negociaqées bilaterais, principalmente com paises em
vias de desenvolvimento, sao reveladoras, por sinal, de uma tendén-
cia que S€ explicita também nas iniciativas norte-americanas nos £6
ros de :négociagéo multilaterais e, de forma particularmente inten
sa, na posigéo norte-americana sobre comércio; investimento & servi-

gos, ora em debate no GATT.

A proposta de liberalizacao e de desregulamentagao das
atividades de servigos, & nivel internacional = além das considera
goes de acesso 4 mercado de produtos € servicos em gue OS Estados U
nidos e os paises capitalistas gesenvolvidos tém vantagens compara
+ivas - insere-se na continuidade de um processo<ﬁ;desregulamentaq£d
das atividades industriais e de servigos iniciado nos Estados Unidos

e gue acompanhou a introducac dos progressos técnicos na area de iR
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formatica e de comunicagao. Tal processo jevou 3 supressao ou ao ate
nuamento das regulamentagées gue restringem O acesso de empresas a0s
setores considerados € corresponde, de forma geral, a uma revisao das
relacoes de concorréncia e complementariedade entre firmas, gue PIE
tende substituir, ainda que Jtravés de um processo um pouco cadtico,
uma forma de estabilizagao da concorréncia por outra. Mais do gque um
sinal de desengajamento do Estado, no entanto, “a desregulamentaqﬁo
representa a introdugac de novas modalidades de intervengao dagquele
na economia e na sociedade" (52).

As discussoes bilaterais, ou as multilaterais-cujos fo
ros sejam as organizagées internaciocnais gue veiculam os pontos de
vista dos paises capitalistas desenvolvidos €y portanto, difundem &
ideologia da desregulamentagéo e do livre mercado (¢ o caso do FMI e
do Banco Mundial) - sao hoje para OS Estados Unidos momentos privile
giados para a imposicao, Vvia influéncia assimétrica, de novas nor

mas de acesso aos mercados dos paises em desenvolvimento.

As relacoes entre o FMI & © BIRD, de um lado, & OS pal
ses em desenvolvimento, de outro, sao também, tais como elas hoje se
gesenvolvem, O reflexo do projeto de bilateralizacao das instancias
multilaterais, comandado pelos Estados Unidos. Por outro lado, ja se
observou gue a legislagao comercial norte-americana &, €m particu
lar, a parte referente a direitos compensatorios, guando aplicada a
avaliacdo de praticas de politica industrial de outros paises, impli
ca em um julgamento unilateral de tais politicas e, eventualmente,

na imposicdo de medidas de retaliagao.

A propdsito, cabe lembrar gue a jdentificagac de even
tuais efeitos nefastos, @ nivel internacional, das politicas indus
triais domésticas podem levar, seja ao conflito, caso se opte pela
bilateralizagao ou pelo uso da influencia assimétrica,seja i criagao
de mecanismos estaveis de consulta e negociagao permanente, caso SE€
opte pela cooperaqao, pela multilateralizagéo e pela transparéencia
como estratégia de encaminhamento dos problemas. Esta @ a perspectl

va expressa nos documentos da OCDE citados no inicio deste trabalho.

0s efeitos de uma opgaoc pela primeira alternativa (a
da'bilateralizagéo ed> uso da influéncia assimétrica) sao descritos

por Guida piani, no artigo ja citado: "O ponto importante a respeito
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dos direitos compensatérids é que, 3 diferenca das investiqagées de
dumping, gue s3o dirigidas contra praticas de empresas estrangeiras
sobre seu prego, uma investigacao sobre subsidios &, essencialmente,
uma investigagao a respeito, Nno minimo, da politica fiscal do gover

no de um outro pais”.

Uma tal tendéncia ao questionamento das modalidades de
intervengao <o Estado na economia dos paises em desenvolvimento  S€
inscreve no campo ideclogico que, a partir da crise do modelo fordis
ta-keynesiano de crescimento, defende a redugao do papel do Estado
na economia e a atribuigao de um papel guase exclusivo para as for

cas de mercado na alocagao € distribuicao de recursos.

Entre os mitos privilegiados desta corrente de pensa
ménto economico, encontra-se a adogao do "modelo de desenvolvimento"
dos NICs do Extremo Oriente como exemplo de crescimento baseado nas

forgas de mercado, a ser seguido pelas demais MNICs.

Na realidade, € possivel demonstrar que, nao ha
um Gnico modelo de desenvolvimento comum a0S guatro principais NICS

do Extremo Oriente, ja que ha importantes diferengas entre eles.

Tais diferencas nao impedem, no entanto, gue, entre as
caracteristicas gque homogeneizam OS modelos adotados, haja, nao (o)
respeito jrrestrito as regras de mercado, mas sim a presenga decisi-
va do Estado e um alto grau de relacionamento interativo entre os
setores publico e privado, © qual se materializa em uma estratégia
de desenvolvimento econdmico onde se definem e S€ compartilham obje
tivos e compromissos.

(33)

b. As formas de regulagao internacional e a crise

Como se viu na parte a. deste item, a degradagao das
relaqées economicas internacionais prosseguiu,ao longo dos anos 70,
sem gque se chegasse 3 reconstrugao de um sistema coerente, 1isto e,
sem gue se assistisse 3 emergéncia de um novo regime internacional ce

crescimento.

De fato, "apesar da existéncia de mecanismos internacio

nais de controle monetario, como O FMI, e de regulamentagéo comer

cial, como o GATT, e apesar da importancia adquirida pelas firmas €
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bancos transnacionais, © processo de construgao do capitalismo mun
dial permanece inacabado"{Bql e os procedimentos de regulagao das
economias continuam a S€ fazer sobre uma base essencialmente nacio
nal, o gue reforga a instabilidade da economia mundial, bem como as

tendéncias a fragmentagéo e 3 eclosao de conflitos econOmicos .

Os ancs 70 assistiram a um processo acelerado de <coOns
tituicao de formas deregulag&:internacional gue, se num primeiro
momento permitiram um crescimento dos investimentos externos € do co
mércio mundial, posteriormente estiveram na origem de um guadro mar
cado pOr tensaes e ameagas de Tuptura. £ o caso, pPOr exemplo, "da in
termediagéo financeira internacional, que S€ desenvolveu e favoreceu
o crescimento através do endividamento e da reciclagem de capitais.
Mas, com a elevagao da taxa de juros, essa economia do endividamen
to viu surgir a ameagd da crise financeira generalizada"{zs). Da
mesma forma, "o sistema de cimbios flexiveis instituido no inicio
dos anos 70 foi a resposta necessaria face a evolugao cada vez mais
divergente das economias nacionais. Mas esse sistema exerceu, em cCOm
pensagéo, gfeitos desestabilizadores, 20 aumentar, consideravelmente,
as incertezas e ao gerar fortes pressoes sobre os balangos de paga
mentos, atravaés de movimentos de capitais de curto prazo € de efei

6)

X — 3
tos cumulativos sobre as balangas comerciais™” .

Como conséquéncia, em muitas economias, a exacerbaqéo
da concorrencia internacional e a busca de mercados externos como SO
lugao para problemas nacionais de balango de pagamentos € de cresci
mento economico tenderam a gerar O reforgo das medidas protecionig
tas que afetaram, de forma significativa, O comércio internacional
e, em particular, as exportagoes dos paises em desenvolvimento, ja

as voltas com problemas agudos de endividamento externo.

O importante a ressaltar & gue tal processo, agravado
pela crise do leadership norte—-americano,se 43 em um contexto marca
do pela internacionalizagéo crescente das economias nacionais, o
gqual se manifesta através de uma série de sintomas, como o ‘“aprofun
damento do carater extrovertido do crescimento, © planejamento mun
dial das operagoes das enpresas multinacionais e a transnacionaliza

(37)

gao dos circuitos monetarios € financeiros" .



25,

A internacionalizagao gque se assiste, no entanto, longe
de ser & afirmagao da retomada,pelos Estados Unidos,da supremacia
produtiva e tecnolbgica,é&, em boa parte, © reflexo de iniciativas
dos Estados e empresas da CEE e do Japao, gque investem macicamente
nos Estados Unidos, aumentando a homogeneizagao do espaco economico
dos paises capitalistas desenvolvidos e reduzindo as chances de

restauragao da lideranga norte-americana.

Ha ,nesse sentido, indicios de que "se amplia o espago, em

e = . u (38) . : o
gue O regime de acumulagao Sse basela os quails, se consolidados €
codificados emn mecanismos organizacionais de articulacao e de nego
ciagao supra—nacionais, poderiam dar origem a uma nova zona de cres
cimento a qual adeririam aqueles paises gque conseguissem internall
zar, em seus mecanismos nacionais de regulagao, as normas gue se

v3o impondo a nivel internacional.

outro cenario possivel & o de agravamento da instabilida
de e dos conflitos e tensoes comerciais e financeiros, que poderiam
desembocar na fragmentagéo da economia mundial e na regressaoc dos
guadros organizacionais € institucionais montados ao longo dos anos
e que hoje constituem embrides das formas de regulagao internacio

nal.

Enquanto © primeiro cenario parte da constatagao da ine
xisteéncia de uma poténcia hegemonica, cujo leadership se  encontre
assentado em bases sdlidas, para desembocar na hipotese de criacao
de mecanismos de negociagao e de cooperacao que dariam sustentacao
ao processo de institucionalizagdo das relagoes econdmicas interna
cionais, o segundo cenario permite visualizar a tomada desordenada
de iniciativas por parte dos diferentes paises e a exacerbacgao de
conflitos, bem como O recurso crescente ao principic da influencia

assimétrica para resolvé-los.

¢. Tendéencias do investimento internacional

As tendéncias recentes do investimento internacional me
receram de Madeuf e Ominami interessante artigo ja agui citado, em
gue nos baseamos pard identificar elementos pertinentes i gquestao
das negociagﬁes econdomicas internacionais em geral, e de forma mais

especifica, a questao da negociagao externa da informatica.



26.

No que diz respeitc aos investimentos internacionais di

retos em diregao aos paises em desenvolvimento, a analise de Madeuf

e Ominami revela algumas caracteristicas interessantes:

a)

b)

c)

a evolugdo setorial do fluxo de investimentos  aponta
para o crescimento da parte dos servigos &, especifica
mente, dos bancos € servicos financeiros, para a esta
bilizagao da parcela investida no setor industrial e
para o decréscimo da participagao das atividades prima

rias na absorgao dos investimentos.

emergem novas formas de investimento na segunda metade
dos anos 70. Abandona-se gradativamente a formula do
controle total da matriz sobre as atividades localiza
das no exterior, em beneficio de arranjos comp lexos
em que Se combinam, €m proporgaes variaveis, operacoes
do tipo comercial, financeiro e tecnologico. Nestas
montagens, a divisao entre operagao de investimento €
operagac puramente comercial desaparece, el favor de
um continuum de formas de cooperagao industrial € co

mercial, com divisao de responsabilidade entre parcei
(39) -
ros 5

no guadro da nova 16gica que guia a penetragao do  in
vestimento internacional, as condigoes de valorizagao
do capital ndo podem mais ser dissociadas das condi
goes de realizagao das mercadorias produzidas. Nao sur
preende, portanto, que a crise nao se traduza por um
redirecionamento geografico significativo dos fluxos
de investimento internacional, cuja grande maioria con
tinua a se dirigir para os paises desenvolvidos ou, RO
caso dos paises em desenvolvimento, para um niimero mui
to reduzido de paises, aqueles que implantaram um mode
1o de crescimento do tipo denominado por alguns auto

res "fordismo periférico"(40)_

Qutro trabalho, © de Nadal e Castells, identifica tendén

ciassemelhantesnosinvestimentos das empresas multinacionais, a €5

trategia de multilocalizagaoc tornando-se cada vez mais importante

em relagao 3 estratdgia de plataforma de exportagao.



27.

Segundo esses autores, "o principal fator do movimento a
tual de internacionalizagao & o acesso a0S mercados e, particular
mente, aos grandes mercados em expansao e n3o mais ao trabalho bara
to, e essa +endéncia altera, fundamentalmente, a divisao internacio
nal deo trabalho, porque articula solidamente uma nova localizagao
produtiva com a presenca no mercado, mesmo guando as atividades de
produgao continuam a ser financeira e tecnologicamente dependentes

das economias centrais“(4l}.

Trata-se al de uma tendéncia cujo desenvolvimento tem si
do possibilitado pela expansao das novas tecnologias e a fle
xibilidade de coordenagao que estas permitem & administracao das

empresas multinacionais.

Na realidade, tal tendéncia se verifica, tanto no caso de
investimentos diretos em diregao a paises em desenvolvimento, guan
to no caso em gue eSSes investimentos se destinam aos paises capita

listas centrais. Por sinal, um dos tracos marcantes do investimento

internacional dos anos 70 e 80 €& a crescente importancia do
fenomeno de "entrecruzamento dos fluxos de investimento entre pai
ses desenvolvidos“(42], o gue tem sido particularmente percebido no

caso dos investimentos em indastrias de alta tecnologia. Neste ca
so, ao privilegiar os paises situados proximo as reservas de mao-
de-obra técnica gualificada e a seus mercados, 0s investimentos das
empresas multinacionais dos segmentos de alta tecnologia tendem a
reforgar a lideranga econdmica e tecnologica da ocpe 43, além dis
so, o crescimento da participagﬁo dos bancos no total dos investi
mentos internacionais se verifica também no caso dos paises desen
volvidos e faz parte de um fenomeno mais amplo de crescimento rela
tivo e absoluto dos investimentos em servigos e da cada vez maior
imbricacdo entre comércio e investimento e entre produgac de bens e

servicos.

Na realidade,cada vez mais aumenta O conteudo de servigos
nos bens produzidos, isto &, cada vez mais servicos s3c necessarios
para a produgao, operacao e manutengdo daqueles bens e cada vez me
nos & possivel distinguir entre comércio e investimentos internacio

nais.



como ressalta Gibbs, "para as empresas multinacionais, a
distingao entre comércio, investimento e servicos & académica, o
gque elas precisam & estar presentes noO mercado e serem capazes de
competir livres de requlamentaqao que as cologue emnm desvantagem fa

R (44
ce aos produtores nacionais"” ),

Relacionando as tendéncias acima ohservadas, referentes a0
investimento internacional, e as consideragoes anteriormente feitas
sobre a crise de hegemonia norte—americana, cabe lembrar que © in
vestimento internacional "tem relagoes contraditorias com & manuten
cao de um poder hegemonico estavel (L.J). A internacionalizacac parte
das diferengas entre 0s espaces economicos nacionais e, nortanto, do ca=
rater fundamentalmente hierarguizado do sistema econdmico interna
cional, mas, nNO mMesmo movimento, ela tende a apagar as diferencas
e a alterar a hierarquia, ao acelerar a difusao internacional das
normas de produgao. (...) A expressao da capacidade de hegemonia - a
multinacionalizagéo das firmas - leva assim, em seu seio, 0OS fato
res suscetiveis de colocarem em questao o poder de dominacao da eco

45
nomia de origem” do processo( }.

Nesse sentido, as tendéncias do investimento internacio
nal nao contribuem para reforcar a supremacia norte-americana, an
tes reforcando a multipolaridade e colocando como guestoes princi
pais, tanto © tema da constituicao de uma zona supranacional que
sirva de base para a retomada da acumulacao de capital a nivel mun
dial, guanto a questao da institucionalizacao das relagdes econdomi
cas internacionais, com base em negociagoes e compromissos recipro

COS.

Incapazes de renovar as bases de sua hegemonia, OS EUA
tém, principalmente atraves da gestao nacional do délar e dos Seus
efeitos de instabilizagﬁo internacional, "o poder de blogquear +oda
e qualguer tentativa visando a explorar OS contornos de uma nova O

dem economica internacional pluripolar"(45).

0 guadro de instabilidade e de conflitos que Se observa
em termos de hegemonia internacional e de formas de regulagao inter
nacional nao incentiva, antes restringindo, a expansao de um nove
regime internacional de crescimento e da divisao internacional do

trabalho gue lhe estaria associada, se se entender por divisao in
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ternacional do trabalho "um principio de desnivelamento técnico @
social, sobre o qual podem se fundamentar conexoes € complementarie

dade gque assegurem a progressividade da acumulagaoc de capital"(47}.

A divisao internacional do trabalho nao resulta principal
mente da agao das empresas multinacionais, embora seja afetada Ppe
las estratégias comerciais e industriais destas. Nos paises em de
senvolvimento, & €m partidular nos NICS, desenvolveram-se ocutras
formas de investimento ligadas ao capital nacional, estatal ou pri-

vado, e baseadas em fontes internas ou externas de financiamento.

As acgoes desses agentes nacionais afetam diretamente a
posicao de um espago nacional no guadro da divisao internacional do
trabalho e de um mercado gue se mundializou para um numero crescen

te de produtos, pelo fato das mudancas tecnoldgicas -

A divisao internacional do trabalho cada vez mais tem uma
dimens3o intra-ramos e & Sbvio que ela tende a beneficiar agueles
paises que "dispoem dos bens de capital e dos modos de organizacac
determinantes das novas nOrmas de produgao em constituicao € que,
por isso mesmo, poderao inundar O mercado mundial com bens de consu
mo novos, produzidos com importantes diferenciais de produtividade,

e poderéo vender aos outros paises certos bens de capital“(48),

Até o momento, nao houve um desfecho nessa corrida pela
supremacia econdmica e tecnoldgica, inclusive porque, conforme  ja
se observou anteriormente, ela decorre nioc sd da estruturacao de
um setor produtivo e de novas tecnologias competitivas, mas também,
e principalmente, da instalagao de uma dinamica entre novos  modos
de produgac e de consumo, dinamica esta que garanta a difusao de
um modelo de acumulagao superior, em termos de produtividade, em um

. A _ o ‘ -
espago nacional, e posteriormente, em um espago lht@rhﬂClonal( 9).

No caso brasileiro, pode-se argumentar que a idéia basica
da politica nacional de informitica (PNI), em termos de estratégia indus
trial e tecnoldgica,consiste em internalizar as fontes de geracao
de vantagens comparativas, que, na chamada terceira revolucao indus
trial, vinculam-se is novas tecnologias. Ou seja, a PNI pretende,
por seus objetivos, atuar a nivel dos fatores gue conformam a nova
base técnica de produgaoc e que determinam as novas normas interna-

cionais de produgao e consumo. A capacitagac tecnoldgica & vista ¢o
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mo um todo. Isto &, pretende-se atuar na raiz dos fatores que de
rerminam & qualidade da insercao internacional da economia brasilei

ra.

Resta saber se 0S instrumentos utilizados para atingir es
se objetivo legitimo e as nedidas adotadas pela PNI sao suficientes
para gerar OS resultados esperados, considerando-se as caracteris
ticas sociais da difusao das novas tecnologias e & complexidade dos
processos que determinam a gualidade da insercao do pals na divisao

internacional do trabalho.

Neste sentido, pode-se argumentar gue &, no minimo, pro
blematico recorrer a um instrumento ao mesmo tempo abrangente e res
tritivo, como a reserva de mercado, c¢om O objetivo de gerar aefeitos
tao profundos na economia e na sociedade brasileiras. Os efeitos €8
pecificos do uso deste instrumento, na conformagao da base técnica
de produgao da siderurgia brasileira, foram analisados com detalhe

em estudo anteriortSO).

A analise feita acima permite resumir alguns aspectos per
tinentes a questao da negociagao externa da informatica, na medida
em que COmpoemo pano de fundo do processo de negociagao. Foram  ©OS

seguintes OS aspectos agui ressaltados:

- A nivel da crise de hegemonia dos EUA:

19) A economia norte—-americana encontra dificuldades para renovar
as bases técnicas e econdomicas da sua supremacia industrial. No
entanto, O peso econemico e politico dos EUA lhe permite, atra
vés da gestdo nacional do délar e da politica de manutencao de
alta taxas de juros, submeter a economia mundial a uma instabi
lidade recorrente € bloguear as iniciativas de consolidacao e~
conémica e institucional de uma ordem economica internacional

pluripolar, na expressao de Jacques Mistral.

2¢) Os EUA tem colocado a énfase na bilateralizagao do encaminhamen
to das tensdes e conflitos economicos internacionais, recorren
do antes a influencia assimétrica do gue & concertacac e a ne

gociagao como principio de resolucao daqueles conflitos.

392) Tanto nas negociagoes bilaterais guanto nas multilaterais ,prin-

cipalmente as gue envolvem OS paises em desenvolvimento, os



EUA atuam como principal vetor de difusao de novas normas de re
lacionamento entre O Estado e a economia e de concorréencia en
tre empresas (nacionais e estrangeiras) , questionando as modali

dades de regulamentagao vigentes nos paises em desenvolvimento,

caracterizadas como "intervencionistas", "ostatizantes" e "ex
cessivamente protecionistas“, no gue tange a comarcio e a inves
timentos.

49) Em termos de negociagaes multilaterais, ©S EUA privilegiam, co
mo foro de debates, aqueles organismos que compartilham seus
pontos de vista a respeito dos beneficios do livre comércio e
da abertura crescente das economias nacionais. Tais organismos,
como o FMI, atraves de seus sistemas de condicionalidades, atu
am também como difusores de politicas e da jdeclogia da submis
sao, ainda gue parcialmente negociada, da 16gica de funcionamen
to da economia nacional as normas do mercado internacional. Es
tes organismos desenvolveram um padrao bilateral de relaciona
mento com 0S paises em desenvolvimento, no gual desempenham o

papel de intelectuais do establishment financeiro internacio-

nal. Como se observou, O grau de negociagaoc e de autoncmia na-
cional reconhecida pelos organismos financeiros internacionais
varia no tempo € pode ser, ele proprio, objeto de negociagao,
principalmente guando comecam a se evidenciar os sinais de des
gaste de padroes bilaterais de relacionamento, como parece ser
o caso hoje, tanto nos chamados grandes da OCDE, quanto nas X€
lagoes entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos,

em termos da divida externa e do comercio internacional.

5¢) £ indiscutivel que a acio norte-americana - pelo recurso & bila
teralizagao e 3 influencia agssimétrica, pela atitude de discri
minagac entre organismos e foros internacionais e pela resis
t3ncia apresentada as propostas de coordenacao das politicas ma
cro—econémicas apresentadas por outros paises, - esta agéo di

ficulta a institucionalizagao negociada de uma nova ordem econd

mica pluripolar.

Tal resisté&ncia vincula-se ao fato de gue esta institucio
nalizacao sancionaria e codificaria a perda de hegemonia norte—ame=
ricana, bem como & unipolaridade da economia mundial dai decorren-

te, ao mesmo tempo em gue confirmaria a ascensao de outras forcas
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nacionais ou supra-nacionais no cenario mundial.

62) E bom, no entanto, observar gue a presséo dos Estados Unidos €,
eventualmente, de outros paises capitalistas desenvolvidos so
bre os paises em desenvolvimento sao "manifestagoes de retroa
cao do mercado mundial" (e das forcas dotadas de maior poder
dentro deste mercado) "scbre as dinamicas internas"{Sl) dos pal

ses em desenvolvimento.

A caréncia de formas de regulagao internacional solidamen
te estabelecidas € que emerjam como frutos da negociagao e da insti
tucionalizagao pactuada entre nagoes, faz com que a absorgao das di
vergéncias entre paises desenvolvidos € am desenvolvimento e a impo
sigao, pelos primeiros, das normas internacionais de produgao, Se fa
cam de maneira desordenadafarﬂcérzendo-sebasicamente 4 bilaterali
zagdo dos conflitos € 3 influéncia assimétrica que 0S paises desen

volvidos podem exercer sobre os paises em desenvolvimento.

Os ajustamentos na interface economia nacional/econcomia
mundial, além de nio serem automaticos, s3o em geral impostas aos
paises em desenvolvimento com pequena margem de negociagéo e com um

grau razoavel de violéncia.

Pode-se supor que a instabilidade e as tensoes da econo
mia internacional, assim como a crise de hegemonia norte—americana
e a nao consolidagao das novas formas de regulagao internacional,to
dos esses fatores tendem a reduzir as margens de autonomia nacio
nal, principalmente'naquelas negociagOes em gue OS paises em desen
volvimento estao na origem da tensio da economia internacional. E

o caso, por exemplo, da divida externa.

Excluindo-se esse aspecto especifico da situacao atual,
no entanto, deve-se admitir que a presséo dos paises ditos mais a
vancados sobre os demais 5 a manifestacdo de uma tendéncia estrutu
ral da divisao internacional do trabalho, que leva aguelas econo
mias responsaveis pelas transformagoes c5cio-econdmicas e tecnoldgi
cas, a nivel de producao e consumo, a desempenhar junto as demais
economias, o papel de vetores da "restrigao externa 3 reoroducaoc de
suas formas nacionais de regulagao — no caso destas estarem em con
tradigcao com as normas transformadoras da producao. Trata-se, pois,
de\nndadockiestruturahierarquizada do sistema capitalista interna-

cional, gue nao depende dos humores de determinados governantes,
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mais oOu menos generosos com o terceiro mundo.

- A nivel das formas de regulacao internacional:

19) Ja se observou, acima, de gque forma OS problemas ligados & emer
géncia e consolidacao de formas de regulagao internacional que
dinamizem e estabilizem O regime internacional de crescimento
contribuem para o aumento das tensoes e da incerteza na  econg
mia mundial, além de, no caso das relacoes entre paises desen-—
volvidos - em particular, os Estados Unidos - e 0OS paises em de
senvolvimento, gerarem uma situacao em que Os ajustamentos des
tes as exigencias do mercado mundial se fazem com baixo grau de
negociagao e de consideragao as suas especificidades nacionais,
aos condicionamentos politicos e sociais que cercam O ajustamen

to, etc.

Neste sentido, O processo de ajustamento por influéncia
assimetrica pode ter efeitos destrutivos nos mecanismos nacionais
de regulagéo, sem que 1isso seja suficiente para gerar automaticamen
te novos mecanismos de requlacao social dessas economias, mais
compativeis com as exigéncias da competitividade e da insercao na

economia internacional.

Muitas vezes, esta forma de imposigao da "restricao exter

na" encontra, em governos autoritarios dos paises em desenvolvimen
to e nas estruturas sociais marcadas por um baixo grau de organiza

cao coletiva e de participagao, poderosos aliados.

0 ajustamento feito sob essas condigoes, embora possa pro
duzir alguns efeitos imediatos em termos de manifestacao da competi
tividade, aumentos dos saldos comerciais, etc., em pouco contribuem
para aumentar efetivamente a competitividade da economia no longo
prazo, O gue dependera de acoes sobre os determinantes industriais;,
tecnoldgicos e sociais desta competitividade. Nestas condicoes, o
ajustamento realizado - baseado em mudancas na taxa cambial - tende
a perpetuar a dependéncia da competitividade da economia subordina
da em-relagao.a um dos seus determinantes, ©O baixo custo da mao

de obra.

29) As pressées a gue estao submetidas as economias nacionais dos

paises em desenvolvimento e do Brasil, em particular,.oriqinam—
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se na convergencia de dois aspectos:

a) O primado de fato da economia mundial sobre a 16gica de fun
cionamento das geconomias nacionais, resultado da internacio
nalizagao do capitalismo € expresso, no caso dos paises em
desenvolvimento, no peso que O endividamento externo exerce
e continuara a exercer sobre as economias nacionais dos pai
ses em desenvolvimento nos proximos anos, bem como sobre as
perspectivas de crescimento destas economias, isto &, sobre
o processo de formagao de capital e © comércio exterior des

ses paises.

b) A consolidacao jnsuficiente de formas de regulacao interna-
cional gue substituam OS mecanismos de regulagéo apoiados na
hegemonia norte-americana por outros mecanismos € institui-
goes compativeis com a multipolaridade do capitalismo de ho-
je.

Tal convergencia de fatores revela a necessidade, para 0S
paises em desenvolvimento,de atuar no sentido da  institucionaliza
gao de novas formas de regulagao internacional baseadas na negocia
gao internacxonal e na lbogica de redugao do campo de exercicio da
influéncia assimétrica e de ampliacao dos mecanismos fundados no r€

nhecimento das diferenciacoes nacionais.

0 fato & gue as negociacgoes multilaterais podem ou nao
ter um papel central na definigao de um novo marco institucional da

economia internacional e gue, ou a influéncia assimétrica ou a nego

ciagao desempenhara um tal papel na emergencia de novas formas de
regulagao internacional e na codificacao institucional dessas for
mas.

Embora seja importante "investir" na negociagéo e afirmar
o principio da autonomia nacional e do reconhecimento das diferen
ciagoes nacionais, as experiéncias mais recentes dos paises em de
senvolvimento nas suas relagoes com OS paises desenvolvidos e com
os organismos financelros internacionais (expressas na adogao de
planos de estabilizagao economica para resolver problemas de balan
co de pagamentos) exigem gque S€ sofistigque a compreensao que OS pai

ses desenvolvidos e ©s organismos internacionais tem do processo de
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aguil analisadcs, toda uma série de fatores que apontam para necessi-
dade de se "investir" no desenvolvimento de principios e regras de
negociagéo internacional, adeguadas 3 realidade presente do capita

lismo e da divisao internacional de trabalho, em seu seio.

De fato algumas das caracteristicas listadas acima, permi
tem supor gue OS paises envolvidos continuarao insistindo mna ques
tio da regulamentagao internacional do comércio e dos investimen-

tos, em particular do setor servigos.

Qutra das caracteristicas (a de n?® 4) coloca a necessida-
de de o pals se preparar eccondmica e institucionalmente para incen-
tivar as novas formas de associacao de empresas, nao so atraindo ca
pital externo, mas também buscando a internacionalizagac da empresa
brasileira. Estas novas formas de cooperagao inter-—empresas sao mais
adequadas 3s tendéncias de comércio e investimento nos setores de
tecnologia de ponta, € a busca de investimentos externos nao signi-
fica abrir mac de uma estratégia governamental de negociagao com
as multinacionais, voltada para a internalizagao, no pais, de cen
tros de geracao de tecnologia, bem como para a formacdo de mao-de-

obra técnica nacional(sz).

0 caso espanhol, nesse sentido, & elucidativo de uma €3
tratégia de atracao das multinacionais de alta tecnologia e da con
cessao de incentivos seletivos, os critérios de seletividade estan
do ligados a um maior ou menor grau de internalizagéo, na economia
nacional, dos beneficios ligados ao crescimento econdomico e & absor

gao de tecnologia(53).

A caracteristica n? 5, listada acima, revela que © Bra
sil, pelo tamanho e potencial de seu mercado interno, & ¢ continua
ra sendo um atraente chamariz para o capital estrangeiro. Nesse
sentido, o controle do acesso ao mercado doméstico brasileiro & in
discutivelmente um trunfo para © pais em suas negociacoes economi-
cas internacionais e pode ser um elemento importante na negociacao
com as empresas multinacionais, principalmente de alta tecnologia,
guando se pretendexr gue OS investimentos daquelas contemplem a a-
rea de geragao de tecnologia e formacdo e capacitagao de mao—de=—

obra técnica nacional.
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3. OBSERVACOES FINAIS

Ha, portanto, nosS 3 niveis em gque se analisou a economia
internacional, caracteristicas e tendéncias que apontam para a ne
cessidade de © pais se preparar duramente para um longo periodo de

egociagoes internacionais nos campos financeiro, comercial e de in

vestimento.

Tais caracteristicas referem-se&, tanto a instabilidade a
tual e futura do regime internacional cde acumulacao de capital,guan
to as novas formas gque adguirem o comércio e o investimento interna
cional e as caracteristicas especificas da insercao da economia bra

sileira na economia mundial.

Em relagao especificamente 3 informatica, valeria a pena

formular algumas consideragoesa luz do gue se escreveu até aqui:

- as tendencias observadas para O investimento-lnternacig
nal sao ainda mais acentuadas para O setor de novas tec
nologias - no gue se refere a elevada part1c1pagao de
servigos embutidos em produtos, a associacao comércio/
investimento, etc.

_ a reserva de mercado, como instrumento central da »poll
tica nacional de informatica, representa um paradigma de
politica industrial mais protecionista gue © modelo de
substituicao de importagoes e que vai frontalmente con
tra as tendéncias do investimento internacional, em dge
ral, e em setores de novas tecnologias, em narticular.
Fere, portanto, o interesse dos paises capitalistas de
senvolvidos e das multinacionais, © gue nao significa
gue automaticamente beneficie o pais, em termos de sua
insercao na divisao internacional do trabalho. Nesse
sentido, a PNI &, e continuara sendo, independente das
stitudes dos Estados Unidos, um ponto problematico  na
questao da busca pelo pais de um lugar na divisao inter
nacional do trabalho: de fato, ao se distanciar das ten
déncias objetivas da divisao internacional do trabalho
e do investimento internacional do setor, © segmento bra
sileiro de informatica, criado sob o abrigo da reserva
de mercado, pode estar na origem de problemas sérios pa
ra os outros setores industriais, usuarios dos bens =]

servicos de informatica e gque precisem incorporar tais
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bens e sServigos para manter a competitividade e ocunar

: . ; . : (54)
nichos mails valorizados no mercado'lnternaclonal p

Na medida em gue a associagéo entre-crescimento eccnami
co e desempenho do comércio exterior se estreite, um
tal guadro teria efeitos negativos sobre a dinamica da
formagéo de capital no Brasil, © gue significaria gue
o pais estaria virando as costas a divisao  internacio
nal do trabalho, fato por si sO grave, mas que Se torna
muiteo mais grave, tendo em vista as caracteristicas e

tendéncias mais recentes da acumulacdo, a nivel mundial.

- ao usar o instrumento da reserva de mercado, o pais dei
xa de recorrer ao trunfo gue representa seu grande mer-
cado interno em expansao, guando as tendéncias do inves
timento internacional revelam que haveria al campo para

negociacao e para investimento de capital.

- as relagoes entre informatica e outros setores indus
triais e a crescente associacao entre produtos € servi
cos e entre comércio e investimento implicam em gue uma
regulamentagéo.muito restritiva de acesso ao mercadc do
méstico de informatica e/ou uma aplicagao muito vasta
da Lei pela agéncia publica responsavel podem bloguear
ou desincentivar investimentos de empresas multinacio
nais e de empresas nacionais em todas as dreas da indls
tria, na medida em gue OS equipamentos industriais cada
vez mais embutem e incorporam componentes eletronicos e

de informatica.

Esse distanciamento entre O "espirito" da Leil Nacional de
Informatica e as tendéencias objetivas da divisdo internacional do
trabalho e do investimento internacional em setores de alta tecnolo
gia, embora normal, numa Lei gue pretende atuar a nivel dos fatores
que determinam a insergao de uma economia nacional na divisao inter
nacional do trabalho, nao pode deixar de preocupar, guando se traba
lhe em um nivel de anilise mais abrangente, situando o setor de in
formatica no quadro da economia nacional como um todo, referencian

do esta ao contexto internacional.
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De fato, ha hoje paises muito mais adiantados na consti
tuicao de um setor de informatica e na geracao de novas tecnologias
do que o Brasil. Mas isto & em si normal, para toda e qualguer

indastria infante, embora o ritmo da mudanga técnica no setor da in

formatica torne muito dificil gualguer estratégia de recuperacao
do atraso tecnoldgico. Mais do gue isso, ha, neste caso, outro as
pecto relevante: tais paises evoluem também a nivel de introdugao

e difusao de novas formas de consumo coletivo e individual e de mo
dos de vida estreitamente associados 3s novas formas de produgao de
bens e sServigos. Alids, este & o ponto mais relevante da questao: O
gue torna muito problematica a possibilidade de o pais conseguir O
que pretende com a politica nacional de informatica, em termos de
divisao internacional do trabalho, nac & somente o atraso relativo
no desenvolvimento de seu pargue industrial de informatica, mas tam
pém o hiato que se verifica no grau de utilizacao da informatica na
economia (produgao, distribuicao e consumo) € na sociedade (escolas,
etc.), o gqual reflete, antes de tudo, caracteristicas das formas na
cionais de regulagao ccondmica vigentes no pais - regulamentacao,
relacao salarial, relagao de coricorréncia entre empresas, princi
pios de intervencgao do Estado - dificilmente compativeis com O eld=
ma de inovagao social e +écnica e com os requisitos de flexibilida-
de economica e organizacional, que favoreceriam a difusao da infor-

mitica na economia e na sociedade.

Nesse sentido, a guestao de © nais conseguir,com & politi
ca nacional de informatica, o que pretende, em termos de divisao
internacional do trabalho e de determinacao das vantagems comparati
vas, depende menos dos meios mobilizados pela Politica Nacional de
Informatica para atingir seus objetivos do que de aspectos e dimen
soes que ultrapassam em muito o escopo da politica tecnoldgica e in

dustrial, para envolver aspectos sociais € politicos estruturais.

Concluindo, pode-se afirmar gue o pPressuposto para a par
ticipacao do pais, tanto em um processo de institucionalizacao nego
ciada, em termos multilaterais, de um novo regime internacional,
guanto em negociagoes bilaterais, geralmente voltadas para  proble
mas e conflitos setoriais, refere-se a discussao e a negociacao in
ternas sobre os custos e beneficios da participagéo da economia do
pais na economia mundial e sobre o papel a ser desempenhado pelo s&

tor externo da economia brasileira, em um processo de desenvolvimen
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to econdmico compativel com distribuicac de renda e com & exXpansao

do mercado interno.

0 que a Politica Nacional de Informatica permite revelar
& como, partindo de uma preocupagéo legitima no sentido de aumentar
as margens de autconomia nacional e de atuar a nivel das vantagens
comparativas, pode-se tropegal ,noO caminho, na compreenséo insufici-
ente dos interrelacicnamentos.entre, de um lado, um setor economico
e, de outro, a economia e a sociedade como um todo, bem como das
relagoes que S¢€ estabelecem, heoje, entre a sconomia brasileira e &

economia internacional em transformagao.
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Fernandes, M. (1987) .
castells/Nadal (1987) .
simonsen, M.H. (1987).
OCDE (1984) .

Idem.

Idem.

FUNCEX (1986) .

GIBBS (1985).

piani Bt Alli (1987).

(10) The Economist (1986) .

(11) Lipietz (1983).

(12) No caso norte-americano, Aglietta (1986) detalha os DYoCcessos

que, & revelia da politica de Estado e a nivel da gestao priva
do das empresas e da relacao salarial, abrem algumas Dperspecti
vas para o crescimento duravel da economia nacional. No caso da
organizagao empresarial, "trata-se de passar da organizacao pe
sada e hierarquizada das empresas, que fez sucesso a época da
produgéo de massa, para uma organizagao mais cooperativa € mais
flexivel capaz de dominar mercados incertos € rapidamente mutan
tes". No caso das relacoes patroes—empregados, embora reconhega
ser "audacioso passar de uma concepcao do contrato salarial co
mo busca de um ponto de equilibrio entre grupos de pressao para
uma concepgao mais participativa, imolicando relagoes de reci

procidade gue engajam a estratégia de longo nrazo da empresa”,
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Aglietta vé alguns elementos, principalmente nc acordo assina
do entre a general Motors e o United Auto Workers, de uma nova
relagao salarial, a qual poderia estar na base de recomposigao
industrial norte-americana e na recuperagéo da competitividade

da economia dos EUA.
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Mistral (1986).
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Palloix (1981).

veiga (1982).

Mistral (1986).

Lipietz (1982) e (1983) - O fordismo, como regime de acumulagao,
baseia-se na transformacao continua do processo de trabalho, pe
la incOrporagEo do conhecimento operario ac sistema automatico
de maguinas. Este regime intensivo de acumulacao se caracteriza
pelo aumento conjunto da produtividade anarente do trabalho e
do volume de capital fixo per capita. Como modo de regulagao, ©
fordismo se materializa em normas, habitos, leis e procedimen
tos soclais que reproduzem, de forma ampliada, a compatibilida
de entre evolugao crescente dos niveis de produtividade e dos
salarios reais.

Idem.

Idem.
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Aglietta (1986) .

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Mistral (1986).

piani (1986) .

soyer (1986).

Mistral (1986) - "As formas de regulagﬁo internacional designam
precisamente O conjunto de normas. regras,restrigaes e institui
gcoes que canalizam os comportamentos de uns € constrangem a con
duta de outros, de forma a mediatizar as rivalidades concorren
ciais e os antagonismos entre nacoes. (...) AS formas de regula
cao internacional absorvem tais antagonismos e divergéencias, re
duzindo-as a variedades toleraveis".

Idem.

Mazier et alli (1984).

Idem.

Madeuf /Ominami

Idem.

Idem.

Lipietz (1982) e (1983) - O conceito de fordismo periférico de

signa O desenvolvimento, em paises capitalistas periféricos, de
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uma dinamica entre a expansao da acumulagao intensiva (ver nota
22) e a ampliagéo dos mercados, sem que & demanda social seja
"requlada institucionalmente em bases nacionais € em fungﬁo dos
ganhos de produtividade dos ramos industriais fordistas locais".
Castells/Nadal (1987) .

Madeuf /Ominami (1983) .

castells/Nadal (1987) .

Gibbs (1985) .

Madeuf/Ominami (1983). "Na auséncia de uma renovagao continua
das bases de sua supremacia, uma firma e/ou um pais estao amea
cados pelos concorrentes que ascendam ao dominio das condicoes
de produgao das vantagens comparativas de gque eles dispoem - €
que foi vendida em troca de uma receita vinda do exterior. Nes
te sentido, a internacionalizagao pode levar a uma crise de com
petitividade na economia situada na origem do processo”.
Mistral (1986) .

Idem.

Lipietz (1982) e (1983).

Lafay (1981) .

Piani et alli (1987) -

Mistral (1986).

Michalet (1981).

Ccastells/Nadal (1987) .

piani et alli (1987).
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