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1. INTRODUGAO

O objetivo desse trabalho & apresentar as historias
dos executores brasileiros de Cooperagao Técnica com os paises enm
desenvolvimento, para divulgar experiéncias de cooperacao gue podem
servir de exemplc a ser perseguido (ou evitado). Esse relatorio,em
linhas gerais, possui semelhangas com O trabalho de Carvalho et al
(1984). Na segunda segac explica-se a concepcao do trabalho, sobre
tudo o porqué das escolhas, e também se descreve a coleta de dados
efetuada na pesquisa. Na terceira segao, faz-se uma breve descri-
cao das caracteristicas dos executores escolhidos, para que se pos-
sa compor os casos. Na guarta secao apresenta-se o relato das expe
riéncias individuais que consistem, em Gltima analise, nos casos
propriamente ditos. Finalmente, algumas conclusoes sao apresenta-

das na ultima secao.

II. CONCEPCAQ DOS CASOS

No decorrer desse trabalho, a palavra caso devera
ser associada, de maneira especifica, a instituicao executora de
Cooperagdo Técnica aos Paises em Desenvolvimento (CTPD). Isso por-—
que, no Brasil, de acordo com Fendt et al (1985), o Sistema Inter-
ministerial de Cooperacao Técnica sempre visou ter como doador  ou

"recipiendiario da Cooperagao uma dada instituicao".

Cumpre ressaltar ainda gue ao longo deste trabalho
se procurou assegurar duas propriedades atribuidas aos estudos so-
bre casos, conforme exposto em Carvalho et al (1984): (i) o estu
do dos tépicos de interesse & feito por meio de observacoes de ca-
sos particulares com o objetivo de ressaltar caracteristicas de
aplicacao generalizada; (ii) sendo dificil a apreensao - para O Ob
servador externo - de constatar caracteristicas pertinentes a dimen
s3o da instituigao executora, optou-se por um levantamento dos as-

pectos principais em fungao do comportamento observado.



Vale lembrar que existem varias criticas no tocante
ao item (i). Convém realcar que Phillips (1974) afirmou gque "os
estudos de casos especificos oferecem mais vantagens no contexto da
descoberta que no da justificacgao". Ademais, Bunge (1967) foi mais
longe ao dizer que "a insisténcia nas descricoes de situagoes  nao
passa de uma reliquia do estagio pré-tedrico da ciéncia, quando ©
objetivo da pesquisa parecia ser o acimulo de relatorios de observa
cao que nao resolviam nenhum oroblema e nac eram levados em  conta
por nenhuma teoria". Em outras palavras, critica-se O método de es
tudos de casos em funcao de "falta da cientificidade" das ciéncias

que utilizam esse procedimento para indagar situacoes concretas.

No entanto, apesar dessas limitacoes ha aqueles co
mo Phillips (1974) gque aceitam os estudos de casos em funcao dos ob
jetivos a que estes se propoem. Istc porgue Os Casos reunem "infor
macdes tao numerosas e tao detalhadas quanto possivel que, as vezes,
permitem aprender a totalidade de uma situacao". Mas, para que
isso seja atingido, os estudos de casos devem ser divididos em trés

tipos, a saber: (i) exploratdorios - cujo objetivo constitui-se em

descobrir problemdticas novas; (ii) monograficos — a finalidade des

se tipo & descrever a total complexidade de um caso concreto sem
pretender obter o geral; (iii) praticos - esse tipo de indagacao vi
sa estabelecer o diagndostico de uma organizacao ou fazer a sua
avaliacao, seja por que se procura prescrever uma terapéutica ou mu

dar uma organizagao.

No caso do presente artigo partimos da seguinte pre-
missa de trabalho: como em outro relatdrio foi avaliado o universo
de projetos de CTPD no sistema interministerial de Cooperacao Técni
ca; entao, se partiu para os estudos de casos, porque de situacoes
particulares poder-se-ia chegar a conclusoes mais pertinentes. Com
isso, seria possivel - mediante a analise de casos - diagnosticar as
razdes do sucesso e/ou das falhas na implementacao da politica bra-
sileira de CTPD. Mostra-se assim O carater "pratico" deste traba
lho, embora apresente um cardter particularizante e com poder de ge

neralizacgao contingente.

No caso deste trabalho, o suporte tebrico assentou -
se no aprofundamento da interrelacdo entre as instituicOes executo-



ras, de un lado, e o Sistema Interministerial de Cooperacao Técnica,
do outro; cujos tracos aparecem eventualmente nos comentarios qua

litativos e nos dados gquantitativos levantados em Fendt et al (1985).

No Brasil, apds a aprovacao do decreto-lei n? 65476
de 21 de outubro de 1969 e conforme exposto no artigo n?® 5, todas
"as instituicdes nacionais deverao enviar os projetos de coopera-

cao técnica, para aprovacao setorial, as AaAreas internacionais dos

ministérios responsaveis pelos setores de atuacao dos projetos,mes

mo que ndo haja vinculacdo hierdrquica entre o &rgao executor do
projeto e o ministério setorial cabivel". Na pratica, muitas vezes
isso nao ocorre, pois ha casos em que as instituicoes executoras

prestam ou recebem cooperacao sem passar pelo Sistema Interminis-

terial de Cooperacao Técnica.*

Pari Passu, a instituicao executora devera enviar o

pedido de Cooperacao Técnica 3 Secretaria de Cooperacao Econdmica e
Técnica Internacional (SUBIN) da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Replblica (SEPLAN), que a seguir enviara esse pedi-
do ao Departamento de Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica

(DCT) do Ministério das Relacoes Exterliores. De acordo com  Fendt
et al (1985) "a figura a seguir esboca de forma esquematica a rela
cao entre os diversos componentes do sistema".
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% Essa caracteristica e decorrencia, muitas vezes, da propria estrutura do Minis
terio das Relagoes Exteriores, a qual sempre avoca a responsablhdade de lmple
mentar ou coordenar a polltlca externa, apesar de que ha muitas negociagoes pPo
1iticas que nao passam pela orbita do Itamaraty.



A figura I & deveras elucidativa no tocante as rela
coes estabelecidas entre as instituicoes executoras e OS demais
participantes do Sistema Interministerial de Cooperacao Técnica.Is
so pode ser observado na direcao de casualidade existente, ou seja,
os coordenadores representados pela SUBIN/SEPLAN e pelo DCT/MRE po-
dem exercer, na medida em gue for necessario para implementar a po-
1itica de Cooperacdo Técnica, uma atitude de se dirigir as institui
¢oes executoras. Em oposicao, essas podem se encaminhar ao sistema,
sobretudc se necessitarem de recursos para implementar 0s seus DRro-

jetos de cooperagao.

Por meio dessa postura se cria um dos principios (ve

tores) de atuagao da politica de Cooperagao Técnica:

(i) wvia combinagéo balcio e pro-acao. Para Fendt et al (1985) "a

importancia de uma escolha adequada quanto ao mix balcao/pro-acao se
deve a que & nesta combinacao que se define a natureza da  demanda
por cooperacao (recebida) e da cooperacao (prestada) brasileira”.

Esse aspecto sera denominado como dtica da procura, gue se reali-

za normalmente num ambiente externo a instituicao executora. O ou-
tro -principio (vetor) de atuacgao da Politica de Cooveracao Técnica

ceria: (ii) via combinacdo (mix) absorcdo x transferéncia. Esse

vetor de atuacao normalmente restrito ao ambiente interno da insti-

tuicdo executora serad denominado Stica da oferta. Esta leva em con

sideracac aspectos meramente técnicos, ou seja, tende a realcar que
o projeto de cooperacgao implementado por uma instituicao executora
se pode diferenciar precisamente pela oferta de servicos de capaci-

tacao de usar e adaptar conhecimento técnico, em adicac aos demais

"a+ivos tecnoldgicos" envolvidos.

A interacao desses elementos numa instituicao execu-

tora pode ser caracterizada pela figura II.



FIGURA IT
OTICA DA PROCURA
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V
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Mediante a figura II poder-se-a estudar as combina -

¢coes relevantes no caso da politica brasileira de Cooperacao Técni-

ca com os paises em desenvolvimento (CTPD). Essas sao constituidas
em: (i) mix balcao/absorcao; (ii) mix balcao/transferéncia; (iii)
mix pro-acao/absorcao; (iv) mix pro-acao/transferéncia.

Por sua vez, cada uma dessas-combinagﬁes possuem, ao
nivel de instituicdo executora, um grau de aderéncia aos seguintes
temas que podem ser usados para caracterizar a politica brasileira
de Cooperacao Técnica, conforme exposto em Fendt et al (1985) e gue
s3o: (a) principios basicos de uma politica (publica) de Coopera-
¢do Técnica; (b) a combinacao da politica de Cooperacao _ Técnica
3s politicas afins; (d) a consisténcia da politica brasileira em

relacio as recomendacdes das Nacoes Unidas.

0 interrelacionamento das Oticas de oferta e procura
da instituicao executora e os grandes temas da politica brasileira
de cooperagao técnica claramente demonstram que "em qualguer organi
zacdo ou sistemas de decisao existe uma espécie de niramide de poli
ticas, percorrendo os diversos niveis de decisdao. No topo estao as
politicas basicas, relativas a finalidade e a missao da organiza-
cao (do sistema), tais politicas quase nac se distinguem do que se

pode chamar estratégia. Dal para baixo, sucessivamente, o ambito

fica mais restrito e o termo ganha em significado de "acao" (ou de
natividade"), misturando-se mais e mais aos procedimentos padroniza
dos e as regras de operacao".*

% Fendt, Roberto et al (1985) - "Estudo do Sistema Interministerial de Coopera-
¢ao Tecnica" - Funcex-Mimeo-RJ, pag. 13.



Cumpre ressaltar que na medida em que aguela interre
lacao se desenvolve surgem duas questoes factiveis de poderem  Vir
a ser analisadas: (a) o mix aspecto operacional x as declaragoes

de politica; e (b) a estratégia adotada por todo o Sistema de Coo

peracao Técnica. Este trabalho havera de enfatizar a questao da

estratégia visto que esta permite definicdes claras para elabora-

cao dos estudos de casos, que consistem nos seguintes pontos:

(i) uma definicdo do campo de atuacao da agéncia (ou organizagao):

(ii) uma lista de diretrizes especificas de atuacao; (iii) um pro-

cesso de escolha de oportunidades de atuacao mais atraente.

Ao adotar esse critério poder-se-a discriminar as

seguintes situacoes, que podem ocorrer na estratégia de atuacgao das

combinacdes relevantes a Politica de Cooperacao Técnica aos Paises
em Desenvolvimento:

(a) mix balcao/absorgao — neste caso a agéncia governamental respon

savel devera inicialmente detectar a oportunidade de cooperacao no
exterior; a seguir verificar se esta estard em consonancia as poli-
ticas dom@sticas de cooperacao afins, sobretudo as de carater poli-
tico e econdmico. Ao mesmo tempo, devera analisar se a nossibilida
de Ge ocooperacao se constitue num problema resolvido alhures e que se
necessita no Brasil (diagnostico de oportunidade), ou ao contrario,
se o interesse para cooperacao resulta da percepcac de problemas co
muns a resolver (diagnostico de problemas), conforme recomenda o
Plano de Acdo de Buenos Aires. Resolvido tudo isto, aquela agéncia
ainda tera gue conhecer, entre todas as possiveis instituicoes exe-
cutoras, a que poderd ter interesse de elaborar e absorver os conhe

cimentos resultantes da cooperagao na area escolhida;

(b) mix balcao/transferéncia - nesta situacdo o problema altera-se

na medida em gue se requer da agéncia governamental o conhecimento
de uma instituicao executora capaz de transferir conhecimentos por
meio das atividades de cooperacao. Além disso, o Sistema Intermi-
nisterial, neste caso, deverd diagnosticar a oportunidade de pres-

tar cooperacao aos paises em desenvolvimento;

(c) mix pré-acdo/absorgdo - neste caso & a instituicao executora que

percebe uma oportunidade de cooperacao e assim se dirige ao sistema.

Este, por sua vez, enquadra-o dentro dagueles aspectos de wvoliti



ca e verifica se & importante apoiar o projeto;

(d) proé-acao/transferéncia - esta situacdo ¢é semelhante ao  item

(c), pois se reconhece que € a instituicao que percebe a oportunida
de de transferir conhecimentos e se encaminha ao sistema. Este,por
seu turno, enquadra o projeto de acordo com Os principios de voliti

ca mencionados anteriormente.

Em linhas gerais, estas sao as situacoes passiveis
de ocorrer. Em todas elas, cumpre ressaltar, aparece implicitamen-
te um problema, gue agora precisa ser formulado de maneira explici-
ta. Em outras palavras, & necessario mostrar a importancia de ha-
ver prioridades para a Cooperacac Técnica Brasileira, visto que es-
sas nao existem de acordo com Fendt et al (1985). Esse ponto fica

ra melhor explanado a partir dos casos propriamente ditos.

Para escolher os casos a serem analisados partimos da
colegao de "planilhas" de levantamento realizada junto a totalidade
dos projetos de CTPD que foram aprovados pelo Sistema Interministe-
rial de Cooperacdo Técnica (SUBIN-SEPLAN/DCT-MRE), no periodo de
1980 até 1983. Das 144 planilhas de projetos disponiveis foram se-
lecionados por meio de um procedimento gualitativo e "ingénuo", o©s
provenientes de 12 instituicdes executoras, cujas caracteristicaspa
receram suficientemente aderentes para possibilitar o gquadro a ser
apresentado. De outra forma, tinha-se em mente algumas caracteris-
ticas da interrelacidoc entre a Otica da procura e a da oferta, com
alguns tracos dos temas da politica brasileira de cooperacac técni-
ca e a partir deles se procurou "casos" gue pudessem ilustra-los e

xemplificativamente.

As "planilhas" consistem nas informacoes coletadas
nos projetos aprovados pelo sistema SUBIN-SEPLAN/DCT-MRE. Isso por
que cada um desses projetos tem sua vida registrada "em pastas" nu-
ma Unidade de Apoioc e Informacao (UAI/SUBIN). Logo torna-se neces-
sario "interrogar" o projeto, pois ele constitui uma das opcoes pa-
ra analisar as atividades de cooperacao técnica. Para fazer  esse
"interrogatdrio" se criou a "planilha". Para Fendt et al (1985) "a
decisao de organizar a informacdao contida nas pastas em uma plani-
lha, apesar de usual e de parecer razoavel a primeira vista, compor

ta um aspecto que vale a pena explicitar. Essa organizacao pressu



poe necessariamente uma escolha, uma interpretacao de relevancia da
informagao, que ocorre antes de interrogar "os dados". Uma precau-
cao tomada para atenuar este problema (que, obviamente nao pode ser
eliminado) foi incluir as informacoces, gue constavam nos formula -
rios finais de Solicitagdo de Apoio Financeiro (SAF) e no relatorio
de execucac de projeto apoiado financeiramente pela SUBIN (RAF)*".

Por outro lado, nas “pastas“-estéo contidos outros documentos, de
todas as espécies, desde cartas até pareceres que permitiram o le-

vantamento de mais informacgoes.

Apbds a leitura de cada "pasta" foi possivel cons-
truir uma grande base de dados qualitativos e guantitativos de Coo-
peracac Técnica com oS paises em Desenvolvimento. A partir  dessa
base de dados foi possivel a Fendt et al (1985) avaliar, ao estabe-
lecer categorias de analises, os projetos do Sistema Interministeri
al de Cooperacao Técnica. Para efeites do desenvolvimento do tema
deste trabalho, utilizar-se-a alguns itens daquelas planilhas como
ponto de partida para a descrigaoc dos casos, COmMO PoOr exemplo: (&)
a justificativa do projeto; (b) as modalidades; (c) os objetivos;
(d) informacoes uteis gue aparecem no plano; (e) os recursos da
instituicao executora; (f) fatores positivos e negativos na imple-
mentacao dos programas; (g) metas gualitativas; (h) objetivos qua
litativos; (i) causas dos desvios; e (j)'outrOS documentos anexa-

dos as "pastas".

No primeiro item, a intencao 2 determinar a  origem
da demanda por CTPD. No segundo item, trata-se de saber gquais as
modalidades que serao utilizadas na implementagao dos projetos. No
terceiro item - os objetivos - tentou-se determinar se O projeto
seria de transferéncia ou de absorcao. Os outros itens, sobretudo
@, (£), () e (3) est3o relacionados aos problemas da estratégia
de implementagao; pois nesses itens claramente aparecem os proble-
mas de atuagao, das diretrizes especificas e das escolhas de omortu
nidades. Vale lembrar, como inicialmente esses itens se constitui-
ram de perguntas abertas, entao foi possivel reagrupid-los em decor-
réncia do quadro conceitual descrito anteriormente. Assim,os estu-
dos de casos aqui apresentados seguem as idéias de CARVALHO et al
(1984), pois os casos nao devem se limitar a uma descricao,por mais

documentada que seja, mas apoiar-se em conceitos e hiodteses.

* Fendt, Roberto et 21(1985)-"Estudo do Sistema Interministerial de Cooperagao
Tecnica" - FUNCEX, mimeo, RJ,— pag. 75.



Além daquelas informacoes, assim complementadas, se
inclui dados de carater geral acerca das instituicoes executoras se
lecionadas, que auxiliaram na composicao do rol dos casos. Esses

dados s3o apresentados na segao seguinte.

IIT - INDICADORES GERAIS DE DESEMPENHO

Nesta secao usaremos como fio condutor o eXame de
indicadores referentes ac desempenho global e setorial das institui
coes escolhidas como casos. Os dados foram levantados a partir das
planilhas de CTPD, coletados por Fendt et al (1985) junto ao Siste
ma Interministerial de Cooperacao Técnica. Os anos foram escolhi -
dos de acordo com o periodo coberto por aquele trabalho e os indica
dores foram elaborados no sentido de sugerir a posigao relativa da
instituicao executora no respectivo setor em que prestou cooperagao

técnica.

Nas tabelas 3.1, 3.2 e 3.3 estao colecionados dados
relativos ac montante de recursos alocados e as participacoes da
SUBIN/SEPLAN, dos executores e de outras instituicoes nas ativida-
des de CTPD. Em termos de recursos, pode-se observar que houve uma
grande variancia dos valores aportados pela SUBIN/SEPLAN, conforme
a tabela 3.1. Isto pode ser observado a nivel global, pois de um
aporte de US$ 862,7 mil, em 1980, a contribuicao da SUBIN reduziu -
-se para US$ 654,3 mil em 1981. Cabe observar gque entre 1981 e
1982 os recursos da SUBIN cresceram 25,0%. Este crescimento & re-
flexo da estratégia adotada pelos formuladores de politica do siste
ma de cooperacdo técnica, que decidiram aportar mais recursos a de-
terminados projetos, denominados "UMBRELLA". Esta atitude explica,
por exemplo, o elevado crescimento dos recursos aportados pela SUBIN
na instituicao 11.

A tabela 3.2 apresenta a distribuicac relativa dos
recursos alocados pela SUBIN entre os executores. 0 fato a desta-
car & a diversificacac cobservada, no pericdo entre 1980 e 1983, na
alocagac de recursos. Em outras palavras, uma instituicao recebeu
71% dos recursos da SUBIN - entre o total dos executores escolhidos

+~ no ano de 1980. No ano de 1981, o somatdrio das trés institui -
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¢oes que mais participaram nos recursos da SUBIN/SEPLAN atingiu 58%.
Um ano apds, as trés maiores contribuiram com 53% sobre o total dos
recursos. Em 1983, considerando s as trés maiores, observa-se uma

participacdo de 51% no volume total dos recursos da SUBIN/SEPLAN.

No tocante aos executores pode-se observar mediante
a Tabela 3.1 que o aporte de recursos também apresentou variacoes
significantes. Em termos globais, observou-se uma reducao de uss
226,3 mil, em 1980, para US$ 114,6 em 1981. Por outro lado, de
1981 a 1982, os executores apresentaram uma elevacao de US$ 114,46
mil para US$ 316,5 mil, devido ao volume de recursos investidos pe-
la instituicdo 0l1. Em funcdo da retracao generalizada da atividade
ccondmica no biénio de 1982 e 1983, verificou-se uma retragao de
34% nos recursos por varte dos executores. O fato a ser ressaltado
em relacio aos executores & o pequeno nimero que utilizam recursos

proprios em espécie nas atividades de Cooperacao Técnica.

Os recursos alocados pelos outros executores, notada
mente o DCT/MRE e as instituicoes multilaterais estao expostos na
Pabela 3.1. Cabe destacar a reducao de US$ 180,0 mil para USS$ 43,6
mil, no periodo compreendido entre 1981 e 1983, dos aportes finan-
ceiros das outras instituicoes. Em parte, explica-se esse decrésci
mo devido ao drastico corte de verbas sofrido pelo Itamaraty duran-
te o triénio 81/83. Um fato a ser ressaltado & o pegueno nimero de
instituicOes que obtiveram apoio das outras instituigoes que com-

poem o Sistema de Cooperagao Técnica.

A Tabela 3.3 apresenta a contribuigao dos participan
tes do Sistema Interministerial sobre o total de recursos alocados
em cada instituic3o para as atividades de Cooperacao Técnica. A

analise desta tabela permite constatar os seguintes fatos:

(a) que a SUBIN/SEPLAN & a principal agéncia financiadora das ativi
dades de CTPD;

(b) que as instituicoes executoras nao investem significativos re-
cursos proprios nas atividades de CTPD. Entretanto, ha alguns ca-
sos - trés instituicoes - que respondem sozinhas por mais de 60%
dos recursos alocados pelo Sistema Interministerial nas institui
coes para o desenvolvimento das atividades de CTPD. Dentre estas
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trés instituicoes, pode-se verificar gue duas correspondem a um ti
po de instituigao - finicas no sistema - gue possuem uma mentalidade
voltada para CTPD, conforme sera claramente confirmada na gquarta se

cao.

(c) gue as outras instituigaes, notadamente o DCT/MRE reduziram a
sua contribuicdo por causa de problemas financeiros, mas nao devido
ao desinteresse pela CTPD. Os aportes de instituicoes multilate-
rais sao tdpicos em relacac aos casos de sucesso na prestacaoc da

€TPD, conforme ficara mais realcado na proxima secao.

A Tabela 3.4 apresenta o numero de convénios e trei-
nandos por instituicao executora. Analisando esta Tabela verificarse
a predominancia de instituicoes que financiam um sd convénio com 0sS
coordenadores do Sistema Interministerial de Cooperacao Técnica. As
demais instituicdes que assinaram mais de um convénio constituem-se
de dois tipos: (a) as de "mentalidade" voltada para CTPD; e (b)
as gue formam mac-de-obra especializada a partir de pedidos surgi-

dos no ambito das comissoes-mistas do MRE.

A varifncia do nimero de treinandos por instituicao,
conforme a Tabela 3.4, pode ser creditada ao fato de que a duragéo
do treinamento administrado & um determinante daguele nimero. Em
outras palavras, se o programa de CTPD for de maior duracao, O cus—
to associado ao treinamento & proporcionalmente mais elevado quando
comparade a um de menor duracgao. Fendt et al (1985) lembrou que
em média um programa de CTPD durava 7 meses. Gracgas a esse nimero
& possivel inferir que maior nimero de treinandos estd associado a

menor duragao dos projetos.

A tabela 3.5 apresenta o numerc de treinandos por
atividade econdmica. Analisando-se esta tabela constata-se a concen
tracdo nas atividades econdmicas de Energia e Transporte do namero
de pessoas treinadas nos projetos de CTPD. Outras atividades foram
atingidas pelos programas de CTPD, mas o setor de Educacaoc foi ague
le gue apresentou a maior diversificacdo de instituicoes Vversus

treinandos.

Os paises atingidos pelas atividades de CTPD foram
computados na Tabela 3.6. 2Analisando esta tabela verifica-se gque
cada instituigdo vem tentando diversificar os paises, seja na Améri
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TABELA 3.5

*
NUMERO DE TREINANDOS (1980 a 1983)
POR SETORES ECONDMICOS

ANOCS
EXECUTORES SETORES
1980 | 1981 1982 | 1983
00 = ND ND - Plane jamento Economico-Social
01 - 15 ND | 26 Educacao
02 - - ND 3 Educagao
03 ND 22 ND | 17 Planej. Economico - Social
0k 114 ND - 68 Educag3o/Indistria e Servicos
05 ND ND 9 81 Comunicagao
06 15 - ND - Agricultura
07 - = 15 Educagao/Indistria e Servigos
08 ND 76 | 49 ND Energia
09 ND 104 | ND ND Transportes
10 - ND | ND 6 Transportes
11 - ND | 37 14 Administracao Piblica

*ND - NAO DISPONTVEL
FONTE: SUBIN/SEPLAN



18.

NY1d3S/NIENS

*31NO4

TIAJNOJSIA OYN - 0N«

- 4 - € - - B Ll
- 9 : an an an - - 01
z 8 _ 5 h 0l z 8 60
# ON = E] = L - 8 80
€ - = = - “ - Lo
_ - s - - E 6 30
¢ 8 - [l . an - an 50
h ) - - aN - l [ 0
- 0L : an - £l : an €0
- £ - aN - - = % [4Y
h 0l - aN _ €1 . . 0
- - . h - an E - 00
SONYITH4Y | *21¥3IWY “Lv | SONVIINAY |"D1¥IWY Ly | SONVIIWAY | “O1MIWY LY |SONYIIYAY | “OIUIHV LY SONVI YAV
£86 | z86 L 186 | 0861 SONY

« VJINDJIL 0yIvy34002 30 SIAVAIAILY SY13d SOQIONILY S3Sfvd 30 OHIWON

g'¢ v13dvl



19.

ca Latina, seja na Africa, que sao regioces para as quais o Brasil
presta Cooperacao Técnica. A crise financeira que atingiu o siste-
ma de Cooperacao Técnica no biénio 82/83 provocou a necessidade de
se implantar programas de CTPD que atingissem um nimeroc maior de
paises, tanto na América Latina quanto na Africa. Cabe ressaltar a
importancia numérica dos paises latino-americanos vis-3-vis os wpal
ses africanos. Estes paises constituem-se daquelas nacoes de lin-
gua comum ao Brasil. Outro dado a ser assinalado & que no caso dos
projetos "UMBRELLA", a necessidade e/ou interesse em difundir a ex-
periéncia brasileira obrigou os executores a diversificarem gradati

vamente os mercados alvos para prestar Cooperacao Técnica.

IV. AS HISTORIAS INDIVIDUAIS

IV.1l - Caso 00: "O Papel das Empresas Publicas"

Essa instituicao executora se constitue num centro de
estudos vinculados a um instituto de pesquisas economicas do Gover
no Federal. No periodo em andlise, isto &, entre 1980 e 1983, essa
instituicdo implementou dois projetos de CTPD na area de planejamen
to econdmico e social. No primeiro projeto foi tratado o processo
do desenvolvimento econdmico, dando énfase ao papel da empresa pl-
blica, enguanto no outro se abordou a gquestao da desestatizacao da
economia. Observou-se que nos dois projetos a tematica do problema
debatidc apresentou uma evolucao "natural". Isso porque inirialmen
te se abordou exaustivamente a fungdc da empresa publica e no ou-
tro projeto se discutiu alternativas para reduzir a presenca dessas
firmas na economia. Cabe lembrar a importancia desses assuntos na-
gquela época visto gue tanto o controle como o processo de vendas e/
ou abertura de capital das empresas publicas se tornou um assunto

frequente nas discussoes da politica econdmica brasileira.

Em funcio dissoc e pelo fato de que o Brasil foi  um
dos primeiros paises em desenvolvimento a criar uma Secretaria de

Controle das Estatais (SEST) - o gue & uma experiéncia inédita nes-
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ses paises conforme consta do relatério do Banco Mundial* uma ins
tituicdo multilateral se dirigiu ao sistema de Cooperacac Técnica e
propds a realizacao de um seminario no qual se pudesse divulgar a
experiéncia brasileira nessa irea, como também se trocasse informa
coes e experiéncias de outros paises. Na verdade, tratava-se de
uma proposta de absorver e discutir problemas comuns, pPoOis além de
representantes de paises em desenvolvimento haveria dirigentes do
IRI (Instituto di Reconstruzione Industriali) da Italia, que discu-
tiriam as funcdes (e experiéncias) desse organismo (que também era
um dos Coordenadores do seminario). Cumpre observar gue a realiza-
¢cdo do Semindrio, ao menos no Brasil, surge numa €poca em que se
estava discutindo os objetivos e as funcoes da SEST. Em outras pa-
lavras, argumentava-se gqual seria o papel da SEST no ambito da po-

1itica econdmica.

Da forma exposta mostra-se que se tratou de uma sSi-
tuacao de balcdo. Isso porque de posse do vedido de cooperacao, O
DCT e a SUBIN escolheram entre todos os instituto de pesquisas bra-
sileiros, aquele que estava mais "apto" e "proximeo", cujo coroo téc
nico ja debatia o problema em ambito ministerial. Dessa forma foi
ngZeil" encontrar essa instituicdao executora. PoOr outro lado, vis-
to o interesse reinante sobre o assunto naquela época, a institui

cao se empenhou na realizacao e divulgacao do primeiro seminario.

Como houve boa aceitacdo e as discussoes foram frutl
faras de acordo com OS relatorios apresentados, essa instituicaoexe
cutora resolveu montar um segundo seminario abordando outros nontos
do tema e contando, ao mesmo tempo, com O apoio daquela institui
cao multilateral. Alias, esta foi a que apresentou o maior cresci-
mento de desembolsc de um ano para o outro. Pode-se concluir que
nesse caso se tratou de uma situagao de balcao/absorcao, em conso -
nincia aos objetivos da politica de controle das estatais. Cabe lem
brar gue esse programa nio foi novamente implementado, parte em fun
c3o do surgimento de problemas de maior relevancia de politica eco-
nomica e, sobretudo, porgue a parte operacional da SEST foi devida-
mente implantada, o gue tornou desnecessario haver momentaneamente

maiores discussdes sobre o problema do controle das estatais.

% Relatorio do Banco Mundial (1984) — pag. 87.
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IV.2 - Caso 01: "Educacac de Adultos"

Tradicional agéncia governamental de alfabetizacao de
adultos, essa instituicdo executora de CTPD vem sofrendo criticas
dos educadores acerca de seus métodos de trabalho. Esta institui-
cao foi recentemente extinta e no seu lugar surgiu uma Fundacao com
objetivos de educagﬁo mais restritos tanto interna guanto externa-
mente. Os objetivos originais tinham de um lado, conteido filosofi
co assentado na concepcao do trabalho de alfabetizagéo-e do outro,
um componente politico, visto que as metas iniciais propostas fo-
ram gradativamente se modificando nos anos setenta. Em funcao de
que havia na época um outro tipo de programa de alfabetizacao (ela-
borado, também por brasileiros) que poderia ser utilizado, seja agui
ou 13 fora, os governos estrangeiros demonstraram interesse em CcO-
nhecer o sistema implantado no Brasil para saber acerca das condi-

¢oes de viabilizar um programa semelhante nos seus territorios.

Inicialmente, os contatos foram feitos pela Nicara
gua, por Granada e pela Costa do Marfim, o gue caracteriza, em 1li-
nhas gerais, uma atitude de balcao, apesar de ser um pedido de go-
verno estrangeiro. Além disso, o Sistema Interministerial de Coope
ragcao Técnica nao teve problemas para escolher a instituicao, pois
os Governos daqueles paises sabiam qual a instituicao gue deveria
prestar Cooperacao Técnica. Mas, ao perceber que o conhecimento a
cerca do problema de educacao de adultos poderia ser atil as demais
nagoes, o Sistema de Cooperacao Técnica decidiu implantar um progra
ma que atingisse a América Latina. Isto &, n3o s agueles paises
latino-americanos 3Ja citados, mas na realidade, guatorze paises
deveriam ser atingidos pelo primeiro projeto de CTPD a ser realiza
do em 1981.

No tocante a Costa do Marfim, a direcac da institui
¢cdo decidiu proceder de maneira diferente. Isto porque havia o "pe
rigo" de que o governo daquele pais viesse realmente adotar o pro-
grama concorrente ao da instituicao, gue seria implementado por uma
agéncia multilateral. Esse fator determinou o critério de seleti-
vidade (o dilema concentracgao x diversificacgao) que acabou resultan
do num projeto especifico para aquele pais. O programa consistiano
treinamento de técnicos da Costa do Marfim por meio de estagios pra
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ticos na instituicao cooperante. Além disso, O governo daquele
pais solicitou que fosse prestada cooperacao quanto ao delineamento
de programas, métodos e materiais especificos para a realidade do
pais. Para essa finalidade, a instituicao deveria capacitar naque-
le pais os técnicos da Diregdo Nacional de Juventude e acoes-socio

educativa (DJASE) do Ministéric da Juventude e Educacao Popular e
Esporte. Por outro lado, a instituicao deveria formar conselheiros
costa-marfinenses do Instituto Nacional de Juventude e Esportes no
Brasil. O principal empecilho i consecucao do projeto consistiu no
nao-conhecimento da lingua portuguesa por parte dos técnicos da Cos
ta do Marfim, o que prejudiccou o andamento inicial do treinamento,

sobretudo no primeiro més. Em 1983,0 Governo da Costa do Marfim re
novou o pedido de Cooperacao Técnica, ao solicitar treinamento de
seus técnicos naquela instituigio. Desta vez, o Sistema Interminis
terial decidiu apoiar o projeto da instituigao nao so com a Costa
do Marfim, mas juntou os programas para a América Latina com o da
Africa. Em parte, isso decorria da falta de recursos do sistema €
assim mais paises foram atingidos por um mesmo programa. Desse mo-
do, foi possivel treinar técnicos de 4 paises africanos e de 10 pai

ses latino—americanos.

Cumpre salientar que dentro das atividades de Coopne-
racao (exceto no caso especifico da Costa do Marfim) foi possivel
treinar técnicos brasileiros, pois a direcaoc da instituicdo naguela
época (em funcao das criticas que recebia) tinha a intencao de im-
plantar um curso de educacdo de adultos de base nao-formal, cujo ob
jetivo final seria formular o curriculo basico para cursos de espe-
cializacao universita@ria e encorajar a inclusao desses cCursos na
drea de educagcao. Observa-se assim que O "projeto" de  cooperacac
servia também de veiculo de comunicac@o para a area académica com

vistas a minorar as criticas sofridas pela instituicao.

4.3 - Caso 02: "Economia Latino-Americana"

Atuando no setor de educacao, essa instituigac con-
tactou inicialmente uma agéncia multilateral para desenvolver um
curso de pds-graduag@o em economia latino-americana. A princinio,a

ifstituicdo ndo queria se dirigir ao Sistema de Cooperacao Técnica
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pois os contatos foram feitos diretamente, o0 que caracteriza uma
atitude pro-ativa. Mas, aquela agéncia multilateral achou por bem
gue a instituigao entrasse no sistema. Assim, foi possivel reali-
zar O programa com a particivacdo de alunos provenientes de alguns
paises latino-americanos. Na medida em que O curso se iniciou, co-
megaram a surgir os problemas. Issc porgue 0S dirigentes da insti-
tuig3o notaram que havia uma defasagem entre os alunos oriundos de
todos os paises latino-americanos guando comparados aos alunos ar-
gentinos, que as vezes até superavam os brasileiros. Desse modo, a
direcao daquela instituicdo resolveu se concentrar em formar recur-
sos humanos daguele pais. Mas, como se trata de uma instituicao com
um dos melhores rankings no meio académico nacional, os coordenado-
res do Sistema Interministerial insistiam no fato de que deveria ha

ver alunos de outras regioes.

A incompatibilidade de estratégias acabou gerando pro
blemas, ao ponto de que os coordenadores terem afirmado gque "o cur
so havia se tornado de Economia Argentina e nao latino-americana".*
paradoxalmente, as idéias econdmicas subjacentes aos planos austral
e cruzado, implementados recentemente, foram em grande parte formu-
ladas nesta instituicao durante o periodo em que vigorava o progra-
ma de Cooperagao Técnica. Com isso, a instituigao comegou a se
afastar do sistema, encontrando outras fontes de financiamento para
os alunos. Isto chegou ao ponto em que as autoridades economicas ar
gentinas permitiram que as instituicoes daquele pais financiassem a

estadia de seus funcionarios nesta instituicao.

Esses fatos surgiram devido 3 oposicao do critériode
selecao do sistema, de um lado, e da instituicao do outro. Na ver-
dade, este caso foi selecionado para realcar a necessidade de haver
priorizacao de setores e paises (ou vice-versa), porque se pode per
der por causa de uma indefinig3o - ou de uma definicaoc errada - oti

mas oportunidades para o desenvolvimento da Cooperacao Técnica.

IV.4 - Caso 03: "Mercados de Capitais"

* Afirmacao feita pelos dirigentes da SUBIN em reuniao realizada na FUNCEX em’
fevereiro de 1985.
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Atuando na area de mercados de capitais, onde o de
senvolvimento do sistema financeiro latino-americano é muito pegue-
no gquando comparado ds nagoes industrializadas, essa instituicao di
agnosticou um problema comum a todos os paises da regiao. Em fun-
cao disso implantou um Curso com vistas a capacitar pessoal para a
irea de mercado de capitais. O curso sempre tentou atingir a todos
os paises latino-americanos, visto que esses possSuem um sistema f£i-
nanceiro menos desenvolvido que o brasileiro. Por isso, a institui
cao tem o objetivo de reforgar e ampliar os conhecimentos tedricos
e praticos de técnicos dos bancos centrais, das bolsas de valores e
de outras instituicdes financeiras piublicas e privadas da América La
tina. Uma das caracteristicas implicitas do programa & a troca de
experiéncias entre os participantes, o que possibilita uma melhor
compreensao por parte dos técnicos e dos professores da instituicao
acerca do processo do desenvolvimento das instituicoes latino-ameri
canas. Por se tratar de um problema comum a todos oOs paises, a ins
tituig3o achou por bem atingir o maximo nimero de paises latino-ame
ricanos por projeto de Cooperacao. Entre 1980 e 1983, nao houve um
ano em gue nao fosse ministrado o curso. O fato de que a institui-
cao tenha diagnosticado um problema demonstra que O executor teve
a intencao de conscientizar, debater e propor meios para fortalecer
as atividades de Cooperagdo. Em resumo, atuou num vetor (de acao)
resultante da atitude pro-ativa e do mix absorcao x transferéncia.
Isso porque absorveu e transferiu conhecimento ao formar recursos
humanos. Mas, na medida em gque explicitamente © executor procurou
atingir varios paises, essa atitude gerou algumas externalidades po
sitivas. Ou seja, houve a possibilidade de ministrar cursos especi
ficos em determinados paises, aumentando o nimero de treinandos e

repercutindo no exterior a imagem da instituicao.

Esses fatores, entre outros, permitiram gue a insti
tuicao pudesse ter tido o apoio de agéncias multilaterais para a
consecucao dos projetos de Cooperacao. Ademais, a clareza dos ob-
jetivos e da estratégia adotada pela instituicao executora auxiliou
para gque nao houvesse atritos entre essa e 0S coordenadores, exceto
no tocante ao volume de recursos necessarios para a implementacao do
projeto no ano de 1983. Dessa forma, ao longo do tempo nao houve
qrandes problemas para gue essa instituicao implantasse seu programa
de Cooperagao Técnica.



IV.5 - Caso 04: "Mag-de-0bra Profissional"

Esta instituigao executora & considerada uma entida-
de que forma mao—-de-obra especializada para o setor industrial. Par
te dos seus recurscs proyém de contribuicoes das indlstrias e ao
formar mao-de-obra, a instituicdo produz uma externalidade positiva
para o setor industrial como um todo. -~ Quando surgiram pedidos de
governos estrangeiros para a formagao da mao-de-obra industrial, es
ta instituig@o foi a escolhida por exceléncia pelos coordenadores

do Sistema Interministerial de Cooperacao Técnica. Cumpre ressal-
tar, gue essa instituicao depois do aprendizado proporcionado pelo
longo processo de substituicao de importacgoes adquiriu uma reconhe
cida capacidade de usar "tecnologia (e de ensinar a usar), gue é tao
importante gquanto a propria tecnologla. Isto permitiu uma "diferen

iagao do produto" ofertado por essa instituicao.

- A possibllldade da aceitacdo crescente do produto re
sultante da cooperacao técnica obrigou a instituicao a abrir um de-
partamento de assessoria internacional para prestar CTPD. Mas a me
dida em que esse foi sendo implantado, se pdde notar algumas contra
digoes geradas dentro do sistema de Cooperacao Técnica. Em resumo,
na perspectiva da otica da oferta, todas as condigoes técnicas esta
vam resolvidas. Restava, entac, determinar as caracteristicas in-
wternas da instituigao em relag&o ao ambiente externo. Neste ponto,

surgiu o problema da indefinic@o da estratégia a ser adotada e tor-
‘na-se necessario explicita-lo de maneira mais clara.

Inicialmente, a intenc3@o de prestar CTPD surgiu por
meio da atitude de balcao, na qual os coordenadores receberam pedi-
dos de cooperacao dos outros paises para a formagao de mao-de-obra
industrial, e ent3o, procuraram esta instituicao para realizar o]
projeto de cooperagao. Em termos econdmicos, a escolha foi"otima"
pois, conforme mencionado‘anteriormente, se tratava de uma das me-
lhores instituicdes brasileiras nesta area. Porém, na medida em
que essa instituigéo decidiu entrar no processo de Cooperagao, os
coordenadores resolveram implementar uma estratégia com vista a a-
tingir o maior numero de paises com um mesmo programa. Essa estra-
tégia criou problemas,pois a instituicdao executora so abriu mais va
gas_nos cursos regulares que oferecia no Brasil. Mas na@o havia nem

selecao, nem prioridades acerca de quais setores economicos que de-

-
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veriam ser atingidos pela Cooperacao Técnica Brasileira. Entao, se
essa cooperacgao podia ser "diferenciada" em relacao as outras opor-
tunidades oferecidas por outros paises, por que nac fazé-la? A res
posta a isso prende-se ao fato de que nao havia prioridades de esco
lha seja de paises ou de setores para se fazer cooperacao. No caso
especifico desta instituicdo, os pedidos de formagac de mao-de-obra
foram resultado de uma demanda "politica", ou seja, do interesse do
recipiendario e nao de um critéric ou norma seletiva de setores ap
tos a receber cooperacao pré-estabelecida pelas autoridades brasi-
leiras. Essa dispersac de atendimento nao repercute na imagem da
cooperacac (traduzida na experiéncia nacional adguirida) brasilei-
ra como exemplo a ser seguido ou evitado. Isso porque essa forma de
cooperacao & sb toépica e nao cria suficiente massa critica para a-
prender a utilizar o conhecimento adquirido pela instituicao,que por
sua vez teria o interesse de transmitir/adaptar esse saber para ou-

tros paises,visto ter criado um departamento de Cooperacao Técnica.

Esse caso & um bom exemplo que numa situacao de bal-
chio/transferéncia, o maior problema da implantagao de um nrograma de
cooperacao técnica na medida em que os problemas inerentes ao execu
tor estao resolvidos, se prende ao ambiente externo, totalmente exé

geno ao executor.

IV.6 - Caso 05: "Administracao Postal"

Trata-se de uma instituicao que alguns anos atras
sofreu um processo de modernizagao que possibilitou capacita-la co-
mo uma instituicao passivel de prestar cooperagac técnica. Gracas
a esses esforcos, e sobretudo pelos cursos ministrados nessa insti-
tuicdo para o seu guadro de pessoal, alguns paises latino-americanos
demonstraram interesse de cooperacao na drea em gue atua essa insti
tuicao. A formacao de recursos humanos oferecida por esta empresa
se baseou nos seguintes tipos: (a) de curto-prazo e (b) de longo -
prazo. No primeiro item, o objetivo era formar técnicos postais de
nivel médio para o controle e o gerenciamento de atividades postais
No segundoitem, o objetivo era dotar de administradores postais as

agencias de correio latino-americanas para a melhoria do sistema de
comunicacao entre esses paises.



Este caso reflete uma situacao de balcao/transferen-
cia, cujo o objetivo era capacitar técnicos latino-americanos com
a tecnologia aprendida e adaptada pelo Brasil no maior numero de pal
ses daquela regiao. Dessa forma, o ambiente externo nao impediu a
consecucao do projeto de cooperagao. Isso porque O proprio crité-
rio de seletividade da instituicdo estava de certa forma compativel
com 0s objetivos do Sistema Interministerial de Cooperacao Técnica,
que tem uma demanda reprimida muito grande a atender por parte dos
palises com os guais mantemos relacoes diplomaticas. Logo, neste ca
so,ndo houve incompatibilidades das estratégias adotadas e nac ocor

reu um ano em gue esse programa nao fosse implementado.

IV.7 - Caso 06: "Transferéncia de Tecnologia em Diversos Setores"

Esta instituicaoc executora & considerada um importan
te instituto de pesquisas tecnologicas subvencionado pelo principal
Bstado do Brasil em termos econdmicos. Este instituto desenvolve
pesquisas em varias areas e foi o gue mais apresentou projetos de
CTPD em diversos setores econdémicos, no periodo entre 1980 e 1983.
Durante estes anos o instituto realizou seis projetos de Cooperacao
Técnica, todos eles de diferentes assuntos. Um tratava sobre a di-
fusao de tecnologia de producac do setor madeireiro e do setor de
papel-celulose. Em parte, esses setores se constituem em grandes
itens das exportagoes brasileiras, mas gue até ha alguns anos atras
(exceto a madeira) o Brasil era um grande importador. Gracas ao de
senvolvimento da tecnologia brasileira de utilizacao da celulose de
fibra-curta foi possivel ao pais mudar o seu padrao de comércio. No
caso da madeira, a racionalizacdo do cultivo também permitiu um me-
lhor aproveitamento das matérias-primas para outros setores econdmi
cos. Por isso, os dirigentes do instituto diagnosticaram uma oportu
nidade de transferir conhecimento e desse modo comecou a prestar
cooperacao técnica. Num outro projeto, a agéncia recebeu o convite
de um governo africano para capacitar técnicos em fiacao. Visto que
esse instituto possuia elementos para prestar cooperacgao, entao foi
realizado o projeto. A importancia de ensinar as técnicas ao nivel

intelectual dos cidadaos africanos obrigou os responsaveis do proje
to-a elaborar um material compativelda realidade do pais recipiendario.
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Houve ainda um projeto de cooperacao efetuado por
essa instituicao, cujo objetivo era conscientizar os exportadoresla
tino-americanos acerca do problema de embalagem, sobretudo no tocan
te a normalizacao. Isso vinha de encontro a um problema que o se-
tor exportador latino-americano estava sofrendo naquela época. Como
o instituto possuia experiéncia nessa area, os dirigentes percebe -
ram que esse seria um bom campo de atuacaoc e realizaram entao o
projeto de cooperacao. 0s outros dois projetos restantes trataram
de transporte aquaviario e dos recursos hidricos. Nesta area,tam
bém foram reveladas oportunidades de cooperacac pelos dirigentes da

guela instituicao. Por isso foram realizados os projetos de CTED.

Da forma exposta, a instituig&o executora se caracte
rizou pelo fato de trabalhar (exceto num projeto) no mix pro-acao/
transferéncia. O critério préprio de seletividade atuou no sentido
da escolha, do alcance e da repercussao da cooperacao técnica. Des
se modo, nao houve chogue na estratégia adotada, pois esta obteve O
apoio financeiro desejado do Sistema Interministerial de Coopera

cao Técnica.

IV.8 - Caso 07: "M3o-de-obra para o Comércio"

Atuando come agéncia formadora de recursos humanos pa
ra o comércio, essa instituicao desenvolveu um programa de coopera-
c3o técnica para formar mao-de-obra especializada nos paises recipi
endarios. Todos os projetos implementados trataram-se de pedidos
formulados pelos governos dos paises em desenvolvimento ao Sistema
Interministerial. Como se tratava de formacao de mao-de-obra para
o comércio, os coordenadores procuraram essa instituicao, gue gra-
cas a seu porte, forma anualmente grande nimero de técnicos qualifi
cados e se constitue na melhor instituicao desse género no Brasil.
Logo, este caso se caracteriza como sendo uma situacao de balcao/
transferéncia, pois os coordenadores foram obrigados a "selecionar"

e "envolver" essa instituicdo para prestar Cooperacao Técnica.

Cumpre ressaltar que todos aqueles pedidos surgiram
no ambito das comissoes mistas e todos os projetos desenvolvidos

tentaram s atingir a Africa. Mas, neste caso,a Cooperacao  Técni
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ca Brasileira se restringiu aos paises de lingua portuguesa. Da ma
neira como foi estabelecido o programa, essa instituigao prestou
cooperacao em funcao dos pedidos e dos interesses setoriais que sur
giram no ambito do sistema. Em outras palavras, a instituicao nao
exerceu nenhum controle para selecionar os paises e os setores. Des
sa forma, ela fez da atividade de cooperacao um trabalho secundario

dentro dos seus objetivos.

IV.9 - Caso 08: "Energia Elétrica"
0 setor de energia latino—-americano na sua grande
maioria & constituido de empresas estatais, e sob este aspecto (o}

Brasil nao & excecdo. Esse setor apresenta algumas caracteristicas
técnicas e problemas em comuns. Para discutir, debater e propor so
lucdes nesta drea foi criada uma comissdo de Integracao Elétrica Re
gional (CIER). Por outro lado, gracas ao plano energético implemen
tado pelo governo brasileiro nos anos setenta, foi possivel desen-
volver tecnologia (sobretude na fabricacao de turbinas) propria. Pa
ra transferir os conhecimentos (nocoes) acerca do funcionazmento des
sa tecnologia, o governo brasileiro vem atendendo as solicitacoes

dos governos dos paises latino-americanos. Desse modo caracteriza-

se uma situacao de balcao/transferéncia.

No entanto, neste caso ha alguns fatores gue merecem
ser ressaltados. Primeiro, este setor se trata de um segmento eco
nomico regulado pelo governo; visto gque ele aufere rendas superio -
res A situacoes competitivas, se pode afirmar que a possibilidade de
aportar recursos por esse executor sac bem superiores a média dos
outros executores. Logo, a inserqéo deste segmentoc no sistema In-
terministerial de cooperacac técnica & secundaria,pois essa insti-
tuicio nao precisava de grande apoio financeiro. Alids, foi que o
correu, pois os valores liberados foram se reduzindo ao longo dague
le periodo em funcao do fato de que a instituicac ja "aprendeu" a
fazer cooperacao. Neste caso, por ser um setor regulado, a partici
pagao do Sistema Interministerial inicialmente foi a de reduzir a
incerteza do programa de Cooperagac Técnica. Em outras palavras, o

sistema ensinou a importadncia da cooperacao arcando com grande par-
te dos custos, e a sequir reduziu-os gradativamente.
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IV.10 - Caso 09: "Controle de vVéo"

Trata-se de uma instituicaoc militar cujo o objetivo
& formar técnicos para o controle de vdo. Ao longo da década passa
da, o governo brasileiro implementou um programa oara O controle do
espaco aéreo nacional com dupla finalidade: wuma seria o controle ci
vil e a outra seria o controle militar. Dessa forma, foi possivel
reduzir os custos e contribuir para melhoria da seguran¢a aérea, tan
to civil guanto militar. Em fungao disso, inGmeros paises se diri-
giram a essa instituicac para que a mesma pudesse treinar técnicos
e demonstrar melhor o sistema implantado pelo Brasil. Esse caso se
caracteriza como uma situacao de balcao/transferencia. Mas, cumpre
salientar que o Sistema Interministerial nao influi em nenhum momen
to acerca da escolha dos paises a serem atingidos. Alias, sO suge-
riu que a Africa constituia-se numa regiao que mereceria algumas ati
vidades de cooperacao por parte dessa instituicao. Neste aspecto,a
direcao da instituicao acedeu a esse argumento e passou a treinar
elementos civis dos palses africanos. Cumpre lembrar gue nunca o
programa deixou de ser implementado e em Termos de guantidade de
treinandos formados no Brasil, essa instituicao foi a que apresen-

tou o maior nimero de técnicos estrangeiros formados.

IV1l - Caso 10: "Planejamento de Transporte"

Esta instituicao, uma organizacao federal, estuda os
sistemas de transportes. Gracas aos estudos de planeiamento reali-
zados antes do crescimento da malha de transportes brasileira na dé
cada de setenta, essa instituicao acumulou conhecimento acerca de
todos os aspectos pertinentes ao setor de transporte. Por isso,pro
pods ao governo paraguaio a realizagao de trés projetos durante o pe
riodo compreendido entre 1980 e 1983. Esses estudos visavam propor
solucdes para corrigir as distorgoes existentes no setor de trans-

portes na capital paraguaia.

Naquele periodo, houve a possibilidade de realizar
um estudo na Argélia com vistas ao reaparelhamento e a modernizacao

das vias férreas argelinas. Além disso, essa instituicao tratou de
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elaborar cursos para pessoas provenientes da América Latina, porque
os dirigentes dessa instituicao perceberam que o planejamento de
transportes era um problema comum a todos os paises da regiao e que
a instituicao poderia oferecer a sua experiéncia. Do exposto, nota
-se gque a situacao descrita se encaixa numa situacao de pré-acao /
transferéncia. Cumpre salientar que no periodo em analise nao hou-
ve mudancas entre a instituicao e os coordenadores do Sistema de
Cooperacao, visto que os primeiros apresentaram um critério prdprio
de seletividade e nao foi necessaria a intervencao dos coordenado-
res para determinar certos aspectos. Isto contribuiu para a boa
execucao dos projetos e ainda possibilitou a divulgacao da imagem

de planejamento e de execucao das obras do setor de transporte.

IV.12 - Caso 11: "Cooperacao Multidisciplinar"

Atuando no setor de educacao, essa instituicao ofere
ce treinamento té&cnico aos servidores piblicos. Foi a instituicao
gque mais apresentou projetos entre os casos escolhidos no periodo em
andlise, isto & sete. Além disso, ela atuou em dois setores econc-
micos, desenvolvendo duas modalidades de cooperacao técnica. Essa
instituiqéo se constitui num caso exemplar, pois possue uma mentali
dade voltada para a Cooperacao Técnica, ac ponto de ter um departa-
mento especializado para desenvolver essas atividades fora do ambi-
to do Sistema Interministerial. Por isso, foi possivel atender os
pedidos de governos estrangeiros, diagnosticar problemas na area de
cooperagao e perceber oportunidades para prestar cooperacao. Tudo
isso fez com que essa instituicao se tornasse multidisciplinar na

prestacao de cooperagao.

0 interesse despertado pela instituicao permitiu que
ela assumisse um papel Impar no sistema, porque os seus técnicos co
megaram a prestar auxilio aos coordenadores uma vez que esses nao
possuiam pesscal em quantidade para julgar os pedidos de cooperacao
técnica. Esse estreito convivio possibilitou que a instituicao per
cebesse oportunidades para a cooperacao técnica, seja em paises es-
pecificos, seja em grupos de paises. Este caso nao se encaixa nas
situagoes descritas anteriormente, pois ela apresentou em cada pro-
grama desenvolvido aspectos de uma situacao ou de outra, © gue a
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Neste trabalho estivemos ocupados em responder a al
gumas perguntas sobre as operacoes especificas antes mencionadas -
selecao dos palses e setores recipiendarios, concepgac dos projetos
e a interacao com o Sistema Interministerial de CTPD - por meio de
informagaes sobre os projetos de CTPD, combinados a dados estatist;
cos levantados em uma amostra de projetos. O objetivo principal do
trabalho foi ilustrar a experiéncia vivida pelas instituicoes execu
toras que mostram, com seus exemplos gue o crescimento e a permanén
cia da atividade de CTPD nao sao espontaneas e nem autoc-geradoras.E
preciso dar continuidade a decisdes e acOes capazes de levar as ins

tituicdes para além do estagio da simples experimentacao inicial.

Isto € tanto mais dificil enguanto persistir a nocao
de que CTPD & uma atividade difusa, abstrata, e que nao contribui

em nada para o desenvolvimento a longo prazo da instituigao cooperante.

Na verdade, o sucesso de um programa de CTPD deveria
ser medido nao apenas pelo nimero de novos cooperantes, mas também
pelo niumero de instituic3oc gue continuam a prestar CTPD. TIsso bor
que os obstaculos e barreiras se ampliam e se avolumam guando se
trata de dar continuidade 3 atividade de CTPD, e a permanéncia nos
paises recipiendarios exige uma sistematizacac do acompanhamento da
cooperacao (follow-up). A preparagac cuidadosa nao consegue, & cla
ro, eliminar toda a incerteza envolvida na atividade de CTPD, mas
serve para minimizar a probabilidade de "morte prematura". Estapre
paracao diz respeito, essencialmente, as atividades relativas a in-
formacao, ou seja, a coleta de informacao, de um lado, e a transmis
sao de informacao, de outro, e concerne, também, tanto os paises
recipiendarios propriamente ditos como a logistica do processo de
cooperagao € suas eventuais complicacoes. Estes fluxos da informa-
cao podem melhorar, para a instituic3o, seu conhecimento e a sua
compreensao do ambiente cultural e sdcio-econdmico para onde esteja
cooperando (ou pensando cooperar)e, & claro, do que seja apropria a
tividade de CTPD.

Na maioria dos casos amostrados tratava-se de insti-
tuicoes gue comecaram a cooperar sem um processo deliberado de pre-
paracao, partindo da situacao de cooperantes eventuais e permanecen

do por algum tempo nesta situacao. Na verdade, muitas instituicoes

-
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cooperantes haverdao de permanecer naquela situac@o por varios perio
dos devido a varias razoes: o projeto de cooperacao nao € aoropria
do, nem adaptivel ao pals recipiendario. Para avancar e amadurecer

na CTPD & necessario adotar uma postura mais ativa e mais permanen-
te (uma "mentalidade"): Quanto mais ativo - alids & dal que vem a

importancia - maior a possibilidade de um feedback positivo.

Das instituicoes executoras pode-se dizer que somen-
te duas apresentaram uma "mentalidade" voltada para a CooperacaoTéc
nica. Por outro lado, muitos dos casos relatados apresentam uma
"falta de coordenacao" entre os objetivos de selecionar os naises
recipiendarios pelas instituicoes executoras e os objetivos do Sis-
tema Interministerial de Cooperacac Técnica. Essa operacao, mui-
tas vezes, resultou em conflitos gue provocaram o mau andamento dos
programas de CTPD.

Esses conflitos sao resultados da falta de priorida-
des do Sistema Interministerial que, na maioria das vezes, fez modi
ficar as estratégias das instituicdes cooperantes. A modificacaona
estratégia da CTPD ocorreu sempre no tocante a selecao de paises
recipiendarios. Ou seja, o Sistema sempre interferiu ro sentido de
aumentar o numero de paises recipiendarios gue seriam atingidos pe
las atividades de CTPD.

A interacao entre os executores e o Sistema Intermi-
nisterial de Cooperacao Técnica se desenvolveu, em oito dos doze ca
sos, a partir de uma situacao de balcao. Entre esses oitos, sG um
projeto pode ser considerado como de absorcac de conhecimentos. Em
todos os sete anos restantes, a concepgao do projeto de CTPD eviden
cia uma situacao de transferéncia de conhecimentos para o exterior.
Ecses cascs demonstram, que o sistema tem que “"procurar" as oportu-
nidades e a seguir "encontrar" a instituicao capaz de desenvolver o
projeto de CTPD.

A situacao apresentada permitiu grande interferéncia
do Sistema no sentido de atingir o maior nimero de paises, o qgue
muitas vezes provoca "atritos" com os cooperantes. Este fato real-
ca a importancia de haver prioridades tanto de paises guanto de se-
tores para prestar cooperacao. Os casos pro-ativos das institui -
g6g§ que se dirigiram ac Sistema de Cooperagao Técnica apresentaram
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como caracteristica principal a transferéncia de técnicas e conhe
cimentos desenvolvidos no Brasil por quatro instituicoces. A deci-
s3o tomada pelos executores em atingir alguns objetivos pre-determi
nados a nivel interno possibilitou a inexisténcia de problemas en-

tre coordenadores e 0Os executores.

Nas situacOes caracterizadas como de balcao, duas fo
ram as principails caracteristicas apresentadas: A primeira caracte
ristica consistiu num caso de abserver conhecimentos e experiénci—
as de técnicas desenvolvidas por outros paises. Todos os outros se
te casos restantes foram situagoes de transferéncia de conhecimen-

to e técnicas desenvolvidas internamente por aquelas instituicgoes.

Comc ha sempre demanda internacional por CTPD, o sis
tema tenta aproximar esta demanda a oferta nacional existente, em
funcao das suas restricoes materiais de recursos. Exatamente este
& o problema, pois o Sistema de Cooperacao Técnica deveria a priori
estabelecer a oferta brasileira para a seguir atender a demanda in-
ternacional em funcao das prioridades ditadas pelo interesse na-

cional.
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